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La presente investigacion estudia las politicas culturales publicas del Paraguay, desde su
independencia, en 1811, hasta 2009; identificando tanto, sus principales modos de accidn,
como sus principales lineamientos politicos e ideoldgicos. Posteriormente y como aspecto
central de este trabajo, nos dirigiremos a realizar un diagnostico integro de los aspectos
administrativos, econdmicos, legales y sociales en torno a las politicas culturales publicas de la
actual Secretaria Nacional de Cultura (SNC) del Paraguay. Por ultimo, esta investigacion estudia
los modos de relacionamiento de la politica cultural publica con la cultura popular en cada

periodo histérico abordado.

Como veremos a lo largo del escrito, la carencia de estudios al respecto, se vincula a
diversos aspectos del campo intelectual paraguayo, marcado histéricamente por el
autoritarismo (con una ultima dictadura de treinta y cinco afios, entre 1954 y 1989), el
aislamiento y las reducidas posibilidades de produccién intelectual en torno a estos temas que

ofrecia su modelo educativo.

Actualmente, con la creacion de la SNC en 2006 (organismo con rango ministerial), el
pais esta sufriendo una transformacidn en sus politicas culturales publicas que requiere, como
requisito indispensable, un anadlisis en perspectiva del accionar estatal en el adrea y un
diagndstico de su proceso de configuracidn actual, que posibilite la maximizacion de su eficacia

y capacidad de respuesta a los problemas socioculturales que son de su competencia.

Esta inminente transformacién ha sido una clara ventaja en el desarrollo de esta
investigacion ya que ha permitido, durante el trabajo de campo en marzo de 2010 en la ciudad
de Asuncién, adentrarnos con claridad en un rico proceso de reestructuracién del campo
cultural en sus vinculos al campo de poder y acercarnos con cierta facilidad a las tensiones

originadas en este transcurrir actual.

1. INTRODUCCION:

1.1 Hipétesis y objetivo de la investigacidn:

Desde la independencia nacional paraguaya, las politicas culturales de su administracion
publica habrian seguido lineas discursivas y de accidn que manifestarian la pervivencia de
diversos aspectos del modelo colonial. Asimismo, se observaria la continuidad de ciertos

elementos de este paradigma durante el siglo XX. Esto se habria revelado en las
4
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determinaciones generales de la intervencion estatal y en sus procesos de construccién. Asi
como “(...) en lo nacional-popular, la modernizacion autoritaria, los procesos de emancipacion

y disrupcion y en el ideal estético de los sectores hegeménicos de la Paraguay moderna.”*

Igualmente, se haria presente en las prioridades de estas politicas, en relacion al pobre
fomento de las expresiones culturales populares y en el abandono de su riqueza simbdlica en
tanto patrimonio cultural. En sentido contrario, se habrian adoptado, desde diversos
paradigmas econdmicos y politicos, patrones de conducta segin los cuales el Estado, casi
desentendido del sector cultural en su conjunto, fue Unicamente garante del mantenimiento

de un escueto reducto para la alta cultura.

Finalmente, estas politicas no mostrarian claramente en el contexto local los ejes
conceptuales que dominaron los marcos de aplicaciéon de las politicas culturales a nivel
internacional durante el siglo XX: la descentralizacién de la organizacién politica de la cultura,
los conceptos de democratizacion cultural, de democracia cultural y la actual nocién
diversidad cultural que, entre otras cosas, tienen en cuenta la participacion activa de la

poblacién en la elaboracidn de sus politicas publicas.

Por lo tanto, el objetivo de este trabajo es definir cuales fueron las lineas de actuacién
de las politicas culturales del Paraguay desde su independencia hasta la actualidad.
Buscaremos delimitar sus lineamientos histdéricos, para posteriormente centrarnos en el
periodo 1989-2009 y su situacion actual. De este modo, investigaremos su comportamiento en
funcién de los conceptos de alta y baja cultura o cultura popular, de diversidad cultural, de
democratizacién de la cultura y en su accionar con respecto a lo referente a la preservacion y

difusién del patrimonio cultural local.

1.2 Metodologia de investigacidn:
Para esto nos valdremos de dos métodos de pesquisa: uno de tipo analitico-sintético?,

que, posteriormente a recopilar y analizar textos y documentacién histdrica, permita

2 . . , .
ZALAZAR, Oscar. La deconstruccion de la mirada eurocéntrica sobre las culturas populares:

modernismo y modernidad, la representacion, tramas y mecanismos interpretativos. De los 30 al
derrumbe neoliberal. Mendoza- Argentina, Universidad Nacional de Cuyo. Secretaria de Ciencia, Técnica
y Posgrado. Proyectos bienales, 2009 — 2011. P.3.
* ORTIZ URIBE, Frida Gisela; GARCIA NIETO, Maria del Pilar. Metodologia de la investigacion: el proceso
y sus técnicas. México: Limusa, 2003. P. 64.
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descomponer los distintos elementos en sus causas y sus efectos y reconstruirlos a partir del
marco tedrico y siguiendo la hipdtesis de trabajo. Rescataremos la informacion relacionada
con el accionar estatal en el area, entre la independencia (1814) y el comienzo de la etapa
democratica (1989), para realizar una descripcidon general de los procesos observados. Este

estudio histérico se encuentra dividido en los siguientes periodos:

a) Antecedentes. El periodo colonial.

b) Independencia y construccion nacional. 1814-1870.
c) Periodo liberal. 1870- 1936.

d) Dictadura. 1936- 1989.

La segunda indagacién se orientard al rescate de los principales datos econémicos y de
lineas de accion gubernamental desde 1990 -con la creacidn de la Subsecretaria de Estado de
Cultura- hasta el 2009. Se realizard, como aspecto central del trabajo de investigacidn, un
diagnostico exhaustivo sobre la concepcidén, organizacién y accidén del actual sistema de

gestidn publica de la Secretaria Nacional de Cultura de Paraguay (SNC).

Por tanto, el disefio de esta seccion de la investigacion, conté con dos estrategias
diferentes, llevadas a cabo durante el trabajo de campo en las ciudades de Asuncion y Aregua,
en marzo de 2009. Por un lado, la recopilacién de documentacién y de datos institucionales
tanto econdmicos como de programas y marco legal culturales, en la ciudad de Asuncién. Por
otro lado, la realizacidén de entrevistas semiestructuradas en ambas localidades. Se trata de un
disefio no experimental de tipo transversal®, ya que medimos una serie de variables en un
momento especifico; lo hacemos en varios individuos diferenciados pertenecientes a diversos

espacios del grupo: campo cultural paraguayo.

Este disefio sera del tipo descriptivo y sirvi6 de complemento a la investigacion
documental y de archivo, enmarcada en el uso combinado de técnicas cualitativas y

cuantitativas. Asimismo, completd el conjunto de datos necesarios para un posterior analisis

4 SAMPIERI, Roberto Herndndez; FERNANDEZ COLLADO, Carlos; BAPTISTA LUCIO, Pilar. Metodologia de
la Investigacion. México: Mcgraw-Hill, 1997. P. 191.
6
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de tipo correlacional’, donde se vinculard toda la informacién mencionada con los aspectos

presentados en nuestra hipdtesis y los diversos enfoques tedricos que la sustentan.

Debido a que, siguiendo nuestra hipdtesis de investigacion, perseguimos conocer y
contrastar la opinién de un grupo reducido de individuos que conozcan y participen de las
dindmicas en torno a la relacidon de la politica cultural publica y las manifestaciones y
organizaciones vinculadas a la cultura popular, hemos considerado mas conveniente utilizar
como método de recogida de datos, la entrevista semiestructurada.® La muestra seleccionada
es no probabilistica y se compuso de personal de diversa jerarquia de las principales entidades
pertenecientes al sector publico, privado y asociativo del campo cultural paraguayo, por
criterios documentales: de trayectoria e importancia politico-cultural en el desarrollo artistico
y patrimonial del pais y el proceso institucional de la actual SNC, abarcando los siguientes

diversos grupos:

a) En el sector publico: Ana Mello: Direccidn de Planificacion de la SNC. Marcelo Acuia:

Director General de Administracion y Finanzas.

b) En el dmbito asociativo: Hugo Gamarra: cineasta, fundador de la Fundacion
Cinemateca y Archivo Visual del Paraguay: primera institucién del audiovisual en el pais.
Creador y director del Festival Internacional de Cine Paraguay. José Luis Ardissone: arquitecto y
actor paraguayo, cofundador del Grupo "Gente de teatro". En 1982 fundod el Arlequin teatro,
fundacion dedicada a la difusidn del arte teatral y uno de los principales teatros del Paraguay.
Fue declarado en 1990 de “Interés Cultural Nacional” por el congreso paraguayo. Alejandra
Diaz Lanz: bailarina y coredgrafa coordinadora de la “Coalicién Paraguaya por la Diversidad

|II

Cultural”. Creada en 2006, la entidad estd conformada por diez organizaciones profesionales
de la cultura’. Ha tenido un rol central en el proceso de institucionalizacién de la actual SNC, a

la cual se ha incorporado legalmente como drgano de relacionamiento con los sectores

> SAMPIERI, Roberto Herndndez; FERNANDEZ COLLADO, Carlos; BAPTISTA LUCIO, Pilar. Metodologia de
la Investigacion. México: Mcgraw-Hill, 1997. P. 194.

® Ibid. 192.

7 Asociacion Cultural Crear en Libertad ACCEL Camara Paraguaya de Productores de Cine y Television
(CAMPRO) Centro Paraguayo de Teatro (CEPATE) Foro Paraguay Por la Danza Fundacion Cinemateca
del Paraguay GENTE DE ARTE Asociacion de artistas visuales GENTE DE CINE Asociacion de trabajadores
del audiovisual Organizacion de Profesionales del Audiovisual Paraguayo (OPRAP) Seminario de
Estudios de Critica Cultural CAV/Museo del Barro Sociedad Paraguaya de Escritores.
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culturales. Beatriz Krasniansky y Maria Gloria Gonzalez Caceres: Directora y Secretaria
Ejecutiva respectivamente, del Centro de Conservacion del Patrimonio Cultural (CCPC). El CCPC
es una asociacidon con fines de utilidad publica en el campo del estudio e investigacion,
restauracion, promocién y difusién, rehabilitacion y puesta en valor, de los Bienes Culturales
del Paraguay. Con sede cedida por el Estado en la Manzana de la Rivera del centro de
Asuncidn. Entre otros proyectos, el organismo recibié fondos concursados de UNESCO para la

rehabilitacion de las Misiones Jesuiticas Guaranies.

c) Del sector privado: Yssane Gayet: artista y galerista nacida en Sri Lanka y radicada en
Paraguay en 1971. Ha desarrollado la tarea mas importante en el sector de las galerias de arte
en el pais, actualmente posee un comercio de arte indigena en la ciudad de Aregua. Carlos

Rolandi: comerciante de artesanias de la ciudad de Aregua.

d) Del campo intelectual: Adelina Pusineri: directora del Mueso Etnografico “Andrés
Barbero”, que desde 1956 desarrolla una tarea central en el drea de la antropologia y la
etnografia en el pais. Bartolomeu Melia: antropdlogo y jesuita espafiol, doctor por la
Universidad de Estrasburgo afincado en Paraguay desde 1954. Profesor de Etnologia y cultura
Guarani por la Universidad Catélica de Asuncion, es una de las figuras mas importantes del
mundo intelectual en el pais. Ramiro Dominguez: Profesor en la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO/Paraguay. Director del Programa (FLACSO/Paraguay). Doctor en

Filosofia por la Universidad Catdlica Ntra. Sra. de la Asuncidn.

e) En lo vinculado a la cooperacidn internacional: Luis Scasso: Director de OEIl Paraguay.
Entidad central de la cooperacién cultural en el ambito de la educacién y la cultura en la

nacion.

f) También mantuvimos conversaciones con Ticio Escobar, actual Ministro de Cultura,
Marcela Capra: Direccion General de Cultura y Turismo, Eva Fleitas: Ex Directora General de
Planificacién del antiguo Ministerio de Educacion y Cultura y Gerda Hempel: Direccidon de

Cooperacion Cultural de la SNC.

Nuestro disefio de recogida de datos tuvo como objetivo obtener la informacion

necesaria para medir y describir las siguientes variables: opinién de diferentes actores de la
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SNC sobre el estado de la organizacidon y su modus operandi; opinidn de actores de cada sector
cultural sobre el estado de las politicas culturales publicas. De modo subsidiario: adopcion de
la nocién de diversidad cultural o multiculturalismo en el disefio de politicas culturales;
intervencién del sector publico en el dmbito de la cultura popular; nociéon de cultura en el
Paraguay actual; accionar de espacios privados y del tercer sector relacionados con la cultura

popular.

En cuanto a los principios tedricos y su relacidn con la metodologia de la investigacion,
tanto la descripcién y el analisis histérico, como el método socioldgico, dirigen el estudio. Es
una mirada socioldgica que se dirige “(...) a la totalidad social y a sus leyes de evolucién.” Esta
perspectiva, como plantea Adorno al realizar una delimitacidn genérica de las concepciones
socioldgicas, se opone diametralmente a una interpretacion que “(...) aborda concretamente
fendmenos sociales particulares, prohibiendo, por considerarla especulativa, su remision a un

concepto de sociedad.”

1.3 Marco tedrico: aspectos conceptuales y documentales:
1.3.1 Entorno a cultura y politica cultural:

Al estudiar la politica cultural publica de Paraguay se hace naturalmente necesario
definir a que nos referimos con cultura y, por otro lado, al embarcarnos en una investigacion
que aborda periodos histéricos claramente disimiles en lo politico y social, pensamos que es
adecuado aclarar como esta definicion se relaciona, desde nuestro enfoque tedrico y

metodoldgico, con las diferentes formas de construccién de Estado en el pais.

Como sabemos, Raymond Williams, al estudiar el viaje histdrico del concepto de cultura,
reconoce en Herder a uno de los clarificadores de su concepcién moderna, por ser uno de los
primeros estudiosos en afirmar que era necesario hablar de culturas en lugar de Cultura y
desligar de este modo al término de su contenido eurocéntrico; “(...) asi como aceptar su
variabilidad y reconocer dentro de toda cultura la complejidad y la variabilidad de sus fuerzas

»10

configurativas.”” La conocida acepcion que da el autor al término cultura, deriva de este

reconocimiento y de la recuperacién de la critica al concepto de civilizacion. Para Williams,

8 ADORNO, Theodor W. Epistemologia y ciencias sociales. Madrid: Catedra, 2001. P. 19.
® Ibid.
10 WILLIAMS, Raymond. Marxismo y Literatura. Barcelona: Peninsula, 2000. P. 28.
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como consecuencia de su redefinicidn en el siglo XVIII, el concepto de cultura se dividié en dos

universos conceptuales:

“Se convirtio en el proceso “interno” especializado en sus supuestos medios
de accion en la “vida intelectual” y “las artes”. Asimismo, se convirtié en el nombre
del proceso general especializado en sus supuestos medios de accion con sus

presuntas configuraciones en “todos los estilos de vida.”"

Como indica Wortman de esta distincidn derivan sus dos sentidos mas usuales: “(...) por
un lado, la cultura como modo de vida, segun lo define la antropologia norteamericana y por
otro lado, la cultura en relacion a los productores culturales, quienes serian tanto los

intelectuales como los artistas.”"

Al igual que la autora en “Vaivenes del campo intelectual
politico cultural en la Argentina”, nuestra investigacién se centrard en la actividad politica

orientada a la cultura principalmente en las artes y el mundo intelectual.

Pero, como considerd la socidloga en su investigacion, al referimos a la politica cultural
atenderemos secundariamente también a como: “...) la accién politica asi como la existencia
de determinado orden politico produce representaciones e imaginarios sociales que inciden en
el plano de lo simbdlico social, en la generacion de un ethos epocal que penetra en las prdcticas

de la vida cotidiana.”*

En este punto subsidiario de nuestro analisis, armados de una marco

tedrico fundamentalmente socioldgico (al utilizar el andlisis de campo y el concepto de habitus

bourdianos) y de las ciencias politicas, nos desplazaremos a los aspectos relacionados con la
P 14 . , . . . .

gramatica de la conducta™ social acercandonos, como indica Marvin Harris, al terreno de la

antropologia social. En este sentido, como plantea Jesus Barbero™, atenderemos al actual

1 WILLIAMS, Raymond. Marxismo y Literatura. Barcelona: Peninsula, 2000. P. 28.

© WORTMAN, Ana. Vaivenes del campo intelectual politico cultural en la Argentina. En: MATO, Daniel
(Coord.). Estudios y Otras Prdcticas Intelectuales Latinoamericanas en Cultura y Poder. Caracas: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y CEAP, FACES, Universidad Central de Venezuela, 2002.
P.327.

® WORTMAN, Ana. Vaivenes del campo intelectual politico cultural en la Argentina. En: MATO, Daniel
(Coord.). Estudios y Otras Prdcticas Intelectuales Latinoamericanas en Cultura y Poder. Caracas: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y CEAP, FACES, Universidad Central de Venezuela, 2002.
P.327.

" HARRIS, Marvin. Antropologia cultural. Madrid: Alianza, 2009. P. 22.

> BARBERO, Jestis Martin. (1999). Las transformaciones del mapa cultural: una visién desde América
Latina. Ambitos, (2): pp. 7-21.

10
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desdibujamiento de las fronteras conceptuales entre la visidon sociolédgica y antropoldgica de la

cultura.

Siguiendo esta linea de analisis, hemos observado que en el continuum cultural, la
compleja dialéctica entre unas orientaciones politico culturales publicas propuestas -en el caso
paraguayo, muchas veces impuestas por el Estado- y el cuerpo social, establece patrones
simbdlicos que retornan al poder figuradas en una cultura politica, que reactiva el circulo. Este
plano simbdlico mediante el cual la acciéon politica influiria en unas determinadas
orientaciones sociales, se tornara también en un aspecto de nuestro trabajo, al tener en
cuenta cdémo, segln cada momento histérico, la cultura popular se relaciona con el poder
estatal y, en consecuencia, que impacto sobre el ethos epocal podemos identificar como

proveniente de dicha relacién.

Para Grignon y Passeron es posible distinguir principalmente dos tipologias de
manifestacion de la cultura popular, la que proviene de elementos “indigenas”, por ser
pertenecientes a una tradicion de clase: “(...)ya que reenvian al funcionamiento de grupos
relativamente cerrados” *°, por ejemplo: aldea, familia, herencia de la cultura campesina o
rural—regional—folklore, o la emergente de los consumos y gustos “importados”, puestos al
alcance de las clases populares por la produccion y distribucion masiva. En nuestro trabajo
histérico pensaremos como se han relacionado estos dos mundos de las artes populares
paraguayas con la politica estatal; en tanto orientadora, restrictora o canal para los procesos

que estas formas sufrieron a lo largo del tiempo.

En consecuencia, adherimos a una definicion de politica cultural que implique una
comprensidon amplia del accionar cultural. Es decir, que considere a los diversos actores que
intervienen politicamente en el conjunto de fuerzas que componen este dmbito, como la que

propone Canclini cuando la define como:

“(...) el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones

civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo

te GRIGNON, C.; PASSERON, J. C. Lo culto y lo popular. Miserabilismo y populismo en Sociologia y en
Literatura. Madrid: La Piqueta, 1997. P. 34.
11
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simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso

para un tipo de orden o transformacion social.””’

1.4.2 Proceso historico y marco tedrico:

Mediante el estudio de la historia de las politicas culturales publicas de Paraguay hemos
podido corroborar la importancia, sefialada con consenso desde las ciencias politicas®®, de la
naturaleza originaria de las instituciones y el momento originario de los partidos politicos
como génesis que impone un ordenamiento perdurable al aparato estatal y un esquema

normativo que servira de canal conductual de las futuras dinamicas politico-culturales.

Para abordar este problema, realizamos nuestro recorte empirico desde un marco
tedrico en el que conviven elementos del revisionismo marciano de la Escuela de Frankfurt,
conceptos gramscianos, el andlisis de campo de Bourdieu y el universo de la estética, desde
Hegel hasta la actualidad. Es decir, que para analizar este momento de origen y primer
desarrollo de las politicas culturales publicas y comprender su relacion con lo popular, nos
serviremos de métodos dialécticos de analisis, principalmente a partir del concepto

gramsciano de hegemonia.

Sin duda, la utilizacién de esta nocién y la consideracién de la viabilidad de una
prospeccion histdrica, que ha permitido delimitar amplias estructuras dadas por la integracion
de diversos niveles estructurales dentro de las distintas realidades socioculturales abordadas,
se acercan al enfoque tedrico materialista (y se aleja del irreductibilismo estructuralista
straussiano). Pero, persigue asimismo centrarse en lo especifico al retornar constantemente al
analisis de los casos, sus cualidades y sus significados. Buscaremos imprimir un andlisis de las
mediaciones especificas “(...) casi siempre olvidada por la historia social y la sociologia del arte,

” 19P0r

a través de la cual se ejercen sobre la produccion cultural las determinaciones externas.
este motivo, se observara durante el estudio, que los problemas son abordados desde una
mecanicidad analitica interdisciplinar (que abarca elementos socioldgicos, econdmicos y

politicos) pero no por esto tedricamente contradictoria. Consideramos que la escision

" GARCIA CANCLINI, Néstor. (Ed.). Politicas culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987. P. 26.
¥ Como es sabido, la Historia es una gran "proveedora de materiales" para las Ciencias Politicas en
general, y para las teorias normativas en particular. Ver: BUENO, Gustavo. Primer ensayo sobre las
categorias de las “Ciencias Politicas”. Logrofio: Biblioteca Riojana, 1991. P. 20.
9 BOURDIEU, Pierre. (enero 1989-diciembre 1990). El campo literario. Prerrequisitos criticos y
principios de método. Criterios, (25-28): pp. 20-42.
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disciplinar (conceptual y metodoldgica) que promueven algunos modelos de investigacion, si
bien es muy util a ciertos enfoques de estudios sobre cultura, sobre todo en el ambito de la
gestion (los relacionados con las industrias culturales, estudios de mercado, analisis de
consumo, etc.), no se acomoda al estudio de la relacién Estado-sociedad-cultura, donde
convergen gran cantidad de variables, econdmicas, estéticas, antropoldgicas, socioldgicas y, en

este caso, histdricas.

Para lograr este objetivo encontramos ventajoso instrumentar una dialéctica que

»20 Es decir, observar los

estudie el poder en “(..) sus técnicas y tdcticas de dominacion.
procesos de construccién de los espacios en el sector cultural y el modo en que la
administracion se relaciond con los mismos. En este sentido, la clasificacion y comprension de
los paradigmas politico-culturales solo pueden ser posibles como el resultado de un analisis de
los contactos, los momentos operacionales de la politica y no Unicamente como una sumisiéon
analitica a los preceptos de las politicas manifiestos en leyes y programas, que recaiga en las
conocidas “historias de la retérica”. Asimismo, observar la suerte de las culturas populares, en
las negociaciones, como una expresién no uniforme, de resistencia a diversas hegemonias

tampoco homogéneas, permite acercarnos a estas caracteristicas propias de la accion cultural

y a la compresion de los modelos personales y su impacto.

Del mismo modo, consideramos que el estudio histérico de las politicas culturales
publicas de los paises latinoamericanos, es una herramienta necesaria para identificar las
tradiciones de gestién ocultas o “invisibilizadas”** del sector, y sus posibles enquistes o
mutaciones institucionales. Es también un mecanismo eficaz en el esclarecimiento de los
modos de metamorfosis y continuidad de lo colonial, ya sea econémico o simbdlico, en lo
nacional. En este sentido, observamos la falta de analisis en la materia, tanto como la falta de
seguimiento técnico del accionar cultural de la administracién, como unos problemas
significativos para el desarrollo sociocultural y, naturalmente, para el fomento de las
externalidades positivas provenientes de una eficaz organizacion de la gestion cultural y
patrimonial desde la administracidn publica. En este sentido, la definicion o categorizacién del

accionar politico cultural debe provenir de un estudio acabado tanto de la organizacion del

20 FOUCAULT, Michel. Genealogia del Racismo. Buenos Aires: Altamira, 1996. P. 35.

21 . . . . ez . . sye
En este sentido se percibe, por ejemplo, la tradicidén absolutista del sistema politico paraguayo en sus
vinculos con la linea de continuidad expresada en su cultura politica neocolonial, que va de Francia a

Stroessner, y en su impacto en el accionar de la administracién publica de la cultura.
13
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estado, de sus objetivos y concepciones para el desarrollo cultural, como de las acciones
especificas de la administracion publica en esta direccion.

Han pasado veinte afios desde que en “Politicas culturales en América Latina”? se
advirtiera sobre los problemas en torno a la visidén negativa y el poco interés del sector politico
y, por otro lado, del artistico, en la politica cultural. Hoy es evidente el desarrollo de las
instituciones del sector y el avance de la administracién publica en diferentes lineas de trabajo
en cada pais, junto al ya importante desarrollo intelectual en torno a estos temas. Desde las
administraciones publicas de las metrépolis latinoamericanas y desde las universidades de la
region se dirige la mirada al ya desarrollado universo tedrico y practico sobre gestidn cultural
del primer mundo, que desde su progresiva tecnificacién, ofrece tanto, numerosas
herramientas, como claros riesgos para el contexto latinoamericano, sin una contextualizaciéon

adecuada de las priacticas, aspecto al que busca favorecer este escrito.

En nuestro caso, este analisis estara atravesado por la categoria de lo popular. Es decir,
que buscaremos identificar las “zonas de inclusién” estructuradas desde el Estado para lo
pensado como cultura popular para cada periodo. Este aspecto, en sociedades como las
Latinoamericanas, se traduce asimismo con cierta claridad en un prisma que logra clarificar las
nociones de nacién, cultura y ciudadania que se pretendieron construir en cada momento por

el poder estatal y sus relaciones con los sectores hegemadnicos y populares de la sociedad.

En un primer momento, observaremos los antecedentes a las politicas publicas. Este
objeto de estudio: la provincia del Paraguay y la politica cultural jesuitica, hard mas necesaria
la comprension de la diferencia cultural y su abordaje estatal desde lo étnico. Seguimos en
esto una opcidén de estudio que planteaba Canclini en 1987: “Podriamos remontarnos hasta la
Colonia, investigar las politicas culturales de diversos sectores de la Iglesia y obtener
explicaciones que necesitamos para comprender como se construyd, a través de sistemas

»23 pDe este modo,

orgdnicos de acciones culturales, distintos tipos de hegemonia politica.
estudiaremos brevemente los antecedentes coloniales para introducirnos en el primer periodo
de la historia nacional, que va de 1814, con el gobierno de Gaspar Francia, a 1870, con el fin de

la Guerra de la Triple Alianza.

*> GARCIA CANCLINI, Néstor. (Ed.). Politicas culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987.
% Ibid. P.14.
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En el caso paraguayo hablar de politica cultural durante su primer siglo nacional sera
hablar de la redefinicion constante de unas lineas de actuacién tendientes a construir e
instituir un “ser paraguayo”, es decir, una identidad de nacidn sustentadas en la aplicacion de
un modelo educativo que construya la ciudadania “requerida” a tales efectos. De este modo,
en el contexto del primer desarrollo del Estado del Paraguay, se nos presenta la problematica
de la representatividad politica como mecanismo originario del accionar publico. En un
territorio de “naciones compartidas”®* la implantacién de los primeros modelos culturales
destinados a incorporar los sectores no rectores de la revolucién y el liderazgo independentista
(la poblacién indigena) a la vida civilizada, fue evidentemente un mecanismo de aculturacidn

desde el discurso civilizatorio de la época.

Ya durante el siglo XX y, sobre todo durante el periodo democratico, podremos
asimismo referirnos al concepto de campo cultural® segin lo hace Pierre Bourdieu y tener en
cuenta las progresivamente instituidas fuerzas culturales que actuan en el mismo. Pensaremos
como estos diferentes mecanismos de intervencion del estado han afectado la configuracion
del campo cultural e intelectual, segin lo define Wortman, como: “(...) espacio especifico de

produccién de bienes culturales asi como de discursos, donde la funcién simbdlica prevalece.”*®

1.4 Antecedentes:

Vale mencionar que la produccidén intelectual en el campo de las Ciencias Sociales en
Paraguay se vio claramente limitada durante la dictadura, si bien se debe sefialar que la
Universidad fue uno de los principales focos de oposicion politica al régimen. Asimismo, los
problemas en torno a la reflexién intelectual se vieron marcados por el legado autoritario y el
asilamiento tradicional del pais.”’ Por ejemplo, la Universidad Nacional de Asuncién abrié su
carrera de Ciencias Politicas y Ciencias Sociales, recién en el afio 2003. Pero el Grupo de

Estudios Sociales sobre Paraguay de la FSC-UBA, con sede en Buenos Aires, y el trabajo de

** En este sentido, vale mencionar el titulo de la obra de Bartolomeu Melid: Una nacién, dos culturas.
Asuncién: Imprenta salesiana, 1990.
» BOURDIEU, Pierre. Las reglas del arte. Génesis y estructura del campo literario. Barcelona:
Anagrama, 1995.
*® WORTMAN, Ana. Vaivenes del campo intelectual politico cultural en la Argentina. En: MATO, Daniel.
(Coord.). Estudios y Otras Prdcticas Intelectuales Latinoamericanas en Cultura y Poder. Caracas: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y CEAP, FACES, Universidad Central de Venezuela, 2002.
P.327.
%’ Ver: DEVES VALDES, Eduardo. Pensar (en) Paraguay hacia el 2000. Los desafios de la intelectualidad
paraguaya. En: DE BOSIO, Beatriz G.; DEVES-VALDES, Eduardo. (Comp.) Pensamiento Paraguayo del
Siglo XX. Asuncién: Intercontinental, 2006.
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algunos autores en Paraguay® y el extranjero han paleado en parte este estado de precariedad
en el area. Esta situacion estd siendo también recientemente siendo revertida, por las
universidades nacionales; con la presencia activa de FLACSO Paraguay (desde 2007) y el amplio

trabajo de CLACSO junto a diferentes organismos del pais.

En cuanto a estudios sobre politica cultural o trabajos relacionados sobre el pais, no
hemos encontrado un trabajo abocado a nuestro tema, con una metodologia vy

conceptualizacion similar.

Debemos mencionar el trabajo: ACHUCARRO, Victor; ESCOBAR, Aristides; PEREZ, Irma.
Politicas culturales nacionales: la experiencia paraguaya. En: CANELAS RUBIN, Antonio Albino;
BAYARDO, Rubens. Politicas culturales en Iberoamérica. Medellin: Facultad de Ciencias
humanas y econdmicas, 2000. Este escrito realiza, a modo de introduccién, una muy breve
resefa historia sobre la politica cultural en el Paraguay y posteriormente una lectura sobre los
problemas actuales del sector. Se encuentra fundado en la tesis de una posible endogdmica
dependencia del Estado de las industrias culturales y otros “modelos econdmicos imperantes”,
provocando el abandono de las culturas locales. Esto, en cierto sentido y sin un claro apoyo

empirico debido al tipo de publicacion y estudio, apoya aspectos de nuestro planteo.

Por otro lado, el trabajo: SALERNO, Susana. Gestidon cultural en paises en vias de
desarrollo. Investigacion accién sobre legislacion cultural en Paraguay. (Tesina) /2001
ICCMU/Instituto Complutense de Ciencias Musicales, Master en Gestion Cultural. Realiza una
acabada presentacidn del devenir del marco legal del sector publico en Cultura durante el
periodo democratico que, si bien ofrece informacién de gran utilidad para nuestro trabajo, no

se centra en la descripcion del accionar politico.

JARA OVIEDO, Angel Mariano. La Constitucién del Campo artistico intelectual en
Paraguay en la década de 1950. Memoria, estrategias de inclusion y exclusion en una
formacidn renovadora. e-/@tina, Vol. 6, (24), Buenos Aires, julio-setiembre de 2008. Ofrece
una visién del desarrollo del campo artistico moderno en Paraguay, de gran aporte para

nuestro estudio.

*® DEVES VALDES, Eduardo. Pensar (en) Paraguay hacia el 2000. Los desafios de la intelectualidad
paraguaya. En: DE BOSIO, Beatriz G.; DEVES-VALDES, Eduardo. (Comp.) Pensamiento Paraguayo del
Siglo XX. Asuncién: Intercontinental, 2006.
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Finalmente BRITEZ, Blas. Politicas culturales en Paraguay: un desafio urgente y
necesario. En: ROJAS VILLAGRA, Luis. (comp.). Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios.
Asuncidn, BASE Investigaciones sociales, diciembre 2009. Este trabajo presenta una breve
descripcién de los procesos de la politica cultural de la actual SNC, que se dirige mas bien al
ensayo que a la investigacion social, pero que ofrece un interesante retrato de la actual

situacién politica en torno a la cultura.

1.5 Estructura del estudio:
El trabajo abre con una serie de conclusiones derivadas de un exhaustivo estudio

histérico de las politicas culturales publicas del pais (ubicado en forma general en los anexos),

dividido en tres periodos y una introduccidn al periodo colonial.

Posteriormente se analizan los procesos politicos y sociales en torno a la transicidn
democratica en Paraguay, con el fin de identificar el contexto de las primeras politicas
culturales publicas de mayor autonomia y capacidad de accidn en el pais, y definir el proceso

de construccion de poder que dio lugar al actual ministerio.

En el apartado cuatro: “Diagnostico actual sobre las Politicas culturales publicas del
Paraguay”, ademas de realizar una breve presentacion de estado paraguayo, se despliegan los
datos que permitan identificar los principales aspectos de la politica cultural actual (marco

legal, andlisis presupuestario, programas de accidn, actividades, accidn descentralizada, etc.)

Finalmente, en las “Conclusiones” se analizan diversos aspectos derivados del estudio
previo en vinculo a nuestra hipdtesis. En este sentido, un elemento central de este analisis es
la capacidad (histérica y actual) del estado de diversificacién de la accién cultural en pos de la
construccion de una politica cultural representativa de los diversos momentos socioculturales
y sus desafios futuros. El estudio de la cultura popular nacional en su relacién al poder publico

ha permitido identificar numerosas variables descriptivas de lo mencionado.

17



Paraguay, un modelo para armar: diagnostico de sus politicas culturales publicas.

2. HISTORIA DE LAS POLITICAS CULTURALES PUBLICAS:

2.1 Periodo de construccion nacional (1814-1870)

Este periodo (Gaspar Francia 1814- 1840/ Carlos Lépez- 1844-1863/ Mariscal Lopez
1863-1870) estuvo compuesto por tres dictaduras (desde Carlos Lopez constitucionales) y
concluye con la terrible guerra de la Triple Alianza (1865-1870). Es el momento histérico del
Paraguay en el cual, con sus diversos matices -por ejemplo, en lo institucional, con el cierre del
Seminario San Carlos y el Cabildo con el Dr. Francia y su apertura con Lépez- puede observarse
una continuidad significativa del orden colonial en la estructura politica y en la sociedad
nacional. Tanto Francia como los Lépez reprodujeron en lo politico, con diferencias

programaticas e ideoldgicas, la voluntad autdcrata de poder heredada de la colonia.

“En materia econdmica, siguen con ideas y prdcticas mercantilistas (...) En
materia politica, perpetuan instituciones coloniales: diezmo, corvea, servidumbre y
esclavitud. Gobiernan con las Leyes de las Siete Partidas y las Leyes de Indias
(vigentes en el Paraguay hasta 1870 y después) e imparten una educacion basada

en principios medievales.””

Desde el punto de vista organizativo, hemos identificado para este periodo solo dos
tipos de agentes habituales de la accidén cultural: el publico y el privado, que decrece a su
minima expresién con Francia y que debe estar “autorizado” con los Lépez. Por ultimo
encontramos, solo en el periodo lopista, un cierto avance en el campo de la intervencidn
personal o de agentes culturales individuales®® en la cultura. No hallamos ningin tipo de
asociacién, lo que ademas de relacionarse principalmente con el momento histérico, evidencia

el alto grado de control y restriccidn de la vida social en manos del Estado.

En cuanto a las organizing institutions, en primera medida podemos mencionar que no
se percibe ninguna evolucion hacia el desarrollo de un mercado en el ambito cultural. No
hemos identificado espacio para la competencia privada. Solo en una medida minima en el
area de la educacién que llego a tener noventa escuelas durante el lopizmo. Si encontramos

una fuerte presencia del drea de la administracidn publica, o de “(...) la organizacion publico-

** RODRIGUEZ ALCALA, Guido. (2000). Revisionismo Histérico y Autoritarismo. Revista Multipla, V. 7

(11): pp. 9-29.

> GARCIA CANCLINI, Néstor. (Ed.) Politicas Culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987. P.176.
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#31 Con Francia

administrativa de produccion cultural cuyos productos no controla el mercado.
esta dominada por dos organismos: la escuela y la milicia. Con Carlos Lépez esta estructura se
ampliaria y también se dirigiria hacia la institucionalizacion de los primeros espacios artisticos
publicos como el Teatro Nacional, y a la incorporacion de agentes individuales en el area, como

Ildefonso Bermejo.

No podemos incluir con claridad a los gobiernos de este periodo en ninguno de los
paradigmas clasicos de definicion de las politicas culturales. Sus particularidades, fuera del
mismo marco histérico latinoamericano, quizds se relacionen con una concepcién de Estado

. . .. 32 .. .
vinculada por muchos autores a la dictadura socialista.™ El modelo promovié un estatismo
desentendido de la cultura por parte de Francia y con una leve apertura dirigida hacia una
nocién de progreso mediante la alta cultura europea por los Lépez. Por lo tanto, siguiendo las
categorizaciones que propone Garcia Canclini®®, esbozaremos en el siguiente cuadro sus

caracteristicas propias:

CUADRO 1. POLITICAS CULTURALES: PARADIGMAS, AGENTES Y MODOS DE ORGANIZACION. PERIODO DE CONSTRUCCION

NACIONAL.
Paradigma
Francia Dictatorial
(1811-1844)
Los Lopez Dictatorial

(1844-1870)

Politicas culturales: paradigmas, agentes y modos de organizacion.

Principales agentes

Estado

Estado. (Incipiente
desarrollo del

sector privado)

Modos de organizacion de la

relacién politica- cultura

Solo apoyo a la produccion y
distribucién  de patrimonio

identitario nacional-militar.

Difusion y promocion de los
bienes culturales de élite y
difusion  del  patrimonio

identitario nacional-militar.

Concepciones y objetivos del

desarrollo cultural

Defensa de la soberania.

Preservacion y difusion de la alta
cultura europea, como nucleo

de la identidad nacional.

1 GARCIA CANCLINI, Néstor. (Ed.) Politicas Culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987. P.177.

32

Ver: PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2000.

VILLABOY, Sergio. Paraguay de la independencia a la dominacidon imperialista. Habana: Editorial de

Ciencias Sociales, 1984.

> GARCIA CANCLINI, Néstor. (Ed.). Politicas Culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987. P.176.
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Finalmente, hemos observado que la comunidad como institucidon organizativa (negada
por la historiografia tradicional), presenté un desarrollo importante como emergente natural
de las expresiones sociales y de trasmisidon de valores. En un contexto eminentemente rural,
esto se ha podido observar en el campo musical y linglistico durante el periodo francista y en
menor medida, aunque evidentemente presente, durante la Guerra de la Triple Alianza (1865-

1870).

La tendencia principal del Estado absolutista fue la del control de estas expresiones, por
ejemplo, esto se distingue en las restricciones a las fiestas y reuniones populares. Pero estos
grupos sociales, en parte por las caracteristicas de su actividad cultural, vinculadas a lo
cotidiano o a la cultura como estilo de vida, no alcanzaron ninglun grado de organizacidn
politica ni de especificidad artistica, que dotara de un marco institucional a su tarea y se
desarrollaron en el marco de la politica de omision del Estado frente a sus practicas en tanto

promotor cultural.

Cabe destacar, como un ejemplo de la descripcidon del emergente cultural en la musica
popular el trabajo de Paulo de Carvalho Neto: “Folclore da Guerra do Paraguai”®, donde se
realiza una descripcién del contenido de piezas folcloricas pertenecientes al periodo del
conflicto, discursivamente muy arraigadas a una mirada sarcastica o celebratoria del contexto
histérico. Los resultados de la guerra significaron la desaparicion de una parte importante de

las practicas artisticas populares.

** DE CARVALHO NETO, Paulo. (1961). Folclore da Guerra do Paraguai. Journal of Inter-American
Studies, V. 3, (2): pp. 273-280.
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CUADRO 2. ESQUEMA: POLITICAS CULTURALES EN EL PRIMER PERIODO NACIONAL.

Orden Jesuita

Orden Colonial

Dr. Francia

Los Lépez

Principales
organos publicos
encargados de
Cultura

Modelo de
instruccion publica

Impacto de pcp*’
en la produccién
artistica

Impacto de pcp?*®
en el mundo
intelectual y el
“ethos epocal”

Marco legal

Escuela.

Talleres de las Misiones.
Conservatorio.
Biblioteca.

Imprenta.

Suarecista. Humanista.

Transformacion o
abandono de las técnicas
y los simbolos nativos.
Hibridacion- “Barroco
guarani” (Pintura,
escultura, danza, teatro)

Evangelizacién.

Bilingliismo.

Leyes de Indias;
Adaptacion Jesuitica.

Escuela.
Seminario Conciliar de
San Carlos.

Neoescolastico

Desarrollo de disciplinas
europeas (danza, teatro)

Formacién de
Intelectuales

Leyes de Indias.
Mondrquico.

35
Escuela™.
Escuela de
Musicos (militar)

Militar
Catecismo de
Patrio Reformado

Crecimiento de las
Artesanias
Desarrollo de la
musica popular.

Extension del
Guarani.
Militarizacion

Reglamento de
Gobierno 1813.
Autoritario.

Escuela®. Escuela de Musicos (militar)
Seminario Conciliar de San Carlos.
Imprenta/Periddico

Teatro Nacional.

Conservatorio de Musica y Declamacion.
Academia de Disefio.

Academicista europeo
Catecismos: Catecismo Politico y
Catecismo de San Alberto.

Desarrollo de sectores relacionados a
disciplinas artisticas de tipo europeo
(teatro, danza, musica)

Formacion de Intelectuales
Conformacién del campo artistico.

Ley de 1844.
Autoritario.

> ( primaria; publica y obligatoria)
3 ( primaria y superior; publica y obligatoria)
37 o~ RT

Politicas culturales publicas.

* |bid.
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2.2 Periodo liberal (1870-1936):

Este periodo de estudio (1870-1936) estuvo marcado por la aparicién de nuevos modos
de organizacién politica y social. Por un lado nacen los partidos politicos: la Asociacidon
Nacional Republicana (ANR o Partido Colorado) que goberné desde 1886 hasta 1904 vy el
Partido Liberal, que lo hizo entre 1904 y 1936, con una actitud equivalente de desatencion
hacia las artes. Por otro, surgen las primeras asociaciones culturales. La inmigracion trasformo
fuertemente el cuerpo social, que se nutrié también de una nueva burguesia industrial y de los

obreros, que crecieron y se sumaron como fuerza productiva al tradicional campesinado.

Esto complejizaria las dindmicas en torno a lo cultural y a su administracién desde el
Estado. Es remarcable la visibilidad de la conexidn entre el caudillismo y el reducido accionar
politico-cultural. El desarrollo de una democracia sorda y distribuidora de privilegios,
transformaria a la actividad cultural en el resultado de sucesivos acuerdos de partido y ciertos
grupos de poder, al margen de la sociedad. Como seiiala Arditi, los partidos, creados por una
reducida oligarquia adquirieron un poder hegemdnico “(...) sin que la democracia- a la que no
buscaban impulsar- se implementara como sistema de poder politico.” **Esto marcaria la casi
inexistente politica de promocidn cultural y posee en todas sus genealogias una relacion de
élite, que es siempre una politica “desde arriba”, ya que no ensaya una busqueda de
respuestas a los asuntos culturales observados en la sociedad o un “didlogo” con la misma en

un sentido plural.

Desde el punto de vista organizativo, hemos identificado para este periodo solo tres
tipos de agentes habituales de la accidn cultural: el pdblico, el privado y las asociaciones. Estos
dos ultimos, muy vinculados a la inmigracion, se transforman los agentes principales de la
actividad cultural, con asociaciones culturales como: Ateneo Paraguayo, Instituto paraguayo,
Gimnasio paraguayo y espacios privados como los Teatros Olimpo, Granados, etc. Existe
asimismo un claro crecimiento de la intervencidon de agentes culturales individuales® en la

cultura, sobre todo de inmigrantes que generan produccion y difusiéon cultural.

En cuanto a las organizing institutions, se observa una cierta evolucidon hacia el
desarrollo de un mercado en el ambito cultural. Se pierde, desde estos espacios, la concepcion

de la cultura como “cuestién colectiva” y se traslada paulatinamente a la profesionalizacion de

** GARCIA CANCLINI, Néstor. (ed.). Politicas Culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987. P.40.
*Ibid. P. 176.
22



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

las practicas artisticas. Aumenta progresivamente la ensefianza, produccidn, distribucion y

consumo de alta cultura y cultura popular urbana, desarrollandose la competencia privada.

Nuevamente encontramos la presencia de la administracion publica, esta vez algo
disminuida en sus cualidades coercitivas y de policia de la actividad artistico cultural, en
relacidn al periodo de preguerra. La practica cultural es enmarcada en el esquema liberal de
libertad de expresidn, asociacion, etc. Pero la intervencién es minima y se reduce a
subvenciones. Esto nos hace pensar en la clara incorporacion de las politicas culturales de este

periodo histérico al paradigma de Mecenazgo Liberal.

Este sistema neocolonial tendria por modelo de instruccién al positivismo comptiano,
reflejado en el sistema educativo con sus connotaciones racistas y nacionalistas y en el
mecenazgo, plasmado en el protectorado de las artes académicas. Como cita Canclini, el
protectorado moderno “(...) se guia por la estética elitista de las bellas artes, y por eso mismo
establece vinculos entre mecenas y artistas seqgtn los criterios de gratuidad y libre creacién.”*
Como destaca el autor, esta practica se vio extendida en Latinoamérica a las asociaciones,
como claramente hemos podido observar en el caso paraguayo. En este caso la asociacion “(...)
se superpone o se mezcla con el mercado artistico” Al mismo tiempo, el sector privado de la
cultura pasaria paulatinamente de ocuparse Unicamente de disciplinas relacionadas a la
academia europea, en el campo de la difusion y la ensefianza, a difundir y comerciar con obras
cercanos a los cdnones estéticos de la cultura popular, sobre todo la urbana. Esto nos habla de
una cierta movilidad en el consumo y de una transformacidn de las representaciones sociales

al interior de la hegemonia, sobre todo desde la década del veinte.

** GARCIA CANCLINI, Néstor. (Ed.). Politicas Culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987. P. 28.
* Ibid. P. 29.
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CUADRO 3. ESQUEMA: POLITICAS CULTURALES EN EL PERIODO LIBERAL.

La regeneracion. 1870-1886

Instauracion del sistema institucional cultural

publico. 1886-1904

Instauracion del sistema institucional cultural publico. 1904-

1936

Principales
érganos publicos
encargados de
Cultura

Modelo de
instruccion publica

Impacto de PCP en
la produccion
artistica local

Impacto de pcp®
en el mundo
intelectual y el
“ethos epocal”

Marco legal

Ministerio de Justicia, Culto e
Instruccion Publica.

Consejo de Instruccién Publica.
Escuela.

Banda nacional.

Teatro Nacional.

Positivista. Académico europeo.

Formacion de los primeros artistas
locales de posguerra.

Primer desarrollo de los espacios de
esparcimiento de la elite burguesa
local e inmigrante.

Nacimiento de las Asociaciones
culturales.

Constitucion de 1870.

Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién
Publica.

Dir. Gral. de Biblioteca, Museo y Archivos
Nacionales.

Consejo de Instruccién Publica.

Escuela.

Universidad Nacional de Asuncion.
Orqguesta Nacional.

Positivista. Académico europeo.

Neo- Nacionalismo (idealismo)
civilizatorio/racista.

Prohibicion del Guarani.

Primer desarrollo de un arte popular
urbano/rural (folklore)

Desarrollo de las Asociaciones culturales.
Importancia de actores privados en la
cultura.

Diversificacion de espacios y practicas de
arte popular.

Constitucion de 1870.
Ley del 1 de agosto de 1887. Creacion de
Biblioteca y Museo Nacionales.

Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica
Direccion Gral. de Biblioteca, Museo y Arch. Nacionales.
Museo Nacional de Bellas Artes.

Consejo de Instruccion Publica.

Escuela.

Universidad Nacional

Orquesta Nacional.

Positivista. Académico europeo.
Neo- Nacionalismo (idealismo) civilizatorio/racista
Prohibicién del Guarani.

Desarrollo de disciplinas europeas (danza, teatro)
Desarrollo de un arte popular urbano (artesania,
orquesta) /rural (folklore)

Nueva artesania.

Desarrollo de las Asociaciones culturales.

Formacion de la Burguesia intelectual local.
Importancia de actores privados en la cultura.
Diversificacion de espacios y practicas de arte popular.

Constitucion de 1870
Ley del 1 de agosto de 1887. Creacion de Biblioteca y
Museo Nacionales.

43 ses R
Politicas Culturales Publicas.
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La organizacidon estaba compuesta por el “Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion
publica” y posteriormente la “Direccién general de Museo, Biblioteca y Archivo nacionales”,
dependiente del anterior. En cuanto al marco legal estaria dado por la Constitucién de 1870
gue no hace alusiones a lo cultural, mas que en su articulo seis, en lo referente a la promocion

de la inmigraciéon para “(...) introducir y ensefiar las ciencias y las artes”** y el decreto de

fundacién de la direccion mencionada.

CUADRO 4. POLITICAS CULTURALES: PARADIGMAS, AGENTES Y MODOS DE ORGANIZACION. PERIODO LIBERAL.

Politicas culturales: paradigmas, agentes y modos de organizacion.

Patrimonio y su

libre

Patrimonio y su

Paradigma Principales agentes Modos de organizacion de Concepciones y objetivos del
la relacion politica- cultura desarrollo cultural
La Mecenazgo Fundacionesy Leve apoyo a la creacién y Difusion del
Regeneracion liberal. empresas privadas. distribucion discrecional de desarrollo a través de la
1870-1904 la alta cultura. creatividad individual.
Periodo Liberal Mecenazgo Fundaciones y Leve apoyo a la creacion y Difusién del
1904-1936 liberal. empresas privadas. distribucion discrecional de desarrollo a través de la

la alta cultura.

libre

creatividad individual.

Se complejiza y profundiza el proceso de subversiéon simbdlico y formal de las
expresiones popular subalternas, que se incorporan al léxico de los grupos de poder. Con el
leve proceso modernizador en la ciudad de Asuncidn, aparecen diversas vertientes populares y
nuevos mecanismos de incorporacion a la hegemonia de estas manifestaciones. Hay que hacer
alusién en este sentido a las primeras practicas de folklorizacion, por ejemplo con Nitsuga
Mangoré. Por lo que la comunidad como institucion organizativa, pese al impacto de la
reorganizacion liberal del espacio y la economia, continla elaborando sus manifestaciones y
profundiza el desarrollo del segundo tipo de cultura popular (ademas de la folkldrica o
indigena) que distinguen Grignon Passeron, la emergente de los consumos y gustos

“importados”.

* Constitucién Nacional de la Republica de Paraguay, 1870.
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2.3 Periodo dictatorial (1936-1989):

El periodo que aqui concluye (1936-1989), posteriormente a la “primavera febrerista”,
estuvo marcado por el ingreso del autoritarismo de origen filonazi (posteriormente
anticomunista), la anulacion del juego politico con la supresion politico partidaria y la primacia
del progresivamente afianzado eje FFAA- ARN con el general Higinio Morinigo (1940-1948),
posteriormente seis presidentes colorados y su continuidad con la dictadura de Alfredo
Stroessner (1954-1989). El nacionalismo autoritario de estos gobiernos daria continuidad a la
tradicion caudillista en el pais, profundizando la ausencia estatal en lo que hace a la promocién

cultural y desviando su atencidn hacia un nacionalismo folklérico y retrégrado.

En lo referente a la organizacidon del ambito cultural, hemos identificado para este
periodo la continuidad de los agentes habituales: el publico, reducido a las festividades patrias
y al mecenazgo del entretenimiento; el privado y el asociativo, ahora fuertemente controlados

por la censura o aliados a la hegemonia oficial.

En cuanto a las organizing institutions, a nivel nacional, con la primer constitucién de
1940 se establece el “Departamento de Ensefianza Superior y Difusién Cultural”, dependiente
del Ministerio de Educacion y a cargo de la administracidn cultural. Con la declinacién de la
dictadura stronista, en 1983, el aparato burocratico se ampliaria a la “Direccion General de
Bienes Culturales”, dependiente del mismo Ministerio. Las entidades culturales del Estado
serian abandonadas (museos, teatro, archivo, etc.) y el accionar se dirigiria mas bien a la
organizacién de celebraciones patrias y fiestas folkldricas. La actividad publica de promocidn
cultural, altamente centralizada, estaria a cargo de la Direccién de Cultura de la Municipalidad
de Asuncidn que creceria en instituciones de formacién y difusién cultural, principalmente
vinculadas a la alta cultura europea. Finalmente encontramos la “Comisién de Moralidad y

Espectdculos Publicos”, encargada de la vigilancia y la censura.

La folklorizacion de los elementos populares formaba parte de un modelo donde en el

IM

“ser nacional” ingresaba lo indigena y lo mestizo. Esto, junto a la centralizacidn estatal y la
pervivencia de un modelo social agrario, permitieron el desarrollo, o la resistencia de distintas
practicas populares, como la ceramica o la lengua guarani. Por ultimo, encontramos una
movilizacién antioficial en diferentes tipos de intervenciones personales (con exiliados como

los escritores Augusto Roa Bastos y Gabriel Casaccia) y grupos, que es reprimida en sus
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ascensos de los afios sesenta y setenta. Se desarrollan diferentes respuestas elitistas al
régimen en lo artistico (preferentemente encriptadas, como en la obra plastica de Osvaldo
Salerno), algunas vinculadas a elementos populares, sobre todo en teatro. En literatura esto se
manifiesta en obras que cuestionaban las verdades oficiales mediante la ficcionalizacidn de los

“grandes hombres” y los “grandes hechos” de la historia nacional.

“(...)Junos 1.500 libros y revistas, documentos personales, y las publicaciones
que se consideraban subversivos y fueron confiscados en redadas de la policia,
10.000 fotografias de los presos politicos y disidentes, muchas de ellas tomadas
durante los eventos publicos utilizando teleobjetivos; 543 grabaciones en casetes
de audio de programas de radio o reuniones publicas que se consideradas
subversivas, transcripciones de conversaciones obtenidas en escuchas telefonicas;
transcripciones de 400 declaraciones obtenidas bajo tortura, y mds de 500
pasaportes y documentos de identidad de extranjeros de diferentes

nacionalidades.””

El ascenso de estos sectores es reprimido. En esto vemos diversos ciclos que finalizan
con distintos momentos histéricos, donde la guerra o la represidn retuvieron la construccion
de un emergente de la sociedad civil en la cultura. Por tanto, coincidimos y ampliamos a otras
actividades artisticas la apreciacién de Edda De los Rios, en cuanto a las discontinuidades de la

practica teatral:

“En busqueda de motivaciones para justificar estas falencias, podria pensarse
que fueron los duros golpes recibidos en las distintas épocas, cada vez que el
teatro empezaba a madurar; esto se ha dado desde las dos revoluciones
comuneras (siglo XVII y XVIII) hasta la caida de la ultima dictadura en 1989, sin
olvidar dos grandes guerras y las continuas revoluciones y «cuartelazos» que

atentaron contra el florecimiento artistico (...) No obstante, es necesario reconocer

> “(...) some 1,500 books and magazines, personal documents, and publications that were considered

subversive and were confiscated during police raids; 10,000 photographs of political detainees and
dissidents, many taken during public events using telephoto lenses; 543 audio cassette recordings of
radio programs or public meetings considered subversive; transcriptions of conversations obtained by
telephone tapping; transcriptions of 400 statements extracted under torture; and more than 500
passports and identity documents of foreigners of different nationalities.” NICKSON, Andrew. (1995).
Paraguay’s Archivos del Terror. Latin American Research Review, V. 30 (1): pp. 125-129. P. 128.
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que las grandes creaciones teatrales se dieron, en otros medios, justamente en

tales climas.” *

CUADRO 5. POLITICAS CULTURALES: PARADIGMAS, AGENTES Y MODOS DE ORGANIZACION. PERIODO

DICTATORIAL

Politicas culturales: paradigmas, agentes y modos de organizacion.
Paradigma Principales agentes Modos de organizacion de la Concepciones y objetivos del
relacién politica- cultura desarrollo cultural
Posguerra Dictatorial Estado (Incipiente Solo apoyo a la producciéon y Difusién del patrimonio nacional
(1936-1954) desarrollo del distribucién de patrimonio (vinculado a lo folklérico y lo
sector privado) identitario folkldrico y militar)
nacional-militar.
Alfredo Dictatorial Estado. (Incipiente Difusion y promocion de los Difusidon del patrimonio nacional
Stroessner desarrollo del bienes culturales de élite y (vinculado a lo folklérico y lo
(1954-1989) sector privado) difusion  del  patrimonio militar)

identitario folkldrico y

nacional-militar.

La consecuencias sociales de este proceso fueron graves en muchos drdenes pero quizds
el educativo sea el mas representativo del modelo stronista. La educacién del régimen, estuvo
basada en la propaganda de la nacién, de la paz y del progreso. La ensefianza del idioma
guarani era obligatoria. Dos datos que ilustran el legado de la dictadura: en treinta y cinco afos
del gobierno de Alfredo Stroessner la inversién publica en educacién no superé el 1% del PIBY

y con su caida en 1990, la tasa de analfabetismo funcional era de un 60% de la poblacion.*®

* DE LOS RIOS, Edda. Dos caras del Teatro Paraguayo. Salvat, Ricard, pr. Alicante: Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, 2002. Edicién digital basada en la edicién de Asuncién (Paraguay): Agencia
Espafiola de Cooperacidén Internacional, 1994.
* CEPAL: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe: Division de Desarrollo Social. Base de
datos sobre gasto social.
*® UNESCO-IEU: Instituto de Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.
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CUADRO 6. ESQUEMA: POLITICAS CULTURALES EN EL PERIODO DICTATORIAL.

Periodo 1936- 1954

Periodo 1954-1989

Principales 6rganos publicos encargados de
Cultura

Modelo de instruccién publica

Impacto de PcP* en la produccion artistica

Impacto de PCP* en el mundo intelectual yel
“ethos epocal”

Marco legal

Ministerio de Educacidn.
Departamento de Ensefianza Superior y
Difusién Cultural.

Autores Asociados Paraguayos.
Universidad Nacional.

Museo Nacional de Bellas Artes.
Biblioteca y Archivo Nacionales.
Municipio: Escuela Municipal de Arte
Escénico, Teatro Municipal, etc.

Nacionalismo autoritario.

Aparicién primer Arte Moderno.
Exilio, desaparicion de manifestaciones.
Folklorizacion.

Militarismo.
Sociedad civil desmovilizada

Constitucion 1940.
Decreto Ley N2 19.392. De Creacion del
Ministerio de Educacion.

Ministerio de Educacién.

Departamento de Ensefianza Superior y Difusién
Cultural.

Direccion General de Bienes Culturales.

Autores Asociados Paraguayos.

Canal 9.

Universidad Nacional.

Museo Nacional de Bellas Artes.

Biblioteca y Archivo Nacionales.

Comision de Moralidad y Espectaculos Publicos.
Municipio: Escuela Municipal de Arte Escénico, Teatro
Municipal, etc.

Nacionalismo autoritario.

Vertientes de un arte popular erudito.
Exilio, desaparicion de manifestaciones.
Folklorizacion.

Militarismo.
Sociedad civil desmovilizada.
Bilingliismo.

Constituciones 1940-1967.
Ley N2 946/ 82. De Proteccién a los Bienes Culturales.
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3. LA TRANSICION DEMOCRATICA Y EL PERIODO 1998-2008:

La transicion democratica paraguaya comenzo el 2 febrero de 1989, como consecuencia de
un golpe de Estado dirigido por el General Andrés Rodriguez, que dio fin a treinta y cinco afios de
régimen stronista. Rodriguez representaba los intereses de un diverso frente disidente. > “La
faccion tradicionalista del Partido Colorado, los militares, el empresariado, la Iglesia, los grupos de

72 Este militar se

la oposicion al régimen y EE.UU. fueron los principales valedores del golpe.
sublevé en nombre de la unidad de las FFAA y la ANR e invocando la necesidad de iniciar un
proceso democratizador. El abandono del autoritarismo, si bien generaba serias dudas en muchos
sectores politicos y sociales, se manifesté prontamente con claros signos de cambio politico.
Rodriguez, se convirtié en Presidente provisional e inicid su gobierno levantando el estado de
eys . . srs 53 .

sitio, legalizando a los partidos politicos™ y convocando a elecciones para el uno de mayo del
mismo afio. Ese dia, el militar gand en elecciones competitivas con mas del 70% de los votos,

aunque con algunas irregularidades, un 48% de abstencién electoral y en el marco de una ley

electoral heredada del stronismo.>*

Durante su gobierno se redacté la nueva Ley Electoral de 1990 que reemplazaba a la norma
dictatorial de 1981, y se jurd la Constitucidn Nacional de 1991. La organizacion y participacion
sociales fueron crecientes en estos cuatro afos. Los sindicatos pasaron de 20.000 a 130.000
afiliados.” Comenzé a efectuarse el proceso de liberalizacion politica, y de este modo, a
ejercitarse la libertad de expresidn, con la reapertura de medios censurados durante la dictadura
y con la ordenacién y diversificacion politico partidaria. Se dio asimismo un fuerte proceso de
institucionalizacidn de las minorias y una progresiva manifestacién de los reclamos historicos de
distintos sectores sociales, como los indigenas y campesinos, desplazados de sus tierras para uso

del aparato stronista junto al capital extranjero.*

> SONDROL, Paul C. (1992). The Emerging New Politics of Liberalizing Paraguay: Sustained Civil-Military
Control without Democracy. Journal of Interamerican Studies and World Affairs, V. 34 (2): pp. 127-163. P.
135.

> PRATS | CATALA, Joan. (Dir.). Diagnéstico Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncién: I1G, 2002,
P.80.

> Menos al PCP (Partido comunista paraguayo) y al PCI (Partido comunista independiente).

>* RODRIGUEZ, José Carlos. (1993). Paraguay. Mansa transicion democratica. Nueva sociedad, (127): pp.
18-22, septiembre- octubre 1993. P. 20.

> Ibid. P. 19.

> NAGEL, Beverly Y. (1993). “Unleashing the Fury”: The Cultural Discourse of Rural Violence and Land
Rights in Paraguay. Comparative Studies in Society and History, V. 41 (1): pp. 148-181.
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Como veremos a continuacioén, el nuevo escenario democratico propicié prontamente la
ampliacion del rango de accidn politico-cultural del Estado y una natural reconfiguracién del
campo cultural, ahora paulatinamente liberado de los obstaculos que representaban la censura y
la autocensura. Por ejemplo, en este marco, con las inaugurales elecciones municipales de 1991,
se dio la primera pérdida de poder por parte de la hegemonia colorada. Obtuvo la intendencia de
la capital, el candidato del partido opositor “Asuncidon Para Todos”, Carlos Filizola. Como una
consecuencia de este cambio institucional: “Inmediatamente desaparece la nefasta censura
creada durante el gobierno de Stroessner bajo el eufemismo de "Comision de Moralidad y

Espectdculos Publicos.™’

El desarrollo de la transicidn finalizd con el primer gobierno designado en elecciones
presidenciales libres y competitivas y “(...) casi del todo limpias”,”® en mayo de 1993. Resulté
electo como presidente el empresario Juan Carlos Wasmosy con el 39,9% de los votos, dando
continuidad al poder colorado. Wasmosy, apoyado por el Comandante en Jefe del Ejercito Lino
Oviedo, era un ingeniero con larga trayectoria empresarial. El recambio institucional no rompio
con la hegemonia politico-econémica fuertemente arraigada en el pais. En este sentido, José
Rodriguez indica que lo que caracterizd a la transicion democratica paraguaya fue: “(...) una
mutacion de las formas politicas, pero sin mutacion de los actores politicos ni de las condiciones

7% Ahora la ANR, gobernaria ajironando la matriz

economicas, sociales y culturales del pais.
autoritaria de su nacionalismo conservador en el marco de la Constitucion Nacional jurada en
1992 y de la Ley Electoral democratica. El nuevo incipiente pluralismo, se manifestaria con una
oposicion de mayoria en el parlamento y con amplios espacios ganados en los niveles
subnacionales. Asimismo, se daria una mayor distribucion del poder entre el ejecutivo, el

legislativo y el judicial que afianzaria el proceso de democratizacién. De este modo, aparece una

primera tendencia hacia un presidencialismo moderado en el pais.*

El primer proceso industrializador y la promociéon estatal de la substitucion de

importaciones que, desde mediados del siglo XX, vivieron muchos paises de Latinoamérica, fueron

>’ BOGADO, Victor. (2000). Teatro paraguayo al fin del milenio (1990-2000) Latin American Theatre Review,
V.34 (1): pp. 161-172. P. 162.

> RODRIGUEZ, José Carlos. (1993). Paraguay. Mansa transicion democratica. Nueva sociedad, (127):pp. 18-
22.P.18.

> RODRIGUEZ, José Carlos. (1998). Paraguay. Transicién sin alternancia. Nueva Sociedad, (157): pp.29-33.
P.29.

00 YORE, Myriam. (2001). Presidencialismo Moderado y Gobierno de Coalicion. Emergencia y fracaso de
una experiencia inédita. Novapolis. Revista de Estudios Politicos Contemporaneos, (1): pp.36-61.
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en Paraguay leves. La pervivencia de una economia plenamente agroexportadora fue muy clara
hasta inicios de los afios noventa. Pero su modelo de acumulacién mostré evidencias de crisis a
fines de los afios ochenta,®® con lo cual los procesos migratorios hacia Asuncién y Central se
profundizaron en esta década. El censo del afio 1992 indica la existencia de un 49,7% de poblacién

rural, contra el 57,2% que presentaba exactamente diez afios antes.*

CUADRO 7. POBLACION PARAGUAYA SEGUN AREA DE RESIDENCIA.

Valores absolutos Proporeidn
Censo Poblacion : Poblacion = Poblacidn Poblacion : Poblacion : Poblacicn
urbana rural total urhana rural total
1950 459726 : 868.726 : 1.328.452 46 . B54 i 10D
.......... T BT 358542100
.......... T 3?4528100
1982 | 1295345 | 1734485 | 3020830 | 428 . §72 - 100
__________ 1992 2089688 & 2062900 4152588 | 508 ..oA% 100
2002 2953168 | 2.252.933 © 5.206.101 56,7 43,3 100

Fuente: DGEEC (1955; 1965; 1975; 1983; 1994; 2004).

BRUNSTEIN ALEGRE, José. Tendencias de las politicas publicas y la pobreza rural campesina en Paraguay. En:

CIMADAMORE, Alberto. (Comp.) La economia politica de la pobreza. Buenos Aires: CLACSO, 2008. P. 341.

Ya desde 1989 se desarrollaron politicas publicas orientadas a la liberalizacion de la
economia, profundizdndose esta propensién durante el gobierno de Wasmosy, cuyos mecanismos
en este terreno fueron: “(...) la liberalizacion del tipo de cambio y de los precios; la reduccion de
aranceles; la liberalizacion financiera; la captacion de Inversion Directa Extranjera (IDE); y la
integracién de la economia nacional a mercados regionales y globales (Gibson y Molinas, 2000).”%

Como consecuencia de estas medidas, sin bien, como sefala Borda, el periodo 1989-1999 se inicid

con una tenue recuperacién econémica®, posteriormente el pais se mantuvo con una balanza

®' pALAU VILADESAU, Tomas. Luchas sociales obligan a retroceder al gobierno y detienen el proceso de
privatizacidn Las organizaciones campesinas paraguayas y el desarrollo rural sustentable. Doc. de Trabajo.
Asuncién: BASE Investigaciones Sociales, junio de 1996. P. 81.
®2 BRUNSTEIN ALEGRE, José. Tendencias de las politicas publicas y la pobreza rural campesina en
Paraguay. En: CIMADAMORE, Alberto. (Comp.). La economia politica de la pobreza. Buenos Aires: CLACSO,
2008. P. 341.
% BRUNSTEIN ALEGRE, José. Tendencias de las politicas publicas y la pobreza rural campesina en
Paraguay. En: CIMADAMORE, Alberto. (Comp.). La economia politica de la pobreza. Buenos Aires: CLACSO,
2008. P. 342.
** BORDA, Dionisio. Crecimiento, inclusién social y gasto publico. Serie Politicas Pablicas. Asuncién, Centro
de Andlisis y Difusién de la Economia Paraguaya CADEP, 2009. P.14.

32



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

comercial deficitaria y en un constante estado de recesion. Entre 1995 y 1998 las tasas de
crecimiento del PIB pasaron del 4,5% al 0,4%. Asimismo “(...) culminé 1999 con un PIB por

habitante inferior en 4% al de 1989.”

Estas medidas tampoco tuvieron un impacto social positivo en el crecimiento de las fuentes
de trabajo, propiciando que la poblacién desplazada se orientara hacia el empleo informal. “De
hecho, Herken (1996) asevera que los Unicos espacios laborales que han crecido durante las
décadas del ochenta y noventa fueron el comercio informal y el no registrado en las fronteras, asi
como los puestos publicos.”®® Brunstein indica: “(...) se privatizaron algunas de las empresas
publicas como la de produccion de acero, cafia y alcohol, las lineas aéreas y la de transporte
fluvial. Estas privatizaciones arrojaron pérdidas en su gran mayoria y con fuertes indicios de
corrupcion.”’” Pero hubo un crecimiento de la burocracia estatal paraguaya al establecerse varias
empresas bajo dominio publico, que favorecieron a la creacién de puestos laborales beneficiando

preferentemente a una parte del sector urbano de la sociedad.®

En cambio, la situacidn social en las zonas rurales era muy diferente, dado el
trastrocamiento del sistema productivo agropecuario, en el traspaso del minifundio al latifundio.
Como muestra el censo del la DGEEC de 1992, mas del 70% de la poblacién rural estaba todavia
vinculada laboralmente al trabajo del campo y el 75% de estos trabajadores se ajustaban “(...) a la
categoria de “trabajadores independientes” o familiares no remunerados.”® Brunstein sefiala que
la disminucién de la mano de obra podria ser un motivo de abandono del campo, por lo cual “...)
es de suponer que la tendencia a la urbanizacion de Paraguay no estaria dada tunicamente por

factores de “atraccion” en los centros urbanos, sino también por factores de “repulsion” en las

® MOLINAS VEGA, José R. (2001). ¢liberalizacion Econdmica con Sesgo Urbano en Paraguay?

Microsimulaciones del Efecto de los Cambios en el Mercado Laboral sobre la Distribucion del Ingreso y
Pobreza. Economia y Sociedad, (6). P. 1.

® BRUNSTEIN ALEGRE, José. Tendencias de las politicas publicas y la pobreza rural campesina en
Paraguay. En: CIMADAMORE, Alberto. (Comp.). La economia politica de la pobreza. Buenos Aires, CLACSO,
marzo de 2008. P. 342.

®” BORDA, Dionisio. Crecimiento, inclusién social y gasto publico. Serie Politicas Publicas. Asuncién: Centro
de Analisis y Difusién de la Economia Paraguaya CADEP, 2009. P.27.

®® MOLINAS VEGA, José R. (2001). ¢liberalizacion Econdémica con Sesgo Urbano en Paraguay?
Microsimulaciones del Efecto de los Cambios en el Mercado Laboral sobre la Distribucion del Ingreso y
Pobreza. Economia y Sociedad, (6).

** BRUNSTEIN ALEGRE, José. Tendencias de las politicas publicas y la pobreza rural campesina en
Paraguay. En: CIMADAMORE, Alberto. (Comp.). La economia politica de la pobreza. Buenos Aires: CLACSO,
marzo de 2008. P. 344.
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zonas rurales.””

Por otro lado, el autor demuestra como, desde fines de los ochenta hasta
mediado de los afios noventa, los indices de pobreza fueron en claro incremento en el grupo
poblacional habitaba las zonas rurales del pais. Lo mismo refiere Vega: “La pobreza en el campo
habria crecido en 7,6% en el periodo 1980-92, y se expandié con mayor rapidez en el periodo

1992-97/98 creciendo un 17% (Morley y Vos, 1998).”"

El poder politico continuaba estando fuertemente ligado al militar y a sectores econdomicos
colorados. Pero el intento de Wasmosy de disminuir la influencia de las fuerzas armadas en la vida
politica del pais y de romper con el pacto histérico entre la ANR y los militares, tendria fuertes
consecuencias.”” En 1996, el Comandante en Jefe del Ejército nacional y opositor al interior del

partido colorado Lino César Oviedo, efectud un frustrado golpe de Estado que le costaria la carcel.

La elecciones de mayo de 1988, de solo un 20% de abstencién en el voto, dieron por
ganador a Raul Cubas Grau de la ANR, con el 53.7% del electorado. Estas elecciones fueron
limpias, libres y competitivas, por lo que algunos autores ubican el fin de la transicién en este afio.
Sin embargo, para Rodriguez: “En Paraguay se cumple la condicion que Rousseau consideraba
incompatible con la democracia. Hay algunos que son ricos en tal medida que cémodamente

pueden comprar votos; y los pobres son tan pobres que los venden.””

El aparato politico colorado
de amplias bases sociales, sostenido por una politica asistencialista y prebendaria y con una
infraestructura importante (en 1998 tenia ciento cuarenta locales partidarios en Asuncion y la
oposicidn quince), no tuvo inconvenientes en llegar nuevamente al gobierno.”* Por otro lado,
varios trabajos destacan el rol que jugaron en este proceso de legitimacion politica y de campana

los medios de comunicacidn, principalmente la TV. Este instrumento, al servicio poder politico, se

expandia en Paraguay con una fuerte incidencia sociocultural. En 1998, segun datos de la UIT, el

7 BRUNSTEIN ALEGRE, José. Tendencias de las politicas publicas y la pobreza rural campesina en

Paraguay. En: CIMADAMORE, Alberto. (Comp.). La economia politica de la pobreza. Buenos Aires: CLACSO,
marzo de 2008. P. 343.

"' MOLINAS VEGA, José R. (2001). ¢lLiberalizacién Econémica con Sesgo Urbano en Paraguay?
Microsimulaciones del Efecto de los Cambios en el Mercado Laboral sobre la Distribucion del Ingreso y
Pobreza. Economia y Sociedad, (6).

72 En 1994 se abolié por ley la afiliacion de los militares y la policia nacional a la ANR, y desde 1996 se llevé a
cabo un programa de modernizacién de las FFAA.

”? RODRIGUEZ, José Carlos. (1998). Paraguay. Transicién sin alternancia. Nueva Sociedad, (157): pp.29-33.
P.29.

" Ibid. P. 32.
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68% de los hogares del pais poseian TV.” Ya ha abordado Bourdieu como la televisién “{...) puede

poner en peligro no menor la vida politica y la democracia.””®

Pero Cubas Grau representaba un ala pro-militar del coloradismo y continuaba siendo
aliado y compafiero de férmula del proscripto Lino Oviedo. ”” Al asumir su mandato, liberd por
decreto al Comandante encarcelado y posteriormente desollé un fallo de la Corte Suprema que
declaraba la inconstitucionalidad de la medida, desatando los acontecimientos denominados
como el “Marzo Paraguayo”. El 23 de marzo de 1999 fue asesinado el Vicepresidente Luis Maria
Argaiia en manos de un comando paramilitar. Cayendo las sospechas del acto sobre el presidente
y sobre Lino César Oviedo, comenzaron una serie de manifestaciones que durante una semana
enfrentaron a oficialistas y opositores al gobierno, en las que murieron siete jévenes contrarios al

régimen. Posteriormente a estos sucesos, Cubas renuncié a su cargo.

El proceso politico del Marzo Paraguayo se inscribe también dentro de la progresiva
movilizacién popular de los afios noventa contra los gobiernos neoliberales en Latinoamérica.”®
En la misma direccion, las movilizaciones campesinas en Paraguay, que habrian de jugar un rol

importante en la caida del presidente Cubas Grau (1999), se prolongardn en la confrontacion con

»79

las politicas neoliberales impulsadas por los gobiernos posteriores.””” Por otro lado, significd un

cambio histérico para el proceso democratizador y para los mecanismos de participacion politica

de los sectores populares del pais. Como indica Yore “(...) marzo del 99 marca el punto de inflexion

780

de la transicion paraguaya a la democracia (..)””" ya que: “(..) produjo -lo que se percibio

entonces como- una ruptura abrupta con el modelo de transicion "desde arriba" y de ejercicio del
gobierno fundado en el esquema monopartidista de control excluyente del poder que prevalecio

desde 1947, bajo la sombra del pacto colorado militar de dominacion.”®

7 GASCO, Mila; DEL ALAMO, Oscar. Paraguay: el camino hacia la Sociedad de la Informacién. En: PRATS |
CATALA, Joan. (Dir.) Diagndstico Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncion: |IG, 2002, P. 266.

e BOURDIEU, Pierre. Sobre la Televisidn. Barcelona: Anagrama, 1997. P. 8.

" Ibid. P. 32.

8 PALAU, Marielle. Luchas sociales obligan a retroceder al gobierno y detienen el proceso de
privatizacién. Buenos Aires: CLACSO, 2002. P. 21.

7 SEOANE, José; TADDEI, Emilio; ALGRANATI, Clara. Las Nuevas configuraciones de los movimientos
populares en América Latina. En: BORON, Atilio A.; LECHINI, Gladys. Politica y movimientos sociales en un
mundo hegemdnico. Lecciones desde Africa, Asia y América Latina. CLACSO: Buenos Aires, 2006. P. 231.

80 YORE, Myriam. (2001). Presidencialismo Moderado y Gobierno de Coalicion. Emergencia y fracaso de
una experiencia inédita. Novapolis. Revista de Estudios Politicos Contempordneos, (1): pp.36-61. P. 40.

8 YORE, Myriam. (2001). Presidencialismo Moderado y Gobierno de Coalicion. Emergencia y fracaso de
una experiencia inédita. Novapolis. Revista de Estudios Politicos Contempordneos, (1): pp.36-61. P. 40.
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Las internas politicas, la crisis econdmica y la movilizacion social contribuyeron a erosionar
el poder colorado. Este debilitamiento se relaciond también con un estado constante de
inestabilidad politica que tuvo por base, durante gran parte de la transicién, la disputa del sector
hegemonico por el poder econémico. ¥ Este mismo desequilibrio politico, no contribuyd a la
profundizacién en el traspaso del modelo moderno de acumulacién-dominacion a un esquema
propiamente neoliberal. Para Borda: “(...) la aplicacion de las medidas de reformas en el
Paraguay, segun las prescripciones de las Instituciones Financieras Internacionales (IFls), ha sido

siempre parcial, discontinua y, en ciertos casos, inapropiada.”®

En marzo de 1999, posteriormente a la renuncia de Cubas Grau y la muerte del
Vicepresidente, en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Nacional, el mando del
ejecutivo quedd a cargo del presidente del Senado, el abogado Luis Gonzalez Machi. El nuevo
mandatario colorado formd un gobierno de coalicidn entre el oficialismo y la oposicién. Como
sefala Tang, en este momento: “El principal programa del Gobierno de Unidad Nacional es la
Reforma del Estado, equivalente a la privatizacion de empresas publicas, achicamiento del Estado

84 L.a poblacién inicialmente se inclina hacia el apoyo a

y flexibilizacion de las relaciones laborales.
las instituciones democraticas y por lo tanto al gobierno, frente a la constante amenaza de un
retorno autoritario. De este modo: “Emerge un nuevo actor protagonico en el escenario politico.

La ciudadania movilizada como pocas veces durante la transicion, para desarticular la amenaza de

I “u IM

retroceso autoritario. “ Pero el “gobierno de unidad nacional”, sin legitimidad de origen electoral
y con claras tensiones internas, fue prontamente roto y el partido liberal abandoné la alianza en el
afio 2000. Esto dejo casi sin capacidad de accidn a una administracion de creciente impopularidad,
en un contexto de crisis econémica, donde amplios sectores sindicales, sobretodo del sector
publico y de organizaciones de campesinos agrupadas en la MCNOC (Mesa Coordinadora de
Organizaciones Campesinas) se movilizaban. Asimismo, se darian dos intentos fallidos de golpe de
Estado, en los afios 2000 y 2001, demostrando la pervivencia de un trasfondo autoritario al

desarrollo de la lucha sectorial.

8 PALAU, Marielle. Luchas sociales obligan a retroceder al gobierno y detienen el proceso de

privatizacién. Buenos Aires: CLACSO, 2002. P. 21.
% BORDA, Dionisio. Crecimiento, inclusién social y gasto publico. Serie Politicas Publicas. Asuncion: Centro
de Analisis y Difusién de la Economia Paraguaya CADEP, 2009. P. 11.
¥ TANG, Yu-wen. Paraguay: El proceso de Transicion hacia la democracia en los afios 90. (Tesis), Rhode
Island, Instituto de Posgrado de Lengua y Literatura espafiolas de la Universidad de Providence, junio de
2002. P. 230.
& YORE, Myriam. (2001). Presidencialismo Moderado y Gobierno de Coalicion. Emergencia y fracaso de
una experiencia inédita. Novapolis. Revista de Estudios Politicos Contempordneos, (1): pp.36-61. P. 53.
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Esta etapa de grave crisis econdmica y politica, se vio profundizada por el default argentino
-sefialado como el fin del “consenso de Washington”?- y la caida internacional de los precios del
algoddn y la soja, que acabaria en 2003. “Es un periodo (1999-2002) marcado por tres afios de
recesion (1998, 2000 y 2002), un crecimiento real del PIB anual de -0,7 por ciento y una tasa de

77 se profundizaria el proceso de

crecimiento anual promedio por habitante de -2,7 por ciento.
endeudamiento del pais, cuya deuda externa crecié de 1473 millones de ddlares en 1997 a 2491
millones en el afio 2000.% El gobierno se vio envuelto en graves denuncias de corrupcion, algunas
de ellas posteriormente confirmadas.®® Las consecuencias sociales de esta etapa fueron muy
graves. La tasa de desempleo llegaba al 24%. En 2002 la poblacién pobre llegd a un pico del 46.4%
de pobreza, con 24.6% de pobreza extrema.”® Por todo esto Tang menciona que: “(...) el pais
funcionaba inercialmente, hundiéndose en un estado de miseria, de corrupcion, de atraso y de

construccién de nuevas deformaciones.”’

Nicanor Duartes Frutos fue elegido presidente el 15 de agosto de 2003 con el 37,1% de los
votos. La ANR llegaba al poder con el menor porcentaje electoral desde el retorno a la
democracia. Sin embargo el nuevo mandatario, en un giro inesperado, pero légico en relacién al
claro desgaste del modelo neoliberal en la regidn, alined rapidamente su discurso al contexto y se
presenté como férreo defensor de la justicia social y combatiente del neoliberalismo. Esto le
permitié al gobierno ganar prontamente popularidad®®y establecer inicialmente buenas relaciones
con los gobiernos de Lula Da Silva en Brasil, Nestor Kirchner en Argentina y Hugo Chavez en
Venezuela. En lo econémico logré transitar su gobierno con superavit fiscal, si bien decreciente,

entre 2003 y 2006.” Pero prontamente Duarte Frutos se desprenderia de este discurso politico y

% PARAMIO, Ludolfo. (2006). Giro a la izquierda y regreso del populismo. Nueva Sociedad, (205): pp. 62-74.
P. 1.

*” BORDA, Dionisio. Crecimiento, inclusién social y gasto publico. Serie Politicas Publicas. Asuncién: Centro
de Analisis y Difusién de la Economia Paraguaya CADEP, 2009. P. 14.

8 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el
Caribe, 200-2001. Santiago, Chile. 2001.

¥ Macchi fue condenado en juicio oral a 8 afios de prision por los delitos de enriquecimiento ilicito y
declaracién falsa. Nueva condena por corrupcidn contra el ex presidente paraguayo Gonzalez Macchi. El
Mundo: Madrid, 4 de noviembre de 2006.

% Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002. Direccién de Estadisticas, Encuestas y Censos.

*L TANG, Yu-wen. Paraguay: El proceso de Transicion hacia la democracia en los afios 90. (Tesis), Rhode
Island, Instituto de Posgrado de Lengua vy Literatura espafolas de la Universidad de Providence, junio de
2002. P. 239.

2 LACHI, Marcelo. (2003). Nicanor Duarte Frutos, del "fracaso electoral" al apoyo popular masivo.
Novapolis. Revista de Estudios Politicos Contemporaneos, (4): pp. 27-39.

» ABENTE BRUN, Diego. (2007). Paraguay en el umbral del cambio. Revista de Ciencia Politica, V. 27,
Numero especial Pontificia Universidad de Chile. P.222.
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se dirigiria hacia un nacionalismo conservador asi como al neoliberalismo econdmico, el
fortalecimiento del presidencialismo y su vinculo al partido colorado. En 2007 Nicanor Duartes
Frutos declaraba: “Si el Brasil ha de convertirse en la Arabia Saudita de los biocombustibles, ¢ por

qué no podrd convertirse el Paraguay en el Kuwait del siglo xxi?”**

La pretendida reforma de
primera generacidon de los afios noventa quedd en Paraguay a medio camino y retrajo sus
mecanismos a una nueva estructura de economia agraria, actualizada principalmente con en el
monocultivo de la soja y reafirmando su rol agroexportador.* “Hoy ya no es tanino y yerba mate,

como lo fue hasta la primera mitad del siglo pasado, sino soja, algodén y ganaderia extensiva.””®

La expansion de la soja en los uUltimos cuarenta afos en Latinoamérica de la mano de las
grandes empresas agroindustriales, encontrd en Paraguay un nicho de falta de control ecoldgico y
corrupcion y un favorable contexto econdmico, donde los cultivos transgénicos pudieron
prosperar. ”’ Las consecuencias sociales de esta expansion que llevé al pais al quinto lugar en
produccion mundial de soja en el periodo 2006/2007°%, se manifiestan actualmente en la
creciente venta y alquiler de tierras por parte de los pequefios productores, la violencia contra
grupos campesinos™, la falta de empleo debido a la tecnologia mecanizada del cultivo sojero, la
aparicion de enfermedades relacionadas con las fumigaciones en sojales y la ruptura de las

formas de vida familiar comunitaria.’®

A modo de sintesis, desde el comienzo de la transicién a la democracia, en 1989, habia
continuado gobernando el Partido Colorado, con Andrés Rodriguez (1989-1993), Juan Carlos
Wasmosy (1993-1998), Luis Gonzalez Macchi (1999-2003) y Nicanor Duarte Frutos (2003-2008) El

proceso estuvo marcado por problemas enraizados en la vida politica, que se manifestaron en los

> Paraguay puede convertirse en Kuwait de biocombustibles. La Nacién, Asuncién, 22 de mayo de 2007.

% CAPUTO, Luis. Rasgos Macroeconomicos generales del Paraguay. Estructura Agraria. Documento de
Trabajo No. 80. Asuncidn: BASE Investigaciones Sociales, mayo 1996. P. 3.

% PALAU, Marielle. (2006). El lado militar de la ofensiva neoliberal en Paraguay. OSAL, Observatorio Social
de América Latina, afio VII, (20). CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. P. 341.

*” El eslabén de la soja en Sudamérica. Asuncién: GRAIN, octubre de 2007. P.41.

% RULLI, Javiera, PALAU, Tomdas; CABELLO, Daniel; MAEYENS, An; SEGOVIA, Diego. Los refugiados del
modelo agroexportador. Impacto del Monocultivo de soja en las comunidades campesinas paraguayas.
Versidn Resumida. Asuncion: BASE Investigaciones Sociales, 2008. P.4.

* Se ha denunciado asimismo que distintos grupos paramilitares han asesinado y extorsionado a
campesinos impunemente. Ver: FOGEL, Ramon. (2005). La guerra de la soja contra los campesinos en
Tekojoja. Novapolis, (10): pp. 26-34.

1% RULLI, Javiera, PALAU, Tomds; CABELLO, Daniel; MAEYENS, An; SEGOVIA, Diego. Los refugiados del
modelo agroexportador. Impacto del Monocultivo de soja en las comunidades campesinas paraguayas.
Versidn Resumida. Asuncion: BASE Investigaciones Sociales, 2008.
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tres levantamientos militares del periodo (1996, 1999 y 2000). “Bajo la administracion del PC,
Paraguay se consolidé como uno de los paises menos desarrollados e industrializados de América
Latina, con un ingreso per cdpita de 1.170 ddlares en 2004 segun datos del Banco Mundial
(BM).”°*sj bien con la presidencia de Duartes Frutos el pais pudo tener un cierto respiro, con una

tasa de crecimiento de 6,8 del PIB en 2007

, relacionada principalmente con la exportacién de
soja y carne, el pais continué sumido en una inestable situacién productiva y manteniendo una
desigual distribucién de la riqueza. Por otro lado, fuera del PL y de la ANR, ningun partido politico

habian logrado acceder al poder de modo democratico en la historia del pais.

Una serie de manifestaciones sociales contra los intentos de Duartes Frutos de ostentar
simultdneamente los cargos de presidente de la ANR y de la Republica, y de modificar la
constitucién para permitir su reeleccidn, posicionaron al frente de la protesta social al lider de la
coordinadora llamada “Resistencia Solidaria”; el Obispo Fernando Lugo. Lugo gand las elecciones
de 2008 al frente del partido “Alianza Patridtica para el Cambio”, una coalicién de partidos de
izquierda. Como seinala Dickson: “La victoria del ex-obispo Fernando Lugo en las elecciones
presidenciales del 20 de abril de 2008 marca un punto de inflexion en la atormentada historia

politica de Paraguay”®

Los elementos que, como hemos observado, se habian constituido como
tradicionales en la politica nacional, como el centralismo estatal, el autoritarismo y la corrupcién,
formaron parte también de la conduccién del Partido Colorado, durante mas de seis décadas.’™
Las profundas desigualdades socioeconémicas contindan siendo una constante en el Paraguay del
siglo XXI, respetando un modelo de organizacién politica y econdmica, que, en su division de

poder casi no ha variado desde la posguerra de la Triple Alianza.

3.1 Politicas culturales publicas durante la transicion democratica y el periodo 1998-

2008:
Como hemos senalado, la continuidad de diversos aspectos del modelo dictatorial stronista
complicaron claramente la transicidn a la democracia en lo referente a la institucionalizacién del

nuevo sistema politico. Como mencionan Mikel Barreda y Andrea Costafreda es posible observar

%Y NICKSON, Andrew. (2008). Una oportunidad para Paraguay. Los desafios de Fernando Lugo. Nueva

Sociedad, (216): pp. 5-16. P. 7.
12 BORDA, Dionisio. Crecimiento, inclusién social y gasto publico. Serie Politicas Publicas. Asuncion:
Centro de Andlisis y Difusién de la Economia Paraguaya CADEP, 2009. P. 38.
103 NICKSON, Andrew. (2008). Una oportunidad para Paraguay. Los desafios de Fernando Lugo. Nueva
Sociedad, (216): pp. 5-16. P. 1.
Y El mas largo de la historia mundial.
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que: “Muchas de las pautas culturales y formas de accion y relacion entre actores sociopoliticos
que existen en Paraguay son resultado en buena medida de las experiencias vividas durante el

stronismo.”*%

Los autores sefialan los siguientes cinco aspectos como centrales de este legado
sociopolitico: “a) preeminencia del Partido Colorado b) politizacion de las Fuerzas Armadas c)
desarticulacion y desmovilizacion de la sociedad civil. d) prebendarismo y corrupcion e) cultura no

106 como veremos esto afecté de diversos modos a lo politico cultural.

democrdtica

Durante la transicién democratica la falta de una organizaciéon auténoma encargada de la
administracién de la cultura por parte del Estado paraguayo, comenzaria a ser revertida. Con el
gobierno de Andrés Rodriguez (1989-1993) se dan diversos cambios fundamentales para la
organizacién publica de la cultura. Mediante el Decreto N2 5269 (29/03/1990), se crearon
Subsecretarias de Estado de Educacidn, Culto y Cultura, que, ahora desligadas, se transformaron

en érganos autdonomos, dependientes del Ministerio de Educacién y Cultura.

Sin embargo, la nueva Subsecretaria de Estado de Cultura comenzaria siendo un espacio
institucional sin capacidad de accidn: “El presupuesto asignado a la subsecretaria alcanzaba
solamente para cubrir gastos corrientes; asignacion de sueldos para funcionarios de

»107Estas  dependencias, legado del proceso histérico descripto, fueron

dependencias(...)
transferidas del antiguo MEC, y primeramente eran: la Direccién General de Biblioteca Nacional,
Archivos Nacionales y Museos de la Nacidn; Escuela de Bellas Artes; Direccion de Bienes

Culturales; Direccién de Difusién Cultural y la Teleducacién.

En 1991 se asignaron mas fondos a la Subsecretaria de Cultura que permitieron diversificar
la organizacién publica, creando nuevas direcciones y financiando algunos programas culturales.
La Direccidn General de Biblioteca, Archivo y Museos se convirtié asi en tres direcciones
independientes y se crearon los Departamentos de Cultura Popular, del Ballet Nacional y de
Fomento del Libro y la Lectura. El Departamento de Teleducacion pasé a denominarse

Departamento de Comunicacién Educativo-Cultural. Al afio se establecié un primer espacio de

195 PRATS | CATALA, Joan. (Dir.) Diagnéstico Institucional de la Republica del Paraguay Financiado dentro

del marco del proyecto LAGNIKS. Asuncién: 1IG, 2002. P.78.
"% Jbid.
17 ESCOBAR, Aristides. Legislacion Paraguaya y Normativa Internacional: Un estudio comparativo,
UNESCO. En: Legislaciones en el MERCOSUR relativas a las Convenciones de Cultura aprobadas por la
UNESCO. Estudio de la situacion actual en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Montevideo: Oficina
Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2007. P. 108.
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coordinacion e intercambio de informacion, integrado por los conductores de los departamentos

que la componian, el Consejo de Directores.

Otro aspecto destacable, por su protagonismo en la transformacién de los discursos
politicos en torno a la cultura, asi como por suscitar la reorganizacion del accionar publico en el
area, es la entrada en vigor de la nueva Constitucion Nacional de 1992. Como indica Salerno:“...)
significa un avance cualitativo y cuantitativo en el constitucionalismo cultural explicito en

7108 Consagra numerosos derechos

comparacion con anteriores constituciones (1967,1940)
culturales: Muticulturalismo (art. 140), Identidad étnica (art. 63), Participacion cultural de los
diferentes sectores sociales (jovenes <art.56>, mujeres <art. 48>, mayores <art. 57> e indigenas
<art. 65>) Derechos de autor (art. 110), Derecho a la creatividad (art. 25)Se trata de la primera
Constitucién latinoamericana que oficializa una lengua indigena y le otorga estatus de patrimonio
(art. 140). Determina la Defensa del patrimonio material e inmaterial (art. 81) ; la Cooperacion
cultural para el desarrollo (art. 145; 180); la Promocion del desarrollo cultural (art. 176) el
Desarrollo rural participativo, acorde a los intereses culturales de las comunidades (art. 115)
Establece una serie de pautas del accionar politico, como son los subsidios para formacion
artistica (art. 80); la exoneracién de impuestos a la difusion cultural (art. 83) y la competencia de
los municipios en cultura (art. 168) Durante este afio, en consonancia con la nueva Constitucion,

se sanciona la Ley 28/92, de obligatoriedad de la ensefianza de los idiomas nacionales, espafiol y

guarani, en el curriculum educativo del nivel primario, secundario y universitario.

Como sefialan Bareiro y Soto'®, se trata de la Unica constitucién paraguaya cuyo contenido
y origen pueden ser sefialados como democraticos. En lo cultural, es la primera que permite
sentar las bases para la construccién de la organizacidn estatal de la cultura y extiende claramente
el ambito competencial del Estado, reflejando una nueva mirada de lo cultural. En este sentido,
nos parece interesante retomar, en perspectiva histdrica, el proceso constitucional y el avance
que se produjo en relacidn a los derechos culturales. Susana Salerno propone el siguiente cuadro

comparativo, muy clarificador al respecto:

108 .z , ., . .2 .
SALERNO, Susana. Gestion cultural en paises en vias de desarrollo. Investigacion-accion sobre

Legislacion cultural en Paraguay. (Tesina), Madrid, Master en Gestién Cultural. ICCMU, Universidad
Complutense de Madrid, 2001. P 42.
'% BAREIRO, Line; SOTO, Lilian. Regulacién juridica de los partidos Politicos en Paraguay. En: ZOVATTO,
Daniel. (Coord.) Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas/UNAM, 2008. P. 740.
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CUADRO 8. CONSTITUCION CULTURAL. 1940, 1967 Y 1992.

TEMA CONSTITUCION 1940 CONSTITUCION 1967 CONSTITUCION 1992
Cultura No cita Aparece 6 veces Aparece 28 veces
Patrimonio No cita No cita Si, consagra art. 38 y 81
Diversidad Lingistica No cita Oficial: ES, pais: ES,GN Oficial: ES, GN, pais: varios
Diversidad Etnica No cita No cita Si, art. 62 al 67

Derechos de Autor Si, consagra art. 24 Si, consagra art. 58 Si, art. 110

Libertad de Expresién Libertades sociales, art. 35 Si, art. 72 Si, art 26

Competencia cult. Munic. No cita Si, art. 15y 18 Si, art. 159y 168
Cooperacion cult. Exterior art. 51 Si, art.9 Si, art. 145

ES: espafiol- GN: guarani- Pais: idiomas reconocidos en el territorio.

Fuente: SALERNO, Susana. Gestion cultural en paises en vias de desarrollo. Investigacion-accion sobre Legislacion cultural en

Paraguay. Master en Gestién Cultural. ICCMU, UCM, 2001. P.48.

En mayo de 1992 se presentd el “Plan Nacional de Cultura 1992-1997”, que tomaba como
marco referencial el “Programa de Accion del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural (1988-
1997)"° de la UNESCO. Abogaba por la contribucién de la accién cultural en el afianzamiento de
la democracia en el pais: “El documento reflejaba la transicion hacia la democracia y propendia la
“despartidizacion o despolitizacion” institucional, a la optimizacion de la eficiencia de sus

funcionarios y a la desconcentracién de la accion cultural del Estado.”™*

En su apartado dieciocho,
el Programa del Decenio de Naciones Unidas, proponia cuatro ejes desde los cuales debia
proyectarse la accién publica en cultura: “Tener en cuenta la dimension cultural del desarrollo,
Afirmar y enriquecer las identidades culturales, Ampliar la participacion en la vida cultural y
Promover la cooperacion cultural internacional.**? Estos puntos se trasladaron, casi literalmente, a

los cuatro ejes planteados por el plan nacional del Paraguay:

“a) la importancia de la participacion del Estado en la vida cultural;

b) la consideracion de la dimension cultural del desarrollo;

"% pecenio Mundial para el Desarrollo Cultural 1988-1997. Programa de Accion. Paris: UNESCO, 1990.

ESCOBAR ARGANA, Aristides. Legislacion Paraguaya y Normativa Internacional: Un estudio
comparativo, UNESCO. En: Legislaciones en el MERCOSUR relativas a las Convenciones de Cultura
aprobadas por la UNESCO. Estudio de la situacion actual en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Montevideo: Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2007. P. 109.

2 Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural 1988-1997. Programa de Accion. Paris: UNESCO, 1990. P. 8.
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¢) la afirmacion y enriquecimiento de las identidades culturales y

d) el fomento de la cooperacion cultural internacional.”*?

De estas premisas se desprendieron los primeros siete programas de accion estatal: 1.
Fortalecimiento institucional; 2. Definicidn y establecimiento de politicas culturales; 3. Fomento
de la creatividad; 4. Difusién cultural; 5. Desarrollo autogestionario de las comunidades de base;
6. Relacidn intercultural y 7. Salvaguarda del patrimonio cultural. De este modo, se planted el
primer programa cultural de pais, que, contando con fondos deficientes y con escasa atencién

politica, no logrd reflejar demasiado en la praxis.

El 15 de agosto de 1993'** asumié como presidente el empresario Juan Carlos Wasmosy.
Durante el mismo mes se presentd un programa para el area cultural con un documento que, en
cuanto a su retdrica institucional, daba continuidad a la estrategia politica del gobierno colorado
anterior. Se titulé: “Pautas de accion de la Subsecretaria de Estado de Cultura. Ministerio de

»115

educacion y culto. Una cultura participativa para la nueva democracia paraguaya. En su

Introduccion sefalaba:

“La accion cultural del Gobierno Nacional y del Estado debe responder a las
expectativas, exigencias y a la voluntad de la sociedad paraguaya por la renovacion,
los cambios, la apertura y las transformaciones creativas propias de los tiempos
nuevos para construir la anhelada sociedad democrdtica, pluralista, dindmica e

innovadora que entre al siglo XXI con personalidad propia y autonoma.

Por ello, se busca crear espacios de didlogo, participacion y concertacion para
el autodiagndstico colectivo, la reflexion compartida, las esperanzas, los suefios
solidarios y la accion eficazmente coordinada.

Ademds, el Paraguay se integra plenamente al pujante y renovador esfuerzo

internacional por redescubrir, revalorizar y vigorizar la cultura como eje del desarrollo

'3 ESCOBAR ARGANA, Aristides. Legislacion Paraguaya y Normativa Internacional: Un estudio

comparativo, UNESCO. En: Legislaciones en el MERCOSUR relativas a las Convenciones de Cultura
aprobadas por la UNESCO. Estudio de la situacion actual en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Montevideo: Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2007. P. 108.

" Durante este afio se decreté el cambio de denominacién de la Subsecretaria de Cultura, que paso a
llamarse Viceministerio de Cultura.

> Una cultura participativa para la nueva democracia paraguaya: pautas de accion de la Subsecretaria de
Estado de Cultura Ministerio de Educacién y Culto, Documento.(1996). Exégesis, Revista de la Universidad
de Puerto Rico en Humacao, afio 9, (26): pp. 14-17.
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humano ante el tercer milenio de la humanidad, a través del Plan de Accion del

Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural patrocinado por las Naciones Unidas.”**®

En esta ocasidn, se sefialaban seis objetivos como prioritarios para la politica cultural
publica, en la linea del programa del decenio. Estaban relacionados con cohesion social,
revalorizacion de las identidades nacionales, desarrollo por la cultura, participacidon social e

integracion e intercambio regional e internacional.

En su apartado cuatro, el programa define dos ejes de tareas prioritarias para el trabajo
publico, la “Definicion de politicas culturales (Reforma cultural)” y la “Insercion del tema de la

"7 En cuanto a la “Reforma Cultural”, se precisa como necesaria

cultura en la Reforma Educativa.
la realizacion de un diagndstico sobre la realidad cultural del Paraguay y un inventario de
instituciones publicas y privadas, junto con la realizacién de estudios socioculturales. Esto nos
sugiere la precariedad informativa del Estado sobre la realidad cultural del pais. Posteriormente
se sefiala como necesaria la “Revision y actualizacién de la legislacién cultural.” *% y se indica la

necesidad de proponer en el parlamento nacional los siguientes proyectos de ley:

“a) Derechos de autor y derechos del intérprete y derechos conexos.

b) Fondo Nacional de la Cultura y las Artes.

¢) Incentivos fiscales y econdmicos para la promocion de actividades culturales.

d) Proteccion y sequridad social de los trabajadores culturales.

e) Ley General de la Cultura.

f) Revision y actualizacion de la Ley Num. 946 de proteccion a los bienes
culturales.

g) Propuesta de reforma de la Ley de Premios Nacionales de Ciencia y
Literatura.

h) Actualizacién de la Ley del Libro. “**°

116 . . . . .z .,
Una cultura participativa para la nueva democracia paraguaya: pautas de accion de la Subsecretaria de

Estado de Cultura Ministerio de Educacion y Culto, Documento.(1996). Exégesis, Revista de la Universidad
de Puerto Rico en Humacao, afio 9, (26): pp. 14-17.P. 15.

" Ibid. P. 16.

"% bid.

* bid.
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En cuanto a los aspectos relacionados con la descentralizacion de la cultura, se indica la
necesidad de crear: “Propuestas e implementacion de planes departamentales de desarrollo
cultural (Itapua, cordillera, Alto Parand y Chaco).” Se propone la “(..) reestructuracion
administrativo-institucional de la Subsecretaria de Estado de Cultura y el disefio de un Sistema
Nacional de Cultura, que integre las instancias gubernamentales, municipales, departamentales,
privadas y comunitarias.” Y la “Elaboracion participativa y concertada de un actualizado Plan de
Desarrollo Cultural con programas y proyectos especificos, a través de foros regionales,

7120

encuentros, grupos de trabajo y un Congreso Nacional de Cultura. Los espacios y temas que

debia abarcar dicho el Plan eran:

“a) Preservacion, restauracion y valorizacion del Patrimonio Histérico-Cultural
(tangible e inteligente).

b) Promocion de la creacion artistica (artes pldsticas, musica, danza y artes del
teatro y del espectdculo) y de la capacitacion en bellas artes.

c) Fomento del libro y la lectura.

d) Promocion de las industrias culturales (medios masivos de comunicacion,
publicidad, video y cine).

e) Rescate y valorizacién de la cultura popular comunitaria. “***

Plantea que las siguientes deberian ser las entidades de la Subsecretaria de Estado de
Cultura: el Consejo Nacional de la Cultura (creado recién en 2006, pero inactivo); el ya
mencionado Consejo de Directores (funcionando desde 1992); la Comisidn Interinstitucional de
Cultura (una pretendida entidad de coordinacidn entre los diferentes niveles del sector publico,
los gremios del sector cultural, ONG’s y de instituciones culturales internacionales, que no fue
concretada); el Comité de Consultores Nacionales e Internacionales (un comité que agruparia a
consultores para la definicién y el disefio de las politicas y proyectos culturales de la Subsecretaria
de Estado de Cultura, que tampoco fue concretado); los Consejos Departamentales de Cultura
(consejos que estarian integrados por los representantes de los niveles gubernamentales

subnacionales, entidades educativas y culturales de los sectores publico, privado y comunitario

120 . . . .z .,
Una cultura participativa para la nueva democracia paraguaya: pautas de accion de la Subsecretaria de

Estado de Cultura Ministerio de Educacién y Culto, Documento. (1996). Exégesis, Revista de la Universidad
de Puerto Rico en Humacao, afio 9, (26): pp. 14-17. P. 16.
! |bid. P. 17.
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de los diversos departamentos, con el objetivo de facilitar la concrecion de los planes y programas

departamentales de desarrollo cultural, que tampoco fueron concretados)

Por ultimo, sefialando la precariedad de la organizacidon y de los recursos humanos con que
se contaba en este momento inaugural, se incluye en esta propuesta de innovacién la necesidad

de cumplir los siguientes tres ultimos puntos:

1. “Identificacion de fuentes de financiamiento y negociacion de la
Cooperacion Técnica y Financiera Internacional.

2. Definicién de un programa especial de capacitacion de recursos humanos
estratégicos para la planificacion, la gestion y la produccion cultural.

3. Busqueda de una infraestructura fisica adecuada de la Subsecretaria de
Estado de Cultura, para la funcionalizacion de sus varias dependencias y la realizacion

permanente de emprendimientos y eventos culturales multiples.” %

Como sefala Aristides Escobar, esta reforma (1992-1997) fue parcialmente lograda ya que
“(...) el Presupuesto de la Subsecretaria de Cultura seguia siendo insuficiente para atender las

7123 En consecuencia se llevaron a cabo algunos programas mediante “(...)

demandas del sector {...)
convenjos culturales con instituciones nacionales (municipalidades, gobernaciones
departamentales e Itaipu Binacional) para financiar y llevar adelante programas y proyectos

puntuales de desarrollo cultural en el interior del pais.”**

De este modo, el accionar estatal en este periodo se vio claramente escindido entre el
universo de los discursos -plasmados en la desarrollada Constitucién cultural, en extensos
programas y en la estructuracion del aparato burocrdtico- y el universo de la praxis, que se
encontraba totalmente alejado, en lo econédmico y operacional, de cumplir los principios que lo
guiaban. Es decir que, utilizando la constitucién morfolégica del sistema formal como modelo

analitico del sistema politico, vemos que de los tres segmentos que abarcan las operaciones

122 . . . .z .,
Una cultura participativa para la nueva democracia paraguaya: pautas de accion de la Subsecretaria de

Estado de Cultura Ministerio de Educacion y Culto, Documento. (1996). Exegesis, Revista de la Universidad
de Puerto Rico en Humacao, afio 9, (26): pp. 14-17. P. 17.

2 ESCOBAR ARGARNA, Aristides. Legislacion Paraguaya y Normativa Internacional: Un estudio
comparativo, UNESCO. En: Legislaciones en el MERCOSUR relativas a las Convenciones de Cultura
aprobadas por la UNESCO. Estudio de la situacion actual en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Montevideo: Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2007. P. 110.

' |bid. P.110.
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sintacticas politicas (los términos, las relaciones y las operaciones)’?®, en Paraguay, desde el
retorno de la democracia, se habia logrado estructurar el sector -cultural publico

fundamentalmente en el primero, el campo discursivo de la politica.

Desde 1998, coincidiendo con la retraccidon econdmica de la ultima etapa del gobierno de
Juan Wasmosy, se comenzarian a reflejar algunas de las premisas estatales de modo mas cabal en
el dmbito de la gestion cultural. Durante este afio, se aprobd por Ley de presupuesto (Res. N2
2905 - 17/07/1998), la reorganizacion del Viceministerio de Cultura, proyectada cinco afios antes.
Se lo estructurd entonces incorporando al nuevo esquema las dependencias existentes segln sus
caracteristicas y competencias. Constaba de cuatro direcciones generales: 1- Patrimonio
Historico-Cultural (Direccion de Bienes Culturales; Direccion Nacional de Museos, Museo Nacional
de Bellas Artes, Museo Casa de la Independencia, Museo Bernardino Caballero, Museos del
Interior; Archivo Nacional, Biblioteca Nacional, Departamento Nacional de Restauracion vy
Preservacion) 2- Bellas Artes, 3- Promocion y Difusion de industrias culturales 4- investigacion y

apoyo cultural.

En junio del mismo afio, con la Ley Nacional 1299, se cred el Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Cultura y las Artes (FONDEC) “(...) de conformidad con lo dispuesto en el articulo
207, numeral 1 de la constitucién nacional.”**°En el articulo dos de dicha ley, se sefiala el fin de la
entidad: “El FONDEC se constituye con el fin de financiar y promover las actividades culturales

privadas en todo el territorio nacional.” **’

Las modalidades de accién del organismo serian las becas, subsidios y patrocinios para
agentes e instituciones culturales, la adquisicion de bienes culturales y la implementacién de
créditos e inversiones en el sector. Su direccion estd integrada por un Consejo Directivo que
permanece durante tres afios en sus funciones. Se halla integrado por: el Viceministro de Cultura
mas “dos reconocidos exponentes de la comunidad cultural” y “dos reconocidos exponentes de la

III

comunidad empresarial” vinculada a la actividad artistica y cultural. De estos ultimos cuatro
integrantes, dos serian nombrados por la Cdmara de Senadores y los otros dos por la Cdmara de

Diputados. Segun la ley, esta entidad descentralizada se financiaria con un aporte inicial de

15 BUENO, Gustavo. Primer ensayo sobre las categorias de las “Ciencias Politicas”. Logrofio: Biblioteca

Riojana, 1991. P. 293
126 Paraguay. Ley 1299/98, Que crea el fondo nacional para el desarrollo de la cultura (FONDEC). Gaceta
oficial de la Republica de Paraguay. Asuncion, 25 de junio de 1998.
7 bid.
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2.500.000.000 Gs.'?, el 10 % producidos por los cdnones a los juegos de azar, los aportes anuales
del tesoro nacional que se incluyan en la ley de Presupuesto General de la Nacién, lo producido
como recaudacién por ventas de bienes o servicios que realicen en cumplimiento de sus fines,
préstamos, donaciones o legados nacionales e internacionales, los aportes que reciba al amparo
de los incentivos fiscales establecidos de la ley y las utilidades y beneficios provenientes de las

inversiones realizadas con sus fondos propios.'*

_fondec

El mecanismo central de operacién de la entidad son las convocatorias anuales que
abarcan una gran cantidad de disciplinas artisticas y proyectos culturales privados a los que se
destina, por ley, alrededor del 80% de su presupuesto.”*® Los proyectos, presentados por
individuos y organizaciones, son seleccionados por un jurado organizado por el Consejo Directivo
de FONDEC, atendiendo a las caracteristicas de cada disciplina en concurso. El destino de las
ayudas incluye un amplio abanico de manifestaciones y bienes patrimoniales que van de las artes,
festivales y fiestas populares a expresiones de las culturas originarias. Se ofrece colaboracion a
instituciones como centros culturales, museos, bibliotecas y restauracion de patrimonio. Se
brindan también créditos a agentes o instituciones culturales, becas de formacién vy

especializacién en diversos rubros.

Desde 1999, con sus primeras adjudicaciones, FONDEC viene realizando una tarea
fundamental en el ambito de la creaciéon y difusion cultural en Paraguay, incentivando
econdémicamente al sector privado. Si analizamos la estructura del gasto en las adjudicaciones a

proyectos en la década 1999-2009, observamos un gran crecimiento que ronda el 800%,

128 Aproximadamente € 400.000, a pagarse desde 1999 en tres partes cuatrimestrales.

Paraguay. Ley 1299/98, Que crea el fondo nacional para el desarrollo de la cultura (FONDEC). Gaceta
oficial de la Republica de Paraguay. Asuncidn, 25 de junio de 1998.

B0 “Articulo 10.- En ningun caso los montos asignados para la Direccion y Administracion del FONDEC
podrdn exceder el 20% del presupuesto total anual del mismo.” Paraguay. Ley 1299/98, Que crea el fondo
nacional para el desarrollo de la cultura (FONDEC). Gaceta oficial de la Republica de Paraguay. Asuncién, 25
de junio de 1998.
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acelerado sobre todo en el tramo 2004-2009, momento de salida de la grave crisis econdmica y

politica, con el gobierno de Duartes Frutos.

CUADRO 9. EVOLUCION DE FONDOS ADJUDICADOS POR FONDEC.

Evolucion de fondos adjudicados por FONDEC (millones de guaranies)

4.500.000.000
4.000.000.000 —_
3.500.000.000 /
3.000.000.000 /

2.500.000.000 //

2.000.000.000
1.500.000.000 /
1.000.000.000 — ________//
500.000.000 "“-—-...,/
0 : : : : : : : : : : .

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes de Adjudicacién de FONDEC (1999-2009).

Por otro lado, este crecimiento ha venido acompafiado de una mayor demanda por parte
de las organizaciones y agentes culturales, que en el proceso de obtencién de informacion sobre
la existencia de la entidad y los mecanismos de subvencidn, pasaron de presentar veintidds

131

proyectos el primer afio, a presentar ciento tres en el afio 2003.”" Frente a esta diversificacion de

la demanda, el organismo estatal ha respondido de un modo diverso.

En cuanto a las caracteristicas de las adjudicaciones, en principio se observa una cierta
diversidad estética y social (en relacion a la divisidon alta y baja cultura) entre las disciplinas

artisticas y los proyectos escogidos.

El mayor porcentaje de adjudicaciones las ha obtenido un grupo donde se incluyen el sector
musical, en segundo puesto los festivales y en tercer lugar el teatro. El sector musical se
encuentra repartido entre sectores de la musica clasica (sinfdnica, filarmodnica, etc.) y, en menor

medida, manifestaciones de musica folklérica y popular. En cuanto al apoyo a festivales, se puede

B! FONDEC. Los Proyectos. (en linea) Texinfo ed. 2.1. (Asuncién, Paraguay) Disponible en:

http://www.fondec.gov.py/p_int_base.php [Consulta: 21 de febrero de 2010]
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observar en esto un elemento de descentralizacién de la actividad cultural, ya que en su mayor
porcentaje se realizan en el interior del pais y se relacionan con manifestaciones tradicionales. Por
ejemplo, en 2005, de los veintitrés festivales subvencionados, dieciocho se realizaron en el

132

interior del pais.” Finalmente en este primer grupo, muy cerca en nimero, se encuentra la

actividad teatral, que se encuentra principalmente centralizada en Asuncion.

En un segundo grupo de muy menor cantidad adjudicaciones se encuentran la danza, el
sector audiovisual y por ultimo las artes visuales, en ese orden. Gran parte de las actividades de
danza se realizan en Asuncion y una parte importante de estas subvenciones fueron destinadas a
la formacion. El sector audiovisual ha ido en claro ascenso, lo cual refleja el crecimiento de la
produccién y en la formacion de cineastas en el exterior y en el pais. Se pasé de un solo proyecto

133 Aqui, si bien se trata de poca cantidad de

adjudicado para el sector en 1999, a quince en 2007.

proyectos, desde 2005 se ha concentrado una parte importante de los fondos adjudicados, dado

los montos solicitados y necesarios para la produccion cinematografica. Vale aclarar que se trata

de un aporte vital dada la coyuntura econdmica del pais, que imposibilita la realizacion de

largometrajes de calidad. En este sentido, es importante recalcar el caso de “La Hamaca
»134

paraguaya”~", un film que ha proyectado el cine paraguayo en el exterior y que recibid este

aporte en el ano 2004.

32 FONDEC. Los Proyectos. (en linea) Texinfo ed. 2.1. (Asuncion, Paraguay) Disponible en:

http://www.fondec.gov.py/p_int_base.php [Consulta: 21 de febrero de 2010]
 bid.
B4 premiada en Cannes, en 2006. Calificada como “Una extrafia y radiante pelicula." por Nathan Lee. Movie
Review. Paraguayan Hammock. New York Times. 14 de mayo de 2008.
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S

OE CANSES. 36

LA HAMACA
PARAGUAYA

Por otro lado, fuera de estas disciplinas, la mayor parte de las adjudicaciones han ido a
parar a un grupo de actividades de muy disimil clase, donde se incluyen academias, congresos,
seminarios, investigacion, literatura, recuperacién del patrimonio, fundaciones y asociaciones de
defensa de las artes, del patrimonio o de formacién artistica, bibliotecas, etc. Muchas de las
mismas se realizan en el interior del pais, con lo cual podemos hablar de un cierto equilibrio en la
distribucidn del gasto. Pero es necesario indicar que desde 2005, donde los fondos se repartieron
en partes iguales entre Asuncién- Central y el Interior, han pasado en 2009 a estar divididos en un

135

67% para el centro y 33% para el Interior ™. Esto habla, en lo presupuestario, de un movimiento

contrario al que promueve la Constitucién Nacional y la propia ley de fundacién del FONDEC.

Por otro lado, Lema en sefialaba 2003: “Curiosamente, grandes montos de dinero del

FONDEC se destinan a elencos oficiales como la Orquesta Sinfénica de la Ciudad de Asuncion o el

7136

Ballet Cldsico y Moderno Municipal de Asuncion. En cuanto a la distribucién de privilegios que

35 FONDEC. Los Proyectos. (en linea) Texinfo ed. 2.1. (Asuncion, Paraguay) Disponible en:

http://www.fondec.gov.py/p_int_base.php [Consulta: 21 de febrero de 2010]
136 LEMA, Gabriel. Cultura: el derecho postergado. En: Derechos Humanos en Paraguay 2003. Asuncion:
CDE, Centro de Documentacidn y Estudios, Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY),
diciembre de 2003. P. 338.
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ha sido denunciada sectorialmente, hemos podido observar que no se encuentran claras
irregularidades en las adjudicaciones, pero existen algunos casos en que visiblemente el dinero

retorna, mediante asociaciones, al sector publico, distorsionando la finalidad legal de la entidad.

El Museo del Barro y la Fundacion Pro Ballet (entidad que brinda apoyo al Ballet Nacional
del Paraguay) han sido las entidades que en mds ocasiones recibieron aportes, cinco veces en diez
afios. En el primer caso, en cuatro ocasiones se tratd de proyecto de “Visitas guiadas en el Museo
del Barro para escolares del Departamento Central y Asunciéon”, en el segundo, cuatro
concesiones y una beca de formacién. En el siguiente grupo se encuentra la Asociacién de Amigos
del Ballet Municipal (entidad que apoya y produce los espectaculos del Ballet Clasico y Moderno
Municipal desde 1992), la Sociedad Filarmdnica de Asuncidn (por convenio con la municipalidad
de Asuncidn, administra los proyectos de la Orquesta Sinfénica de la Ciudad de Asuncién, de la
Orquesta de Cadmara Municipal de Asuncion y de la Orquesta Juvenil de Asuncién) y Arlequin
Teatro, con 4 adjudicaciones. En el caso del Arlequin Teatro con un proyecto similar al del Museo
del Barro. Por ultimo, se encuentra la asociacion Crear en Libertad con tres subvenciones. En este
sentido, también podemos observar como particulares que han ganado proyectos en mas de una
ocasion también se han encontrado vinculados a  asociaciones ganadoras. Dadas las
caracteristicas del sistema de votacidn, esto se podria relacionar indistintamente a una
evaluacion meritocratica que avala a actores de reconocida trayectoria y de proyectos

interesantes, como a intereses politicos o econdmicos.

En el contexto del Ultimo gobierno del partido colorado (2003-2008), como hemos visto, se
da una marcada reactivacidn econémica y una primera etapa de legitimidad de gobierno desde la
primera etapa de la transicion democratica. Con la politica cultural a cargo del Ministro Bruno
Barrios Sosa, se concretd una fuerte transformacién en la administracidon publica de la cultura.
Mediante la aprobacién de la Ley Nacional de Cultura®’ (N2 3051/22/11/06) se creé la nueva
Secretaria Nacional de Cultura dependiente de la presidencia. Se le otorgaba al organismo rango
Ministerial, como consecuencia de su desprendimiento del Ministerio de Educacidn y Cultura,

donde, como hemos mencionado, tenia rango de Viceministerio de Cultura.

B7 | anteproyecto de esta ley fue redactado por el actual Ministro Ticio Escobar. Con el mismo gané un

concurso organizado por el Congreso Nacional para su elaboracién, en 1996.
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En su capitulo 1, art. 1, indica que la norma“(...) se basa en los principios, las garantias y las
declaraciones constitucionales que consagran los derechos culturales, asi como en los Tratados

7138

Internacionales que reconocen tales derechos, como derechos humanos. A partir de esta

contextualizacion sefiala como prioritarios los siguientes puntos:

“a) la adopcion de un modelo democrdtico de gestion cultural orientado
hacia la descentralizacion de sus instituciones y desarrollado en un marco de
tolerancia, reconocimiento de la diversidad cultural y respeto a los derechos
culturales de las minorias;

b) la proteccion y el acrecentamiento de los bienes materiales e intangibles
que conforman el patrimonio cultural del Paraguay;

c¢) la garantia de la libertad de creacion, pensamiento y expresion;

d) la proteccion de los derechos morales y econdmicos de la creacion
consagrados por el derecho de autor;

e) el fomento de la produccion, la transmision y la difusion de la cultura, asi
como el de la igualdad de oportunidades para todas las personas en la participacion
de sus beneficios;

f) la integracion del desarrollo artistico, intelectual, cientifico y tecnoldgico
en los proyectos estatales de desarrollo relativos a los dmbitos econémico y social;

g) el cuidado y la preservacion del ambiente natural y del construido, en
cuanto sean considerados ambos bienes provistos de valor cultural; y,

h) La promocidn de condiciones favorables a la cooperacion e intercambio

internacional 'y a la integracion regional en materia de cultura.”"*

En su articulo tres define politica cultural del siguiente modo:

“El término “politicas culturales” designa el conjunto de criterios y proyectos

sistemdticamente adoptados por el poder publico para promover, regular y proteger

138 Paraguay. Ley N2 3051/06. Nacional de Cultura. Gaceta oficial de la Republica de Paraguay. Asuncién, 22
de noviembre de 2006.
? bid.
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procesos, bienes y servicios culturales. Los procesos culturales estdan constituidos por

la creacidn, circulacion y utilizacion de bienes culturales. “**°

Sefiala como ambito de aplicacidon de estas politicas culturales, a diversas manifestaciones
gue nosotros remitimos a tres grupos: las artes (musica, artes visuales, danza, audiovisuales,
arquitectura, urbanismo, etc.), al “mundo intelectual” (literatura, radio tv, periodismo cultural,
gestién cultural, educacién artistica y cultural) y a la cultura entendida como estilos de vida

(patrimonio tangible y sobre todo intangible)

Afiche del Foro de las Industrias Creativas del

MERCOSUR. Asuncion-Paraguay, CREATE, Marzo
de 2007.

Destacamos de esta categorizacion de lo cultural los siguientes puntos: en el inciso m de su
articulo 4, la inclusién del siguiente area cultural “(...) expresiones de comunidades indigenas y
sectores populares varios: rituales, ceremonias, festividades y cualquiera de las manifestaciones
enunciadas en los incisos anteriores, en cuanto sean realizadas por esas comunidades y sectores”;

en el n: “(...) manifestaciones referidas al dmbito informdtico y comunicacional masivo y otras que

1o Paraguay. Ley N2 3051/06. Nacional de Cultura. Gaceta oficial de la Republica de Paraguay. Asuncion, 22
de noviembre de 2006.
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surjan de los cambios tecnoldgicos y socioculturales;” y la definicion abarcada por el concepto de
patrimonio, en su inciso j: ”(...)cuyos acervos incluyen bienes muebles e inmuebles, materiales e
intangibles, ambientales y construidos, en cuanto resultan relevantes para la cultura por sus
valores simbdlicos, historicos, estéticos o cientificos. También incluyen los museos, archivos,

bibliotecas e instituciones afines; “***

Segun la ley, los principales objetivos de la SNC son:

“a) ejecutar las tareas que le demande el Estado para el cumplimiento de sus
obligaciones determinadas en el Articulo 19 de la presente Ley;
b) fomentar el desarrollo de los procesos culturales;
c) preservar los bienes que integran el patrimonio cultural de la Nacidn;
d) proteger los derechos de las personas e instituciones dedicadas a
actividades culturales;
e) promover la integracion del nivel cultural en los procesos de
descentralizacion administrativa, juridica y politica del Estado;
f) interconectar la administracion publica cultural de las diferentes
localidades territoriales del pais; y
g) en el ambito de su competencia, atender las demandas, sugerencias e

inquietudes provenientes de diferentes sectores sociales y culturales. “**

Los presupuestos de la SNC, segln el articulo 13 de la ley*®, se compone de las partidas
anuales del Presupuesto General de la Nacién, mas los bienes que como persona juridica adquiera
durante su tarea, también los pertenecientes al Viceministerio de Cultura y los propios de las
entidades que se traspasen a la SNC. Del mismo modo, indica que siguiendo el Articulo 10 de
dicha ley, serdn patrimonio de la SNC los préstamos, donaciones, o legados nacionales e

internacionales que obtenga.

La Ley de cultura manda en su capitulo tres, la creacién, las caracteristicas y las

competencias del Consejo Nacional de Cultura, como érgano consultivo. Se sefalan las siguientes

1 Paraguay. Ley N2 3051/06. Nacional de Cultura. Gaceta oficial de la Republica de Paraguay. Asuncién, 22
de noviembre de 2006.
2 Ibid.
* Ibid.
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funciones para el mismo a) brindar asesoramiento y pareceres, y elaborar dictamenes vy
diagndsticos sobre los aspectos que le fueren solicitados por la Secretaria Nacional de Cultura;

b) presentar a la Secretaria Nacional de Cultura recomendaciones, opiniones y propuestas
relativas a la elaboracidon de las politicas culturales y sugerir medidas adecuadas para la aplicacién
de las mismas; c) proponer criterios y acciones tendientes a la descentralizacion y a la mayor
participacion de la sociedad civil en la gestién cultural; d) emitir opiniones, evaluaciones vy
recomendaciones relativas a la ejecucion del gasto publico invertido en cultura; vy, e) acercar a la
Secretaria Nacional de Cultura inquietudes, sugerencias y demandas provenientes tanto de los
diversos ambitos y sectores sociales y culturales como de las distintas localidades territoriales del

pais.**

El Consejo Nacional de Cultura estaria compuesto por el Secretario Nacional de Cultura; un
representante del Ministerio de Educacidn; un integrante de la Direccién de Relaciones Culturales
del Ministerio de Relaciones Exteriores, como representante del Ministro de Relaciones
Exteriores; un representante de la Comisién de Cultura de la Camara de Senadores, y un
representante de la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados, designados por las
comisiones correspondientes; un representante de la Secretaria Nacional de Turismo; dos
representantes electos entre los estamentos ejecutivos de las gobernaciones departamentales y
de los gobiernos municipales respectivamente; un integrante del Instituto paraguayo del Indigena
(INDI) o de la entidad encargada de su competencia; y, representantes de las comunidades
indigenas y organizaciones culturales relacionadas con las manifestaciones culturales que son
competencia de la secretaria. Las reglamentaciones en torno al funcionamiento y composicion del
Consejo, quedaron por ley (art.19), a cargo de la SNC. En su articulo 19 sefiala la obligatoriedad

para el Consejo de al menos 4 reuniones anuales.

Finalmente, como sefiala Aristides Escobar: “De conformidad con el articulo 21 la ley

4

establece que quedan derogadas todas las disposiciones normativas contrarias a la presente Ley.”

%5 Esta ley promueve con claridad la transversalidad de la actividad cultural y sefiala su

importancia como factor de desarrollo social. Por otro lado, se inscribe dentro de la tdénica

14 Paraguay. Ley N2 3051/06. Nacional de Cultura. Gaceta oficial de la Republica de Paraguay. Asuncién, 22

de noviembre de 2006.
> ESCOBAR ARGANA, Aristides. Legislacion Paraguaya y Normativa Internacional: Un estudio
comparativo, UNESCO. En: Legislaciones en el MERCOSUR relativas a las Convenciones de Cultura
aprobadas por la UNESCO. Estudio de la situacion actual en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Montevideo: Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2007. P. 112.
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multiculturalista y participativa de la Constitucional Nacional e incorpora la nocién de un Estado
presente y activo en el dambito sociocultural. Por lo tanto, con la nueva ley, se observa mas
claramente que “(...) no hay contradicciones politicas, ideoldgicas o formales entre la normativa
internacional y la legislacion cultural nacional.”**

CUADRO 10. SINTESIS DEL MARCO LEGAL.

SINTESIS DE MARCO LEGAL

Constitucion Nacional

Convenios y Tratados Internacionales

Ley N° 3051 - Nacional de Cultura

Deberes del Estado Funciones y Objetivos

Leyes Sectoriales

Fuente. Construyendo una Institucién. Asuncién, SNC, 2009. P. 34

Posteriormente se promulgd el Decreto N2 10278 de 09/04/07 por el cual se aprobaba la
estructura organica y funcional del drgano estatal. Pero recién en enero de 2008, los
presupuestos y recursos del antiguo Viceministerio fueron efectivamente transferidos a la actual
SNC. Todos los trabajadores del antiguo Viceministerio y los departamentos que lo componian
pasaron a formar parte de la nueva organizacion. Se establecié asimismo un “Plan Nacional de
Cultura 2007-2011”, editado también en enero de 2008, cuyos lineamientos se habian comenzado
a trazar a finales de 2005. El Ministro Barrios Sosa indicé “(...) comenzd con un ejercicio de
participacion de la comunidad para la preparacion de propuestas y con reuniones de consenso en

»147

una recorrida por todo el pais. El texto se denomind: “Descolonizando nuestras culturas en el

4 ESCOBAR ARGARNA, Aristides. Legislacion Paraguaya y Normativa Internacional: Un estudio

comparativo, UNESCO. En: Legislaciones en el MERCOSUR relativas a las Convenciones de Cultura
aprobadas por la UNESCO. Montevideo: Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el
Caribe, 2007.
w“ ABC. Asuncién, 11 de agosto de 2008.
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Bicentenario de la Independencia.” Se publicaron 10.000 ejemplares de 150 paginas a color con

ayuda del Fondo Cultural del Alba, iniciativa del gobierno de Hugo Chévez. **

Presidencia de la Republica _
Secretaria Nacional de Cultura=

PLAN
NACIONAL
DE CULTURA

2007 - 2011 ,.?

4

Paraguay

‘{'ﬁf-“.'(‘f-ﬂ'r/a/';(fmﬁ nuestvas caliures en el

A X 7 /
Chicentenario de la . .7/;(470(‘.‘#%7:(?(!,

Portada del Plan Nacional de Cultura 2007-2011.

Como indica Aristides Escobar: “(...) se lo disefio como una propuesta del Estado con la
intencion de proporcionar un marco de referencia y orientacion para el debate de las politicas
culturales que regirian en los proximos afios y que posibilitarian situar la cultura como uno de los

»149 Esta revalorizacidn era claramente necesaria

puntos centrales de las politicas publicas del pais.
tratandose del pais con menor gasto social de Sudamérica y cuyo monto destinado a cultura es el

mas reducido dentro del grupo.™

148 L. . s ,
El periddico menciona: “Pese a las criticas de Duarte Frutos a Fernando Lugo por su supuesto vinculo con

el presidente de Venezuela, los documentos oficiales evidencian que es el gobierno de Nicanor el que recibié
donaciones de Hugo Chdvez”. Con ayuda de Hugo Chavez se publicé plan cultural. ABC. Politica, Asuncion:
25 de abril de 2008. P. 18.
4 ESCOBAR ARGARNA, Aristides. Legislacion Paraguaya y Normativa Internacional: Un estudio
comparativo, UNESCO. En: Legislaciones en el MERCOSUR relativas a las Convenciones de Cultura
aprobadas por la UNESCO. Estudio de la situacion actual en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Montevideo: Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2007. P. 111.
% Fl Gasto social y la necesidad de un contrato social en América Latina. En: Panorama social de América
Latina 2007. CEPAL, noviembre de 2007. P. 106.
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El texto se inscribe claramente dentro del paradigma multiculturalista, con lo cual su
retdrica se dirige a la valorizacion y el empoderamiento de las minorias en el marco de la unidad
nacional. Aboga por la necesidad de responder a los derechos culturales presentes en la
constitucién nacional (la libertad de expresion) de forma efectiva, como instrumento para
construir ciudadania y atender a los factores culturales de la exclusion social. Le otorga al Estado
un rol primordial dentro de dicha tendencia, como regulador y protector de los derechos
culturales. Como sefiala Aristides Escobar, cuatro ejes esenciales fueron sefialados de dentro de
este modelo: la participacidn, la transversalidad, la modernidad, la viabilidad y la evaluacion. De

este modo, los objetivos del plan fueron:

“(...) asegurar que todas las comunidades culturales del pais tengan
garantizadas las condiciones para un desarrollo cultural pleno, a través del libre
ejercicio de sus derechos culturales que les permitan acceder a los beneficios y

disfrute de los bienes de la cultura.

(...)afirmar la identidad nacional, propiciar a todos el acceso a la cultura,
fomentar el perfeccionamiento de artistas, artesanos, gestores, creadores y
trabajadores culturales, favorecer la valoracion, preservacion y conocimiento del
patrimonio cultural, incentivar e impulsar la investigacion y el pensamiento cientifico
y tecnoldgico, preservar y disfrutar los valores de las culturas primeras de la region,
coordinar, valorar y garantizar la actividad cultural de personas y entidades

privadas.”*

En sentido contrario a la institucionalizacién legal y discursiva que hemos descripto, entre
los afios 2001 y 2005, el presupuesto estatal destinado a cultura pasé del 0,0576% del PGGN al
porcentaje mas bajo de la década dentro del presupuesto general publico, el 0,0174%. Un
presupuesto de 1.931.358.566.266 Gs., que significd asimismo solo el 0,21% del presupuesto total
del MEC para ese afio. También en 2005, el presupuesto total del FONDEC, aunque venia

creciendo desde su fundacion, fue de 1.301.646.995 Gs., el 0,006% del PGGN.

1 ESCOBAR ARGARNA, Aristides. Legislacion Paraguaya y Normativa Internacional: un estudio

comparativo, UNESCO. En: Legislaciones en el MERCOSUR relativas a las Convenciones de Cultura
aprobadas por la UNESCO. Estudio de la situacion actual en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Montevideo: Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2007. P. 112.
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Desde 2006 se inicia un proceso de reposicionamiento de lo cultural por parte del Estado.
Pero se observa, dada su genealogia y sus primeras manifestaciones, como un mecanismo de
acomodaciéon muy elemental de la politica cultural a los valores democraticos que obligaba la
constitucién nacional y a los paradigmas discursivos regionales e internacionales, levemente
contrastado en el presupuesto y en iniciativas. La renovaciéon fue también impulsada por los

distintos sectores y organizaciones civiles de la cultura, ahora ya establecidas.

Esta transformacidon podria haber sido inducida asimismo al interior del Estado, por tres
informes de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el estado del patrimonio nacional
y la organizacién de la Administracién publica en el sector cultural. Al igual que con el
incumplimiento estatal de los derechos culturales individuales ya observado, el Patrimonio
Cultural se encontraba desprotegido y sin control ni cuidado publico. El Informe Final de febrero
de 2007, que buscaba evaluar la “Gestiéon del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y de la
Secretaria del Ambiente (SEAM)” a fin de verificar el “...) manejo, la proteccion y conservacion del

patrimonio paleontoldgico del Paraguay.”**, concluia de modo contundente:

“La Direccion de Bienes Culturales no posee personal asignado con
especializacion o conocimientos técnicos/cientificos relacionados a actividades
paleontoldgicas, en vista del cumplimiento de sus funciones especificas enmarcadas
en la Ley N2 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”(....) Se evidencio, en el
andlisis presupuestario, falta de rubros y discriminacion especifica de cada
dependencia de la institucion. Ademds se ha notado que el Vice Ministerio de Cultura
tiene dependencias que no estdn funcionando por falta de recursos, estas son:
Departamento de Administracion, dependiente del gabinete del Vice Ministerio, el
Departamento de Restauracion y Preservacion de la DGPHC, el Departamento de

Investigacion Etno-cultural y el Departamento Nacional de Antropologia y

2 por ejemplo con la creacion de la Coalicion Paraguaya para la Diversidad Cultural, el 22 de mayo de

2006. Esta entidad esta conformada por 10 organizaciones profesionales de la cultura, representantes de la
sociedad civil y de los sectores de las artes escénicas, cine y audiovisual, de la musica, del libro, e industrias
culturales. Su principal objetivo es la aprobacién vy ratificacién de la Convenciéon de la UNESCO sobre la
"Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales" y trabajar para su complimiento.
>3 Informe Final. Resolucién CGR n° 1296/06. Asuncién: Contraloria General de la Republica, febrero de
2007.
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Arqueologia, ambos dependientes de la Direccion General de Investigacion y Apoyo

Cultural.”**

También destacaba que, a agosto de 2006, no se habian inventariado ni registrado

colecciones paleontoldgicas en el Registro Nacional de Bienes Culturales.

Otro Informe de la CGR de noviembre de 2007, sobre el Archivo Nacional y la Biblioteca
Nacional dependientes del MEC se pronunciaba en el mismo sentido. Se traté de un estudio
especial que tenia por objetivo “(...) evaluar la gestion de los mismos en el manejo, conservacion y

»155 Revelaba la situacién de abandono

preservacion de los bienes culturales objeto de su custodia.
y deterioro de los bienes patrimoniales del Paraguay. Por ejemplo, el Informe concluye con

respecto al Archivo Nacional:

“No se cuenta con un manual de procedimientos para la utilizacion de los
documentos por los usuarios dentro del recinto que alberga el Archivo Nacional. (...) si
siguen las condiciones ambientales y de almacenamiento actuales, los documentos
del Archivo Nacional estdn en situacion critica de deterioro y con riesgo de pérdida de
gran parte (..) No cuenta con un censo o inventario de los documentos

recuperables.”®

Con respecto a la Biblioteca Nacional sefiala que, ademas de no contar con un Manual de
Funciones “(...) no se encuentran depositados todos los libros que les fueron donados, lo cual

. ~ . . . . .z 157 - . .
constituye un dafo al patrimonio de la institucion.”" Si bien, como han destacado Beatriz

158 .y . .
, del Centro para la Conservacién del Patrimonio de

Krasniansky y Maria Gloria Gonzalez
Paraguay existen, por ejemplo, diversos casos de deterioro patrimonial arquitectdnico en el

pais, esta situacién de abandono no habria favorecido un expolio patrimonial tan declarado

¥ Informe Final. Resolucién CGR n° 1296/06. Asuncién: Contraloria General de la Republica, febrero de

2007. P. 6.
35 Informe Final. Resolucién CGR n° 1296/06. Asuncion: Contraloria General de la Republica, febrero de
2007. P. 2.
% Ibid. P. 10.
%7 Ibid. P. 34.
% Entrevista personal realizada a Beatriz Krasniansky y Maria Gloria Gonzalez. Asuncidn, 17 de marzo de
2010.
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, . . 159 .
como el de otros paises latinoamericanos™°, debido en parte al escaso desarrollo de la

. . s 4 . 160 ’ H
industria turistica en el pais™, lo cual se presentaria como una oportunidad para su

recuperacion y preservacion.

Fuente: Informe Final. Resolucién CGR n° 1296/06. Asuncidn, Contraloria General de la Republica, febrero de 2007.

Por dltimo un Informe de la CGR de abril de 2007, donde se evaluia la gestion del MEC

confirma el adverso estado organizativo y presupuestario del Viceministerio de Cultura.

“Con la Resolucion del MEC N2 2905, del 17 de julio de 1998, se establecieron la
Direccion General de Patrimonio Histdrico Cultural y la Direccion de Bienes Culturales.
Sin embargo, la figura creada por la Ley N2 946/82 <De proteccion a los bienes
culturales>, <Direccion General de Bienes Culturales>, no se menciona ni aparece en

la resolucién y estructura creada.”**

“La Direccion General de Patrimonio Histdrico Cultural, dependiente en ese
entonces del Vice Ministerio de Cultura, creada por la Resolucion N2 2905, no maneja

las informaciones relacionadas al tema de patrimonio histérico y arqueoldgico,

9 BAEZ, Fernando. El Saqueo Cultural de América Latina. De la conquista a la Globalizacién. Buenos Aires:

Debate, 2009.
180 “£1 pyB turistico de Paraguay 458,28 (mil ddlares), con un total de empleos de 135,73 y 305,34 visitantes
en el 2008.” Estudio de la Oferta y la Demanda de formacion de Los recursos humanos en el sector
turistico en América latina. Informe Final. SEGIB, octubre de 2009. P. 49.
'®! Informe Final de Auditoria de Gestién Ambiental. Resolucién CGR N2 475/06. Asuncién: Contraloria
General de la Republica. Direccidn General de Control de la Gestidn de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente, abril de 2007.
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especificamente de los sitios seleccionados en la auditoria y desconoce las gestiones

realizadas por la Direccion de Bienes Culturales relacionadas a los mismos.”*®

El informe menciona que la misma direccién: “No cuenta con planes y programas de
prevencion, restauracion, recuperacion y valorizacion de los bienes culturales de la Nacion, en

. .. . T 163
coordinacion con entidades publicas.”

Y concluye sobre la distribucién presupuestaria del
MEC:

“Al ex Vice Ministerio de Cultura se destinaba un minimo porcentaje de
recursos financieros del MEC para realizar sus funciones, llegando a un porcentaje de
sélo de 0,21 % del presupuesto del mismo. Una politica basada en el cercenamiento
de recursos destinados a las tareas en pro de la cultura del pais, sélo puede tener

repercusiones negativas en la cultura del pais y por consiguiente en las diferentes

estructuras, decisiones y/o comportamientos del Estado y el pueblo, basados en ella.

El Estado Paraguayo, los responsables de plantear politicas culturales y de
solicitar y obtener asignacion presupuestaria para llevar a cabo una politica de
cultural en nuestro pais, son responsables del precario y exiguo presupuesto

destinado a la misma.”*%

Todos estos factores presentaron un nuevo escenario para la politica cultural nacional, con
mas instrumentos politicos por parte del Estado, para afrontar un complejo conjunto de
problematicas culturales patrimoniales, sociales y sectoriales, en el marco de un tenso equilibrio

de poder politico en el que se embarcé el gobierno de Fernando Lugo.

182 Informe Final de Auditoria de Gestién Ambiental. Resolucién CGR N2 475/06. Asuncién: Contraloria

General de la Republica. Direccion General de Control de la Gestién de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente, abril de 2007. P.9.
' Informe Final de Auditoria de Gestién Ambiental. Resolucién CGR N¢ 475/06. Asuncién: Contraloria
General de la Republica. Direccién General de Control de la Gestion de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente, abril de 2007. P.9.
' Ibid. P. 14.
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4. DIAGNOSTICO ACTUAL SOBRE LAS POLITICAS CULTURALES PUBLICAS DEL PARAGUAY:

“(...) el cambio no es una cuestion electoral; el cambio en
Paraguay es una apuesta cultural, quizds la mds

importante en su historia”.**> Fernando Lugo Méndez

4.1 Breve introduccidn a la organizacion actual del Estado paraguayo:

Actualmente la Republica del Paraguay, es un Estado unitario y descentralizado. Su sistema
de gobierno es la democracia representativa. Limita al sur/suroeste con Argentina, al noroeste
con Bolivia y al este con Brasil. No posee salida al mar, pero se encuentra surcado por los rios
Paraguay y Parand. Su territorio, de 406.752 km? se divide en dos regiones claramente
diferenciadas por su geografia y separadas por el rio Paraguay: la region Occidental, que
comprende el Chaco Boreal (Departamentos de Boquerén, Alto Paraguay y Presidente Hayes) y la

Oriental, de mayor poblacién y donde se encuentra su capital, la ciudad de Asuncidn.

De este modo, en lo geogréfico se trata de un pais con dos aparentes desventajas para su
desarrollo econdmico, una localizacion comprometida por su falta de salida al mar y una situacion
geopolitica compleja, por su ubicacién entre dos naciones de evidente mayor poder productivo.
En sentido contrario, sus grandes sistemas hidrograficos favorecen por sus caracteristicas a gran
parte del territorio con una gran fertilidad de suelos, como fuente energética y permitiendo una

comunicacion efectiva del territorio, asi como su salida al mar.

1% Discurso en la Ceremonia de Juramento como Presidente de la Republica del Paraguay, 15 de agosto de
2008.
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MAPFA DEL PARAGUAY:
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Fuente: Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos. Territorio, Hidrografia y Climatologia.

2008. P. 29.

Segun la proyeccién estatal para 2009, su poblacién estimada es de 6.996.245 ha.*®, con

2167

una densidad de poblacién de 14,2 ha/km.>™" Segun el Censo Nacional Indigena de 2002, hay
87.099 habitantes pertenecientes a las veinte etnias del Paraguay, que representan el 1,7% de la

poblacién nacional.'®®

1% Calculada en base al tltimo Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002. Asuncién: Direccidon General

de Estadistica, Encuestas y Censos, 2002.

17 para establecer una relacién demogréfica, acotamos que en Catalunya, con sus 32.114 km? (el 7,8% del
territorio paraguayo), habitan 7.467.423 de personas.

108 Segundo Censo Nacional Indigena 2002. Direccidon General de Estadistica, Encuestas y Censos. Asuncién:
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, 2002.
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La distribucion demografica territorial del pais es patentemente desigual, segun se trate de
la regidén oriental u occidental. El Chaco (de “Chacu”, en Quichua: lugar de caza) ubicado al
occidente, es una extensa planicie aluvial entre semi-arida y semi-himeda, con un mayor
porcentaje de superficie boscosa. Bafiado por los grandes rios Paraguay y Pilcomayo, representa
un territorio de gran pureza ecoldgica, donde se encuentran los tres parques nacionales de mayor
envergadura: (Defensores del Chaco 780.000 Has; Tinfunqué de 280.000 Has. Teniente Enciso -
40.000 Has). Las comunicaciones con esta regidn son débiles y dificultan su conexidn con el sector
oriental. Este ultimo, la “zona cultural del pais”, posee un clima subtropical y humedo. Significa el
39% del territorio a la vez que alberga el 97,3% de la poblacién nacional. Estd regién se encuentra

muy afectada por la deforestacién. **°

REPUBLICADEL PARAGUAY

Densidad de poblacion
Ao 2008

REFUBLICA DE BOLIMA

REFUIBLICA FE BRASIL

BOQUEROMN

REFUBLICA ARGERTIHA
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Habitantes por km2

[ ] Menos de 1

B C= 1 @ manos de 10
Il C= 10 amenos de 30

B C: 20 =60
B as de B

REFUBLICA ARGEH TIH &

Fuente: Direccidon General de Estadistica, Encuestas y Censos. Compendio Estadistico 2008. P.22.

1% “para el 2003 sélo quedaba el 13,4% de la superficie original del BAAPA (Bosque Atlantico Alto Parana)
en el pais.” SALAS DUENAS, Danilo; FACETTI, Juan Francisco. (Eds.) Biodiversidad del Paraguay, una
aproximacion a sus realidades. Asuncion: Fundacién Moisés Bertoni, USAID, GEF/BM, 2007. P. 78.
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Por otro lado, segun los datos de la DGEEC, para el afio 2008, la poblacion de Asuncidon mas
el Departamento Central, representaba el 39,3 % de la poblacién nacional y la poblacién rural es

un 56,7% de la poblacién nacional.*®

En cuanto a la ordenacidn y distribucion de sus funciones, Paraguay adopta, siguiendo su
constitucién de 1992, la separaciéon de poderes. Su gobierno se encuentra compuesto por el
Poder Ejecutivo, ejercido por el Presidente del pais y el Vicepresidente (el Presidente es elegido
cada cinco afos sin posibilidad de reeleccion) El poder legislativo, ejercido por el Congreso
Nacional compuesto de dos cdmaras, la de Senadores de 45 miembros y la de Diputados de 80
miembros. El Poder Judicial, a cargo de la administracidon de justicia, es ejercido por la Corte

Suprema de Justicia, los tribunales y juzgados.

El pais estd politicamente organizado en diecisiete departamentos mas Asuncién, como
municipio independiente. La Capital es sede de todos los poderes del Estado. Cada departamento
estd gobernado por un Gobernador representante del ejecutivo y una junta departamental,
elegidos por el voto directo de sus habitantes. Asimismo, los departamentos se encuentran
divididos en doscientos cincuenta y cuatro Municipios'’* bajo el mando de un Intendente; mas los
distritos. La Constitucién Nacional y las leyes nacionales determinan el grado de autonomia
politica y normativa de estas divisiones politicas, asi como sus competencias en el control

econdmico de la recaudacion vy el gasto.

170 calculada en base al dltimo Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002. Asuncidn: Direccion General

de Estadistica, Encuestas y Censos. Compendio Estadistico 2008. P.21.
1 opACI. Organizacidn Paraguaya de Cooperacidn Intermunicipal. Listado de Municipios. (en linea) Texinfo
ed. 2.1. (Asuncidn, Paraguay) Disponible en: http://www.opaci.org.py. [Consulta: 10 de febrero de 2010]
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4.2 Entorno sociopolitico de las politicas culturales publicas:

Mapa del mundo para el PBI PPA los diferentes Estados en 2007 segun el World Economic Outlook (FMI).
En miles de millones de délares internacionales.
B 2.000 0 mayor | 1.000-2.000 100-200  50-100 Bs-10jo-s

500-1.000 200-500 20-50 10-20 no disponible

Hacia 2008 Paraguay contaba con un 30.8% de poblaciéon en situacion de indigencia,

172 §in embargo, desde los afios

porcentaje que arribaba a un 43.1% en las zonas rurales del pais.
noventa se dio un crecimiento sostenido en su gasto social’”®, asi como en el resto de las
administraciones publicas latinoamericanas, en relacién a sus respectivos PIB. Esto se relaciond
tanto con el crecimiento de las macroeconomias, impulsado por el desarrollo de las
exportaciones, y por la voluntad politica de destinar mayores fondos al sector de seguridad social,
educacién y salud. Asimismo, esta respuesta politica debe ser enmarcada en un proceso de
desarrollo urbano que incorpord nuevos grupos poblacionales a las prestaciones publicas. Sin

embargo, vale aclarar que Paraguay, como la mayoria de los paises de la regién, no arriba

actualmente a cubrir las necesidades bésicas de gran parte de la poblacién.*”

72 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Anuario estadistico de América Latina y el Caribe,

2009. Santiago de Chile: CEPAL, junio de 2010.

173 Esta compuesto fundamentalmente por el Gasto en Educacidn y Cultura; Gasto en Promocién y Accidn
Social (por ejemplo vivienda); Gasto en Salud y el Gasto en Seguridad Social (pensiones, retiros,
jubilaciones, etc.)

4 Este problema se observaba en Paraguay hacia 2007: “Por ejemplo, en cuanto a educacion la matricula
bruta combinada es de apenas 72,1%, siendo la mds baja del Mercosur. En cuanto a la salud resalta que el
4,2% de los nifios y nifias menores de 5 afios se encuentran con desnutricion global (bajo peso para la edad)
y alrededor del 14,6% sufren de desnutricion cronica (retardo de altura para la edad)6; estas estadisticas

indican lo relevante que es para el pais la inversion en estos sectores.
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Pero, existen claras diferencias a este respecto entre la distribucién presupuestaria de los
distintos paises de la region: “El gasto por habitante es 15 veces mayor en el pais en que mds se

175 paraguay se encuentra a la cola de

gasta, si se compara con el pais en que se gasta menos.
este proceso, pero muestra un gran desarrollo en relacién a la situacion heredada por la
dictadura. Hacia 2005, invirtié el 7,9% de su PIB en este rubro, mostrando de este modo un
crecimiento de mas del 100% en relacién al periodo 1990-1991. En el otro extremo, Cuba invirtié

en 2005 mas de 3 veces el porcentual paraguayo, el 28,7%."7¢'"’

CUADRO 11. AMERICA LATINA (21 PAISES) GASTO PUBLICO SOCIAL COMO PORCENTAIJE DEL PIB

AMERICA LATINA (21 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL PIB, 1990-1991 A 2004-2005
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién proveniente de la base de datos sobre gasto
social de la Comisién.

Asi también, se observan las serias deficiencias en la seguridad social, donde sdlo el 13,9%7 de la poblacion
cuenta con seguro médico del Instituto de Previsién Social (IPS) y un pequefio porcentaje de 7,7% posee otro
tipo de seguro, dejando al 78,3% de la poblacidn sin ningun tipo de seguro médico( ...) La inversidn social es
comunmente utilizada como mecanismo de lucha contra la pobreza, aspecto prioritario en Paraguay; si bien
la pobreza total registré una disminucion, pasando del 38,2% en el 2005 al 35,6% en el 2007, la pobreza
extrema sigue en aumento, pasando del 15,5% en el 2005 al 19,4% en el 2007.” RAMIREZ, Julio. (Coord.)
Gasto Social o Inversion Social. Asuncién: OFIP. Observatorio Fiscal y Presupuestario, 2007. Contratapa.
7> El Gasto social y la necesidad de un contrato social en América Latina. Cap. 2. En: Panorama social de
Ameérica Latina 2007. CEPAL, noviembre 2007. P. 106.
% Ibid. P. 107.
77 Porcentaje semejante a la media de los estados de bienestar europeos. En el mismo afio Suecia invirtié el
31,5% de su PIB en gasto social, el Reino Unido 26.3% y Espafia 21.1%.
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Asimismo, un estudio realizado por CEPAL sobre veintiun paises latinoamericanos muestra
como Paraguay se encuentra muy debajo de la media regional (658 ddlares) en cuanto al gasto
social publico per capita, que hacia 2005 era de 108 ddlares y que al siguiente afo habia
ascendido 133 ddlares.’” Un presupuesto exiguo si lo comparamos con los dos primeros en la

lista, el argentino de 1.814 ddlares en 2006, o el cubano de 1.076 ddlares para el mismo afio.

CUADRO 12. AMERICA LATINA (21 PAISES) GASTO PUBLICO SOCIAL PER CAPITA.

AMERICA LATINA (21 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL PER CAPITA, 1990-1991 A 2004-2005°
(En ddlares de 2000)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion proveniente de la base de datos sobre gasto

social de la Comision.
2 Debido a cambios en el afo base del PIB {1997}, se dispone de informacion en délares solo a partir del afio 2000 (véase el recuadro 11.6). En el

promedio regional no se incluye a Cuba.

Dentro del gasto social latinoamericano, la inversién en cultura ha representado, desde los
afos noventa, un rubro accesorio (de hecho, no figura en las estadisticas regionales) Esta
situacién podria haber estado propiciada en parte por los problemas de pobreza, analfabetismo y
salubridad de cada pais, que demandaron la toma de prioridades y la puesta de acentos en

7% pero asimismo, esto ha

seguridad y asistencia social, educaciéon y salud, en ese orden.
representado una interpretacién despectiva de la politica neoliberal sobre las potencialidades

sociales y econdémicas de lo cultural como factor de desarrollo. En 2003, Lema mencionaba:

7% E| Gasto social y la necesidad de un contrato social en América Latina. Cap. 2. En: Panorama social de

Ameérica Latina 2007. CEPAL, noviembre 2007. P. 106.
% El Gasto social y la necesidad de un contrato social en América Latina. Cap. 2. En: Panorama social de
Ameérica Latina 2007. CEPAL, noviembre 2007.
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“En un pais en donde el desempleo y la pobreza atentan contra toda forma de
dignidad humana, el ejercicio del derecho a activar en la cultura estd
permanentemente relegado en pos de satisfacer necesidades bdsicas mds urgentes.
Esta situacion es utilizada por el gobierno nacional y sus homdlogos departamentales
y municipales para mantener una postura de no innovar en materia cultural, que

lamentablemente lleva ya demasiado tiempo.”**°

En cuanto al desarrollo histérico de las politicas culturales a nivel regional, la
institucionalizacidon del sistema politico cultural publico y el accionar de los distintos paises
comenzaron en el Ultimo tercio del siglo XX, con una lectura propia de los dos principales modelos

de la gestion publica de la cultura a nivel internacional: el anglosajon y el francés.™!

“(...)el modelo liberal anglosajon inspirado por el Arts Council britdnico (1946)
en el que la intervencion del Estado es limitada, y se orienta a la asignacion de fondos
a instituciones entendidas en dominios especializados, que a su vez los derivan al
medio cultural; y el modelo centralista europeo inspirado en el Ministerio de Cultura
Francés (1959) donde el Estado interviene activamente en el disefio, financiamiento e
implementacion de politicas culturales, estableciendo prioridades, planes 'y

programas de accion (Harvey, 1980)""%

Algunos paises como Venezuela y México crearon sus Consejos de Cultura en 1975 y 1988
respectivamente, acercandose al primer modelo. Este camino siguid Chile en 2003, con la
creacion del Consejo de la Cultura y las Artes de Chile. Por otro lado, un grupo menor de paises,

183 5 Brasil, que

como Bolivia, que cred el primero Ministerio de Cultura de Latinoamérica en 1968,
tuvo el suyo hacia 1985, se dirigieron hacia el modelo francés. Pero, como hemos visto en el caso

paraguayo: “El modelo institucional mds difundido y tradicional ha sido el del viceministerio de

180 LEMA, Gabriel. Cultura: el derecho postergado. En: Derechos Humanos en Paraguay 2003. Asuncion:

CDE, Centro de Documentacidn y Estudios, Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY),
diciembre 2003. P. 338.

181 QUEREJAZU LEYTON, Pedro. Presentacidon al Seminario regional sobre Politicas de Gestion Cultural en
el MERCOSUR. UNESCO. (Villa Ocampo, 26 y 27 de abril de 2007, Buenos Aires.) (en linea) Texinfo ed. 2.1.
Disponible en: http://www.unesco.org.uy. [Consulta: 2 de marzo de 2010] P. 1.

82 BAYARDO GARCIA, Rubén. (2008) Politicas culturales: derroteros y perspectivas contemporaneas. RIPS,
Revista de Investigaciones politicas y socioldgicas. V. 7, (1): pp.17-29. P. 18.

183 Rapidamente disuelto en 1970, cuando volvid al seno del Ministerio de Educacién.
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~184 Argentina, por ejemplo, mantiene atin un esquema combinado, con

cultura o sus equivalentes.
su Subsecretaria de Cultura desde 1948 y su Fondo Nacional de las Artes, creado diez afios

después.

Pese a esta organizacién, en general, los Estados de la region darian un valor secundario a
la materia y no “actualizarian” los mecanismos discursivos y los modos de accion a la ténica de la
politica cultural internacional durante los afios sesenta y setenta: democracia y democratizacién
cultural. Ya desde los afios cincuenta, en Europa y Estados Unidos, se comenzd a incorporar lo
cultural a la légica del servicio publico. En las siguientes dos décadas el inicial modelo de gestidn
de lo cultural, principalmente orientado a la alta cultura, ampliaria su entendimiento a diversas
expresiones sociales, reconociendo lo colectivo y plural. Como sefiala Zolberg'®, estas distintas
vertientes conceptuales de la politica cultural han sido interpretadas de diversos modos, con

7186 por ejemplo, esto se observa en paises

distintos objetivos y “(...) patrones de legitimacion
como Francia, con una burocracia altamente centralizada o Alemania, y su administracion federal
en Estados locales, que compartirian en este desarrollo el interés por el fomento del acceso a las

artes'® y la preservacién del patrimonio.

En este sentido, las administraciones latinoamericanas se verian marcadas por el accionar
nacionalista, patrimonialista y represor de las dictaduras que van cayendo recién desde los
ochenta® y estarian envueltas en fuertes discontinuidades politicas. A diferencia de los Estados
de Bienestar donde, desde los afos setenta se acentud -mediante diversas estrategias y
principalmente desde tres modelos: el liberal, el conservador y el social-demécrata-"®, la

inclinacion hacia un paradigma politico-cultural de equidad e igualdad y el afianzamiento del

¥ QUEREJAZU LEYTON, Pedro. Presentacion al Seminario regional sobre Politicas de Gestién Cultural en

el MERCOSUR. UNESCO. (Villa Ocampo, 26 y 27 de abril de 2007, Buenos Aires.) (en linea) Texinfo ed. 2.1.
Disponible en: http://www.unesco.org.uy. [Consulta: 2 de marzo de 2010] P. 2.

185 ZOLBERG, Vera, L. Los retos actuales de la politica cultural: una nueva idea de comunidad. En:
RODRIGUEZ MORATO, Arturo. (Ed.) La sociedad de la cultura. Barcelona: Ariel, 2007. P. 90.

186 ZIMMER, A., TOEPLER, S. (1996). Cultural Policies and the Welfare State: The Cases of Sweden,
Germany, and the United States. The Journal of Arts Management, Law and Society, 26, (3): pp.167-193. P.
188.

" ibid. P. 187.

En 1978 en Ecuador; 1980 en Peru; 1982 en Bolivia; 1983 en Argentina; 1984 en Uruguay; 1985 en Brasil;
1989 en Paraguay y 1990 en Chile.

189 ZIMMER, A., TOEPLER, S. (1996). Cultural Policies and the Welfare State: The Cases of Sweden,
Germany, and the United States. The Journal of Arts Management, Law and Society, 26, (3): pp.167-193. P.
174.

188
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estatus legal de los derechos culturales', en América Latina, el acceso a la cultura y su desarrollo,

continuaria muy al margen de las agendas politicas.

Con la progresiva institucionalizacidn de las politicas publicas latinoamericanas en los afos
ochenta y la consecuente necesidad de modelar una politica cultural democratica™, se fue
estructurando un abordaje que, si bien tendria en cuenta programaticamente aspectos
constitutivos del paradigma bienestarista, en la mayoria de los casos derivaria en un sistema de
mecenazgo liberal o en el abandono neoliberal hacia la siguiente década. Este transcurso se veria
enfrentado con determinados legados politicos como: el autoritarismo, “la feudalizacién de las

"192 o influenciado por ciertas particularidades que le darian forma al sistema

instancias publicas
politico: una inicial debilidad del mercado artistico y, en su prdctica desde el Estado, una
inadecuacion en relacion a las necesidades colectivas'®®, remitiendo los derechos culturales a su
caracter programatico.® Por otro lado, desde ésta década, como veremos en el caso paraguayo,
se presentaria también el desarrollo de diversos acercamientos discursivos y lecturas personales

del modelo multiculturalista.

CUADRO 13. PRESUPUESTO SNC COMPARADO REGIONALMENTE

PROMEDIO INTERANUAL 2004 - 2009

ARGENTINA [
BRASIL [T
CHILE |8 1 0,296

COLOMBIA

PARAGUAY &

URUGUAY 0,234

PERU 0,032
venezueLA [N 0.102 | | ‘

0:00:5 0050010 00t e 020 0I5 o 030

Fuente: Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009.

Secretaria Nacional de Cultura. Asuncién, febrero de 2010.

190 ZIMMER, A., TOEPLER, S. (1996). Cultural Policies and the Welfare State: The Cases of Sweden,

Germany, and the United States. The Journal of Arts Management, Law and Society, 26, (3): pp.167-193.
pp. 187-188.

%1 GARCIA CANCLINI, Néstor. (Ed.). Politicas culturales en América Latina. México: Grijalbo, 1987. P. 154
Ibid. P. 147.

Ibid. Pp. 29- 30.

BAYARDO GARCIA, Rubén. (2008) Politicas culturales: derroteros y perspectivas contemporaneas. RIPS,
Revista de Investigaciones politicas y socioldgicas. V. 7, (1): pp.17-29. P. 18.
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En este sentido, es vélido indicar que la transformaciéon del esquema gubernamental
paraguayo se enmarca en una nueva tendencia regional hacia la creacién de Ministerios de
Cultura que comenzd con Colombia en 1997, Brasil (reestructurado en 2003 por el Decreto 4.805,
de Lula Ignasio da Silva), Venezuela en 2004, Ecuador en 2007 y el denominado Ministerio de
Culturas boliviano de 2009. Asimismo, consideramos que, en algunos casos, se incluye en una
renovacion de los modos de gestidn de lo cultural, congruente con una reconfiguracién ideoldgica
propia del giro regional a la izquierda manifiesta en programas como los Puntos de Cultura de
Brasil o el Alba Cultural venezolano. Esto indica una propensién, al menos discursiva y
administrativa, hacia una mayor presencia estatal en el sector y, con sus variables cualitativas y
cuantitativas por pais, hacia un entendimiento de que la regulacién estatal y la participacion
comunitaria en lo cultural son mecanismos necesarios para el desarrollo y el cumplimiento de los

derechos culturales en las sociedades latinoamericanas.

4.3 Institucionalizacién de la Secretaria Nacional de Cultura:

Con la asumpcidén de Fernando Lugo en agosto de 2008, da comienzo el actual periodo de
gobierno. Al arribar, la nueva administracién de la Secretaria Nacional de Cultura realizd un
diagndstico sobre su estado. El cuadro de situacion fue descripto posteriormente del siguiente
modo: “La nueva administracion de cultura se encontrd con una infraestructura desastrosa, una
administracion confusa y una institucionalidad politica y presupuestaria débil, escasamente

equipada para cumplir las funciones establecidas por la legislacién en el dmbito cultural.”**?

En lo referente a sus recursos humanos, la Secretaria estaba compuesta por doscientos
cuarenta y cuatro funcionarios, de los cuales cincuenta y tres se hallaban delegados en otras areas
del Estado. La mayoria cobraba sueldos minimos o menores al minimo y menos de la mitad poseia
formacién universitaria. En cuanto a su patrimonio, la Secretaria contaba con quince ordenadores

y no poseia vehiculo institucional.**®

El presupuesto del afio 2008, al asumir la nueva Secretaria Nacional, se encontraba casi
totalmente ejecutado. Durante este afio recurridé a sistemas de comisionamiento y voluntariado

para cubrir las plazas del gabinete ministerial. Posteriormente, mediante convenios, se

% Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de Cultura,

febrero de 2010. P. 10-11.
% bid. P. 11.
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incorporaron fondos provenientes del Ministerio de Hacienda y de la Entidad Binacional Yacyreta

gue permitieron la contratacién de personal.

En Mandu’a®®’ su memoria institucional, se mencionan los problemas que debia abordar el
6rgano a partir de un inicial “Andlisis cultural del pais”, del siguiente modo: “...) los exiguos
fondos publicos y privados destinados a acciones culturales, la escasa valoracion de la riqueza y
diversidad cultural por parte de la sociedad y el Estado, y el desconocimiento de la propia SNC por

7198

gran parte de los ciudadanos.”” Sefala como causas de esta situacién a los siguientes aspectos:

“Limitadas capacidades de la SNC para asumir las competencias que tiene
asignadas por Ley.

Deterioro y pérdida del patrimonio y la diversidad cultural del Paraguay.

Deficiente promocion de los procesos culturales entre la poblacion paraguaya.

Escaso apoyo a las iniciativas y creaciones culturales.

Débil proyeccién internacional de la cultura del pais.”**

Después de las numerosas transformaciones de la Secretaria desde su desprendimiento
efectivo del MEC en enero de 2008, con la nueva administracién, se ha reorganizado el Ministerio
en dos ocasiones, amplidndolo significativamente. Se pasé de cuatro Direcciones generales a siete

actualmente.”®

Tres de tipo administrativo: 1- Gabinete; 2- Administracion y Finanzas; 3-
Planificacién y Coordinacién; y cuatro misionales: 4- Patrimonio Cultural; 5- Promocién Cultural

Comunitaria; 6- Creacion y Diversidad Cultural; 7- Archivos, Bibliotecas y Museos.

197 . ,
Memoria en Guarani.

Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncion: Secretaria Nacional de Cultura,
febrero de 2010. P. 13.

% Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de Cultura,
febrero de 2010. P. 13.

% pandientes de revision.

198

75



CUADRO 14. ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA NACIONAL DE CULTURA. (Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009.)

Conseje/Nacional
de Cultura

i
Centros de Cultura

Departamentales y Municipales

Auditorfa Interna: §

Asesoria Juridi

Secretaria Privada

Direccion General

de Gabinete

FONDEC

1
Secretaria General

Departamento de Proyeclos,

Resoluciones y Gestion Documental |

Departamentos de Resqisiros y
Archiva de Documentacion

Mesa de Entrada y Recepcion

Direccion de
_Comunicaciones
Departamento de
Prensa y Difusian

- Departamento de
Comunicacion Visual

L}

Direccion de Protocolo y
Relaciones Publicas
Departamento
de Pmtorplo

Departamentc de
Enlaces Inshitucionales

Departamenio de
Relaciones Internacionales

Direccion General de
Administracion . Finanzas

Direccion General de: |

Plan'rfica_cién y Coordinacién

Direccion General de
Patrimonio Cultural

Direccion General de

Promocion Cult. Comunitaria . Creaciony Diversidad Cultural|  Archivos, Bibliotecas y Museos

I

Direccion General de

Direccion General de

ORGANIGRAMA PROVISORIO DE LAS DIRECCIONES GENERALES (EN PROCESO DE CONSTRUCCION)

Direccidn General de
Administracion y Finanzas

Ho.oe

Departamer
Control In

Direccion Adminsirativa =T
Departamento de
Recursos Humanos.
Departamento de
Informétice

Departamento de
Patrimonio

Departam de L
Servicios Genarales

Direccion Financiera. T
Departamento de
Presupuesio

Deparlamento de
Tesoreria
Departamento de L
_ Contabilidad
Departamento de =
Rendicion de Cuentas
Unidad Operativa
de Contrataciories

Direccién General de |
Planificacion y Coordinacion

Direccion de Cooperaciin

Direccion de Proyectos

Direcaion Sistema Nacional

Direccion de Planificacion

Direccion General de
Patrimonio Cultural

Departamento de Normativa
del Patrimonio Cullural
Direccion de Restauracion
y Conservacdon

Direccion de Catalogacion
del Patrimonio Cultural

Direcaion de Registro del
_ Patrimonio Cultural
Direccion de Investigacion
y Antropologia

Direccién General de

Promacion Cult. Comunitaria |

Direccion de Promocion |
de Espacios Culturales |

Direccion de Fomento
del Libro y la Leclura

Direccién de Culturas
Populares e Indigenas

Direccion de Promadion
de las Languas

Direccion de
Extension Cultural

Direccion General de
Creacion y Diversidad Cultural
Direccidn de la Orquesta
~ Sinfonica Nacional
Direccion del
Ballet Nacional
Direccion de Promocdion
de Industrias Culturates
Departamento
de Telecultura
Deparlamento:
7 de Audiovisual
Direccion de Famento

de las Artes

Direccian General de
Archivas, Bibliotecas y Museos
Direccion Museo
de Bellas Arles
Direccion Musea
Casa de la Independencia
Direccion Museo -
Bernarding Caballero
Direccion de
Archive Nacional
Direccion de
Biblioteca Nacional
Direccion de
Museos del Intenior
Direccion Red
Nacional de Museos

76



Ademas de la ya existente Asesoria juridica, se ha incorporado una Auditoria interna
como drgano de contralor, que detectd algunas irregularidades. Todavia no se activa el
Consejo Nacional de Cultura, y por tanto no sirve de vinculo con los Centros de Cultura
Departamentales y Municipales. Por ultimo, se encuentra el FONDEC, segun la memoria
institucional de 2010 “...) estrechamente vinculado a la SNC”, debido a que “(..) esta
institucion aplica politicas definidas por la SNC.” vy: “(..) constituye el unico canal
orgdnicamente instituido para que el Estado subvencione proyectos culturales de la sociedad
CI-V”//ZOI

El primer “Plan Operativo Anual” de la nueva administracién cultural elaborado en 2008,

planteaba, entre otros, los siguientes ejes estratégicos:

e Definicion y/o fortalecimiento de politicas culturales prioritarias, destacdndose la
proteccion el patrimonio cultural tangible e intangible y la promocion de la diversidad
cultural y lingiiistica.

e |nicio de la transversalidad de la cultura en las politicas gubernamentales, con énfasis
en la incidencia en el enfoque y la prdctica del Gabinete Social.

® Promocion de la actividad artistica y, en general la produccion cultural.

e Fjercicio de la presidencia Pro Témpore del MERCOSUR Cultural.

® Protagonismo activo en el Programa Bicentenario.

e Fjecucion del proyecto “Fortalecimiento institucional de la Secretaria Nacional de
Cultura y promocion de la diversidad cultural del Paraguay contempordneo” con apoyo

de la AECID.**

4.4 Principales lineas del accionar publico en cultura durante el actual periodo de

gobierno (agosto de 2008- marzo de 2010):

4.4.1 Fortalecimiento institucional:
La estructura fisica y los recursos humanos de la SNC se encuentran en proceso de
mejora. Mediante la cooperacion espafnola (AECID) accedid a la contratacion de personal,

como parte del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la SNC. Asimismo, mediante un

1 Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de

Cultura. febrero de 2010. P. 15.
202 Construyendo una institucién. Asuncion: Secretaria Nacional de Cultura, 2008. P.1.
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convenio de cooperacidn con el Instituto de Previsidn Social (IPS) se instald en febrero de
2009, una nueva sede central para el Ministerio. La Secretaria se dirige por tanto a la
construccion de las condiciones estratégicas que permitan la realizaciéon de su tarea, con
recursos provenientes de convenios, de fondos privados y, como veremos, dirigiendo su
atencién principalmente a la cooperacién internacional para la obtencién de los medios

necesarios.

Entre las acciones ya realizadas y las lineas de accidn tendientes a este fortalecimiento
institucional encontramos la realizacion de dos Cursos de Alta Gerencia (setiembre noviembre
de 2009), con la cooperacidon de AECID/ACERCA. Uno sobre planificacién de politicas culturales
y el otro sobre evaluacién de las mismas, este Ultimo a cargo de Jordi Pardo, director de

Barcelona Media.

En el dmbito patrimonial se efectuaron diversos cursos de capacitacién. Junto al IILA
(Instituto ltalo-Latinoamericano), el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, y la
Conferencia Episcopal Paraguaya, se capacitd a veinte funcionarios. Se realizd un “Seminario
de Catalogacién del Patrimonio Intangible” para veinticinco funcionarios, junto al Centro
Provincial del Patrimonio Cultural de La Habana, UNESCO y OEI. Se realizaron también talleres
con el apoyo de IILA, el Instituto Central del Catalogo y la Documentacién de Roma y

AECID/ACERCA.

4.4.2 Bicentenario nacional 2011:

Otra linea de accidn es lo concerniente a los festejos del Bicentenario nacional en 2011,
fundamentalmente financiado con fondos de la Entidad Binacional Yacyretd. El Ministro de
Cultura participa de la Comision del Bicentenario, creada por la Ley 3495/08. A diciembre de
2009 se habian registrado sesenta proyectos por parte de diferentes instituciones publicas con
este motivo. La SNC participa en esta organizacidon con diferentes actividades y se vera
beneficiada por la rehabilitacion patrimonial que propicia el festejo. Por tanto, la Secretaria
recibird mayores fondos estatales para las siguientes cinco tareas especificas, cuatro de las

cuales se relaciona con lo patrimonial:
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e Red de Puntos de Cultura. Tomando el exitoso modelo brasilefio y con la
cooperacion del Ministerio de Cultura de Brasil, el proyecto pretende
promocionar y articular espacios culturales distribuidos en el territorio nacional.

® Puesta en valor de la Casa de la Independencia, que abarca la ampliacion de su
edificio.

e Proyecto Ciudadela Cultural de Asuncidn. Revitalizacién del centro histérico
mediante el disefio de un itinerario cultural y rehabilitacién de espacios
emblematicos. Como menciona Mandu’a, este proyecto se incluye en las
estrategias de Desarrollo Urbano con interaccién publico-privada, pero aclara
que “(...) priorizard al ciudadano antes que al turista, la vida colectiva antes que
la imagen y el espectdculo, el valor de uso antes que la mercantilizacion del
espacio.”*”

e Proyecto del Centro Cultural “Tren con Banderas”, que incluye la restauracion y

refuncionalizacion de la Estacion Central del Ferrocarril.

Por otro lado, se realizara un programa especial para el Ballet y la Orquesta Sinfdnica

nacionales, que recorreran todo el pais.

4.4.3 Colaboracion con la sociedad civil:
® Encuentros Regionales de Cultura, impulsados por la SNC junto al Foro
Permanente de Cultura. Los mismos se llevaron a cabo en 5 ciudades del

Interior y en Asuncion.

En el marco de la presidencia paraguaya Pro témpore (2009) del MERCOSUR, se
realizaron:
® En mayo de 2009 el Primer Encuentro de Coaliciones del MERCOSUR, en una
colaboracién de la Coalicién Paraguaya para la Diversidad Cultural y la SNC.
® En junio de 2009, se llevé a cabo en Asuncién el Foro Cultural- Mesa Sur-
Didlogos Latinoamericanos sobre Cultura y Desarrollo. En colaboracion de la

SNC con el Convenio Andrés Bello y la AECID.

% Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de

Cultura, febrero de 2010. P. 30.
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Otras acciones mencionadas son: “Bicentenario Relativos a la Casa de Ia
Independencia”; “Congreso de Cultura de Paraguari”; “Presentacién del Presupuesto 2010 de

la SNC”; “Dialogo en Torno a Museos y la Mesa de Dialogo con el Sector Audiovisual”.?®*

También durante el periodo 2008-2009 se han firmado convenios de cooperacidn con
“(...) organizaciones civiles, con instituciones publicas y con universidades.’” Esto incluye
veintinueve convenios con organizaciones de la sociedad civil. Vale mencionar que
practicamente todas estas entidades tienen sede y campo de accidn en Asuncién y Central.
También se firmaron cinco convenios con instituciones académicas, entre las que se
encuentran la FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), universidades y
facultades. Por ultimo, se ha firmado un convenio de apoyo a diferentes proyectos de la SNC

por la Entidad Binacional Yacyreta.

En el periodo 2008-2009 la SNC apoyd cincuenta proyectos ciudadanos, brindando
asesoramiento técnico o coorganizando los mismos. Se declararon de interés cultural diversas
manifestaciones (ochenta y nueve en 2009, en relacion a las ocho declaraciones de 2008) y
emitieron cartas de apoyo institucional y firmaron convenios interinstitucionales. Por otro
lado, en Mandu’a se menciona que desde agosto de 2008 a diciembre de 2009 fueron

capacitadas doscientas personas entre docentes, lideres comunitarios, nifios y jovenes.’®

En el Museo Cabildo de Pilar se llevé a cabo el Programa “Hacemos Memoria”, “(...) que
consiste en capacitar a miembros de la comunidad en técnicas de conservacion, museologia y
organizacion de museos, para luego redisefiar y habilitar la exposicion con participacion

/ 27207

loca El Ballet Nacional llevé a cabo el programa Danza Joven por el cual mas de 4500

estudiantes y 35 docentes compartieron talleres con los miembros de su elenco.

La SNC comenzd a cooperar con cincuenta espacios culturales privados y publicos de
todo el pais. Los objetivos y la naturaleza de las entidades son diversos. Se brindé capacitacién

a doscientos cincuenta gestores culturales relacionados a estas entidades. Se realizd también,

%% Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de

Cultura, febrero de 2010. P. 53- 54.

% |bid. P. 54.

Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de
Cultura, febrero de 2010. P. 60.

7 |bid. P. 68.
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con el apoyo de AECID/ACERCA un Curso de Gestidn Cultura Itinerante, del que participaron

sesenta personas en cinco modulos itinerantes que recorrieron distintas ciudades del pais.

La SNC realizd diversos concursos culturales y artisticos junto a OEl y el Ministerio de
Educacién y Cultura, como: “Rutas de la Libertad”, “Certamen Cultura y Migraciones” y la

“Convocatoria de experiencias Significativas en Educacion Artistica y Ciudadania.”

Finalmente en lo que hace a la “Agenda Indigena”, en Mandu’a se menciona que se
encuentra en proceso de creacion la Direccién de Culturas Indigenas, al interior de la Direccidn
General de Creacion y Diversidad “(...) con el fin de promover la revitalizacion de las culturas,
la defensa de los territorios, la preservacion de las lenguas, le economia solidaria y el respeto

d.”% Asimismo:

de la interculturalida
“(...) el INDI tiene una Unidad de Cultura Indigena, que trabaja en

articulacion con la Secretaria de Cultura, en lo relativo a lingliistica y la produccion

y puesta en valor del arte indigena, entendiendo que las culturas indigenas

constituyen una riqueza intangible de la diversidad cultural.”*®

La SNC colabora con la Red Cultura Indigena, que tiene como objetivo la fortalecer los
vinculos de la poblacién indigena urbana entre si y con sus comunidades de origen. Junto a
esta entidad, la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia, Coaliciones por la Diversidad y la OEl
(Organizacidn de Estados lberoamericanos), la SNC esta disefiando un programa que facilite la
produccién y comercializacidon de las artesanias de estos grupos, que tiene por fin ultimo la
habilitacion de un espacio especifico para las comunidades implicadas en la ciudad de

Asuncion.

2% Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de

Cultura, febrero de 2010. P. 78.
%% ONU. Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. Noveno periodo de sesiones. (Nueva York,
19 a 30 de abril de 2010) Tema 4 del programa provisional: Derechos humanos Informacién recibida de
los gobiernos. Paraguay. P.4.
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4.4.4 Accion estatal sectorial y patrimonial:
También, durante 2009, la SNC llevd a cabo ciento catorce actividades culturales, entre
las que se encuentran la Inauguraciéon de su nueva sede o el Concierto gratuito de Silvio

Rodriguez, como parte del festival “Canto de Todos”, apoyado por el Proyecto Alba Cultural.?*

Se ha dotado de libros a diez bibliotecas y espacios comunitarios de lectura de toda la
nacion y se ha comenzado un relevamiento de estos espacios con el objetivo de fin de
articularlos mediante el Programa Red de Puntos de Cultura “(...) prevista para el 2010.”*** En
la misma linea la SNC ha participado en varias ferias del libro en Paraguay, Argentina, Uruguay,

Meéxico y Alemania.

La SNC tradujo al guarani el portal del MERCOSUR con apoyo de UNESCO y FONDEC.
Nuevamente observamos que el dinero de la entidad, de patrocinio privado, se destina a
organismos publicos. También realizé junto a la Comisiéon Nacional de Bilingliismo y el Ateneo

de Lengua Guarani el Il Foro de Politicas Linguisticas.

La Direccion General de Patrimonio Cultural confecciond las fichas de catalogacién de
patrimonio y puso en funcionamiento una base de datos informaticos al respecto. En cuanto a
la rehabilitacion y restauracién patrimonial, junto al Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones, el Arzobispado de Caacupé, la Municipalidad de Embocada y el IILA, la SNC
comenzé la restauracion de la iglesia de San Agustin de Emboscada. También, junto al MOPC,
las facultades de arquitectura de la Universidad de Asuncidn y la Universidad Catdlica, se

comenzé el proyecto de restauracion del Palacio de los Lépez.

Con respecto al Archivo y Biblioteca nacionales y los ocho museos a cargo de la SNC se
tomaron diversas medidas tendientes a cambiar una situacidn, descripta del siguiente modo:

“La situacion en la que se encontraban estas instituciones era, mds que grave, de emergencia,

219 «g| Festival “Canto de Todos” es organizado por la Secretaria Nacional de Cultura de Paraguay con la
participacion de la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Republica de Paraguay e Itaipu
Binacional, conjuntamente con el Ministerio de Cultura de Ecuador, la Fundacion ecuatoriana Cuna de
Brea y la Red Ecuatoriana de Trovadores. Ademds cuenta con el auspicio del Fondo Cultural del ALBA
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América), entidad creada en 2004 por los presidentes
Hugo Chdvez de Venezuela y Fidel Castro de Cuba.” Este es el peor gobierno para la cultura popular. La
Nacidn. Espectaculos, Asuncién, 27 de abril de 2010. P.6.
"' Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de
Cultura, febrero de 2010. P. 60.
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tanto por la precariedad de las infraestructuras como por el deterioro de sus contenidos

7212 ge realizaron iniciativas concernientes a la seguridad de

(piezas, documentos, muebles).
estos espacios y los bienes que contienen. Pero la memoria de la SNC, destaca “Salvo la Casa
de la Independencia y el Museo Cabafias, los museos se encuentran aun en condiciones muy

precarias y carecen de guiones museoldgicos actualizados.”*?

El edificio del Archivo Nacional fue pintado y se habilité una sala de estudios, que fue
visitado por numerosos investigadores y alumnos. Fueron foliados dos mil cuatrocientos
documentos y procesados cuarenta volumenes nuevos. En la Biblioteca Nacional, entre agosto
de 2008 y diciembre de 2009 se catalogaron seiscientos cuarenta y un libros y novecientos
setenta ejemplares. También mas de tres mil libros fueron comprobados y dotados de barras

de seguridad. Se reorganizo la bibliografia.

El servicio de museos fue reorganizado en cuanto a horarios y coordinacion. Segun
Mandu’a en el nuevo periodo se triplicaron las visitas a los mismos.”** Esto fue propiciado
también por el programa de visitas escolares. Asimismo, se inicid la instauracion del Sistema
Nacional de Museos, con el fin de coordinar actividades entre los mismos y con otras
entidades nacionales. El Museo Nacional de Bellas Artes fue cerrado temporalmente debido a
su deterioro. Se habilitd una sala de visita gratuita. Se iniciaron gestiones para obtener una
sede nueva para el espacio. El Museo Casa de la Independencia, donde se realizaron diversas
actividades debido al bicentenario, recibié cuarenta y dos mil seiscientos visitantes en 2009.7"°
Comenzaron las tareas de recuperacion del Museo Cabildo del Pilar. Alrededor de cinco mil

215E| Ballet Nacional recibié maestros

personas han visitado el Mueso de las Memorias.
extranjeros y contd con mas de ocho mil quinientos espectadores en 2009. La Orquesta

Sinfénica Nacional mejord las condiciones laborales de sus musicos.

2 Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de

Cultura, febrero de 2010. P. 66.
> Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncidn: Secretaria Nacional de
Cultura, febrero de 2010. P.67.
" Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién: Secretaria Nacional de
Cultura, febrero de 2010. P Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién:
Secretaria Nacional de Cultura, febrero de 2010. P. 67.
2 |bid. P. 68.
1 pbid. P. 69.
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4.4.5 Trabajo Intergubernamental:
Con respecto a las acciones intergubernamentales, la SNC participd del Plan Nacional de
Desarrollo Social (PNDS), junto a otras organizaciones del Estado. En este programa la

diversidad cultural es un eje de importancia.

Se han firmado convenios con nueve entidades publicas, entre las que se encuentran la
Direccién General de Estadisticas y Censos, el Ministerios de Obras Publicas y Comunicaciones,
el Ministerio del Interior, la Secretaria de Ambiente, la Secretaria Técnica de Planificacién y la
de la Funcidon Pdublica. También se firmaron convenios con dos gobernaciones y un

Conservatorio musical del Interior.

La SNC colabord con el INDI (Instituto Nacional del Indigena) en la realizacién de un Plan
de Emergencia Nacional, orientado a detener la pauperizaciéon extrema de las comunidades
nativas.

4.4.6 Marco legal:

En lo referente al marco legal de la cultura, se encuentra en el Parlamento un
Anteproyecto de la Ley de Lenguas, que impulsa la efectiva bilingliizacién del Estado y la
normalizacién linglistica en el Pais. También existe un Anteproyecto de Ley del Cine y el
Audiovisual, detenido y en debate entre la SNC y los sectores implicados, que comprende la
creacion de un Instituto Nacional del Cine y diferentes incentivos a la produccidon

cinematografica. Finalmente se encuentra en revision la Ley 24/91 del Libro.
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4.5 Analisis presupuestario:

CUADRO 15. PORCENTAJES DESTINADOS A CULTURA DEL PGGN, PIB Y PER CAPITA.

Afio | PGGN (en millones % destinado | PIB (en millones de % del PIB | Poblacién Gasto cultural
de guaranies) a Cultura guaranies) per capita

2001 | 13.790.322.000.000 | 0.0576 14.092.143.449.000 0.056 5.456.418 1.457
2002 | 14.162.937.000.000 | 0.0328 14.085.299.113.000 0.033 5.566.852 836
2003 | 15.546.136.000.000 | 0.0299 14.626.119.121.000 0.031 5.677.448 819
2004 | 16.564.956.000.000 | 0.0278 15.230.949.762.000 0.030 5.788.088 795
2005 | 21.302.843.322.599 | 0.0194 15.666.322.429.000 0.026 5.898.651 701
2006 | 21.991.117.830.513 | 0.0174°" 16.346.326.198.000 0.017*®* | 6.009.143 472
2007 | 23.799.576.347.366 | 0.0202 17.451.551.076.000 0.027 6.119.642 787
2008 | 26.352.794.755.600 | 0.0379 18.468.425.654.000 0.057 6.230.143 1.699
2009 | 33.398.403.000.000 | 0.0371 16.844.031.644.000*" | 0.073 6 349.000°%° 1.951
2010 | 34.513.548.718.990 | 0.0407 18.625.077.930.000*** | 0.083 6 460.000°* 2.406%%

Fuente: Elaboracidn propia en base a: Presupuesto General de Gastos de la Nacién - Incluye Administracién Central y Entidades

Descentralizadas (Presupuestado) Ministerio de Hacienda (2001-2010) DGEEC. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2002.

Proyecciones de Poblacién (2000-2008). PIB. (A precios constantes) Banco Central de Paraguay. 2000-2008.

El presupuesto de la SNC del afio 2009, heredado de la administracidon previa, fue de

12.389.143.868 Gs. (1.936.870 €)*** lo cual fue equivalente al 0.0371% del PGGN vy
aproximadamente el 0.073% del PIB nacionales. Hacia el afio 2010, el presupuesto general de

la Secretaria ascendid a 15.543.969.018 Gs. Esto significd un aumento de aproximadamente el

'\ agosto de 2006.

A agosto de 2006.

En base al estimado por CEPAL, 2009. (Variaciones sobre el Producto Bruto Total)

2% Estimada por CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Divisién de Poblacidn de la
CEPAL.

*! Enbaseala proyeccion de CEPAL, 2009.

Estimada CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Divisiéon de Poblacion de la
CEPAL.

223 A modo de ejemplo: precio Coca Cola 500ml.: 3500 Gs. Salario minimo 2010: 1.408.863 Gs.

Cambio al 28 de abril de 2010.
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20% en relacién al afio anterior, arribando a la cifra mas alta en cuanto a la participacién en el
PGGN desde 2001, el 0.0407%. Se alcanzé este monto mediante un incremento de un 10% en
la partida nacional en relacién a 2009 y con el aporte del gobierno de Taiwan (1.000.000 USS a

ejecutarse en tres afios).

Fuera de este presupuesto general se encuentra un aporte de AECID de 900.000€, que
comenzd a aplicarse en 2009 y continla este afio bajo la supervisidon de la Secretaria Técnica
de Planificacion, dependiente de la Presidencia de la Republica. Vale aclarar que el monto
final, si sumamos la totalidad de los aportes recibidos, sigue estando muy por debajo del 2%
del PGGN recomendado por UNESCO, lo que habria obligado a priorizar la tarea de

fortalecimiento institucional y la proteccidn del patrimonio por parte de la secretaria.

“Aunque el escenario presupuestario de la SNC resulte poco propicio para
encarar transformaciones sustanciales que reviertan el historico relegamiento, el
incremento obtenido — si bien cuenta poco a nivel del presupuesto macro-
presenta un alivio considerable para iniciar procesos relativos a derechos laborales

y consolidacion institucional.”**

2> Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Secretaria Nacional de Cultura.

Asuncién, febrero de 2010. P. 18.
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CUADRO 16. EVOLUCION PRESUPUESTARIA- CULTURA (MEC Y SNC, EN MILLONES DE GUARANIES)

Evolucion presupuestaria- Cultura (MECY SNC,
en Millones de Guaranies)

18.000.0C0.000

16.000.0C0.000

14.000.000.000 //
12.000.000.000

10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000 \\ /
4.000.000.000 """--V/

2.000.000.000

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracién propia en base a los Presupuestos Generales del Estado. Presupuestos del MEC
2001-2006. Presupuestos de la SNC. 2007-2010. Ministerio de Hacienda del Paraguay. (El valor del

afio 2006 corresponde al gasto hacia el mes de agosto, 4 meses antes del fin de |la operatoria)

En cuanto a la distribucion del gasto de la Secretaria, la administracion anterior habia
legado unos porcentajes distributivos que eran, a grandes rasgos, las proporciones histéricas, y
que se repitieron en 2009 “(...) se encontraba dividido en tres partes: el 80% estaba destinado
al pago de salarios; el 15% afectado a gastos corrientes (alquileres, luz, agua, etc.), y el 5%

restante, reservado para inversiones e iniciativas.”*%°

Si analizamos el primer presupuesto
disefiado por el nuevo gobierno para 2010, no encontramos cambios ni demasiadas
posibilidades de reconfiguracién dado el escaso presupuesto. El mismo se dividid del siguiente

modo:

2 Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Secretaria Nacional de Cultura.

Asuncién, febrero de 2010. P. 18.
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CUADRO 17. DISTRIBUCION DEL GASTO. PRESUPUESTO DE LA SNC 2010

PresupuestoSNC 2010

0%

H Servicios Personales

M Servicios No Personales

i Bienes de Consumo e Insumos
H Inversiodn Fisica

B TRANSFERENCIAS

B Otros gastos

3%

Fuente: Elaboracion propia. En base al Presupuesto del Ministerio de Hacienda de Paraguay. ltem 021,

Apoyo a la Gestion Cultural. Secretaria Nacional de Cultura. Ejercicio Fiscal 2010.

Los rubros Servicios Personales, Servicios No Personales, Bienes de Consumo e Insumos
e Inversion Fisica, son los gastos de la operatoria cotidiana, denominados en contabilidad
“resultados negativos”. Estos arriban a 11.333.710.287 Gs. y representan el 73% del

presupuesto, restando Unicamente un 27% para transferencias.

El 98% de estas transferencias estan destinadas al rubro Entidades sin fines de lucro,
que son la Orquesta Sinfdnica Nacional y el Ballet Nacional. Por lo tanto, la SNC, cuenta con un
0.32% de su presupuesto total para el desarrollo de iniciativas fuera de estos dos elencos
oficiales, que en palabras del Director de Finanzas de la SNC Marcelo Acuia: “...) sirven para

hacer poco y nada.”**’

Por este motivo, todas las iniciativas de 2009 y las que se estan llevando a cabo en el

presente afo por parte del organismo orientadas a su proyecto de fortalecimiento

228
I

institucional™®, se financian con aportaciones privadas y fundamentalmente con dos

participaciones de la cooperacién internacional, una del gobierno taiwanés y otra de AECID.

7 Entrevista personal realizada a Marcelo Acufia. Asuncién, 18 de marzo de 2010.
2% como hemos mencionado, ya se indicaba en el Plan Nacional de Cultura 1992-1997.
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La ayuda taiwanesa a la SNC se inscribe dentro de una importante donacién que el
gobierno de Taiwan realizé al gobierno paraguayo.??’ Al interior de la misma, el proyecto de la
SNC es de tres afios (2010-2012) con un monto final a ejecutar es de 800.000 USS debido a un
recorte del 20% realizado por el Ministerio de Hacienda. Los objetivos de esta ayuda, orientada
mas bien a los aspectos relacionados con la infraestructura, son: “Fortalecer la Secretaria
Nacional de Cultura, como institucion rectora de las politicas culturales del pais a través de la
puesta en valor de espacios emblemdticos de cultura, la adecuacion y creacion de nuevos

7230 Mas de la mitad de

espacios culturales y la dotacion adecuada de infraestructura y equipos.
la contribuciéon taiwanesa, 500.000 USS, comienza a ejecutarse el presente afio y su

destinacion se proyectd del siguiente modo:

CUADRO 18. DESTINACION DEL APORTE TAIWANES AL PRESUPUESTO DE LA SNC

EJE MONTO EN USS
Fortalecimiento de Telecultura 150.000 USS
Instalacion de la 20.000 USS$
Oficina de Atencién ciudadana 10.000 USS
Revitalizacién de Biblioteca, Archivos y Museos 150.000 USS
Sistema de Informacién Cultural 30.000 USS
Dotacion de equipos 80.000 USS
Movilidad 60.000 USS
TOTAL 500.000 US$

Fuente: Direccidén de Proyectos. Secretaria Nacional de Cultura, Asuncién, marzo de 2010.

Los fondos aportados por la cooperacion espafiola, 900.000€, provienen de un convenio

firmado entre la SNC y AECID en 2008, con el objetivo de contribuir al proyecto de

229 uy og que Paraguay es, sin duda alguna, el socio y aliado mds importante de los 23 paises que
reconocen al gobierno de Taiwdn, tanto por su posicion estratégica —estd situado en el corazon de
Sudamérica, region econdmicamente emergente, y con libre acceso a los mercados vecinos de Argentina
y Brasil- como politica —miembro fundador del bloque regional mds importante de América Latina, el
Mercosur.” DIEGUEZ SUAREZ, Javier. Taiwan: Soplan nuevos vientos en Asuncién. Observatorio Politico
de China, 24/11/2009. (en linea) Texinfo ed. 2.1. (Asuncién, Paraguay) Disponible en:
http://www.igadi.org/index.html. [Consulta: 7 de febrero de 2010]
2% presentacion de Proyectos. Direccién de Proyectos, Secretaria Nacional de Cultura, Asuncién, 2010.
89



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

fortalecimiento institucional durante el periodo 2009-2010. Los objetivos establecidos en la

utilizacion de este aporte fueron:

“1.Mejorar la capacidad técnica, el equipamiento y la infraestructura de la
SNC para el cumplimiento de sus objetivos y funciones.

2. Renovar la estructura organizativa y funcional.

3. Promover la presencia nacional e internacional de la SNC, impulsando
programas de comunicacion y cooperacion.

4. Promover la identificacion, el inventario y el registro nacional del

patrimonio paraguayo.”*!

Hubieron algunos problemas de ejecucion para estos fondos durante 2009 debido a su
adjudicacion a posteriori de la aprobacién del Presupuesto General del Estado, por lo tanto
solo fueron utilizados 282.000€ en este primer afo. La mayoria de estos gastos estuvieron
destinados establecer unas condiciones basicas de infraestructura, disefio de programas,

cualificacion y contratacidn de personal para la realizacidn de las tareas institucionales.

Analizando la distribucion de estos fondos para 2009 observamos que, para
capacitacidén y contratacién de personal se destinaron 50.900€; para disefio institucional y
realizacion de programas se destinaron 28.000€; para elaboracion de soportes institucionales
(web e intranet de la SNC, materiales institucionales y el sistema nacional de informacidn
cultural) 21.600€; para “Incorporar el enfoque de derechos y programas de diversidad cultural

(Leyes de Seguridad Social del Artista, del Audiovisual, del Libro, del Teatro y Programa de

Transversalidad de DDHH)”*** se utilizaron 10.000€. Para “Apoyar la presencia de la SNC en las
regiones del interior del pais y fortalecer la red de espacios culturales.” se destinaron 15.000€.
En lo referente a la cooperacién internacional (presencia en el Mercosur, foros internacionales,
disefio de estrategias de diplomacia cultural) se ocuparon 52.740€; para infraestructuras
(mobiliario, vehiculos, combustibles, etc.) 70.000€. Finalmente se invirtieron 33.760€ en

7233

“Reformular el documento del proyecto”~*". De las veintiséis intervenciones prioritarias en que

>! Direccién de Proyectos. Secretaria Nacional de Cultura, Asunciéon, 2010. Presentacién de Proyectos
Taiwan y Aecid.
2 |bid.
 Ibid.
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se ha organizado la utilizacién de los recursos de AECID, el periodo 2009 abarcé, con diferentes

alcances, diecisiete. Los resultados de este proceso, mencionados para el 2009 son:

“El desarrollo de la presidencia pro-tempore del Mercosur Cultural, la
contratacion temporal de 16 técnicos para fortalecer el staff de la SNC, la
adquisicion de equipos informdticos, el disefio y la publicacion de la pdgina web
(www.cultura.gov.py), el relevamiento de oportunidades de cooperacion en
materia cultural, y la planificacion de la agenda de Derechos Humanos y del
Sistema Nacional de Informacion Cultural, constituyen las principales acciones

ejecutadas en el 2009.”%**

La Direccion de Proyectos indica los siguientes cinco logros de esta primer etapa: la SNC
dispone de un equipo humano ampliado y capacitado; Renovada la estructura organizativa y
funcional de la SNC; Promovida la presencia nacional e internacional de la SNC; Impulsada la
adecuacion de infraestructuras y equipos de la SNC; Iniciadas las labores de identificacion,

inventario y registro nacional del patrimonio cultural paraguayo.?*

Para 2010, restan por ejecutar 618.000€ que se destinarian a dar continuidad a la
mayoria de las lineas de trabajo ya mencionadas, a las que se agregan la Conformacién del
Consejo Nacional de Cultura, la Gestidn y fortalecimiento de la planificacion y evaluacion de la
SNC. Realizar la segunda misidn de registro del patrimonio rupestre de Amambay, Diagnosticar
el estado de los manuscritos del Archivo Nacional y establecer las primeras actuaciones de
conservacién, Microfilmar el fondo de prensa de la Biblioteca Nacional (1900-1950),
Proporcionar software e iniciar el registro del patrimonio cultural paraguayo, Efectuar
campafia para coordinar el trabajo de registro del patrimonio cultural con autoridades locales
de los municipios y gobernaciones del interior del pais. También realizar las obras de
adecuacidn del edificio del Museo Nacional de Bellas Artes y Archivo Nacional de Asuncion, asi
como acondicionar los equipamientos del Archivo Nacional de Asuncidn, Biblioteca Nacional y

Museos nacionales.

>* Direccién de Proyectos. Secretaria Nacional de Cultura, Asunciéon, 2010. Presentacién de Proyectos
Taiwan y Aecid.
 Ibid.
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4.6 Descentralizacion del sistema publico de cultura:

Como hemos expuesto en nuestro recorrido histérico, hasta la llegada de la democracia,
en 1989, la administracion publica paraguaya ha estado altamente centralizada. Mila Gasc y
Marc Navarro seialan: “El Paraguay, ya sea como provincia de la Colonia Espanola o Estado
independiente, se ha caracterizado a lo largo de su historia por contar con una organizacion

7236 Sj bien el

politica y administrativa autoritaria y altamente centralizada (Fretes, 1995).
numero de municipios con que se organizd el pais fue creciente desde la posguerra de la Triple
Alianza (1870), el proceso de descentralizacion de competencias comenzara con las elecciones
municipales de 1991, que significd asimismo el primer sufragio para elegir intendentes por

voto directo de la historia nacional.

CUADRO 19. NUMERO DE MUNICIPIOS DEL PARAGUAY 1882-1993

Ao Numero Aho Numero
1882 18 1968 154
1904 72 1984 171
1936 96 1989 199
1954 104 1993 213

Fuente: NICKSON, 1996. GASCO, Mila; NAVARRO, Marc. Descentralizacion y Gobierno Local. En: PRATS |
CATALA, Joan, (dir.) Diagnéstico Institucional de la Republica del Paraguay Financiado dentro del

marco del proyecto LAGNIKS. Asuncion: IIG, 2002, P.129.

La nueva Constitucién de 1992, consagré a Paraguay como una nacién unitaria y
descentralizada y aboga manifiestamente por un proceso de descongestion del sistema publico
(Articulos: 15; 18; 159; 168 y 171.) La misma otorgd a los departamentos la responsabilidad de
coordinar la tarea municipal, pero brinda a los municipios la competencia especifica en el
ambito cultural: “La libre gestion en materias de su competencia, particularmente en las de
urbanismo, ambiente, abasto, educacion, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y

7237 Asimismo, como otro

social, instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion y policia.
aspecto que garantizaria la actividad cultural, favorece una gran autonomia juridica, politica y

en la administracion de sus bienes.

236 GASCO, Mila; NAVARRO, Marc. Descentralizacién y Gobierno Local. En: PRATS | CATALA, Joan. (Dir.).

Diagnéstico Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncion: 1IG, 2002. P.129.
7 Constitucion de la Republica del Paraguay, 1992.
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Pero como indican Mila Gasc y Marc Navarro, ciertos problemas que propicia el disefio
constitucional, vinculados a su origen politico, han favorecido posteriores trabas para la eficaz
transformacion del modelo centralizado previo. Una fraccion suprapartidaria de la que
formaban parte, actores politicos de diversos partidos y algunos representantes sociales de

7238 impulsd la incorporacién

diferentes departamentos, denominada la “bancadita campesina
del tema de la descentralizaciéon en la constitucion y ejercié de fuerza politica en el esbozo

legal de este epigrafe.

En 2002 cuando se realizd la investigacion “Diagndstico Institucional de la Republica del
Paraguay” el nimero de municipios de Paraguay era de 223, actualmente asciende a 254°*°
mas Asuncién. Esta proliferacidon corrobora uno de los problemas que fue destacado por los
autores: la falta de restricciones a la creacién de municipios, relacionada con la creacién de los
mismos como instrumento de la division de caudillos politicos. Un segundo elemento es la
vaguedad con que estaban trazados los limites competenciales y los mecanismos de

relacionamiento entre departamentos y municipios, lo cual problematizaba la ejecucién de las

politicas. Asimismo, sefialan estos puntos problematicos de la normativa de 1987:

“1) aun existen ciertas responsabilidades o potestades (como, por ejemplo,
los nombramientos y remocion de personal) que no pueden ser delegadas a los
niveles locales, 2) existe una duplicacion de funciones (y, consecuentemente de
estructuras) entre los distintos niveles de gobierno (...) y 3) la escasa relacion entre
el subsector publico y el privado, entre las instituciones en general y entre los
niveles de atencion de cada institucion, ha dado lugar a la indefinicion de roles, a

la duplicacion de responsabilidades y a una importante pérdida de eficiencia.”**

2% “No obstante, dicha “bancadita campesina” fue incapaz de articular un modelo descentralizado de
Estado alternativo al centralismo de los principales dirigentes y lideres de los partidos politicos
representados lo que provocé una distorsion de los términos que se aprobaron en el debate plenario al
insertarse en el texto final de la Constitucion, un texto que contiene numerosas ambigiiedades e
incongruencias cuyos efectos nocivos se han podido apreciar con toda su magnitud posteriormente.”
GASCO, Mila; NAVARRO, Marc. Descentralizacién y Gobierno Local. En: PRATS | CATALA, Joan, dir.
Diagndstico Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncion: IIG, 2002, P.132.
2% OPACI. Organizacién Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal. Listado de Municipios. (en linea)
Texinfo ed. 2.1. (Asuncién, Paraguay) Disponible en: http://www.opaci.org.py. [Consulta: 10 de febrero
de 2010]
240 GASCO, Mila; NAVARRO, Marc. Descentralizacién y Gobierno Local. En: PRATS | CATALA, Joan. (Dir.)
Diagndstico Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncién: IIG, 2002. P.135.
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Otro inconveniente observado por este estudio fue la fuerte injerencia que, por
diferentes medios, como los pedidos de intervencidn, poseia el gobierno central sobre los
niveles departamentales y locales. Por ejemplo, sefalaban que durante la administracién Luis
Gonzales Macchi (1999-2003), “(...) aproximadamente 187 municipios de los 223 en los que se

divide el pais, se han planteado solicitudes de intervencion.”**

Por otro lado, en 1987, con la declinacién de la dictadura stronista habia sido aprobada
la Ley Organica Municipal, que continuaria vigente hasta 2010 a pesar de estar desfasada y de
no adecuarse al marco normativo que proponia la Constitucidon de 1992, asi como a todas las
leyes dictadas desde este momento. Esta contradiccién afectd tanto al mismo proceso de

democratizacién nacional, como a la gobernabilidad y a la participacién ciudadana.

Entrado el siglo XXI los presupuestos locales y departamentales del Paraguay eran de un
porcentual muy bajo del PGGN y muy inferiores a la media latinoamericana.?* El presupuesto
de los drganos subnacionales estaba compuesto de diversas fuentes de financiacion, pero, al
ser principalmente dependiente de los fondos del gobierno central, no arribaba a permitir una
eficiente gestion municipal. Como sefialaban Gasc y Navarro en 2002: “(..) ni la gestidon
presupuestaria municipal ni departamental son fdciles dada la carencia de recursos,
consecuencia, desde nuestro punto de vista, de dos elementos: la falta de una verdadera

descentralizacién presupuestaria y el ineficiente control de las cuentas municipales.” 2%

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurrié en el interior del pais, en Asuncién las
elecciones municipales de 1991 permitieron el primer proceso de marcada transformacion de
la politica cultural, con el triunfo del opositor Carlos Filizola. Como indica Zarza “Su programa
de gobierno constaba de 30 objetivos generales, de los cuales 10 eran culturales o hacian

/ 7244

referencia al dmbito cultura Su plan cultural incorpord, entre otras, la nocién de desarrollo

41 GASCO, Mila; NAVARRO, Marc. Descentralizacién y Gobierno Local. En: PRATS | CATALA, Joan. (Dir.).

Diagndstico Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncién: IIG, 2002. P.136.

242(... ) segun el Informe del Banco Mundial 1999-2000, en 1997 sélo el 2,6% del gasto publico total iba a
parar a los gobiernos de cardcter subnacional (en concreto, el 0,7% se destinaba a los departamentos y
el resto a los municipios). Del mismo modo, unicamente el 2% de la recaudacion impositiva estatal se
destinaba a dichos niveles. En 2001, los gobiernos subnacionales estdn ejecutando el 6% del gasto
consolidado del sector publico frente al 49% de Argentina, el 46% de Brasil o el 14% de Uruguay. PRATS |
CATALA, Joan, dir. Diagnéstico Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncion: 1IG, 2002. P. 18.

2 Ibid. P. 139.
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social por la cultura. Definié la tarea publica vinculada a la misma, en su deber de crear las
condiciones para la formacidn, creacidn y difusién artistica, asi como para la preservacién del
patrimonio. 2*

“Cuando asume la administracion municipal, el intendente Filizola, que es el
primer intendente de un nuevo partido, recién formado, surgido de la época
democrdtica, instala algo inusitado, inédito para nuestro ambiente, una
municipalidad abierta, democrdtica, interactiva con los barrios y cuyo Director de

Cultura era Ticio Escobar.”*

Como menciona Gamarra la conduccion de este proceso estuvo a cargo Ticio Escobar,
Director de Cultura entre 1991 y 1996. Este fildsofo, abogado y critico de arte reconocido
internacionalmente serd, desde el retorno a la democracia, un agente crucial en la politica
cultural publica del pais. La Direccion de Cultura de la capital, habilitéd nuevos equipamientos y
espacios culturales, aumenté el presupuesto destinado al sector en un 300%>"" y eximié a los
autores locales del pago del Impuesto al Teatro creado por la dictadura, que era del 16%.
Dentro de un esquema de accion que relacionamos en sus principios y modos de accion con el
de democracia cultural, incorpord nuevos servicios y actividades a sus programas, muchas de
ellas realizadas en los barrios dentro de un esquema tendiente a facilitar el acceso de sectores
populares a la alta cultura y a fomentar paralelamente la creacién y difusion de las
producciones de indole popular.’*® Creé una serie de fondos municipales de apoyo a diversas
disciplinas artisticas, que se otorgaban a los proyectos por concurso, lo cual significé un claro
antecedente del FONDEC.**® Fundé el Elenco Municipal de Teatro de la Ciudad de Asuncién

(EMTCA)*®

> ZARZA, Olga. Practicas Culturales desde el Estado en la transicion democratica paraguaya. El caso

del Municipio de Asuncidn. Ponencia presentada en la Asamblea General de la Red Interlocal de
Ciudades Iberoamericanas para la Cultura. Costa Rica, noviembre de 2007. P. 11.

%% Entrevista personal realizada a Hugo Gamarra. Asuncién, 11 de marzo de 2010.

ZARZA, Olga. Practicas Culturales desde el Estado en la transicion democratica paraguaya. El caso
del Municipio de Asuncidn. Ponencia presentada en la Asamblea General de la Red Interlocal de
Ciudades Iberoamericanas para la Cultura. Costa Rica, noviembre de 2007. P. 13.

% |bid. P. 15.

Abarcaban subvenciones a literatura, danza, artes escénicas, creacién cultural, mdusica e
investigacion.

% BOGADO, Victor. (2000). Teatro paraguayo al fin del milenio (1990-2000) Latin American Theatre
Review. V. 34 (1): pp. 161-172. P. 162.
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También esta intendencia tuvo un rol importante en el area de la diplomacia cultural y
en la primera apertura del pais, por ejemplo con la promocion de la creacion de la Red
Mercociudades, en 1995%!, como un mecanismo tendiente a la integracion cultural del
MERCOSUR. Firmo asimismo mas de 20 convenios de hermanamiento con paises de todo el
mundo y se integré a numerosas redes internacionales.”®? Este proceso llevé a que durante los
noventa la capital del pais llegue a tener un presupuesto cultural varias veces mayor que el

nivel nacional.”*?

En 1996 obtuvo la intendencia de Asuncién Martin Burt, otro opositor al gobierno de
Wasmosy pero, en este caso, del Partido Liberal. Su gestion se alined con los preceptos
neoliberales de la administracién nacional, en su caso, en una interpretacién vinculada a los
términos de la nueva gestidn publica. En lo cultural, como sefiala Zarza: “(...) se mantuvieron
los proyectos mds relacionados a la concepcion restringida de cultura, extensionista,
difusionista y patrimonialista, teniendo un gran auge el <eventismo>".”** En cuanto a los
proyectos de desarrollo cultural comunitario se vieron reducidos, pero manteniendo, aunque
disminuido, el sistema de Fondos de Financiacion de Proyectos Artisticos. Para Bogado “Martin
Burt no ha dado apoyo alguno a la cultura, "matando” al elenco municipal de positiva labor, al

igual que el fondo municipal de las artes.”*>

“Sucede luego que cuando termina la administracion Filisola, sube la
administracion Burt y esta se desentiende no solamente de la Fundacion
Cinemateca sino que también con otras instituciones que estaban trabajando muy
bien con la Municipalidad, Inclusive entra en crisis la Escuela de Locucion que
dependia de la Municipalidad de Asuncion. Terminan desalojdndonos a la fuerza y

con eso se desarticula el equipo humano que trabajébamos en la Cinemateca,

251 . .z . . . , .
Este organismo nacié durante el Seminario "Mercosur: Oportunidades y Desafios para las Ciudades",

realizado en marzo de 1995 en Asuncién, Paraguay.

»2 ZARZA, Olga. Practicas Culturales desde el Estado en la transicion democratica paraguaya. El caso
del Municipio de Asuncion. Ponencia presentada en la Asamblea General de la Red Interlocal de
Ciudades Iberoamericanas para la Cultura. Costa Rica, noviembre de 2007. P. 15.

3 BOGADO, Victor. (2000). Teatro paraguayo al fin del milenio (1990-2000) Latin American Theatre
Review, V. 34 (1): pp. 161-172.

>4 ZARZA, Olga. Practicas Culturales desde el Estado en la transicion democratica paraguaya. El caso
del Municipio de Asuncion. Ponencia presentada en la Asamblea General de la Red Interlocal de
Ciudades Iberoamericanas para la Cultura. Costa Rica, noviembre de 2007. P. 17.

> BOGADO, Victor. (2000). Teatro paraguayo al fin del milenio (1990-2000) Latin American Theatre
Review, V. 34 (1): pp. 161-172.P. 163.
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perdemos nuestra linea telefonica privada y rescatamos el patrimonio que estaba
tirado en el subsuelo de ese edificio y lo repartimos entre algunos de los socios,
finalmente ahora estan todas aqui en este depdsito con aire acondicionado, fotos,
afiches, rollos de peliculas, videos, etc. En esta situacion, para el afio 98, lo tnico
que sigue activamente es el Festival Internacional de Cine, en el 97, se hace ya sin

apoyo Municipal, pero se continta.”**

Sin embargo, en estos momentos se reestructurd la organizacidon publica capitalina,
dandole rango de Direccién general a la Direccién de Cultura, otorgandole asi mayores
competencias y fondos. Se mejoraron equipamientos, como con el comienzo de las obras en el
Teatro Municipal. En cuanto a la actividad internacional, si bien hubo una cierta reduccién en
el drea, se continué trabajando en diversos proyectos con las redes Ciudades Capitales
Iberoamericanas y Mercociudades. Con el cierre de la gestién, en 2001, Asuncién fue Capital
Iberoamericana de la Cultura, en el marco de la iniciativa que desde 1991 celebra la UCCI
(Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas) “Constituyd, sin duda, su obra cultural de
mayor proyeccion externa concitando la participacion de ciudades hermanas de todo el mundo

y la convocatoria abarcé a mds de 300 artistas internacionales en nueve meses.””’

En 2001 la intendencia de Asuncién quedd a cargo de Enrique Riera, del Partido
Colorado. Para Zarza, la nueva administracién retomo los principios participativos de la politica
cultural local y de marcada actividad internacional disefiada por el gobierno de Filisola.
“Consolidd una instancia cultural en los centros municipales zonales y apoyd y fomentd algunos
interesantes emprendimientos como programas de lectura en los barrios, talleres comunitarios

7258 Comenzé con el proyecto Memorias de mi Barrio, todavia en

de expresion artistica.
funcionamiento. Es una iniciativa que tiene por objetivo la recuperacién del patrimonio
intangible mediante un trabajo comunitario que rescate, mediante la historia oral, elementos

identitarios de cada barrio. Se continuaron entregando fondos a las artes.

% Entrevista personal realizada a Hugo Gamarra. Asuncién, 11 de marzo de 2010.

ZARZA, Olga. Practicas Culturales desde el Estado en la transicion democratica paraguaya. El caso
del Municipio de Asuncion. Ponencia presentada en la Asamblea General de la Red Interlocal de
Ciudades Iberoamericanas para la Cultura. Costa Rica, noviembre de 2007. P. 18.
258 ,

Ibid.
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CUADRO 20. PROGRAMA: PROMOCION DE LECTURA-PROYECTO BIBLIOBUS. ANOS 2003-2008

Conceptos 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Cantidad de jornadas 64 46 56 59 65 26
N¢ estimado de beneficiarios 5.990 4,198 5.660 3.720 6.264 335

variedad de ejemplares como fuente de informacidn, entretenimiento y placer.

La Biblioteca mévil centra su atencidn en la promocién de la lectura entre nifios/nifias y jovenes de los

barrios y centros educativos, asi como recreativos de la ciudad. Ofrece a la poblacion infanto-juvenil una

Fuente: Direccion General de Cultura y Turismo. Municipalidad de Asuncion. Boletin estadistico municipal 2008.

Direccién de Planificacion Departamento de indices y Estadisticas. Municipalidad de Asuncién. P. 80.

La Direccion de Cultura realizéd asimismo distintos talleres artisticos y actividades

gratuitas como el programa Bibliobus de promocién de la lectura (con solo 70 participantes

promedio por jornada, en los seis afios que presenta el cuadro). También actividades de

difusién de alta cultura en los barrios y la formaciéon de una Orquesta Folclérica de la Capital.

Su programa Cultura sobre Ruedas, movilizé distintos publicos con actividades en Fiestas

Patronales y ciclos de Rock para jévenes. El Departamento de Desarrollo Cultural continuaba

entregando premios y subvenciones a las artes.

CUADRO 21. ACTIVIDAD DE LAS ORQUESTAS MUNICIPALES. ANOS 1997-2008

Conceptos 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Orquesta Sinfdnica de la ciudad de Asuncion (0.S.C.A.)
Cantidad de
. 46 58 50 34 30 28 34 35 28 20 60 25
presentaciones
Cantidad estimada de
22.500 | 26.415 | 27.330 - - 16.500 | 16.101 | 18.400 | 17.300 | 11.610 | 30.900 | 16123
espectadores
Orquesta de Camara Municipal (0.C.M)
Cantidad de
. 31 26 24 16 12 12 18 23 20 11 44 24
presentaciones
Cantidad estimada de
- - - - 7.600 | 3.570 | 7.240 | 6.720 | 2.700 | 11.060 | 5.990
espectadores

Fuente: Direccidn General de Cultura y Turismo. Municipalidad de Asuncion. Boletin estadistico municipal 2008. Direccion de

Planificacién Departamento de indices y Estadisticas. Municipalidad de Asuncién. P. 82.
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La asistencia a los espectaculos municipales de Musica Clasica que, en las 31 funciones
en 2006, arribaron a 14.310 espectadores, son casi equivalentes en publico a las 12
producciones del Conjunto Folklérico Municipal con 15.200 para el mismo afio. Esto, en cierto
sentido permite observar a la menor repercusiéon de las actividades de alta cultura en cuanto a
la demanda. Lo mismo se observar en las artes visuales en la Capital, con un maximo de 9
exposiciones, en 2002 para esta década y en la Danza, con las presentaciones del Ballet
Municipal, que tuvieron 29.200 asistentes en 58 presentaciones en 2006, lo que hace un

promedio de 500 asistentes por presentacion.

CUADRO 22. CONJUNTO FOLKLORICO MUNICIPAL. ANOS 2006-2008

Detalles 2006 2007 2008
Cantidad de integrantes 4 4 4
Cantidad de presentaciones 8 66 52
Cantidad de Publico 15.200 20.550 14.750

Fuente: Direccion General de Cultura y Turismo. Municipalidad de Asuncidn. Boletin
estadistico municipal 2008. Direccién de Planificacién Departamento de indices y

Estadisticas. Municipalidad de Asuncién. P. 85.

La repercusién de estas y otras actividades ubicadas en un contexto de un ciudad de
alrededor de 2.000.000 de habitantes (incluida la poblacién metropolitana) parece menor. Se
debe acotar que en todas las mismas se observa una programacion y participacion decreciente
durante la década (en la participacion en funcién de la cantidad de presentaciones, con un pico
en 2007 coincidente con el mayor indice de PIB en las Ultimas dos décadas), y también una
relacidn clara en el nivel de participacidon con la oferta. Aunque en las actividades barriales
como los talleres, se observa un mantenimiento de la demanda en proporcién al fuerte

decrecimiento de la oferta.
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CUADRO 23. TALLERES DE ARTE EN LOS BARRIOS. ANOS 2002 - 2008

Anos Cantidad de Talleres Alumnos Beneficiados

2002 32 661

2003 34 439

2004 30 531

2005 9 206

2006 9 236

2007 7 4.290

2008 8 200
Talleres formativos y de sensibilizacion (danza paraguaya, moderna y contemporanea, teatro, iniciacion
a la musica con especialidad en flauta dulce, expresidn corporal y teatro, cocina tipica, confeccién de
vestuario) gratuitos, dirigidos a nifios, nifias y adultos mayores, durante los meses de marzo a diciembre.

Fuente: Direccidon General de Cultura y Turismo. Municipalidad de Asuncion. Boletin estadistico municipal

2008. Direccién de Planificaciéon Departamento de indices y Estadisticas. Municipalidad de Asuncién. P. 81.

Esta gestidon también contribuyé a la puesta en valor del patrimonio y a la recuperacién
de equipamientos, por ejemplo, con el fin de la remodelacion del Teatro Municipal. El histérico
recinto, con sus mas de cien afios, habia permanecido cerrado por problemas en su estructura
edilicia desde 1995. Posteriormente a un prolongado proceso administrativo y con la
colaboracién de la AECID, las distintas obras que habian comenzado en 1997, finalizaron en
diciembre de 2005. Riera reorganizd también un dérgano abocado a las Diplomacia cultural
dependiente de la Direccién General de Cultura, que habia creado Escobar. Zarza indica que

7259

“(...) las relaciones internacionales fueron reactivadas. La ciudad participé activamente en

la red Mercociudades, la UCCl y en otros organismos internacionales.

El contraste de este accionar capitalino con la tarea cultural en el interior del pais ha
sido una constante, salvo en casos aislados. Achucaro sefialaba en 2006 que tanto los
departamentos como las municipalidades carecian “(...) de un presupuesto propio dedicado a
la Cultura. Aunque hoy dia varias municipalidades de las 230 que existen aproximadamente,
cuentan con un director de cultura, en muy pocos casos tienen asignado un presupuesto

7260

propio.”*”"Actualmente si se analiza la estructura de gastos del gobierno, se observa que, del

% ZARZA, Olga. Practicas Culturales desde el Estado en la transicion democratica paraguaya. El caso

del Municipio de Asuncion. Ponencia presentada en la Asamblea General de la Red Interlocal de

Ciudades Iberoamericanas para la Cultura. Costa Rica, noviembre de 2007. P. 20.

260 ESCOBAR, Aristides. Legislacion Paraguaya y Normativa Internacional: Un estudio comparativo,

UNESCO. En: Legislaciones en el MERCOSUR relativas a las Convenciones de Cultura aprobadas por la
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presupuesto nacional destinado a los departamentos (igual al 2% del PGGN en 2009), menos

del 1% fue destinado al sector cultura.?*

En cuanto al nivel municipal, un informe de trabajo de los talleres sobre Sistemas de
Informacién Cultural de OEA de 2006, constataba que entre treinta y nueve ciudades
latinoamericanas, de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, el 41% se encuentra en un monto
de gasto per cdpita en cultura de entre 1 y 5 USS. Las cuatro ciudades estudiadas para
Paraguay se encuentran en el grupo que compone el 23% inferior; las nueve ciudades que

invierten menos de 1 ddlar per capita en cultura.

Lo mas significativo que surge de este informe, por un lado es la elevada diferencia
presupuestaria entre capital e interior que ya hemos referido. Por otro, la totalmente desigual
participacién de la inversion en cultura en los presupuestos generales de los distintos
municipios del interior. Un municipio de solo 28.000 habitantes como Pilar (capital del
departamento de Neembucu y sede de la mayor empresa textil del pais), invierte mas del
doble en cultura que Fernando de la Mora, capital del departamento Central, quinta ciudad
mas habitada del pais y “ciudad dormitorio” cercana a Asuncion, de 114.000 habitantes.
Villarrica, considerada la segunda ciudad del pais en cuanto a su actividad cultural, con un

presupuesto mayor, pero con menor inversion se encuentra en un nivel intermedio.

CUADRO 24. GASTO MUNICIPAL EN CULTURA. TRES CIUDADES MAS ASUNCION

Ciudad Poblacion | Presupuesto | Presupuesto % Cultura | Presupuesto
Municipal cultura cultura per
(USS) capita

Asuncion 650.000 50.000.000 2.000.000 4 3,08

Fernando de 114.000 1.774.193 8.000 0,45 0,07

la Mora

Villarrica 55.000 1.325.000 35.000 2,64 0,64

Pilar 28.000 500.000 20.000 4 0,71

Fuente: OEA. (Organizacion de Estados Americanos) CAB (Convenio Andrés Bello). CNCA-Chile.
Poblacién, Presupuesto Municipal y Cultura. Taller Sudamericano sobre sistemas de Informacion

Cultural. Valparaiso, 27, 28 y 29 de setiembre de 2006.

UNESCO. Estudio de la situacion actual en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Montevideo: Oficina
Regional de Ciencia de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2007.
201 Presupuesto General de la Nacidn. Conocé tu presupuesto. Ministerio de Hacienda. Boletin N°2
Paraguay, abril de 2009. P. 6.
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La actual insipiente transformacion en cuanto a la descentralizacién cultural debera
abordar la carencia de personal capacitado en la Gestidén Cultural en los niveles locales, el bajo
presupuesto y la falta de coordinacion con el nivel nacional, que contindan dificultando la
descentralizacion de los servicios culturales publicos fundamentalmente relegados a las

iniciativas promovidas al ambito de la SNC y FONDEC.

Podemos observar un cierto avance en la aprobacion de la nueva Ley Municipal. Marc y
concluian en 2002 que la promulgacidon de una nueva Ley Municipal con competencias
claramente coordinadas y delimitadas, con acento en la participacidn civil y la consolidacion de
las organizaciones locales no debia tener demora. En febrero de 2010, después de mas de diez
afios de debates, con el gobierno de Fernando Lugo, se promulgd la nueva Ley Organica

Municipal, reemplazando a la Ley 1294, de 1987.

La nueva ley, de estructura mucho mas extensa, desglosada y de mayor especificidad y
precision, fue fruto de un largo debate al interior del gobierno y en foros regionales del que
participaron distintos sectores gubernamentales centrales y departamentales, organizaciones

262 Entre otras cosas, pone mucho més acento en la participacion

sociales y ciudadanas.
ciudadana, mediante el sistema de audiencias publicas y libertad de informacién; debilita el
poder de intromisién del gobierno central en temas locales al eliminar la designacion de los
intendentes por el ejecutivo y crea nuevas areas de funciones para el poder municipal, clarifica
las competencias municipales, promueve las obras publicas mediante la conformacién de un
fondo especial de inversion compuesto de royalties y adicionales sobre impuestos, en su

articulo 16, facilita la delegacién de competencias de entes descentralizados del estado (como

el FONDEC) hacia las municipalidades mediante convenios interinstitucionales.

Sin embargo, reduce claramente las capacidades y la participacién municipal en lo
cultural en relacién a la ley anterior. En su articulo 12 inciso 6 sefiala: “a) la preservacion y
restauracion del patrimonio cultural, arqueoldgico, histérico y artistico y de los sitios o lugares
de valor ambiental y paisajistico. b) La formacion del inventario del patrimonio de edificios y de

sitios de valor cultural arqueoldgico histdrico o artistico, y de sitios de valor ambiental y

262 Comisién de Asuntos Municipales de la Camara de Diputados; OPACI; organizacion Paraguaya de

Cooperacion Intermunicipal; AJUMPA: Asociacién de Junta Municipales del Paraguay; RMMP: Red de
Mujeres Municipes del Paraguay. FEDEM: Federacién de Entidades Vecinalistas del Area Metropolitana
y Bajo Chaco. RCCP: Red de Contralorias Ciudadanas del Paraguay. Alter Vida geAm: Gestion Ambiental
para el Desarrollo Sustentable.
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paisajistico.” En el inciso 8 del mismo articulo: e) el fomento de la cultura, deporte y turismo®®.

Finalmente en el articulo 237, senala la construcciéon o instalacion de bustos, estatuas o

monumentos conmemorativos de personas fallecidas o acontecimientos histéricos en lugares

publicos, debera ser aprobada por Ordenanza. Quizas este escueto trazado de lineamientos

generales, indique la voluntad de coordinar la tarea con la nueva SNC y de afianzar su

protagonismo, descentralizando sus servicios.

CUADRO 25. COMPARACION DE LA LEGISLACION MUNICIPAL EN CULTURA. 1987- 2010

Leyes 1987 2010
municipales

Menciones a 12 3
cultura

Deberes -Art. 17 Desarrollo cultural. Art.12. a) la preservacidn y restauraciéon del

Competencias

Organizacion

- Art. 18: Fomento de la Cultura; la cooperacién para la
conservacion de los monumentos histéricos, de las obras de
arte y demas bienes culturales;

- Art. 43: a) coadyuvar o realizar actividades en el campo de
la cultura; b) promover la creacién de museos, bibliotecas y
galerias de arte; c) conservacion de sitios y monumentos
historicos, y apoyar toda iniciativa publica o privada en esta
materia;d) disponer misiones culturales para las zonas
rurales del municipio; y, e) estimular el desarrollo de la
artesania local y de la cultura nacional.

-Art.69: Promover, apoyar vy realizar: a) actividades
culturales, artisticas y sociales, en especial aquellas de
significacion nacional o popular; c) la defensa y promocion
del patrimonio histérico y cultural de la Nacidn; e)
celebracién de fiestas patrias y locales.

- Art. 33. La Junta Municipal organiza comisién asesora en:
Educacion, Cultura, deporte y turismo

- Art 80. Son funciones de las Juntas Comunales de Vecinos:
d) desarrollar actividades de caracter social, cultural y
deportivo.

patrimonio cultural, arqueoldgico, histdrico y artistico
y de los sitios o lugares de valor ambiental y
paisajistico. b) la formacién del inventario del
patrimonio de edificios y de sitios de valor cultural
arqueoldgico histérico o artistico, y de sitios de valor
ambiental y paisajistico. e) el fomento de la cultura.

Art. 237. Construcciéon o instalacion de bustos,
estatuas o monumentos conmemorativos de
personas fallecidas o acontecimientos histéricos en
lugares publicos, debera ser aprobada por Ordenanza.

Fuente: Elaboracion propia en base a las leyes municipales: Paraguay, Ley N° 3.966.- Organica Municipal. Gaceta oficial

de la Republica de Paraguay. 10 de febrero de 2010. Paraguay, Ley n°® 1.294/87 organica municipal.

*®3 paraguay. Ley N° 3.966.- Organica Municipal. Gaceta oficial de la Republica de Paraguay. 10 de
febrero de 2010.

103



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

Por otro lado, a nivel nacional, segun la Ley Nacional de Cultura (art.1), es una prioridad
del estado paraguayo la “(...) adopcion de un modelo democrdtico de gestion cultural orientado
hacia la descentralizacion de sus instituciones y desarrollado en un marco de tolerancia,
reconocimiento de la diversidad cultural y respeto a los derechos culturales de las minorias;”*%*
En su articulo 6, sefiala que uno de sus objetivos es: “(...)Jpromover la integracion del nivel
cultural en los procesos de descentralizacion administrativa, juridica y politica del Estado”;
también indica la siguiente busqueda “(...) interconectar la administracion publica cultural de

las diferentes localidades territoriales del pais.”*®

Asimismo, como sefialan los incisos b y c¢ del articulo 8 de la ley, una funcién de la

secretaria es: “(...) en coordinacion con la Comision Nacional para la Descentralizacion del

Estado, estudiar formas y modalidades aptas para descentralizar la gestion cultural publica;”*®®

y “(...) coordinar los criterios y la aplicacion de las politicas culturales con las dependencias
publicas encargadas de las mismas en los diferentes departamentos, municipalidades y

7267

distritos del pais; Con este objetivo se incorporard al Consejo Nacional de Cultura un

representante electo entre el estamento ejecutivo de los gobiernos municipales (Art.16,h)

Del mismo modo, en su plan de trabajo 2009 la SNC indicaba dos acciones que persiguen

178: |a “Capacitacién de

“(...) sentar las bases para la descentralizacion de la gestion cultura
representantes de municipalidades y gobernaciones” y el “Relacionamiento continto con
gobernaciones y principales municipalidades del pais (capitales departamentales, cabeceras

metropolitanas, polos regionales) a través de redes y circuitos culturales.”**

Pero este proceso,
todavia en sus inicios, debera revertir un esquema publico altamente centralizado vy

excluyente.

264 Paraguay. Ley N2 3051/06. Nacional de Cultura. Gaceta oficial de la Republica de Paraguay. 22 de

noviembre de 2006.
265 Paraguay. Ley N2 3051/06. Nacional de Cultura. Gaceta oficial de la Republica de Paraguay. 22 de
noviembre de 2006.
*%® Ibid.
**7 Ibid.
268 Construyendo una institucion. Asuncion, Secretaria Nacional de Cultura, 2008. P. 6.
** Ibid.
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4.7 Cooperacion cultural internacional:

Las relaciones internacionales de Paraguay en el area cultural son una tarea conjunta
entre la Secretaria Nacional de Cultura (con su actual Direccion de Cooperacion) y el Ministerio
de Relaciones Exteriores y su Direccion de Relaciones Culturales. Esta direccidén esta encargada
de la administracién de acuerdos bilaterales en cooperacion cultural y de la difusién cultural en
el exterior. Por lo tanto, el 6rgano de control principal de la diplomacia cultural es la Direccion

de Asuntos Culturales perteneciente al Ministerio de Relaciones exteriores.

Paraguay participa de un nimero importante de acuerdos bilaterales en cultura con
, . .re . 270
paises de todo el Mundo. Hacia 2007 se contabilizaban cuarenta y tres convenios culturales.
En América, antes de la reorganizacidon ministerial existian acuerdos con Brasil, Costa Rica,
Ecuador, Perd, Venezuela, Bolivia, Colombia, Ecuador, Uruguay, Nicaragua, Panam3, Argentina,
Cuba y México. En Europa con Espafia, Alemania, Grecia, Hungria, Italia, Portugal, Rumania,
Rusia Francia y Suiza. En Africa con Marruecos y Sudéafrica. En Asia con Taiwan, Corea del Sur e
Israel. Una importante cantidad de acuerdos han sido reescritos, ya que permanecen vigentes

desde el periodo dictatorial.

Como sefiala Salerno, no se observa, en los sucesivos acuerdos, la consecucion
programatica de una seria de objetivos en el sector, ni un respeto a una serie de lineamientos
establecidos.?”* Versan principalmente sobre difusion o proteccién del patrimonio paraguayo,
sobre bellas artes, cultura en las ciudades o cooperacion internacional entre museos, archivos
o bibliotecas. También abarcan la educacidn bilingle. El sistema de disefio y arbitrio de estos
convenios estd a cargo de las Comisiones Oficiales Mixtas (interministeriales) que evaldan o

disenan los mismos cada dos o cuatro afios.

Desde la reestructuracidn de la administracion publica de la Cultura se ha tomado como
referencia el apartado m del articulo ocho de la ley fundacional de la SNC, que indica como

uno de las tareas de la misma:

270 .z . . o .z .
SALERNO, Susana. Gestidn cultural en paises en vias de desarrollo. Investigacidn-accion sobre

Legislacion cultural en Paraguay. (Tesina), Madrid, Master en Gestién Cultural. ICCMU, Universidad
Complutense de Madrid, 2001. P 53.
271 ,
Ibid.
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“m. en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, aplicar los
tratados y convenios internacionales referidos a los asuntos de su competencia.
Sobre la base del respeto reciproco, ampliar los canales de intercambio y
cooperacion intercultural con el exterior y promover proyectos que impulsen la

integracién regional en materia de cultura“’?

El inciso h del articulo 1 establece como deber del Estado: “(..) la promocion de
condiciones favorables a la cooperacion e intercambio internacional y a la integracion regional

»273

en materia de cultura. Encontramos una serie importante de dérganos de relaciones

internacionales al interior y en el extranjero, con competencias en cultura.

4.7.1 Relaciones bilaterales al interior del Paraguay:
Se basan en la presencia activa y con importante participacién local de los Centros
Culturales de Estados Unidos, Alemania, Espaiia, Italia, Francia, Argentina, México y Brasil.
Estas entidades se dedican a la difusién del patrimonio cultural de sus paises de origeny a la

formacidn, principalmente en el dmbito del idioma y las artes.

Por ejemplo, la Alianza Francesa con sede en Asuncién depende, con la intermediacion
de la embajada francesa en Paraguay, del Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia.
Fundada en 1956, ademas de impartir cursos de francés y difundir la cultura francesa desde su
biblioteca y videoteca, organiza diferentes actividades culturales como exposiciones,

espectaculos, conferencias, etc.

El Centro de Estudios Brasilefios, creado en 1974 y dependiente de la embajada
brasilefia en Asuncidn, tiene por objetivo promover el intercambio cultural entre Brasil y
Paraguay. Ademas de impartir ensefanza del portugués organiza diferentes cursos y talleres

sobre cultura brasilefia.

A estos espacios se suman el Centro Cultural Japonés (donacion de Japdn a la Ciudad de
Asuncidn, dependiente por la Direccién de Cultura de dicho municipio); el Centro Paraguayo

Americano fundado en 1942 por el agregado cultural de la Embajada de Estados Unidos, en

272 Paraguay. Ley N2 3051/06. Nacional de Cultura. Gaceta oficial de la Republica de Paraguay. 22 de
noviembre de 2006.
" Ibid.
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relacion a la Embajada de Francia; El Instituto Cultural Paraguayo Aleman — Goethe desde
1958; el Centro Espafiol Juan de Salazar dependiente de la Embajada de Espafia en Asuncion,

qgue desde 1976 ha cumplido un rol central en el campo cultural, etc.

Todos estos organismos han tenido un papel decisivo en el campo artistico durante la
dictadura, la transicion democratica y los siguen teniendo en la actualidad. Gamarra comenta
como nace el Festival Internacional de Cine en el afio 1990, evidenciando un aspecto que fue y
sera decisivo para el campo cultural desde este momento, la participacidon de las misiones
diplomaticas en la actividad cultural, dado el bajo nivel de recursos publicos disponibles, el
entorno socioecondmico y lo elemental del consumo artistico. La primera edicién del festival

“(...) se realiza en la Embajada Argentina, territorio extranjero, no teniamos sala propia.”*”*

4.7.2 Relaciones bilaterales en el exterior:
La concrecion de convenios internacionales en Cultura esta es gestionada
principalmente por las treinta y dos embajadas del pais. Con quince en América, diez en
Europa, seis en Asia y una en Africa. Posee asimismo veintiséis Consulados presentes en ocho

paises y cinco misiones, dos en EEUU, dos en Europa y una en Uruguay.

% Entrevista personal realizada a Hugo Gamarra. Asuncién, 11 de marzo de 2010.
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s Paises con Embajada paraguaya
« Paises con Censulado paraguayo

Paises con Mision Paraguaya

Con el tratado de Asuncion, en 1991 se creé el MERCOSUR (Mercado Comun del Sur)
como una iniciativa destinada a la integracidén politica regional y al favorecimiento de la
economia de los paises integrantes facilitando la libre circulacién de personas, bienes y
servicios. Uno de los principales mecanismos que fue establecido para tal fin, fue la
eliminaciéon de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de

mercaderias.?”®

En la etapa inicial del acuerdo, del que participaron Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay no se tuvo en cuenta lo cultural como elemento de integracién regional. Pero en
1992, a partir de inquietudes planteadas en torno a la compatibilizacién de los idiomas vy
portugués en la reunion de Ministros de Educacidon, comenzaron a plantearse los posibles
procesos culturales e intercambios que posibilitaba el acuerdo regional. Desde 1995, cuando
se llevd a cabo la 12 Reunidn Especializada de Cultura, el “Mercosur cultural” ha avanzado de

modo problemdtico y levemente en diferentes frentes, donde se prioriza el eje integrador

economia-cultura®’® mediante la difusion de las lenguas y el intercambio de bienes culturales.

Por otro lado, como hemos observado, la actividad cultural ha sido histéricamente
dependiente de la cooperacién internacional al desarrollo (por ejemplo con AECID) vy, desde

este el actual gobierno, de las donaciones provenientes de acuerdos comerciales bilaterales y

276 MILLER, Toby; YUDICE, George. Politica cultural. Barcelona, Gedisa: 2004.P. 239.
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acuerdos diplomaticos (como en el caso Taiwanés) Actualmente esta estructura se encuentra
ampliada también hacia los acuerdos y compromisos regionales (como con el Alba Cultural
venezolano) debido a la reconfiguracidn del mapa geopolitico territorial. En relacidn con esto,
dado el protagonismo politico y a la capacidad financiera, por ejemplo, de Argentina o Espania,

podemos pensar nuevas y arriesgadas pautas de dependencia y coloniaje.

- = Auspicios al
. - ingreso al
mcmmmeJéﬁsﬁ Museo del

Barro. Mariano
Zamorano,
Asuncion,

marzo de 2009.

“Detrds de estos proyectos y convenios firmados por la SNC, se esconde el
que puede ser considerado como uno de los puntos criticos y peligrosos dentro de
la administracion y gestion de cultura en el pais: la apelacion a la financiacion
externa como via privilegiada y casi exclusiva para el desarrollo de las politicas

culturales.”””

%7 BRITEZ, Blas. Politicas culturales en Paraguay: un desafio urgente y necesario. En: ROJAS VILLAGRA,

Luis. (comp.) Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios. Asuncién: BASE Investigaciones sociales,
diciembre 2009. P. 263.
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5. POLITICA CULTURAL PUBLICA Y CULTURAS POPULARES EN PARAGUAY:

“(...) el pueblo no pretende tener una literatura; se la atribuimos
con la culta y excluyente etiqueta de “popular” y su reticente
acompanamiento de calificativos como semipopular, popularizado,

popularizante, etc. (1999: 49)”

Jean-Frangois Botrel. Pueblo y literatura. Espafia, siglo XIX.

5.1 Recorrido histérico de lo popular en Paraguay:

Durante la primera mitad del siglo XIX nacional paraguayo, encontramos una cultura
popular marcada por el legado evangelizador, reformador y humanista de las misiones
jesuiticas. Nutrido en las artes, sobretodo en la musica y la artesania, de la relacién europea-
nativa (donde primo lo primero) que no encontraba fuerte “oposicién” o relacionamiento con
la existencia de un cuerpo de alta cultura claramente estructurado. Sus bases se extienden y la

lengua guarani se expande.

Pero hacia mediados del siglo XIX y especialmente con la posguerra de la Triple Alianza
(1870), hace aparicion un espacio delimitado para la alta cultura, manifiesto en la produccion y
difusidn de las artes académicas europeas en los sectores publico y privado. Su estructuracion
es acompafiado de la incorporacién a los discursos intelectual y politico del poder de la
dicotomia civilizacién / barbarie. La élite burguesa (econémica y a la vez politica) de la época,
se embarca, con sus rifias internas, en un proceso de distanciamiento de lo popular con un
ataque a sus bases simbdlicas, paralelamente al establecimiento de un modelo econémico
social desigual y excluyente. Quizas de aqui que Melia defina a esta actitud, posteriormente

devenida en tradicién, como “(...).anticultural”.’’®

d”.?”® Con la institucién de

Por otro lado, hacen su aparicidon nuevos “nichos de alterida
una estética hegemanica en el proceso a afianzamiento de la pequefia burguesia, emerge un

aspecto que sefialan Grignon y Passeron como perteneciente al gusto popular, que es lo

7% Entrevista personal realizada a Bartolomeu Melia. Asuncién, 13 de marzo de 2010.
7 ESCOBAR, Ticio. EI Mito del Arte y el Mito del Pueblo. En: ACHA, Juan; COLOMBRES, Adolfo;
ESCOBAR, Ticio. Hacia una Teoria Americana del Arte. Buenos Aires: Del Sol, 2004. P. 138- 139.
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“importado”.”® Las clases populares comienzan a imitar bailes y musicas de la élite y a

imprimirles nuevas formas y significados, dando lugar a nuevas vertientes artisticas. Esta
situacién de tensidn y acuerdos seria la matriz de incorporacion del legado popular a un nuevo

entendimiento de lo cultural por circulos artisticos e intelectuales de inicios del siglo XX.

Como senala De Micheli, existidé una clara relacion entre el ascenso de los movimientos
sociales junto a la aparicion de nuevas concepciones de libertad y progreso desde mediados
del siglo XIX y la transformacién de los circulos intelectuales, plasmada en lo artistico. “En el
curso del movimiento revolucionario burgués, la presion de las fuerzas populares, que en todo
este periodo se fue haciendo cada vez mds enérgica, es captada por los intelectuales como un

elemento decisivo de la historia moderna.”**

En Paraguay también a inicios del siglo XX, las
presiones populares surgidas de la creciente movilizacién desde la posguerra, fueron
descifradas por un sector de la sociedad burguesa y por artistas que incorporaron la critica
social y el guarani a su obra. Porque como indica Escobar “(...) no toda cultura erudita es
dominante, ya que hay fuertes aspectos suyos que son impugnadores del sistema y

cuestionadores de la dominacién.”*?

Entrado el siglo XX se da la eclosién del desarrollo de la movilizacidn nacional, frente a la
fuerte exclusién del sistema politico y econdmico de amplios sectores sociales, que cristalizaria
en diferentes representaciones culturales. Estos elementos encontraron en la guerra del chaco
una interrupcién en su ascenso. Con lo cual para este momento, desde la década del veinte,
encontramos un arte urbano devenido estéticamente popular. Este ascendente, de sectores
intelectuales que promovian una nueva lectura cultural de lo nacional, llevado a la musica y la
poesia, encuentra en el guarani un modo de identificacién con lo popular. Para Escobar, las
miradas de las minorias cultas sobre lo popular van del desprecio (lo ven como un obstéaculo a
superar) a la vision paternalista, (como una entidad superior que decide sobre su calidad y
suerte) o finalmente, lo apoyan como espacio simbdlico auténomo y abogan por el
reconocimiento de su especificidad. En este caso, si bien se trata de un arte que circula por

espacios de difusion burgueses en contactos relativos con los sectores populares, estas

%% GRIGNON, C.; PASSERON, J. C. Lo culto y lo popular. Miserabilismo y populismo en Sociologia y en

Literatura. Madrid: La Piqueta, 1997.

1 pg MICHELI, Mario. Las Vanguardias Artisticas del Siglo XX. Madrid: Alianza, 2009.

ESCOBAR, Ticio. EI Mito del Arte y el Mito del Pueblo. En: ACHA, Juan; COLOMBRES, Adolfo;
ESCOBAR, Ticio. Hacia una Teoria Americana del Arte. Buenos Aires: Del Sol, 2004. P. 138.
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manifestaciones ejercieron lo que Escobar sefiala como “(...) la mejor posibilidad critica del

arte erudito”®?, que su capacidad desmitificadora.

Por otro lado, hace su eclosién un arte (estéticamente popular) urbano de entretencion,
que se relaciona con la difusidn en la ciudad, mediante la tarea de las orquestas, de formas
musicales que habian sido eclosién de representaciones importadas desde el espacio rural al

gusto europeo, como la polka.

A mediados del siglo XX se puede observar el no “encaje adecuado” del desarrollo
cultural paraguayo en los preceptos académicos que se han establecido en torno al estudio de
la relacion modernidad-cultura nacional. Por ejemplo, la matriz conceptual europea
desarrollada en torno al estudio de la cultura popular, ha visto en el proceso de avance de la
modernidad un marco normativo y politico universal, que motivaba unas determinadas
derivaciones inaplicables al Paraguay. En este esquema una parte de la cultura folk o rural se
desplazod, o modificd sus contenidos y sus mecanismos de representacion en el traslado a las
ciudades, y en ultima instancia a formas derivadas canalizadas por los mass media. Analizando
el movimiento contrario también, se observd la necesaria transformacién de las culturas
folkléricas, que acompanaba los cambios en la vida rural europea. Estas, denominadas ahora
como culturas tradicionales, fueron abordadas desde la gestidn cultural y el trabajo turistico a

partir de un nuevo modelo conceptual.

Pero el entendimiento de la cultura popular en Paraguay, radica primeramente en la
puesta en crisis de este esquema analitico, inaplicable como tal a su proceso histérico y al

estudio de su actual universo cultural en el mismo entorno latinoamericano. Encontramos en

7284

Paraguay la “isla rodeada de tierra menciond Roa Bastos. Un concepto asimilable al de

7285

“islas culturales”*® utilizado en antropologia®®® que esclarece las peculiaridades de su proceso

*3 ESCOBAR, Ticio. EI Mito del Arte y el Mito del Pueblo. En: ACHA, Juan; COLOMBRES, Adolfo;

ESCOBAR, Ticio. Hacia una Teoria Americana del Arte. Buenos Aires: Del Sol, 2004. P. 133.
284 “Paraguay, Una Isla rodeada de Tierra”, fue escrita para El Correo de la UNESCO, por el novelista
Augusto Roa Bastos.
%> Barbero se refiere a los antropdlogos: “Estos siguen en gran medida todavia pensando las culturas
tradicionales ligadas indisolublemente a un territorio y a un tiempo ciclico, pero esas "islas culturales" a
cuya existencia siguen aferrados los antropdlogos se hallan en trance de desaparicion.” BARBERO, Jesus
Martin. (1999). Las transformaciones del mapa cultural: una visién desde América Latina. Ambitos (2):
pp. 7-21.
%% Que se condice con la presencia histérica numerosos antropélogos en el pais.
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modernizador, asi como en la constitucion de su matriz sociocultural. En este sentido, Josefina
Pla analiza su entorno hacia los afios sesenta, cuando todavia mas del setenta por ciento de la

poblacién vivia en zonas rurales:

“Tan diversas, complejas y opuestas circunstancias han contribuido a la
desaparicion acelerada de los mddulos de vida tradicionales y la adopcion
progresiva de formas cosmopolitas, de las cuales — como es Idgico en tales
procesos — los primeros en adherirse son los aspectos superficiales, externos. El
cine se instituye costumbre popular y arraigada, la radiotelefonia se extiende y
alcanza poco a poco los rincones mds apartados del pais, los diarios se modernizan
y agilizan su difusion, la comunicacion adquiere — por tanto — radio mds amplio y
ritmo acelerado. Asuncion se ha convertido en el cruce de lineas internacionales
aéreas numerosas: hemos visto llegar la television. Al propio tiempo, la necesidad
de encarar la circunstancia economica, cada vez mds compleja y exigente, moviliza
crecientemente las energias individuales y colectivas. No puede sorprender que en
los ultimos tiempos la vida de hogar, el sentido arraigado de las relaciones
personales un tanto estdtico y riguroso, haya experimentado los efectos; hoy se
vive mucho mds fuera de casa. La vida social encuentra numerosos centros de
reunion informal a todos los niveles. Como consecuencia de todo ello ha
experimentado también transformacion, no siempre positiva o favorable, la escala
de valores espirituales que sirvié de norma a esa vida social hasta épocas no tan

lejanas, como la de la guerra del Chaco.””®’

La descripcion de Pla hace alusidon a una sociedad eminentemente rural que sufria una
inicial explosidn urbana durante la primera etapa del gobierno dictatorial. En su perspectiva,
este proceso modernizador era una oportunidad y un riesgo, ya que la sociedad, en su
interaccidn con las “(...) formas cosmopolitas”, tendria una tendencia natural a asimilar los
aspectos culturales mas superficiales (..) los primeros en adherirse son los aspectos

superficiales, externos.”**

El cambio se estaba relacionando con el primer ingreso de la TV
(1965) y con el acercamiento de la burguesia urbana, a otras formas de vida mediante los

medios de comunicacidn, principalmente la radio. Pla, intuye también aqui un “efecto

287 PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1967. P. 57.

8 |bid.
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negativo” de la modernizacion, que no se hard evidente hasta los noventa en Paraguay, la

aparicion de una cultura de masas.

Por otro lado, la autora observa el peso de las nuevas relaciones sociales de produccion
en la configuracion de la vida cultural. Se trata de una novedad en el campo del trabajo, que
como plantea Prost, “(...) emigra fuera de la esfera privada y bascula en la esfera publica. Este
doble movimiento es: “Un movimiento de separacion y especializacion de espacios en primer
lugar: los lugares de trabajo ya no son los mismos que los de la vida doméstica. (...) a esta

diferenciacion de los lugares acompafia una diferencia de las normas (...)” *%°

Estos procesos
promoveran en el Paraguay nuevas dindmicas culturales y distinciones entre lo popular y lo
culto mediante la constitucion de los espacios de ocio, que servian de especializacién de los

productores y los productos, desligdndolos de forma muy bdasica del ambito comunitario.

Sin embargo, se traté de una “modernizacion conservadora”, por lo que es preciso

recalcar el rol definitivo que ocupa lo rural en la configuracidn de los modos de vida del pais.

“Este proceso, que ha sido definido como una modernizacion conservadora
(Fogel y Palau: 1989), fue impulsado por el Estado a través de una dindmica que
no se orientd a “una sociedad urbano — industrial sino a una organizacion
marcadamente agraria” (Fogel y Palau: 1989,316). Ello significé que las ciudades,
tradicionalmente asociadas a prdcticas cosmopolitas y a la presencia de una
diversidad de modos de vida, tuvieron un crecimiento muy lento en comparacion
con los paises vecinos. Hasta los afios cincuenta, la sociedad paraguaya mantuvo
un predominio del sistema productivo agricola y recién a partir de los sesenta y
durante las dos décadas siguientes que esta realidad social comenzé una lenta

ruptura que tuvo su punto de quiebre final en los ochenta (Rivarola:2001).”*%°

Durante el periodo stronista la cultura popular continua manifestdndose en sus dos
vertientes, la intelectual y como patrimonio del sector campesino e indigena. La cultura oficial

no arriba, ni pretende constituir un campo artistico con gran cabida creativa o capacidad de

%% ARIES, Philippe, DUBY, Georges. (Dir.). Historia de la Vida Privada. La Historia privada en el Siglo XX.

Madrid: Taurus, 1981. P. 21.
2% DOBREE, Patricio. Entre el encuentro y el desencuentro. Vicisitudes del Paraguay en tiempos de
integracion. Encuentro de Integracion Regional organizado por la
Fundacién OSDE, en San Salvador de Jujuy (Argentina) el 27 y 28 de mayo de 2004.
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promocién cultural, sino que se instituye como un espacio de control social, de represién de
modos de vida y de difusion (e incorporacién) de una cultura nacional folklorista y epicista. Su

modelo politico y econémico favorece el mantenimiento de una sociedad agraria.

“El peso de la ruralidad se refleja en los hdbitos y en el inconsciente
colectivo, donde resalta la pertenencia al “valle” en vez de a la “ciudad” o
“pueblo”. Estos datos no se alejan demasiado de la imagen eminentemente rural
que las ciudades paraguayas e incluso Asuncion, tenian a mediados de la década
de 1950, en que “tanto ricos como pobres, compraban el agua potable a
aguadores que la llevaban a la ciudad en mula y la vendian de casa en casa... (y en
que) ...la mayoria de las familias dependia de pozos y excusados fuera de las

casas” ( Lewis, 1986).”%**

En la actualidad, de este proceso se deriva que, si bien, como indica Barbero con
respecto a la industrializacion: “Hoy no podemos pensar ni las culturas primitivas ni las culturas
modernas por fuera de este proceso estructural, como ya lo percibieron los autores de
Frankfurt (...)”*?, lo que diferenciaria a Paraguay en relacién a este modelo conceptual, es una
fuerte presencia de una cultura popular ligada a lo rural, con las cultura indigenas (aunque
rechazadas) todavia tangibles hoy en lo urbano (por ejemplo en la medicina y la gastronomia) y
una no tan profunda transformacion de los modos de vida y del arte rural por los procesos

globales. Saro Vera sefiala:

“Cabe destacar que no existen dos paraguayos, el citadino y el campesino.
Ambos llevan el trasfondo de una misma cultura fundamental. Quizds a veces con
ligereza hablamos del paraguayo de ciudad como si fuera un hombre mds cercano

al neoyorkino que a los hermanos en el mismo origen y cultura.”**

Por otro lado, hacia la transicion, Arditi sefialaba tres distanciamientos de los procesos

globales y urbanos que vivian los campesinos en Paraguay. Uno fisico: “(...) viven aislados entre

291 MATUS, Mario. Claves Territoriales e Histdricas. En: PRATS | CATALA, Joan, (Dir.) Diagndstico

Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncién: IIG, 2002, P. 27.
2 BARBERO, Jestis Martin. (1999). Las transformaciones del mapa cultural: una visién desde América
Latina. Ambitos, (2): pp. 7-21.
2% VERA, Saro. El paraguayo. Un Hombre fuera de su Mundo. Asuncién: El Lector, 1996. P. 13.
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1”%%y otro cultural: “{...) viven fuera de lo circuitos de la

si'y del resto de la colectividad naciona
informacion o muy débilmente insertos en ellos. Los periddicos son, en su gran mayoria
impresos en Asuncion y distribuidos en las zonas urbanas mds pobladas del interior, ingresando

7295

en formas esporddica y retrasada a las compaiias mds aisladas. Finalmente, otra

dimensidn de la diferenciacion:

“Bajo la superficie de la modernidad, que los hace habitantes del presente,
se puede reconocer en ellos una pobreza neolitica. Esta verdadera miseria secular
se expresa en la vestimenta- muchos atn no usan zapatos-, en la caracteristica de
su vivienda- choza de techo de paja, piso de tierra y paredes de barro, por lo
general con una habitacion para toda la familia, que cuenta con seis o mds

miembros.”*

Por todo esto, si bien observamos en el crecimiento de la ciudad de Asuncidon en la
posdictadura un mecanismo que ha resinificado el binomio urbano / rural, consideramos que
es una dicotomia mas identificable para Paraguay que para otros contextos latinoamericanos.
En este sentido, Barbero efectua la distincién entre lo rural y lo campesino, para escapar al
agotado esencialismo que ve en la completitud de lo rural lo popular. Por esto ve en lo urbano
un espacio de difusién cultural: “(...) mds que lo que tiene que ver con la ciudad, lo urbano
designa hoy el proceso de insercion de los territorios y las comunidades en lo global, en los

7?7 En las interacciones de los grupos urbanos y rurales en Paraguay

procesos de globalizacion.
hemos visualizado el proceso de incorporacién, por diversos medios, de la produccién artistica
rural a nuevos cdnones estéticos, sucesivas hibridaciones y también wuna natural

transformacion de los estilos de vida propios de este dialogo.

En cuanto al factor étnico y el espacio rural, Paraguay posee un cuerpo social de lo mas
heterogéneo, donde coexisten veinte etnias reconocidas, junto con el “paraguayo”

mayormente mestizo con ascendencia en la amalgama hispano-guarani.

294 ARDITI, Benjamin; RODRIGUEZ, J. Carlos. La Sociedad a pesar del Estado. Movimientos sociales y

recuperacion democratica en el Paraguay. Asuncion: El Lector, 1987. P. 58.
% bid.
2% ARDITI, Benjamin; RODRIGUEZ, J. Carlos. La Sociedad a pesar del Estado. Movimientos sociales y
recuperacion democratica en el Paraguay. Asuncién: El Lector, 1987. P. 58.
7 BARBERO, Jestis Martin. (1999). Las transformaciones del mapa cultural: una visién desde América
Latina. Ambitos, (2): pp. 7-21.
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“Los indigenas del Paraguay, estdn asentados predominantemente en las
dreas rurales (91,5%). Sin embargo, cabe destacar que cinco etnias tienen una
presencia significativa en dreas urbanas: makd (77,4%), maskoy (32,7%), guarani
occidental (29,4%), nivaclé (25,2%) y enlhet norte (24,4%). Esta distribucion
denotaria un desplazamiento hacia los centros urbanos, y de mantenerse esta

tendencia, probablemente podria intensificarse en los préximos afios.”**

A esto debe sumarse la existencia de numerosas colonias de pequefias dimensiones
procedentes de Portugal, Japdn, Italia, Canada, Alemania, etc. Las transformaciones de las
practicas culturales de estos grupos son histéricamente constitutivas del universo simbdlico
del Paraguay. Como sefiald Cassirer, el lenguaje, el mito, el arte y la religion de estos grupos

forman parte de esta red tejida en el tiempo.

Actualmente, estos gustos y estas formas circulan entre los todavia extensos sectores
campesinos, las pequefias comunidades indigenas y un amplio grupo urbano. Los modelos
estéticos que transitan a estos grupos se transforman y entremezclan. Las practicas y las obras
son en su naturaleza heterogénea y en muchos casos compartidas por los sectores
mencionados, en el préstamo simbdlico y en el consumo. Van de un arte popular indigena
(mitos, tejido, escultura, rituales y menormente musicas) que es comprendido tanto como
artesania y simultdaneamente, en una operacién ideoldgica consiente y una practica de
sectores intelectuales, incorporado a la categoria de arte y a ciertos circuitos de la alta cultura.
Por otro lado, encontramos el folklore campesino (tejido, musicas, fiestas populares). Estos

grupos se encuentran involucrados en la incorporacién de formas industriales de la cultura.

Finalmente observamos la presencia de una cultura de masas (musica, festivales, TV)
que se haya en algunos casos, jugando constantemente en los margenes entre lo popular y lo
hegemodnico. Esta Ultima vertiente se encuentra en claro desarrollo y sefala el avance del

proceso global en Paraguay.

2% Paraguay. Naciones Unidas y Consejo Econdmico y Social. Aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos econdmicos, sociales y culturales. Segundos y terceros informes periédicos que deben
presentar los Estados Partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Periodo de 1994-2006.
P.5.
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COIN (Consummer Intelligence S.A.) realizd en 2008 una encuesta sobre consumos
culturales en Paraguay, en un segmento de 721 estudiantes, de colegios primarios vy
secundarios y universidades, estatales y privados.”® El drea de estudio abarcé Asuncién y Gran
Asuncidn, y las encuestas fueron realizadas en las aulas de los centros educativos. De sus
resultados se destaca que el 47,2 % de las personas entrevistadas asistieron al teatro en los
tres afios previos a la encuesta. El 46,3 % asistié a museos. El 43,7 % vio un espectaculo de
danza y el 35 % asistio a una exposicién de pintura. Un porcentaje similar, el 40 %, asistio a un
comercio para comprar un CD original, mientras que el 90,4 % escuché musica en el hogar y

utilizé internet, el 91,7% vio TV y el 96,1 % escuché radio.

“En los ultimos 3 afos hemos visto que el 70% de los estudiantes
entrevistados participaron de algun espectdculo musical, con una mayor
incidencia en los estudiantes de colegios privados. En el ultimo afio la participacion
en dicha actividad tuvo una caida a un 61%. La forma o via de conocimiento de las
actividades es fundamentalmente la TV. Las tendencias musicales que generan
mayor participacion son el Rock y el Pop (76%). Se observa una baja preferencia

por los grupos paraguayos (... )”300

En este sentido, la TV ha cumplido un papel determinante desde los afios noventa en los
procesos de trasformacién de la produccién y el consumo cultural. En la mecanica que esto ha
adoptado en el pais vemos un fiel reflejo del modelo frankfurtiano. Como hemos dicho el
consumo televisivo habia ido en ascenso desde su aparicién en 1965, pero en los afios noventa
adoptaria mayor relevancia. El trabajo “La Cachaca como Industria cultural”*®* es explicativo
sobre lo mencionado. Alli se puede observar un recorrido del consumo cultural masivo que
promovio el ascenso de este género musical, consumido ahora, seglin exponen las autoras, por
todas las clases sociales. Se trata de una musica popular en la linea de la Cumbia norteiia
mexicana, la bailanta argentina, la chicha peruana o la cumbia andina boliviana. Diversas
vertientes de la cumbia “...) en las cuales se incorporan ciertos cédigos de la modernidad al

utilizar instrumentos electronicos. Asi, al regionalizarse esta musica, las influencias melddicas

2% consumo Cultural. Boletin Oficial del Centro de la Republica, EI Cabildo. Afio 1, (1), agosto de 2008.

P.8.

% comentarios sobre Encuesta de Consumo Cultural. Boletin Oficial del Centro de la Republica, El

Cabildo. Afio 1, (4), noviembre de 2008. P. 19.

301 SERAFINI, Diana. (2006). Estudios de Recepcidn desde la Universidad en Paraguay. Las memorias de

licenciatura de la carrera de ciencias de la comunicacién de la U.C. Didlogos de la Comunicacion, (73).
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no son unidireccionales, sino que provienen de diversas vias (caribefia, ecuatoriana, andina),

pero con arreglos locales.””

Fue transmitida inicialmente sobre todo por radio y se extendio a
nuevos segmentos sociales con lo cual, en vistas de su éxito comercial, se potencié con su
oferta en la TV. “(...) el éxito del consumo o aceptacion de la Cachaca en el pais se debe a
quienes la difundieron y la convirtieron en el motor de sus ganancias: los medios masivos de

comunicacion.”®

Observamos en la brecha digital del Paraguay y el leve ingreso de las TIC's otro elemento
que contribuye a sus peculiaridades socioculturales en el marco global y manifiesta las
dimensiones culturales de la exclusién social del pais. Segun el Informe sobre Desarrollo
Humano para el Mercosur 2009-2010 de las Naciones Unidas, Paraguay es el pais mas
rezagado en “(...) la penetracion de las nuevas tecnologias entre los jovenes del Mercosur”®;
de esta tendencia solo se exceptla la tenencia de celulares. Segun el mismo informe el
crecimiento en la proporcion de hogares y personas con acceso y uso de TIC, por cada cien
habitantes, entre el comienzo de la transicion y el 2006, en lineas telefdnicas: fue de un 2,7%
a un 5,3%; y en cuanto al acceso a Internet, entre 1996 y 2006, el aumento fue del 0% al 4,1%.
Por ello “(...) la mayoria opta por los cibercafés, cuyo precio promedio es de G. 5.000 la hora
(..)”**; a lo que pocos acceden por cuestiones econdmicas y por distancia de la ciudad. Lujan
sefiala un aspecto que nos sefala las dimensiones de Internet como espacios de difusion

IM

cultural “(...) los jovenes utilizan internet principalmente para comunicarse, mds que para la

educacion o el entretenimiento. Orkut y Facebook son las principales redes sociales utilizadas

por los jovenes en Paraguay. En tanto que Google ocupa el primer lugar entre los sitios

7306

visitados. Segun el World Economic Forum (WEF), Paraguay es el penultimo pais de

% RAMIREZ G., Jacques. (2006). Consumos culturales regionales: el caso de la tecnocumbia. Regiones.

Suplemento de Antropologia, (18). P.5.

303 SERAFINI, Diana. (2006). Estudios de Recepcidn desde la Universidad en Paraguay. Las memorias de
licenciatura de la carrera de ciencias de la comunicacion de la U.C. Didlogos de la Comunicacién, P. 85.
** Innovar para Incluir: Jovenes y Desarrollo Humano. Informe sobre Desarrollo Humano para el
Mercosur 2009-2010. PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Buenos Aires: Libros
del Zorzal, 2009.P. 26.

30> ROMAN, Lujan. Jévenes paraguayos son los Gltimos en acceder a internet. Ultima Hora, Asuncion,
12 de abril de 2010.

306 ROMAN, Lujan. Jévenes paraguayos son los Gltimos en acceder a internet. Ultima Hora, Asuncidn,
12 de abril de 2010.
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Latinoamérica en el acceso a Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs). En el

ranking 2009—2010, Paraguay se encuentra en el puesto 127, con una puntuacién de 2,88.37

Por todo esto podemos decir que la afectacion de las TICs en los procesos
socioculturales paraguayos no puede asimilarse de modo reduccionista a los efectos del
paradigma globalizador. Los procesos de transformacién en el acceso a la “materialidad del
significante” no han sido profundos y la racionalidad de la praxis comunicativa®® del pais, no
se han visto aun claramente influenciados por este cambio cultural que abarca a la misma
concrecidn de las relaciones sociales, los modos de sociabilidad. Del mismo modo, no se puede
referir que se haya concretado una transformacidon general en la cultura cotidiana de las

mayorias, en el sentido que lo plantea Barbero:

“(...) cambios que sacan a flote estratos profundos de la memoria colectiva,
al tiempo que movilizan imaginarios fragmentadores y deshistorizadores de la
experiencia, la acelerada desterritorializacion de las demarcaciones culturales —
moderno/tradicional, noble/vulgar, culto/popular/ masivo, propio/ajeno— y

desconcertantes hibridaciones en las identidades.”*

5.2 Campo de poder, campo artistico y politicas publicas:

No pretendemos realizar aqui un analisis exhaustivo sobre el campo artistico paraguayo,
pero si consideramos relevante introducir una breve explicacion sobre ciertos procesos que
actualmente se establecen en su interior y que afectan directamente a la politica cultural
publica y a la concepcidn de arte y cultura populares. Uno es el desarrollo histérico del Museo
del Barro, espacio que, segun nuestro planteo, vivid un proceso de ganancia de autonomia
intelectual al interior del campo cultural paraguayo, con el cual, como sefala Bourdieu “(...) el

7319 Otro proceso relacionado a lo

artista afirma con fuerza cada vez mayor su pretension a ella.
anterior, es el de la organizacidn sectorial de las artes y su actual participacion en la

institucionalizacion de la SNC.

*7 The Global Competitiveness. Report 2009-2010. 2009. World Economic Forum. Section IX

Technological readiness. P. 445.
3% BARBERO, Jests Martin. (1999) Las transformaciones del mapa cultural: una vision desde América
Latina. Ambitos, (2): pp. 7-21.
309 ,
Ibid.
310 BOURDIEU, Pierre. Campo de poder, Campo intelectual. Itinerario de un concepto. Buenos Aires:
Montressor, 2002. P. 13.
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Definir el campo cultural en el Paraguay actual resulta claramente complejo.
Primeramente por la diversidad de sus agentes y su dificil identificacion segin una inutil
remisién a las categorias de la modernidad europea. En este ultimo arquetipo de campo
cultural las organizaciones artisticas profesionales urbanas dominan el ambito y poseen alto
impacto politico y econémico, el campo intelectual de legitimacidn artistica esta claramente
determinado y los medios de comunicacidn alcanzan un claro desarrollo en la produccion,
legitimacion y difusidn culturales. Pero, mas alld de esto, lo mds complejo seria arribar a una
compresion de los “habitus” existentes, que permitan escapar a los maximalismos producto de
la descripcidn de las relaciones inmediatas detectadas, al intentar localizar los roles de estos

actores al interior del campo, es decir, al explicarnos su estructura.

“(...) es inutil intentar establecer una relacion directa entre la obra y la clase
productora del productor o consumidora, ignorando que entre ellas hay todo un
mundo social, que redefine el sentido de las demandas o de los encargos, que les
asigna a los habitus producidos por las condiciones y los condicionamientos
sociales sus lugares de aplicacion, sus instrumentos y el conjunto de las
posibilidades preconstituidas en las cuales y mediante las cuales se realizan y

pasan al acto.”!

Sin embargo, actualmente las organizaciones culturales publicas, privadas y sociales
asuncenas poseen un cierto nivel de organizacién, componen un espacio de fuerzas

visiblemente establecidas, con una cierta diversificacién en sus instancias de “(...) consagracion

7312

intelectual y artistica.”” “Estos espacios estructuran un dambito de relaciones politicas de

313 por todo esto

incipiente interés social, es decir, que el publico “(...) se extiende y diversifica.
posee un cierto grado de autonomia®** y unas leyes especificas, hemos considerado viable y
clarificador analizarlo seguin el modelo bourdiano. Una definicién del autor sobre campo es la

siguiente:

' BOURDIEU, Pierre. (enero 1989-diciembre 1990). El campo literario. Prerrequisitos criticos y

principios de método. Criterios, (25-28): pp. 20-42. P.22.
312 BOURDIEU, Pierre. Campo de poder, Campo intelectual. Itinerario de un concepto. Buenos Aires:
Montressor, 2002. P. 11.
* Ibid.
34 BOURDIEU, Pierre. (enero 1989-diciembre 1990). EI campo literario. Prerrequisitos criticos y
principios de método. Criterios, (25-28): pp. 20-42.

121



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

“El campo es una red de relaciones objetivas entre posiciones objetivamente
definidas —en su existencia y en las determinaciones que ellas imponen a sus
ocupantes— por su situacion (situs) actual y potencial en la estructura de la
distribucion de las especies de capital (o de poder) cuya posesion impone la
obtencion de los beneficios especificos puestos en juego en el campo, y, a la vez,
por su relacion objetiva con las otras posiciones (dominacion o subordinacion,

etc ) 7315

El campo artistico ocupa una posicion al interior de lo que Bourdieu denomina “campo
de poder” y se compone de una estructura de relaciones objetivas entre individuos o grupos
de individuos, con diferentes posiciones en el campo de produccién cultural (...) colocadas en

situacién de competencia por la legitimidad intelectual o artistica®®

CUADRO 26. CAMPO DE PODER Y CAMPO ARTISTICO SEGUN BOURDIEU.

Campo artistico

Heterénomo Auténomo

3> BOURDIEU, Pierre. (enero 1989-diciembre 1990). El campo literario. Prerrequisitos criticos y

principios de método. Criterios, (25-28): pp. 20-42. P. 23.
* bid.
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El campo cultural en Paraguay en la actualidad puede ser analizado en dos planos que ya
hemos referido. Primeramente, el socioldgico, a partir principalmente de la definicién de los
agentes de la cultura y el andlisis relaciones de fuerza de su campo artistico. En este universo
encontramos actualmente cuatro tipos de organizaciones: las publicas, las privadas, las

pertenecientes a diplomacia cultural exterior in situ y las del tercer sector.

En un segundo plano, mas extenso, vinculado a una lectura antropoldgica de la cultura
observamos la presencia de organizaciones que se dirigen a administrar lo cultural y lo artistico
relacionado a los estilos de vida, abordando temas étnicos, linglisticos, de desarrollo

comunitario, etc.

En este sentido, una primera cuestidon que consideramos es que estos dos ambitos,
donde se manifiesta una marcada diferenciacidon sociocultural: los campos culturales
“paraguayo” e indigena, se distancian en la cotidianidad, pero se encuentran en el campo

artistico. Melia menciona al respecto:

“Eso da lugar a la discriminacion respecto a los indigenas, la mayor injuria
que se le puede hacer a una apa paraguayo, que muchos de ellos somos, (porque
yo soy paraguayo) somos indigenas, biolégicamente somos indigenas. Pero la
mayor injuria que se le puede hacer es decirle que es indio, o sea apd....A veces
hasta los propios indigenas estdn un poco afuera de su sociedad, porque han
salido, han trabajado afuera, entonces camuflan su identidad, por el desprecio y
la discriminacion que sienten por parte de los paraguayos. Esto hace muy dificil,
primero, el dialogo entre la cultura guarani indigena y la cultura paraguaya. En
segundo lugar hace prdcticamente imposible su comprension. Porque no se
entienden. Entonces, como consecuencia, la cultura paraguaya no ha recibido
conscientemente, es decir, o no tiene conciencia de haber recibido nada indigena,

apenas.”

“Cuando el paraguayo estd, que esta raramente en una aldea indigena, la
gente habla su lengua guarani y no siempre la entienden del todo. Entonces por
esto es verdad que en una especie de nivel superior como referente

paradigmdtico, esta la cultura indigena. De la cual la cultura paraguaya se ha ido
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apartando; apartando por un proceso muy tipico de la colonia, que es interesante,
el coloniaje en vez de tener un sentimiento de tener una cultura desintegrada, una

cultura asi medio en los restos, creen que es incluso superior.”*"’

Como hemos referido, pese a este distanciamiento social, mediante diferentes
mecanismos, estos dos niveles forman parte de la estructura del campo cultural paraguayo y
se entremezclan en la produccién y el consumo artisticos. Un caso paradigmatico al respecto
es el del artista Ishir, Ogwa Flores Balbuena. Balbuena nacié en 1938 en Puerto Caballo, en el
Departamento de Alto Paraguay. En su obra se da “(...) el cambio de una produccion mitico-
ritual de cardcter grupal, andnima y abstracta, hacia una produccion artistica individual y
figurativa cuya emergencia obedece a la relacion de interlocucion del artista con diferentes

7318 Como menciona Spadafora, los Chamacoco (que se

actores de la sociedad blanca.
autodenominan Ishir: “Los veraderos hombres”) cuyo arte fue estudiado por Guido Boggianiy
Levi Strauss, poseian un arte mitico-ritual de unas bellisimas pinturas corporales. Ogwa, a
partir de sus continuos contactos con el paraguayo, cred un nuevo lenguaje y se adueio de su

propia historia y la de su comunidad en sus pinturas.

“Aproximadamente a los doce afios, cuando fue iniciado, comenzdé una
verdadera saga de encuentros y desencuentros con el hombre blanco y los grupos
étnicos vecinos, justo en el momento en que se iniciaba el declive de la autonomia
étnica. Desemperidndose como traductor de la Biblia para la mision Nuevas Tribus
a lo largo de 10 afios (1959-1969) y trabajando como informante para la
multiplicidad de antropdlogos que, a la par de la explotacion forestal, se hacian en
la region, en la década de los ochenta dejo definitivamente el terrufio para
trasladarse a las inmediaciones de Asuncion. Su labor pictdrica —desarrollada en
forma sistemdtica sélo a lo largo de los ultimos 20 afios de su vida— le ha
deparado el mote de ser el “primer pintor figurativo chamacoco”, en obras en las
que plasma el drama de la “pérdida de la condicion original” con entusiasmo casi

etnogrdfico.”**

37 Entrevista personal realizada a Bartolomeu Melia. Asuncién, 13 de marzo de 2010.

SPADAFORA, Ana Maria. (2006). Entre la historia, el mito y el ritual: notas sobre el arte chamacoco
Alto Paraguay). Boletin de Antropologia Universidad de Antioquia, V. 20 (37). P. 119.
*9 Ibid. P. 126.
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FORO PERMANENTE DE CULTURA

Jornadas de trabajo del 10 de mayo al 14 de junio de 2008
Hacia una nueva Politica Cultural en el Paraguay

i

i
Donesa e apek Gamtve Basdes Gabeaes

Hismenajn o Ogiva, quien aes dejabn of primer din de este Fare Coftaral

en base 8 las en las jornadas de trabajo que abarcs el Foro Cultural
Permansnta, cuya redaccien ha estade a carga de un Equipo Técnica, nominada en plenaria,

Equipe Técnico
Jarge Garbett (Masica): Aronio V. Pecd (Periodisme cultural), Alsjandra Pefia (Mussos y Pasimoniol. Paz Encina (Cine y
sudicvisual]; Julio Saldana (Taabro); Susy Delgedo (Lileralura), Mito Sequara (Einc-musicologia), Moncho Azuaga
{Literabura); Fatima Martini (Artes Visuales): Victoria Figuereda (Teatra), Glona Cvieda (Fore por la Danza); José Pérez
Reryas [Litaratura): L 4 )y Laureriting Santacruz (Comunidad Mivacls).
Coordinacion de Anlorio V. Paco
Comision de estilo
Caros Villagra Marsal, Susy Delgado. Alajandra Pafa.
Comisién de estudio del presupuesto nacional de cultura
Meandra Diaz, Jorge Gaibell, Gustave Banilez. Rocio Onega
Alpjandra Arilkgas, kis Cardozo
Asistente de Secretaria: Maria de ka Paz Valenzueia
‘Coamisian para refarentas del inteskor
Tors Roberta, Laura Ferreira, Emiic Bareto

Documento de las Jornadas del Foro Permanente de Cultura. Con obra homenaje, de Ogwa Balbuena,

fallecido en 2008. Mayo- Junio de 2008.

Ubicada en este espacio que abarca lo indigena y lo paraguayo en las artes, actualmente
desempenfia su trabajo en Asuncidn la institucidn cultural de mayor legitimidad internacional
en el Pais, el Museo del Barro/Centro de Artes Visuales del Paraguay. Un espacio cuya
museografia propone una equiparacién de lo erudito y lo popular, en una puesta en escena
que es una deconstruccidon del etnocentrismo visual. Esta concepcién de lo artistico se ha
instalado por diferentes caminos en el ambito paraguayo, donde museos etnograficos como el
Museo Andrés Barbero o el Museo Guido Boggiani exhiben los mismos elementos en otro

marco conceptual.
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Trajes ceremoniales de la etnia Chamacoco. Museo del Barro. Mariano Zamorano.

Asuncién, marzo de 2010.

“Se trata de un autentico Centro cultural donde se realizan exposiciones
cursos, etc. Esta animado por un grupo de figuras vinculadas, principal aunque no
exclusivamente a las artes pldsticas: Carlos Colombino, arquitecto, artista pldstico
y escritor; Ticio Escobar, critico de arte; Ricardo Migliorisi, artista pldstico y
Osvaldo Salerno todas figuras con una vasta y extensa trayectoria dentro y fuera

7320

del pais.

Los miembros de este circulo, extendido en la actualidad a artistas e intelectuales
jovenes, han formado parte de una de las derivaciones del campo artistico auténomo que
significé el primer arte moderno del Paraguay, el grupo Arte Nuevo. Como ya mencionamos,
este grupo emerge en los afios cincuenta enfrentado a la estética académica imperante y con
un mensaje critico sobre la vida politica. Dando continuidad a este proceso, desde 1972 Olga
Blinder y Carlos Colombino, dos de sus integrantes, desarrollaron el proyecto “Coleccion

Circulante”. Se tratd de una muestra de arte grafico que recorria el pais, buscando difundir la

% TORRES, Vicky. (2007). La Escena Cultural Paraguaya. Un Panorama después de la Tormenta.

Cuadernos Hispanoamericanos (683), AECID, Madrid. P. 91.
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plastica en tiempos dictatoriales. En la linea de la construccion de estas relaciones, Ticio

Escobar menciona como, siguiendo cursos artisticos, conocid a Olga Blinder y posteriormente:

“(...) en un momento determinado, Olga nos promovié...nos entusiasmo
para que se abra una galeria de arte, abramos una galeria de arte. Y abrimos Arte
Sanos, una galeria de arte. Y, a través de Arte Sanos, me meti de lleno en el mundo

del arte y ahi junté mis estudios de filosofia {(...)”***

En los afios setenta los artistas Carlos Colombino y Osvaldo Salerno se acercan al arte
indigena, lo cual tendra una marca decisiva en la ampliacién institucional de la esfera del arte
moderno al arte popular. Ysanne Gayet, una galerista inglesa afincada en Paraguay en los afios
setenta tras casarse con un industrial francés del algodén, conoce desde adentro la génesis del
campo que describimos. Mencionaba en entrevista en su actual galeria, ubicada en el pueblo

de Aregua:

“(...) yo veia que habia un hueco y una necesidad muy grande por hacer
algo en artesania y Galeria de Arte acd, entonces me lancé (...) y puse mi primer
galeria en el aflo 1976 creo que era, en Asuncion, sobre la avenida Espafa

enfrente del Asuncidn Tenis Club, que era un edificio de Colombino.”*%

Gayet emprende una importante tarea de galerista en el sector privado que deriva en el
comercio de la artesania indigena. “Porque veia una necesidad de que alguien tome una

actitud seria hacia la artesania del Paraguay, porque no habia un lugar donde hubiera las cosas
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realmente buenas, tradicionales y auténticas. Abrié su primer galeria de artesania en San

Lorenzo, una ciudad del Departamento Central, a 9 km de Asuncién, a donde solo se podia
acceder por camino de tierra “(..) porque consideré que se deberia comenzar a

7324

descentralizar. Continud trabajando en el sector en Asuncién y el interior, donde la

actividad se mantenia mediante auspicios.

321 JARA OVIEDO, Angel Mariano. (2008) La Constitucién del Campo artistico intelectual en Paraguay en

la década de 1950. Memoria, estrategias de inclusion y exclusién en una formacion renovadora. En: e-
I@tina, Vol. 6, (24). Disponible en: http://www.iigg.fsoc.uba.ar/elatina.htm. P. 36.
22 Entrevista personal realizada a Ysanne Gayet. Aregud, Paraguay, 14 de marzo de 2010.
*2 Ibid.
*** Ibid.
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Después de conocer a Carlos Colombino (1937) y Osvaldo Salerno (1952), los tres
deciden crear otro espacio para la artesania indigena en San Lorenzo, dando nacimiento en
1979, al “Museo del Barro”. Por ese entonces la actividad del espacio se mantenia con un
auspicio de tres afios de Benson & Hedges (la marca britanica de cigarrillos) conseguido por
Gayet. Terminado este periodo, Salerno y Colombino lo trasladan a Asuncion. Por otro lado,
Colombino habia inaugurado paralelamente el “Museo Paraguayo de Arte Contemporaneo”.

Ambos espacios se unificarian posteriormente:

“En 1987 se inaugura en suelo propio el museo definitivo, que unifica sus
diversos programas bajo el nombre de Museo del Barro / Centro de Artes Visuales

del Paraguay, cuyos acervos fueron formados por donaciones de sus

7325

fundadores.

Asuncion, 1989. Oscar Centuridn Frontanilla, Theressia Luban, Ofelia Olmedo, Olga Blinder, Osvaldo Salerno,
Vicente Cardenas, José Arias, Benno Glauser, Carlos Colombino (actual Director de Museos), Augusto Roa
Bastos, Heddy Benitez, Gustavo Benitez, Ticio Escobar (Ministro de Cultura), Pablo Garozzo, Graciela Meza
(Directora General de Creacion y Diversidad), Angélica Delgado, Marta Salerno, Esteban Caballero, Francisco

Alonso Massare, John Baldwin, Susana Salerno (Asesora del Ministro). Fotografia cortesia de Susana Salerno.

*** ESCOBAR, Ticio. Los Desafios del Museo: El caso del Museo del Barro en Paraguay. En: BELLIDO

GANT, Maria Luisa (ed.) Aprendiendo de Latinoamérica. El Museo como protagonista. Gijon: Trea, 2007.
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En este contexto de los afos setenta y ochenta “Las galerias, museos, institutos, etc., se
convierten en centros de difusion y educacion del publico y los artistas en las nuevas
tendencias, ademads de constituir el circuito legitimador desde el cual se lanzarian los nuevos
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actores al interior del campo. Asi se afirma un sector campo artistico compuesto por

fuerzas complementarias, intelectuales y artisticas que transitan el fin de la dictadura.

Paulatinamente el Museo del Barro fue reafirmando, mediante su museografia y su
desarrollo tedrico, su caracter integrador de lo indigena y lo moderno y en 1989 “(...) se
produce una nueva incorporacion, que no sélo incrementa los acervos patrimoniales del museo,
sino que incide en su definicion conceptual: se anexa la coleccion de arte indigena formada y
donada por Ticio Escobar, cuyas dependencias, conectadas con las de las otras colecciones,
fueron habilitadas en 1995.”%?” Este proceso legitimador y constructor de un discurso
distintivo, principalmente por tratarse desde un Museo, se desarrolla de un modo donde la
ganancia comercial no cumple, en principio, un rol central. Es decir, que la “(...) sancion

1%%, por lo que la legitimacion se

economica no redobla con claridad la consagracion intelectua
basé mucho en las caracteristicas propias de las relaciones que se establecieron entre los

actores de estos circulos.

“(...)las relaciones entre cada uno de los agentes del sistema y los agentes o
las instituciones total o parcialmente externas al sistema, siempre estdn
mediatizadas por las relaciones que se establecen en el seno mismo del sistema, es
decir, en el interior del campo intelectual, y la competencia por la legitimidad
cultural, cuya apuesta y, al menos en apariencia, cuyo arbitro, es el publico, nunca

se identifica completamente con la competencia por el éxito en el mercado.”**

Por lo tanto, consideramos que significa un espacio en torno al cual se congregd y hoy se
redne un grupo de artistas e intelectuales (los cuales construyen en su relacién un proceso

legitimador) que formaron durante los afios dictatoriales parte del sector auténomo del campo

32° JARA OVIEDO, Angel Mariano. (2008) La Constitucién del Campo artistico intelectual en Paraguay en

la década de 1950. Memoria, estrategias de inclusidon y exclusion en una formacién renovadora. e-
I@tina, Vol. 6, (24). Disponible en: http://www.iigg.fsoc.uba.ar/elatina.htm. P. 36.
%27 ESCOBAR, Ticio. Los Desafios del Museo: El caso del Museo del Barro en Paraguay. En: BELLIDO
GANT, Maria Luisa. (Ed.) Aprendiendo de Latinoamérica. El Museo como protagonista. Gijon: Trea, 2007.
328 BOURDIEU, Pierre. Campo de poder, Campo intelectual. Itinerario de un concepto. Buenos Aires:
Montressor, 2002. P. 15.
** Ibid.
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artistico, pero, que hoy con Ticio Escobar como Ministro de Cultura y Carlos Colombino como
Director General de Archivos, Bibliotecas y Museos (desde marzo de 2010), se ubica
claramente desplazado hacia una situacién comprometida y privilegiada al interior del Campo
de Poder. Esta nueva organizacidén del campo cultural establece nuevas leyes y tensiones que
presentan renovados desafios. Por un lado, si bien en este proceso se pueden identificar
cambios de las posiciones en el campo artistico, resultan menos influyentes que la movilidad
de diversos aspectos conceptuales del campo de las toma de posiciones*®® del grupo
mencionado, hacia el interior del Estado. Esta reconfiguracion, se establecié en un momento
iniciatico de la institucionalizacion de la administracién publica de la cultura, lo cual generd

una clara expectativa en un amplio sector del campo artistico e intelectual.

En consecuencia, un segundo aspecto que nos interesa destacar es la constitucion de las
organizaciones sectoriales artisticas. Durante la declinacién de la dictadura, la produccion
cultural se hallaba claramente condicionada tanto en lo econémico como en lo expresivo y la
autonomia relativa del campo artistico era elemental. El director de cine Hugo Gamarra sefiala

sobre el panorama que encontré en el pais al retornar de EEUU, en el afio 1981:

“Fueron muy duros esos afios ochenta, habian sido los ultimos afios de la
dictadura, muchas restricciones y no pude hacer mucho (...) no consequi nada del
Estado, las veces que intente hacer algo con el Estado, con la estructura del
gobierno de Stroessner no logré hacer nada, mas alld de uno o dos Spots que hice

para las fechas patrias, que fueron totalmente iniciativa mia”

“(...) la Cultura cinematogrdfica prdcticamente se reducia a los estrenos
comerciales. Por la crisis econdmica de esa década, sobretodo en Paraguay,
porque los empresarios exhibidores no se habia ajironado y mds bien habian
utilizado el recurso del video como una forma de explotacion también, entre las
tantas via de ilegalidad que siempre ha habido en este pais, por las estructuras de

poder y corrupcion que se dieron a estas cosas.”**!

330 . . . . .
Para Boudieu es “(..) el conjunto estructurado de las manifestaciones de los agentes sociales

comprometidos en el campo — obras literarias o artisticas, evidentemente, pero también actos y
discursos politicos, manifiestos o polémicas, etc.” BOURDIEU, Pierre. (enero 1989-diciembre 1990). El
campo literario. Prerrequisitos criticos y principios de método. Criterios (25-28): pp. 20-42.
3! Entrevista personal realizada a Hugo Gamarra. Asuncién, 11 de marzo de 2010.
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En el cierre de la dictadura, el Estado adoptd una nueva lectura de lo cultural y comenzé
a efectuar distintas acciones que respondian a los cambios sociales, durante el mismo afo
1989. “En el 89’ con la partida de Stroessner, el pais se convulsiond, una apertura que

desconociamos totalmente, fue una implosidn de iniciativas, de cosas.”**

“Entonces a través de estas situaciones y con el entusiasmo del Director de
Cultura de la Municipalidad, se propicia la creacion de la Fundacion cinemateca y
Archivo visual del Paraguay. La Municipalidad a través de la Direccion de cultura
se convierte en miembro fundador de esa entidad civil sin fines de lucro, en

noviembre de 1989.”%%

Entrada la década el Estado comienza a adoptar estrategias inauditas en el sector:

“Entonces empiezo a trabajar con Ticio Escobar. Ticio Escobar me invita,
invita a la Cinemateca a alojarse en la Direccion de Cultura de la Municipalidad de
Asuncion. Es decir nos da un techo. Y una capacidad y posibilidad de interactuar
con la sociedad civil, las empresas, desde esa posicion, logrando asi un ente mixto
prdcticamente, entre una Fundacion privada y un ente publico como es la
Municipalidad de Asuncion. Y esos fueron los afios gloriosos de trabajo, el Festival
crecio muchisimo, en 1993, logramos que el Festival tenga una demanda

extraordinaria.”*

Con el advenimiento de la transicién democratica, comienza un doble proceso: por un
lado, la desestructuracion del frente artistico de contenido antioficial. Era un sector
politicamente disgregado o como menciona Dominguez: “(..) refugiado en contextos
esotéricos si se quiere (...) muchas burbujas aisladas impulsadas por grupos muy reducidos”*>’;
formaba diferentes espacios y disciplinas artisticos durante los afios ochenta. Por otro lado,
estas facciones se embarcan ahora en un paulatino desarrollo de diversificacién profesional

durante los afos noventa. Para Dominguez: “Re emergen grupos culturales que adquieren un

poco mds de dinamismo, pero con un muy débil apoyo gubernamental, o sea, yo diria que no se

32 Entrevista personal realizada a Hugo Gamarra. Asuncién, 11 de marzo de 2010.
** Ibid.
** Ibid.
> Entrevista personal realizada a Ramiro Dominguez. Asuncién, 18 de marzo de 2010.
131



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

dio de hecho una politica cultural, aun cuando la institucion de las libertares democrdticas

permitié una movilizacién mayor.”**

Las nuevas condiciones del campo de poder, si bien en el
marco de una escasa intervencion publica, con la desaparicidn de la censura vy la liberalizacion
politica, propiciaron una mas lograda organizacion de los sectores artisticos e intelectuales y
una mayor autonomia, pero también nuevas formas (mas tecnificadas) de asilamiento. De aqui
que Torres mencione: “Hablar de la escena cultural paraguaya es hablar, mds que de un
conjunto coherente de elementos que interactuan entre si, se una serie de asteroides que
ocasionalmente, salen de su asilamiento reciproco para transmitirse algunas novedades

urgente.”*”’

Pero, paulatinamente se fueron distinguiendo y afirmando posiciones al interior de este
campo de fuerzas. En el ambito cinematografico Gamarra menciona como se presentaron
problemas propios del campo audiovisual como la necesidad de la formacién de publicos y de
la creacidén de instancias publicas de apoyo al audiovisual. Esto dio impulso a nuevas iniciativas
civiles de en el sector, frente a la ausencia del Estado nacional. El promotor cultural indica

como se estructurd la organizacion del area en este desarrollo:

“Gracias a dios en esta década que vivimos, que ya terminamos en realidad,
ha aparecido otra gente desde las otras entidades del audiovisual que hay en
Paraguay, la mds antigua es la Fundacion Cinemateca, después se cred la OPRAP,
Organizacion Profesional del Audiovisual Paraguayo, su creacion fue propiciada
por la Fundacion Cinemateca, nosotros hicimos la convocatoria inicial y luego eso
se convirtio en el segundo ente mds antiguo. Luego se cred la CAMPRO, Cdmara
de Empresas de Cine y Television del Paraguay y luego una asociacion que se llama
Gente de Cine. Los cuatro conformamos una Federacion del Audiovisual
paraguayo, que trabajando juntos en esta década, hemos logrado forzar en la
Secretaria de Cultura, la creacion de una Direccion del Audiovisual paraguayo que
se produce alld por el 2004. Logro llevar al Secretario de Cultura, Bruno Barrios, a
un Festival Internacional de cine por primera vez. Un Secretario de cultura de la
nacion paraguaya va por primera vez a un Festival Internacional de Cine, le gusta,

lo entiende y se empefia y logra crear una Direccion del Audiovisual paraguayo a

3% Entrevista personal realizada a Ramiro Dominguez. Asuncién, 18 de marzo de 2010.
337 TORRES, Vicky. (2007). La Escena Cultural Paraguaya. Un Panorama después de la Tormenta.
Cuadernos Hispanoamericanos, (683), AECID, Madrid. P. 89.
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cargo de una persona que es seleccionada por nosotros, por los entes que recién te

dije, del sector privado.”**

Esta organizacion impulsa actualmente la Ley Nacional de Cine, que ya hemos
mencionado al analizar la organizacion actual de la SNC. Este ejemplo no muestra como, al
igual que otros sectores, el audiovisual se establecera durante los ultimos veinte afios como

espacio de promocidn cultural, pero también como nucleo de presidn politica a la organizacion

AHORA,

-

estatal.

Participa de las 5 jomadas en donde
informaremas, debatiremos y perfeccionaremos el
Proyecto de Ley de Cine y Audiovisual,
para luego consensuarlo con otros sectores
que seran beneficiados y finalmente
impulsario nuevamente en el congreso,

el Miércoles 21 de Octubre, nos reuniren
mana de 19.a 22 hs. en M
entre EEUL y Tacuary

Audiovisual Paraguayo () ez

Afiche que publicita las jornadas de debate del Proyecto de Ley de Cine.

Actualmente encontramos diversas asociaciones que agrupan sectores del campo
artistico en el Pais como: Centro Paraguayo de Teatro (CEPATE) (1970); Fundaciéon Colombino
Lailla- Museo del Barro / CAV (1979); Fundacién Cinemateca del Paraguay (1989) Asociacion
Cultural Crear en Libertad ACCEL (1996); GENTE DE ARTE, Asociacion de Artistas Visuales
(creada con Escobar y Colombino como socios fundadores en 1997); Foro Paraguay por la

Danza (2005); Cadmara Paraguaya de Productores de Cine y Television (CAMPRO); GENTE DE

38 Entrevista personal realizada a Hugo Gamarra. Asuncién, 11 de marzo de 2010.
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CINE Asociacién de trabajadores del audiovisual; Organizacién de Profesionales del Audiovisual
Paraguayo (OPRAP). Todos estos organismos, junto a otros como la Asociacién Cultural Crear
en Libertad o el Foro Paraguay por la Danza participaron del Primer Encuentro de Coaliciones
por la Diversidad Cultural del Mercosur en mayo de 2009 y, desde el amplio Foro de la
Comunidad Cultural agrupado en mayo de 2008, actuaron activamente en el proceso de

formacion de la SNC.

“Desde la Asuncion del nuevo gobierno la comunidad cultural se ha
mostrado vigilante y critica, acompafiando y cooperando con el proceso en
ciernes, y, a la vez, actuando en situaciones de urgencia como la generada cuando
se puso en riesgo la autonomia institucional de la cultura o el presupuesto

institucional.”?*

Durante el proceso de institucionalizacidon de la SNC, se produjo la cohesién de estos

grupos junto al sector publico (la llamada comunidad cultural del pais**°

) al tener que defender
el rango ministerial del organismo. Esta congregacién fue creciente e intervino de diversos
modos en la creacidon y mantenimiento de la SNC como ministerio. Se manifestd durante 2008
y 2009 en foros, mesas y reuniones. La movilizacidon ayudo a detener el hoy archivado Proyecto
de Ley N2 2381 de Reorganizacion de las Secretarias dependientes de la Presidencia de la
Republica, que eliminaba el rango ministerial de la secretaria. Asimismo: “(...) el lobby que este
sector ha realizado con parlamentarios en defensa del presupuesto institucional, ayudo

significativamente a que el recorte aplicado a todo el Presupuesto General de Gastos de la

Nacidn, incluyendo el de Cultura no sea excesivo. ***

Reunion de la SNC y diversos sectores del Campo Cultural. Fuente: Expectativas del sector no fueron

satisfechas por Secretaria de Cultura. ABC Digital, Asuncién, 14 de enero de 2010.

% Mandu’a. Memoria de la Secretaria Nacional de Cultura 2009. Asuncién, Secretaria Nacional de

Cultura, Febrero de 2010. P. 13.
340 ,
Ibid.
*!bid. P. 12.
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Pero, pasado el momento de sostenimiento del Ministerio y frente al primer periodo de
gestidn de la SNC basado, como hemos visto, en su proyecto de fortalecimiento institucional,
se produjo un retorno de cada grupo a la militancia de sus derechos sectoriales y a la Iégica de
su campo artistico que, en muchos casos y con diversos matices, comenzé un acelerado
proceso de divorcio con el Estado. Esto provino de lo que se ha observado como una
concepciodn elitista de la politica cultural por parte de la SNC, principalmente originada en la no
solucidn a los problemas especificos de cada area (Ley de cine, promocién de la danza, etc.) En
enero de 2010 se realiz6 un encuentro entre estos sectores y Ticio Escobar en la sede de la
SNC:

“éQué es lo que hace la Secretaria Nacional de Cultura?”, expreso Antonio
Pecci, refiriéndose a que es una pregunta que la mayoria se hace. En ese sentido,
Pecci indicé que a un afio y medio de asumir la actual administracion los
resultados no son lo que esperaban. La SNC sigue siendo débil para muchos

profesionales que trabajan en el medio artistico de nuestro pais.

Pecci manifesté que disculpaban a las autoridades de la SNC porque
estuvieron trabajando en la consolidacion de la institucion, pero que un afo y
medio ya es suficiente y que ahora deben tomar las riendas de la accion,

demostrar transparencia y mayor comunicacion con los sectores organizados.

La mayoria de los que hicieron uso de la palabra confesaron que la SNC no
es lo que esperaban, puesto que tenian muchas expectativas con el gobierno de
cambio y sobre todo por tener a Ticio Escobar al frente de la SNC, al tratarse de

una persona de reconocida trayectoria en el medio local e internacional.”**

Alejandra Diaz Lanz, gestora cultural, profesora de Danza y representante de la Coalicidn

Paraguaya por la Diversidad Cultural menciona:

“Es como el huevo o la gallina. Querés generar una produccion, vos querés
abrir un comercio cultural con el mundo, tener que mostrar, que producir, tener

nuevos creadores, i Porqué el nuevo creador va a crear algo si no tiene el minimo

32 Expectativas del sector no fueron satisfechas por Secretaria de Cultura. ABC Digital, Asuncion, 14 de

enero de 2010.
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de condiciones? (...) Yo ensayé durante seis meses con los bailarines en el patio,

debajo del arbol, en la tierra.”

“En este momento nuestra gran lucha, a pesar de que respeto a Ticio, es
como hacer que la persona que disefia o que dirige una entidad, que pretende
vincular, representar o instrumentar la cultura de un pais, entienda la I6gica, las

caracteristicas que tienen que ver con el creador en las artes escénicas (...)"”**

Hugo Gamarra, director de la Fundacién Cinemateca, opina al respecto:

“Donde yo veo realmente debilidad y me desalienta como a otros colegas
mios es en la SNC. Estoy viendo mucha pesadez, no se no quiero llamarlo
ineficiencia porque no sé como se maneja por dentro, pero si algunos signos que
nos preocupan mucho, porque teniamos muchas esperanzas en Ticio Escobar. Yo
personalmente por haber trabajado con él durante el gobierno de Filisola y
muchos otros y también por su espiritu democrdtico. Siempre ha sido un hombre
muy democrdtico y por su gran capacidad intelectual, su gran conocimiento de
todo el quehacer cultural a nivel nacional e internacional, en ese sentido, no

podriamos tener mejor Ministro que él.

Pero su accionar a nivel de ejecucion de proyectos se estd alargando
demasiado, el ha insistido en las reuniones que realizamos a comienzos de este
afo, justamente por el malestar que ya se estaba creando, ha insistido que como
él habia dicho el primer afio se iba a dedicar a arreglar la casa, que era un
desastre y que en el segundo afio iba a comenzar a concretar acciones programas

y bueno estamos en esa expectativa.”**

Por otro lado, existieron factores que contribuyeron a la pérdida de peso politico
relacionados con supuestos casos observados por distintos sectores artisticos y politicos como
distribucidn de privilegios, corrupcion y autoritarismo desde la SNC. En esto ultimo se observa

una clara contribucién de algunos medios de comunicacién no oficialistas, en el marco de la

3 Entrevista personal realizada a Alejandra Diaz. Asuncidn, 13 de marzo de 2010.
** Entrevista personal realizada a Hugo Gamarra. Asuncién, 11 de marzo de 2010.
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oposicion al gobierno de Fernando Lugo. Este es un seguimiento del proceso mencionado,

desde 2009, en las notas sobre la SNC de un medio de la prensa opositora al gobierno:

Periédico/ Titular Pie Fecha
Autor
ABC Sobre supuestos casos Cuestionamientos al Ministro de Cultura, Ticio Escobar. 19 de diciembre de
de nepotismo 2009
ABC Encuentro entre Expectativas del sector no fueron satisfechas por Secretaria de 14 de enero de 2010
referentes de la Cultura.
comunidad artistica con
Ticio Escobar
ABC Del culto ala La situacién actual de la Secretaria Nacional de Cultura (SNC), 23 de enero de 2010
personalidad al fie’é rei  cuyo titular es Luis Maria “Ticio” Escobar Argaia, es mas que
DE TONE, cuestionable, pues lleva casi afio y medio de gestion, sin que se
Joseé Luis. pase a un cambio efectivo. En la época de la dictadura de
Alfredo Stroessner (1954-1989) se rendia culto a |la
personalidad y hoy es un tributo al fie’é rei (habladuria, puro
blablabla).
ABC Comunidad cultural 23 de febrero de
convoca a reunion para 2010
analizar mandu’a.
ABC Apartan del cargo a la Separar del cargo a las personas que no comulgan con él 9 de marzo de 2010
directora de Archivos, parece ser la estrategia del Ministro de Cultura Ticio Escobar,
Bibliotecas y Museos quien desvinculé a Alejandra Pefia de la Direccidén General de
Archivos, Bibliotecas y Museos y en su lugar nombré a Carlos
Colombino, su defensor.
ABC Critican destitucion de El Equipo Técnico del Foro Cultural Permanente, a través de un 17 de Marzo de 2010.
Alejandra Peiia. comunicado a la opinién publica, califica de injusta y arbitraria
la medida tomada por el Ministro de Cultura, Ticio Escobar, al
apartar del cargo a Alejandra Pefia de la Direccién General de
Archivos, Bibliotecas y Museos. El Foro solicita la revisidn de la
citada medida, por considerarla injusta y arbitraria.
ABC Cultura vuelve a Cerca de 11.000 millones de guaranies, equivalentes al 70,6 por 18 de Marzo de 2010
destinar mayor parte de  cjento del presupuesto aprobado para la Secretaria Nacional de
su presupuesto al pago  cjtyra (SNC), esta destinado netamente al pago de salarios.
de salarios.
ABC La Contraloria pide 3 de abril de 2010

CUADRO 27. SEGUIMIENTO MEDIATICO DE LA INSTITUCIONALIZACION DE LA SNC.

informes a museo y
fundacion de
Colombino.
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Otro ejemplo de este proceso de pérdida de capacidad de representacion por la SNC de
los intereses de algunos de los multiples sectores que componen la actividad cultural, se
presentd con el rechazo que hacia el festival itinerante “Canto de Todos” que se presentd en
Asuncidn en abril de 2009. El festival fue auspiciado por el Fondo Cultural del Alba (Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América) y organizado por el Ministerio de Cultura de
Ecuador y la Fundacién ecuatoriana Cuna de Brea. Contd con la organizacion de la SNC y el
apoyo de la empresa ltaipu Binacional y la Secretaria Nacional de Comunicaciéon en su
realizacion en Paraguay. En una nota del diario ABC, el arquitecto Alfredo Vaezken, director de
la comisién a cargo del Festival del Takuare‘é, uno de los mas importantes del ambito

folklérico desde 1977 en el pais, mencionaba:

“Creo que categdricamente, que hasta Stroessner apoyaba mds el folclore.
Este es el peor gobierno para la cultura popular. No pasa Calle Ultima las acciones
de la Secretaria Nacional de Cultura. El folclore no entra para ellos. En época de
los colorados si uno tenia el apoyo politico, recibia mucho apoyo de Itaipu.
Nosotros recibiamos para pagar equipos de sonidos y compafiia. Hasta eso se
cortd todo. Las migajas que daban se terminaron para los festivales. Cada dia van

a ir desapareciendo los festivales”

“En este caso, para un festival de una linea contestataria se tira la casa por
la ventana. No sé por qué regla de tres estan gastando un dineral, porque no creo
que estos artistas vengan gratis. Aplaudo que por lo menos estén Arakatu, Pato
Britez. Respetando a Pato Britez y Arakatu, no veo en la lista artistas

representativos del folclore nacional”, refirié el gestor cultural.”>*

Esta polémica evidencia la ruptura con un eje de accion desde la dictadura. Presenta
diversas aristas, partidarias, ideoldgicas y estéticas. Muestra una natural reconfiguracién del

sector heterénomo del campo artistico en el acercamiento de nuevas expresiones al campo de

346

poder y en el relegamiento de otras.”™ En este sentido, mientras un sector del campo cultural

** Este es el peor gobierno para la cultura popular. La Nacién, Espectdculos, Asuncidn, 27 de abril de
2010. P.6.
346 BOURDIEU, Pierre. (enero 1989-diciembre 1990). EI campo literario. Prerrequisitos criticos y
principios de método. Criterios (25-28): pp. 20-42.
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se distancia de los principios ideoldgicos que manifiesta la actuacidén de la SNC, se observarian
ciertos beneficios legitimadores de los vinculos que hemos detallado y por tanto un posible

favorecimiento en la distribucion de privilegios, entre el nuevo sector en el poder.

Otro caso significativo es la adjudicacion de fondos del PGGN a entidades culturales sin
fines de lucro, fuera del presupuesto de la SNC. En 2010 el Museo del Barro recibira
291.000.000 Gs., uno de los cuatro montos mas elevados y la totalidad de lo presupuestado.
Pero para la Escuela de Musica Maestro Herminio Giménez el recorte fue de mas del 50%. Su

Director, Celso Bazdn mencionaba al respecto:

“La labor cultural de la escuela se inicio hace 35 afios y mds de 5.000
jovenes del interior del pais de muy escasos recursos se han podido formar como
musicos, ademds de estimular en ellos los ideales de una patria libre y soberana
para cortar con la dependencia de toda clase de imposicion imperialista, sea esta
cultural, econémica o politica, como se habia dicho después del 20 de abril, ‘de
que se retomaria el hilo histérico de nuestra revolucion de mayo’ (palabras del

actual presidente Lugo)”, sostiene Bazdn.”*’

el Queja por recorte presupuestario. ABC Digital. Asuncién, 12 de marzo de 2010.
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CUADRO 28. ENTIDADES CULTURALES BENEFICIADAS CON EL PGGN 2010.

Presupuestado Lo que otorgardn
Fundacion Amigos de la Cultura
Escuela de Misica "Maestro Herminio Giménez" §00.000.000 200.000.000
Fundacion Carlos Colombino Lailla. Centro
de Artes Visuales/Museo del Barro 291.000.000 291.000.000
Fundacion Tierra Nuestra. Proyecto
Sonidos de mi Tierra 500.000.000 388.000.000
Comision Rescatemos Nuestras
Antigliedades. Pilar 200.000.000 194.000.000
Sociedad Civil sin fines de Lucro
Aleneo Paraguayo B 800.000.000 550.000.000
Fundacion Ricardo Migliorisi 80.000.000 50.000.000
Fundacion Por el Arte de la Cultura y el Deporte 120.000.000 60.000.000
Asociacion Filarménica Ovetense 150.000.000 50.000.000
Fundacion Arlequin Teatro 291.000.000 241.000.000
Fundacién Nicolds Dario Latourrette 400.000.000 200.000.000
Centro Cultural Bordas 400.000.000 200.000.000
Tutales 3.732.000.000 2.424.000.000

Fuente: Queja por recorte presupuestario. ABC Digital. Asuncidn, 12 de marzo de 2010.

Por otro lado, José Luis De Tone escribid el mes que inauguré el nuevo gobierno:

1/2 docena x seis

Aunque el titulo parezca un jeroglifico, es lo que
escribi ya hace unas semanas, cuando se comenzé a
reunir el foro cultural en la Manzana de la Rivera en
torno al tema cultura. Vale aclarar que sostengo con
mucha pena que el “nuevo” gobierno de Fernando Lugo,
en realidad, como otros antes en esta etapa de transicion,
serd un magnifico trueque de media docena por seis.

El nombramiento, iltimo y casi a destiempo, de Ticio
Escobar con secretario nacional de Cultura, con rango de
ministro, es otra perla de este gabinete formado por gente
tal vez iddnea, pero, en algunos casos, de dudosa ética y
honestidad.

Y para no alargar mds el tema, comento: el afio pasado
Escobar fue curador o comisario de tres grandes ex-
posiciones a nivel internacional, la Bienal de Valencia en
Espaiia, la del Mercosur en Belo Horizonte, Brasil, y la
muestra organizada por la Embajada de Paraguay en
Paris, Francia.

En todas ellas, la figura central de las mismas fue
Osvaldo Salerno. Aun mds, cuando este, como mu-
sedlogo, habilité el Museo de la Justicia, las tnicas fotos
con pie de autor fueron precisamente las de Escobar.

(Qué de malo tiene esto? Estamos en Paraguay y todo
se sube y todo queda en familia. Pero el tiempo dird.

José Luis De Tone
detone@abe.com.py

Fuente: DE TONE, José Luis. Ordenar la casa frente al caos de las

desmembraciones. ABC, Politica, Asuncion, 13 de agosto de 2008.
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Finalmente Britez menciond sobre otra polémica en relacion a este desarrollo:

“A esto se suma un reciente foco de conflicto: el embajador espafiol en
Paraguay, Miguel Angel Cortizo, manifesté mediante una nota dirigida a Ticio
Escobar, su preocupacion no sélo por la falta de ejecucion del Proyecto adjudicado
por la agencia de cooperacion de su pais, sino también por desprolijidades, poca
responsabilidad e incomunicacion dados en la relacion con las contrapartes, en
este caso la AECID y la STP. Esta nota motivo el malestar y pedido de explicaciones

por parte de algunos referentes de la comunidad cultural hacia la SNC.”**

Por lo tanto, la reconfiguracion del campo cultural vivié diversos momentos que
evidencian primeramente la apertura del aparato burocrdtico al dialogo y que demuestra la
cercania de los actores implicados. Pero el nuevo orden se afirma en una légica estratégica que
tiende a la institucionalizacion del sistema publico de politica cultural. De este modo la relacién
global-sectorial todavia no se establece de forma que lo “normalizado y reglado” se haya
traducido en una capacidad de mediacién de los intereses sectoriales por el Estado.>*
Asimismo, permanece inscripto al interior de un sistema politico que, como hemos visto, en el
estudio presupuestario, en lo politico y en lo mediatico, no facilita los consensos. Por otro
lado, las elecciones politicas realizadas por la SNC, no representativas de los intereses de
diversos sectores culturales, presentan desafios de cara al momento posterior al Bicentenario.

Esto nos hace recurrir a una pregunta realizada al Ministro de Cultura antes de asumir:

éCudles son tus prioridades, cudles tus primeras acciones?

“El primer paso es asegurar una base de recursos que haga posible el
trabajo. Tuve una larga conversacion con Bruno Barrios, el ministro actual; pues
bien, la situacion de la Secretaria Nacional de Cultura es desoladora. A partir de la
sancion de la Ley 3051, Cultura se desprendié de Educacion, pero lo hizo de
manera precaria y apurada, de mala gana: ese desprendimiento mds correspondio

a un proceso de expulsion violenta y desprolija que a una conquista de autonomia

%% BRITEZ, Blas. Politicas culturales en Paraguay: un desafio urgente y necesario. En: ROJAS VILLAGRA,

Luis. (comp.) Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios. Asuncidn: BASE Investigaciones sociales, 2009.
P. 262.

** MARTINELL SEMPERE, Alfons. (2000) La funcién de los agentes culturales: Nuevos escenarios para la
reflexion Revista para el andlisis de la cultura y el territorio, (1): pp. 105-138. P. 113.

141



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

bien disefiada. La Secretaria de Cultura nacié maltrecha e informe. Y se quedod sin
nada. Yo habia criticado muchas veces la gestion de esa Secretaria, pero
considerando su situacion, hoy repienso muchos de esos cuestionamientos. El
ministro Barrios carecia en absoluto de recursos operativos para desarrollar
proyectos (solo tenia fondos para pagar los sueldos), su personal estaba
sobredimensionado y no contaba con el apoyo politico de su presidente ni con el
de su partido, ni gozaba de la confianza de la comunidad cultural ni de la buena la
disposicion del Parlamento. El resultado: hoy la Secretaria no tiene nada. He
pedido una reunion con parte del nuevo gabinete para ver cémo podemos
solucionar de inmediato cuestiones de supervivencia elemental (Cultura dispone
de local sélo hasta setiembre, por ejemplo), medidas urgentes que permitan, por
lo menos una base fisica (en sentido literal) desde donde comenzar a trabajar y
asegurar un gabinete minimo, asi como recursos de emergencia. En verdad, cabria
declarar en situacion de emergencia a la Secretaria. Estoy seguro de que el nuevo
Gobierno procurard condiciones dignas para que los asuntos culturales del pais
puedan ser desarrollados. Es impensable una democracia plena y un desarrollo
sustentable sin bases culturales, ya se sabe (y es impensable un ministerio sin base
de ninguna clase). Para mi es fundamental el apoyo y la participacion de la
comunidad cultural: en el ultimo tiempo emergié una sociedad que antes no
aparecia bien definida en sus contornos: gente interesada en discutir, contraponer

opiniones, buscar soluciones de conjunto, aportar. Esto es estimulante.

Bueno, a partir de una consolidacion logistica bdsica debo consolidar
equipos. Trataré de aprovechar al mdximo los funcionarios que estdn trabajando
alli (entre los cuales hay muchos buenos cuadros) y potenciar la formacion y la

capacitacion técnica del personal.

Sélo sobre un suelo estable y sequro podran despegarse los proyectos, que
tomardn lo mejor del Plan Nacional de Cultura (2007-2011); incorporardn las
sugerencias de la comunidad cultural expresadas a través de foros, asambleas y

reuniones y desarrollardn nuevos programas con el apoyo técnico pertinente.”**°

320 ACOSTA, Delfina. Ticio Escobar, ministro de cultura. ABC COLOR, Asuncion, 13 de julio de 2008.
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5.3 Modelo y modelos: la politica cultural publica y la cultura popular. Sus principios
y limites en el contexto latinoamericano: apuntes normativos:

Como hemos visto, nuestro enfoque parte de la premisa de que si bien, en la historia de
Paraguay, no existieron dos aspectos significativos en la estructuracién de la politica cultural
publica, como son una clara institucionalizacidén y un accionar multiple en diferentes lineas
determinantes para el sector, si hubo una politica cultural. Esta aseveracion se diferencia de la
interpretacion del trabajo: “Politicas culturales nacionales: la experiencia paraguaya”, y del

7351

mas actual: “Politicas culturales en Paraguay: un desafio urgente y necesario.”””" En el primero,

los autores observan en la “ausencia cronica” del estado paraguayo en cultura, una “(...) falta

7»352

de politicas culturales. En el segundo caso, Britez indica: “En el caso de la dictadura, se

puede hablar incluso de una ausencia de politica cultural oficial, en el sentido moderno del uso

del término (...)"**

Consideramos que esta presencia minima, ha sido una politica cultural en si misma, que
ha representado diversos paradigmas: el particular dictatorial decimondnico, el enciclopedista-
mecenazgo durante el siglo XIX e inicios del siglo XX y el dictatorial moderno de Alfredo
Stroessner, nacionalista y populista. Pensamos que la estrategia de accion, que los autores
correctamente suponen necesaria para la existencia de una politica cultural estatal, la
componen también, reprimir ciertas manifestaciones, liberar el espacio cultural al dominio
privado y, en el marco de lo anterior, hasta omitir la existencia de la cultura en amplios

sectores de la sociedad, y por tanto no ver alli un espacio de actuacion estatal.

En este sentido, consideramos que la compleja tarea de hablar de la relacidn Estado-
cultura debe significar, no solo referirnos a los mecanismos publicos de promocién y
preservacion de los productos de la misma (vinculados predilectamente a lo artistico), sino

también al rol estatal en las transformaciones de los estilos de vida de una sociedad. Por lo

1 BRITEZ, Blas. Politicas culturales en Paraguay: un desafio urgente y necesario. En: ROJAS VILLAGRA,

Luis. (Comp.) Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios. Asuncidn: BASE Investigaciones sociales,
2009.
32 ACHUCARRO, Victor; ESCOBAR, Ticio; PEREZ, Irma. Politicas culturales nacionales: la experiencia
paraguaya. En: CANELAS RUBIN, Antonio Albino; BAYARDO, Rubens. Politicas culturales en
Iberoamérica. Medellin: Facultad de Ciencias humanas y econdmicas, 2000. P. 2.
33 BRITEZ, Blas. Politicas culturales en Paraguay: un desafio urgente y necesario. En: ROJAS VILLAGRA,
Luis. (Comp.) Gobierno Lugo. Herencia, gestion y desafios. Asuncidn: BASE Investigaciones sociales,
2009. P. 257.
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tanto, al analizar lo politico-cultural, se hace necesario tener en cuenta la serie de discursos y

valores que promueve la gestién de la cultura como instrumento politico.

En nuestro recorrido se destaca asimismo la breve capacidad de organizaciéon de la
sociedad civil en la historia de las politicas culturales del Paraguay. Esto estuvo dado, sobre
todo, por las diversas coyunturas socioecondmicas y politicas, y por tratarse de un maltratado
tejido sociocultural. De este modo, el sector privado fue el de mayor preeminencia en la
historia de las politicas culturales y basé su organizacién fundamentalmente en las figuras de

asociaciones y fundaciones.

No son pocos los autores que han remarcado en los ultimos afios el avance de lo
artistico en la vida de las sociedades desarrolladas y subdesarrolladas, observable claramente

354

en el crecimiento de su consumo.™" Esto se relaciona con los mecanismos que propone la

creciente tecnificacidon en el sector de las artes, que han suscitado la diversificacién de su

oferta.>

Es una transformacién relacionada también con el progresivo crecimiento de las
estrategias propuestas por la profesionalizada gestidn cultural, como espacio de construccion

de conocimientos y soluciones para los distintos agentes econdmicos de la cultura.

“Toda la cultura, tanto la cultura primitiva como la cultura moderna, estd
viviendo un proceso acelerado y estructural de industrializacion que es un proceso
que desvincula la produccion cultural del dmbito de las comunidades para
insertarlo en instituciones de especializacion de los productores y de
estandarizacion de los productos, y cada vez de una mayor segmentacion de los

consumidores.”*®

Estas dindmicas y sus mecanismos de relacionamiento con distintos sectores sociales
adquieren actualmente mayor protagonismo, dado el creciente nivel de organizacién e
intervencién politico-cultural publica. Como menciona Beneyto, el sector estatal, ha crecido

marcadamente durante los ultimos veinte afios en la institucionalizacion de la politica cultural

% BENEYTO, Vidal. (1981). Hacia una Fundamentacion Tedrica de la Politica Cultural. Reis: Revista

espafiola de investigaciones socioldgicas, (16): pp. 123-134. P. 123,

*° Ibid. P. 130.

BARBERO, Jesus Martin. (1999). Las transformaciones del mapa cultural: una vision desde América
Latina. Ambitos (2): pp. 7-21.

356
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en todo el mundo.*’

En Latinoamérica, este proceso no estuvo exento de contradicciones y
polémicas. En los extremos del abanico de oposicién a este desarrollo podemos encontrar,
desde sectores politicos de la izquierda tradicional que hallaban en la politica cultural un
instrumento del poder econdmico. Este asumia la forma del imperialismo cultural, afectando y
deformando la naturaleza pura y elevada de lo cultural (popular, local y tradicional). Por otro
lado, se situaron sectores neoliberales que simplemente veian el ambito cultural como una

tarea que debia ser regulada por el mercado (individual, mundial y posmoderna), con las

infinitas vertientes intermedias y combinaciones posibles.

Los afios postdictatoriales en Latinoamérica, marcados principalmente por |Ia
tecnocracia y la reduccién a la minima expresién de las politicas sociales en el marco de la
doctrina econémica del liberalismo neoclasico®®, dejaron consecuencias en la expropiacion y
el deterioro patrimonial de las naciones de la regién®° y en el avance de la Industria cultural,
por tanto, despertaron la alarma sobre un proceso incierto ante el avance de la globalizacion,
desentendida de la diversidad cultural. Estos desarrollos crearon las condiciones sociales para
un cambio en la politica cultural. Sefialaron que “no hay un silléon vacio” cuando parece no
haber un programa publico de gestion cultural, en el entorno socioeconémico

latinoamericano.

“Y a pesar de todo, el mundo esta alli, con los efectos inmediatamente
visibles de la puesta en prdctica de la gran utopia neoliberal: no sélo la miseria de
una fraccion cada vez mayor de las sociedades econdmicamente mds avanzadas

en las que crecen extraordinariamente las diferencias en ingresos, sino la

7 BENEYTO, Vidal. (1981). Hacia una Fundamentacion Tedrica de la Politica Cultural. Reis: Revista

espariola de investigaciones socioldgicas, (16): pp. 123-134. P. 124,

*% Entre 1980 y 2000 encontramos: Argentina: Carlos Menem; Bolivia: Gonzalo Sanchez de Lozada;
Brasil: Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique Cardoso; Costa Rica: Oscar Arias; Colombia: Cesar
Gaviria, Alvaro Uribe Diaz; México: Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gotari, Ernesto Zedillo,
Vicente Fox Quesada, Felipe Calderdn; Paraguay: Juan Carlos Wasmosy; Peru: Alberto Fujimori; Uruguay:
Luis Alberto Lacalle, Julio Maria Sanguinetti, Venezuela: Carlos Andrés Pérez. Ver: SEOANE, José;
TADDEI, Emilio; ALGRANATI, Clara. Las Nuevas configuraciones de los movimientos populares en
América Latina. En: BORON, Atilio A.; LECHINI, Gladys. Politica y movimientos sociales en un mundo
hegemonico. Lecciones desde Africa, Asia y América Latina. CLACSO: Buenos Aires, julio 2006. P. 231.

39 BAEZ, Fernando. El Saqueo Cultural de América Latina. De la conquista a la Globalizacién. Buenos
Aires: Debate, 2009.
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desaparicion progresiva de los universos autonomos de produccion cultural como

el cine, los libros, etc.”*®°

El giro politico regional de los afios 2000, de un tono discursivo a la izquierda®®*, ha
propiciado una transformacion que atiende, con diferentes lecturas ideoldgicas y desiguales
resoluciones legales y técnicas, la materia. Pero, en general, podemos hablar de un

crecimiento en la presencia estatal en el sector.

Generando una “contradiccién sistémica”, el proceso de ruptura entre Estado y poder
que para Zygmunt Bauman vive la modernidad liquida®®>, busca ser reemplazado en este
esquema politico e ideolédgico por un Estado aparentemente fuerte. Esto, en algunos casos,
como en Venezuela, Brasil, Argentina o Bolivia, proviene de una voluntad politica que es un
momento regional con sus divergencias ideoldgicas y practicas.*®® Por este motivo y por la
division econdmica y étnica del cuerpo social y su histdrica representacién de un “Estado
enemigo”, la instrumentacion de los preceptos multiculturalistas en la accidn politico cultural
posee sus particularidades, si bien el relato que implica es el mismo a nivel mundial,

fundamentalmente regulado y difundido por UNESCO.

5.3.1 Multiculturalismo y cultura popular en Paraguay: reflexiones criticas.

La filosofia y la teoria politica multiculturalista abordan los diferentes mecanismos
mediante los cuales el poder publico puede efectivizar actuaciones que empoderen a las
minorias étnicas o naciones culturales que forman parte de un mismo Estado. Analizan
asimismo como estos grupos podrian establecer normativas propias y pautas de convivencia
particulares en didlogo con el resto de los grupos sociales.’®* Esta corriente, nacida en la
década de los setenta en Canadd, ha adquirido un creciente protagonismo internacional en el
disefo y conceptualizacidon de las politicas culturales en los ultimos quince afios, sobretodo

como respuesta a los procesos homogeneizadores de la globalizacién y a la teoria del choque

360 BOURDIEU, Pierre. La esencia del neoliberalismo. Le Monde Diplomatique (marzo de 1998) En:

Revista Colombiana de Educacién, (35): pp. 112-116. trad. Libardo Gonzalez.
31 pARAMIO, Ludolfo. (2006). Giro a la izquierda y regreso del populismo. Nueva Sociedad, (205): pp.
62-74.
%2 BAUMAN, Zygmunt. Tiempos liquidos. Vivir en una Epoca de Incertidumbre. Barcelona: Tusquets,
2007.
3% PARAMIO, Ludolfo. (2006). Giro a la izquierda y regreso del populismo. Nueva Sociedad, (205): pp.
62-74.
364 KYMLICKA, Will. Ciudadania Multicultural. Barcelona: Paidds, 1996. P. 15.
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cultural. En América Latina, en la actualidad, forma parte desde diversos enfoques de la

mayoria de las agendas nacionales.

Como ya mencionamos, el contrato social latinoamericano, deteriorado durante el
periodo neoliberal, produjo una clara pérdida de credibilidad en el sistema politico por parte

de la ciudadania.*®

En este marco, segln una nueva lectura de una faccion de la izquierda
politica latinoamericana, la proclama por la diversidad cultural, tanto gubernamental y
sectorial es la oportunidad de descolonizar, de vindicar los grupos culturales, mas parecidos
entonces entre la provincia de Jujuy, en el norte de Argentina, y Bolivia, que entre la primera y
Buenos Aires. Se sitla lo étnico como emblema de un pluralismo que se estructura dentro de

I*** en un retorno a lo consuetudinario, lo

la ruptura de diversas nociones del derecho libera
cual es afiliado por el discurso populista como una respuesta necesaria a la existente

configuracion pluriétnica de lo nacional.

Consideramos que el principal riesgo de esta oportunidad para el reconocimiento de Ia
cultura popular, es que esta reconfiguracion solo promueva una respuesta politica retdrica a
las interpelaciones histérica de las minorias, como hemos visto claramente en la patente
contradiccién discurso- marco legal / accion de la politica cultural de la transicién democratica

paraguaya.

Por otro lado, este paradigma presenta el posible problema de que los grupos étnicos y

culturales se vean separados y disgregados en sus intereses:

“Dado el hincapié que algunos ponen en esta reivindicacion, no es de
extrafiar que se haya hecho notar —con fortuna, por cierto- que el
multiculturalismo no es sino una fuerza divisoria que perpetua la escision de la
sociedad en grupos étnicos y, por tanto, constituye un factor de disgregacion

social y de empobrecimiento cultural.”*®’

365 SEOANE, José; TADDEI, Emilio; ALGRANATI, Clara. Las Nuevas configuraciones de los movimientos

populares en América Latina. En: BORON, Atilio A.; LECHINI, Gladys. Politica y movimientos sociales en
un mundo hegemdnico. Lecciones desde Africa, Asia y América Latina. CLACSO: Buenos Aires, 2006. P.
243,

366 HABERMAS, Jurgen. La inclusion del otro. Barcelona: Paidds, 1996.

ALCINA FRANCH, José; CALES BOURDET, Marisa. Hacia una ideologia para el siglo XXI: ante la crisis
civilizatoria de nuestro tiempo. Madrid: Akal, 2000. P. 153.
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La mirada critica sobre las consecuencias de la implementacion del multiculturalismo
planteada, es diferente en sus aspectos problematicos en el marco europeo, donde, como
sefiala Habermas, podria resultar mas servil a la busqueda de los nacionalismos puros y a la
denuncia implicita de la inmigracion.*® Pero este multiculturalismo, de Evo Morales y las
naciones bolivianas, del rico Perd y sus mas de sesenta lenguas o de la convivencia de los
pueblos originarios en Ecuador, es una reivindicacidén de igualdad en la diversidad que ya ha
producido sucesivos conflictos: por ejemplo, en el ambito de la lengua y la praxis politica.*®
Pero de no ser trasladado a acciones realmente catalizadoras, se situa en el proceso
globalizador ensayando una falsa resistencia, que podria traducirse también, en una suerte de
anestesia para los reclamos minoritarios.*”Un discurso fantasma que, por ejemplo, sublimaria
el desprecio de una parte importante de la poblacién de Santa Cruz de la Sierra al actual
proceso politico boliviano en un supuesto didlogo intercultural, o que negaria el desarrollo de

la disgregacidn social que manifiesta Bartolomeu Melia, para Paraguay.

Asimismo, desde la busqueda de la convivencia y el dialogo intercultural, situa el
reclamo en el plano de lo simbdlico y, en parte, retira la atencién de lo econémico. Abandonar
una de los dos aspectos puede ser alin mayormente servil con el avance de un supuesto
proceso homogeneizador en sociedades como la paraguaya. Un pais donde la capacidad de
ejercicio de los derechos culturales se ve claramente condicionada por la desigualdad
econdmica y donde, por tanto, el trabajo intergubernamental y la descentralizacion publica en

cultura se figuran como necesidades bdsicas no satisfechas.

Por otro lado, es el multiculturalismo es un paradigma reactivo para el funcionamiento
de la politica cultural publica, al figurarse en un proceso deconstructivo y posteriormente
reconstructor de un ideal de lo nacional. Asi, en Latinoamérica, el descreimimiento en los
grandes principios de la modernidad, se ve en la era posideoldgica imbuido en un
“multiculturalismo deconstructivo” que busca una nacién pura mediante las dicotomias en la
era global: pueblo / aristocracia; imperio / nacidn indigena. En este contexto, exacerbado por
crisis actual del Estado de Bienestar, la busqueda de un consenso ciudadano pos-dictatorial,
que facilite el cumplimiento de los derechos culturales, se ve aun mas complejizado. Las

diferencias entre paises son claras: en Argentina, en el marco del kirchnerismo, el reclamo por

368 HABERMAS, Jurgen. La inclusion del otro. Barcelona: Paidds, 1996. P. 218.

%% ¢Qué le espera a Bolivia con Evo Morales? (2006). Nueva Sociedad, (202): pp. 4-12.
370 ZIZEK, Slavoj. En Defensa de la Intolerancia. Madrid: Sequitur, 2008. P. 36.
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el reconocimiento de lo étnico sigue siendo postergado, dada la escasa capacidad de
organizacién y por tanto de utilizacién de las minorias étnicas de los derechos promovidos por
el paradigma multicultural, asi como la tradicional inexistencia de una voluntad de gobierno
por validar sus derechos. En el otro extremo, iniciativas como los Puntos de Cultura, en el
marco del trabajo de Gilberto Gil en el Ministerio de Cultura en Brasil han logrado, con sus mas
de mil sedes, concretar un proceso cierto de democratizacion cultural e instalar una nueva

comprensidn de lo cultural en el ambito publico.

“Otro de los énfasis de los discursos confronta al autoritarismo y al elitismo:
la ampliacion del concepto de cultura (Gil, 2003). La adopcion de la nocidon
“antropoldgica” permite que el ministerio deje de estar circunscrito a la cultura
erudita y abra sus fronteras a otras culturas, populares, afro-brasilefias, indigenas,
de género, de orientaciones sexuales, de las periferias, del medio audiovisual, de

las redes informdticas, etcétera.””

Dentro de la teoria multicultural lo popular gana claramente espacio en la vindicacion de
la minoria. Hipotéticamente sitUa las practicas culturales populares en pie de igualdad y les
otorgaria poder legal y econdmico. Pero, en este sentido, despierta varias preguntas: ¢Es
suficiente este reconocimiento legal y discursivo para la preservacion de las identidades y
patrimonios locales? ¢El Estado debe regular la asimilacion de la hegemonia cultural? ¢Es
entonces necesario este reconocimiento, que viene a reconocer lo que ya existia? Ticio

Escobar menciona:

“Paraguay es terriblemente pobre en cuestiones econdmicas, pero es
intensamente rico en producciones culturales... Quizds los nucleos productores de
cultura mds intensos se encuentren en comunidades indigenas, quienes son los
mds pobres entre los pobres. Desespera ver a artistas indigenas que deben
abandonar sus comunidades para conchabarse en situaciones inhumanas. A titulo
de ilustracion, un solo caso: procedente de la comunidad guarani de Santa
Teresita, Chaco, un valioso flautista indigena, Pascual Toro, dejo el mimby

chiriguano para esgrimir el machete de los peones chaquefios. (No sé si volvid a la

1 CANELAS RUBIM, Antonio Albino. Politicas culturales en Brasil. Ponencia. Trayectoria vy

contemporaneidad VIII Reunion de Antropologia del Mercosur (RAM) "Diversidad y poder en América
Latina" Buenos Aires, Argentina 29 de septiembre al 2 de octubre de 2009.
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comunidad: ojald haya sido asi). Esto es apenas un ejemplo de un tipo de etnocidio

que el Estado no puede tolerar ya.”*”?

En esta linea, comprender esta transformacidon y abordarla por los gobiernos que
participan de la misma, conlleva el desafio de una dislocacién del pensamiento etnocéntrico en
el campo del andlisis de la cultura. La producciones culturales de los indigenas que trabajan en
el centro de Asuncidon son un claro emergente de uno de los problemas culturales sin
respuesta estatal: la actual transiciéon rural / urbano paraguaya en sus vinculos al poder
econdmico. Las producciones de estos artesanos permanecen en un “limbo cultural”. Son el
emergente de la aduana sociopolitica. Sus productos son objetos de consumo que remiten a
un momento pasado, donde los elementos simbdlicos que hoy levemente traducen sus

formas, cobraban sentido desde el mito y al interior del rito.

Artesana indigena trabaja en el centro de Asuncion.

Mariano Zamorano, Asuncién, marzo de 2010.

372 ACOSTA, Delfina. Ticio Escobar, ministro de cultura. ABC COLOR, Asuncién, Paraguay, 13 de julio de

2008.
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Un Estado fuerte en el area social se encuentra con diversas pujas al interior del campo
de poder, que resueltas con mayor presencia publica, son denunciadas, en muchos casos de
paternalismo®?. Consideramos que en este contexto econdémico y sociocultural lo
comprendido por la éptica liberal como autoritarismo estatal y hasta democracia®* en
Latinoamérica, debe ser diferenciado de las concepciones que se han construido en una
dialéctica con los Estados de Bienestar para estas categorias y mas aun desligadas de los
absolutismos conceptuales que se les ha querido imprimir. Una parte importante del menor
porcentaje de jovenes paraguayos que asisten al teatro y ejercen la capacidad personal del
gusto y su derecho a la cultura, lo hacen debido a programas de la Secretaria de la Juventud o
a proyectos privados apoyados por FONDEC y otros organismos. En este contexto, para el caso
paraguayo, “dejar que el mercado cree la condiciones”, es continuar relegando a amplios
sectores que no poseen el capital econédmico ni cultural, a la imposibilidad del ejercicio de sus

derechos promovidos por UNESCO y de un amplio consenso internacional.

“Sin el aval de los imaginarios colectivos ni la inclusion de las identidades
sociales, sin el alimento de las diversidades, los conflictos y los consensos, el
desarrollo econdémico-social no adquiriria sustentabilidad. Resulta imposible
ignorar hoy que los procesos culturales conforman principios configuradores de la
cohesion social. Esta consideracion ha llevado a cuestionar una vision
productivista del desarrollo. Pero también ha conducido a revisar una idea
meramente instrumental de lo politico: hoy serian impensables modelos
sustentables de desarrollo y proyectos democrdticos de sociedad planteados al

margen de los argumentos cifrados que provee la cultura.”””

Por lo tanto, el problema trasciende lo concerniente al modelo de politica cultural,
(liberal, socialista, etc.) sino que se dirige al modo de administracion de esta necesaria

presencia. Primeramente, consideramos necesario al abandono de la violacién de los derechos

376

constitucionales.””’En segunda medida, el desafio paraguayo es la construccion de un modelo

373 MILLER, Toby; YUDICE, George. Politica cultural. Barcelona, Gedisa: 2004. P.

NUN, José. Democracia el Gobierno del Pueblo o el Gobierno de los Politicos. Buenos Aires: Siglo
XXI, 2002. Ver: Cap. XVIII, El Caso de América Latina.

37 ESCOBAR, Ticio. Conferencia Cultura y Desarrollo. Asuncién, 11 de mayo de 2009. En: Charla sobre la
cultura y desarrollo. ABC, Arte y Espectaculos, Asuncién, 11 de mayo de 2009.

*’® Declaracién Universal de Derechos Humanos. Articulo 22. “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la sequridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
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democratico de politica cultural que se adecue a su sociedad, a sus desigualdades étnicas y

econdmicas, a su situacion patrimonial y de las areas artisticas.

En este sentido, ya hemos mencionado que la actual tendencia regional hacia
estrategias que permiten divisar la intenciéon de acercarse a diversos enfoques (socialista,
liberal, etc.) del modelo multiculturalista®’, se ha desarrollado con distintos problemas en la
aplicacion de este paradigma politico en este dmbito sociocultural como: la incidencia de la
retorica populista en su aplicacion, la tendencia al patrimonialismo y a una lectura arcaica de
lo cultural que no promueva visiones de futuro para las culturas populares en su afan por

salvar un descuido historico.

6. CONCLUSION: MODELO Y MODELOS:

Por lo estudiado, hoy el punto de partida para las politicas culturales en Paraguay esta
marcado por la existencia de un leve soporte a un sector de la alta cultura, una acentuada
centralizacion del sistema publico de gestion cultural, un bajo nivel de desarrollo del turismo
cultural y de los intercambios comerciales internacionales en torno a las artes. Asimismo, se ha
descripto como el proceso de reorganizacidon social paraguayo, ha sido desatendido por la
politica estatal en sus aspectos culturales. Dominguez menciona al respecto: “(...) es un periodo
<el actual> en que se estdn dando grandes transformaciones, el pais estd pasando de una
sociedad rural a una sociedad urbana, con un quiebre muy fuerte del orden cultural (...) frente a
eso no hay ninguna politica, incluso ni una percepcion muy clara de los politicos de este

7378

proceso™’” Junto a esto se observa un bajo consumo de la produccién nacional, en el marco de

un paulatino proceso de organizacidn sectorial de las artes.

Dada esta aparente baja influencia del Estado nacional desde la transicién democratica
en el campo de la cultura, nos preguntamos entonces: ¢Por qué es Paraguay un modelo para
armar? Fundamentalmente, quizas porque las escasas politicas culturales de la sociedad civil

sigan siendo “a pesar del Estado”.

internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.”
7 por ejemplo con el MAS, (Movimiento al Socialismo) dirigido por Evo Morales o la Revoluciéon
Bolivariana de Hugo Chavez.
7% Entrevista personal realizada a Ramiro Dominguez. Asuncién, 18 de marzo de 2010.
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Por lo visto en nuestro diagndstico institucional, consideramos que dos principios
basicos para la transformacidn de esta situacidon y para el desarrollo de una politica cultural
que promueva vy facilite la participacién social, son: primeramente el incremento
presupuestario en todas las areas de competencia cultural publica y, en segunda medida, la
concrecion de las diversas actividades y multiples dinamicas de gestién que propicia la actual
SNC desde el punto de vista legal-programatico y desde lo organizacional, con su ya avanzada

diversificacién de instancias para la gestion cultural.*”®

En este sentido, debemos repetir que, en el marco de la situacién socioecondmica
descripta, la politica cultural publica en Paraguay se encuentra en la obligacidon de servirse
tanto de la mediacién de los intereses sectoriales, todavia no lograda eficientemente, como de
la proyeccion del desarrollo social por la cultura. Esto implica una actitud proactiva del aparato
estatal en la construccién de oportunidades para la sociedad civil o de “zonas de inclusidon”
para sus actividades culturales. Es decir que, como indican Miller y Giudice, actie como “(...)

7380 canalizando tanto la actividad estética como los estilos de

un puente entre dos registros
vida. De este modo, es posible construir pautas de gestién que reflejen el eje cultura-

desarrollo social y que arriben a los sectores no especializados de la cultura.

“Varios autores (Coelho 1997, De Sa Cesnik 2003, Garcia Olivieri, 2004)
argumentan que desarrollar una politica cultural comprende varios niveles que
abarcan tanto el fomento a la produccidn, la distribucion de bienes culturales y la
democratizacion del consumo como la preservacion y uso de bienes patrimoniales,
y que esta complejidad de tareas, no puede ser llevada cabo unicamente mediante
las leyes de financiacion ya que no responden al conjunto de exigencias de una

politica cultural.”*!

Observamos en la tarea de la SNC la voluntad estratégica, manifiesta en su organigrama,
de diversificar los frentes actuacidon haciéndolos representativos de la realidad sociocultural.
Pero la concrecién de los programas se ha visto en gran parte limitada a la construccion de

este esquema y su infraestructura. Por lo tanto, como un punto fundamental es necesario

7 MARTINELL SEMPERE, Alfons. (2000). La funcidén de los agentes culturales: Nuevos escenarios para

la reflexion. Revista para el andlisis de la cultura y el territorio, (1): pp. 105-138. 113.

380 MILLER, Toby; YUDICE, George. Politica cultural. Barcelona, Gedisa: 2004. P. 14.

Nuevas economias de la cultura. Tensiones entre lo econdmico y lo cultural en las industrias
Creativas. Barcelona: YProductions 2009. P. 52.
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revalorizar al interior del Estado paraguayo la politica cultural como un factor de desarrollo
econdmico, social y politico. Con esto ultimo nos referimos al gran nivel de influencia que
puede alcanzar lo politico-cultural como instrumento de construccion de ciudadania
participativa y de transformacién de los discursos en torno a los conceptos de democracia y
politica. Asimismo, reducir el abismo entre sociedad y Estado construido después de una
transicion democratica que se desarrollo el marco de la corrupcién, el caos politico y el

descalabro econdmico en el pais.

Pero esto hace necesario un doble juego que promueva una no retérica igualdad legal y
econdmica y profundice el ejercicio de la diversidad cultural y el interculturalismo. Estas
tendencias paralelas, servidas de un presupuesto mucho mayor, deberian incorporarse a
estrategias diferentes y complementarias por parte del poder politico estatal, en el marco del
perfeccionamiento de los aspectos técnicos de la gestidn cultural, persiguiendo soluciones

personales a los problemas peculiares del pais.

—

Nifa lleva agua por una calle de “El Bafiado”, caserio del centro de Asuncidn.

Mariano Zamorano, Asuncion, marzo de 2010.
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6.1 Resumen de las conclusiones:

e El primer Estado paraguayo, principalmente desde la posguerra de la Triple Alianza,
aplicé politicas culturales de mecenazgo y de un nacionalismo excluyente, racista y
eurocéntrico.

e El ascenso del movimiento social (sindical, partidario, campesino) de la década del
veinte contra la hegemonia politica y econdmica, coincide con el surgimiento de una
arte urbano contrahegemonico y de tdnica popular (teatro en guarani, guarania, etc.)
vinculado a una nueva comprension de lo nacional.

e El arte popular comunitario y campesino siente el embate de las dos guerras (en el
patrimonio inmaterial y el arte indigena y campesino) momentos que coinciden con el
asenso de estas expresiones y de la lengua guarani.

e las politicas culturales del primer periodo dictatorial esgrimen un nacionalismo

Ill

filonazi, militarista, epicista que incorpora elementos del “pueblo” (folklorismo, cultura
agraria, etc.)

e Desde 1967, de la mano de la dictadura y el populismo, se profundiza la distancia entre
los discursos y el accionar politico cultural. La accidn cultural se estructura como un
espacio mas de control social.

e Desde la Facultad de Filosofia, el ingreso del movimiento Moderno con GAN vy el
movimiento artistico antioficial (teatro popular, nuevo cancionero, arte indigena, etc.)
de los afios sesenta y setenta, se establece un nuevo acercamiento del arte erudito al
mundo popular.

e Desde 1989, el Estado comienza a abandonar de forma elemental las politicas
culturales de distribucién de privilegios, hacia algunas iniciativas de tipo participativas,
de una nueva compresién de la diversidad sociocultural y de promocion cultural.

e Con la democracia, los canales de produccién y consumo de lo popular en el proceso
de reorganizacion social de las artes (con los procesos de crecimiento de la poblacién
urbana, de consumo televisivo, la apertura de contenidos, etc.) se complejizan vy
diversifican y gana espacios la industria cultural.

e El Estado no respeta la Constitucion cultural. Adhiere a la corriente multiculturalista,
pero los presupuestos de promocion y desarrollo cultural son casi nulos. Aspectos del

accionar publico durante los aflos noventa, como el mantenimiento de una politica
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cultural altamente centralizada, el estado lamentable del patrimonio cultural, un
escaso apoyo a las practicas culturales populares (FONDEC, Administracién Filizola)
evidencian la pervivencia de un modelo excluyente.

e Se reafirma una linea discursiva e institucional de los campos artistico e intelectual que
reune el arte campesino, indigena y moderno, colocdndolos en un mismo nivel.

e Con la caida del poder colorado después de mas de 40 afios, este campo de toma de
posiciones forma parte desde 2008 de la organizacidn e institucionalizacién de la SNC.
Se da en el marco de nuevas tensiones, sectoriales y politicas que se constituyen por
un lado a partir del rechazo de la nueva configuracién del campo de poder por parte
de la oposicién politica y medidtica. Por otro lado, por parte de las asociaciones
culturales que participan activamente de la construccién del espacio, cuando perciben

la estrategia de la SNC como una ruptura con los acuerdos pactados.

El Estado paraguayo ha esgrimido principalmente tres “modelos para armar” desde sus
politicas culturales: uno colonialista y civilizatorio; un modelo autoritario corrupto (es decir, sin
mayor idea de sociedad que su programa retorico de paz y progreso); y el actual modelo
multiculturalista. Los principios de empoderamiento de las minorias culturales y el dialogo
intercultural que implica, sugieren que, si se dieran las circunstancias al interior del campo de

poder, ahora quizas el modelo podria ser armado también desde abajo.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS. LA COLONIA Y EL PERIODO JESUITA:

El proceso de la conquista de América desarrollado durante la primera mitad del S. XVI
representd, como sefiala Jean Pierre Bastian, la destruccién de las culturas nativas®® y la
aniquilacién masiva de gran parte de la poblacién del continente.*®* Durante los siguientes dos
siglos, un complejo y cambiante entramado administrativo y legal fue desarrollado en América
por la corona espanola, destinado a administrar eficazmente los recursos materiales y

simbdlicos subsistentes al proceso de ocupacion, los cuales consideraba ahora de su dominio.

Desde la peninsula, bajo la tutela de Rey, los érganos encargados de la administracion y
la vigilancia de las riquezas de las Indias, pasaron prontamente de estar regidos por Consejo de
Castilla a ser competencia del mas especifico Consejo de Indias, que crecid también en

integrantes y atribuciones.*®

En el territorio americano el sistema inaugural de gobernaciones
debié dar pie, ya entrado el siglo XVI, al de Virreinatos. Paulatinamente se fue estructurando a
lo largo del territorio una extensa organizacién compuesta de Virreinatos, Audiencias y
Gobernaciones junto a sus divisiones jurisdiccionales mas pequeias: los corregimientos; cuyo

centro de poder fueron las ciudades con sus cabildos, como institucién de cabecera.

El cabildo americano, con un régimen que reprodujo al del tradicional municipio
castellano, era el érgano politico-juridico de la ciudad con un grado de autogobierno variable,
pero en general importante, de la comunidad que regia. Como veremos posteriormente, la
extensién del municipio o ayuntamiento hispano en la colonia americana, tendria un fuerte
impacto en la organizacion politica de las futuras naciones independientes, ya que

permaneceria en la base de los sistemas politicos de los paises hispanoamericanos.

En este extenso esquema administrativo, la entrega de poder a los funcionarios

ubicados en la colonia era tan inevitable a fines comerciales y organizativos, como riesgosa

382 . ez . . . s . . . .
Una detallada exposicion de la magnitud del expolio histérico del patrimonio cultural americano se

halla en: BAEZ, Fernando. El Saqueo Cultural de América Latina. De la conquista a la Globalizacion.
Buenos Aires: Debate, 2009.
% Como sefiala Bastian, segun los estudios demograficos de la escuela de Berkeley, la poblacién de
Nueva Espafia pasé de 25 millones de habitantes hacia 1519 a 1 millén en el afio 1605. BASTIAN, Jean-
Pierre. América latina 1492-1992, conquista, resistencia y emancipacion. México: Universidad
Autéonoma de México, 1992. P. 29.
38 BETHELL, Leslie, (Ed.) Historia de América Latina. Barcelona: Critica, 1990.
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para el inflexible dominio imperial que se pretendia conservar.*®* Pero con el objetivo
mantener el dominio sobre las Indias y de conseguir la mayor cantidad de metalico al menor
coste, la corona espafola mantuvo con América un sistema de intercambio comercial que,
llamativamente, se sostuvo casi sin moneda durante toda la colonia. Como destaca Halperin
Dongui, éste modelo econdmico estaba sustentado principalmente en dos maniobras: “Ello se
hacia posible manteniendo altos no solo los cotes de las importaciones metropolitanas, sino
también los de comercializacion, sea entre Espafia y sus Indias, sea entre los puertos y los

centros mineros de estas.”**®

Como es sabido, la garantia de mantenimiento de la supremacia
econdmica del fisco y el comercio peninsular, se sustentaba también en la apropiacién de
tierras®®’, hombres (como los pertenecientes a las comunidades indigenas sobrevivientes o los
esclavos trasladados desde Africa) y en la transformacién profunda o liquidacién de sus

culturas.

Esta estructura de gobierno, una vez instaurada durante el S. XVI, fue ciertamente
exitosa a sus fines hasta el siglo XVIII. Se hallaba ya establecida la dindamica de trabajo esclavo y
aprovechamiento minero en los territorios reconocidos como ventajosos para la tarea y
secundariamente, y de modo complementario, las zonas de explotacion agricola que

suministrarian bienes a bajo coste para la vida y el trabajo en minas y ciudades.*®®

Los modos de participacion social, alli donde se daban, se encontraban restringidos al
“Cabildo abierto”*®, del que solo participaba una seleccién muy puntual de la nobleza urbana.
Esta era la Unica institucidn que virtualmente encarnaba el espacio de construccién politica

“desde abajo” y que sera de nuestro interés, debido a su pervivencia durante el S. XIX

3 BETHELL, Leslie, (Ed.) Historia de América Latina. Barcelona: Critica, 1990. P. 5.

HALPERIN DONGHI, Tulio. Historia contemporanea de América Latina. Madrid: Alianza Editorial,
2005. P.18.

7 “De los cuatro mil metros cuadrados que tenia la corona espaiiola en la reconquista para 1490, el
apetito territorial pasé a cincuenta mil metros cuadrados en 1500,y para 1540 ya contaban con dos
millones de metros cuadrados.” BAEZ, Fernando. El Saqueo Cultural de América Latina. De la conquista
a la Globalizacion. Buenos Aires: Debate, 2009. P. 60.

% HALPERIN DONGHI, Tulio. Historia contemporanea de América Latina. Madrid: Alianza, 2005. P. 22.
3 Y g cuidad de Asuncién, en el Paraguay, también eligiéo a un buen numero de sus gobernadores en
asamblea popular. Durante mds de doscientos afios, a partir de 1548, cuando la necesidad lo
demandaba por muerte o desaparicion del incumbente, el cabildo abierto de todos los vecinos de
Asuncion seleccioné a sus gobernadores. Se basaban para ello en un privilegio que Carlos V les
concediera en 1537. Solamente vinieron a perder ese privilegio en 1736, por su participacion en la
revolucion de los Comuneros.” TAPIA, Francisco, X. Algunas Notas Sobre el Cabildo Abierto en
Hispanoameérica. Journal of Inter-American Studies, V. 11, (1): pp. 58-65, enero de 1969. P. 59.
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paraguayo. A pesar de que su eficacia politica en términos de representatividad fue muy
escaza, como destaca Villalobos: “(...) la inviolabilidad de la correspondencia, el derecho de
suplica de la ley injusta, el derecho de peticion, el nombramiento de representantes o
procuradores, y el respeto de ciertas garantias individuales fueron armas usadas con frecuencia

por los vasallos americanos frente a la autoridad del Estado.”**

Las competencias del cabildo
eran la distribucion de las tierras, la regulacidon impositiva fijando precios, salarios y llevando el
control fiscal. Entre sus actuaciones judiciales estaba a cargo de la justicia civil y criminal en
primera instancia. Las apelaciones podian derivar en el gobernador y finalmente en la
audiencia. Asimismo, tenia a cargo la organizacién militar, urbana, de la salubridad, del

abastecimiento y de la policia. ***

Otros elementos esenciales para comprender el aparato de gobierno y la administracién
de poder en la colonia americana, fueron el amplio control eclesidstico en manos de la corona
de Castilla y la activa presencia de las drdenes religiosas en América. Desde su matriz
ideoldgica fue disefiado el primer instrumento de aculturacién®*?y, si se quiere, de “aplicacion
de las Politica culturales” para el nuevo territorio. Ya que como menciona Efraim Cardozo, para
el caso americano: “Extender los beneficios de la cultura occidental no fue otra cosa que

7393

extender el Evangelio. La segunda Bula de Donacién del Papa Alejandro VI a los Reyes

Catdlicos, de 1493, trazaba los preceptos y las competencias monarquicas del modelo

colonial.***

De este modo, los procesos de apropiacion de las tierras, los bienes y la evangelizacion
de los hombres en tierras americanas, formarian parte, con las naturales y, en muchos
momentos claras divergencias entre los actores implicados en los mismos, de un continuum
material y simbélico que encontraria en el rey (o “Vicario de Cristo”) un administrador de la ley

divina. En este sentido, observamos en la legislacion de la época®® la incorporacién del

3% VILLALOBOS, Sergio, et al. Historia de Chile. Santiago de Chile: Editorial Universitaria, 1980.

BETHELL, Leslie, ( Ed.) Historia de América Latina. Barcelona: Critica, 1990. P. 12.

Desde nuestro entendimiento, alejdndonos de cierto mecanicismo que se le suele imprimir al verbo
aculturar, vemos al proceso de aculturacién, como una “fusién de dos culturas” donde, en su debate de
fuerzas constitutivas, tanto materiales y simbdlicas, las mismas se constituyen, en su constante
transformacién, como predominantes y secundarias.

3% CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncion: Litocolor, 1998. P. 36.
Segunda Bula de Donacidn del Papa Alejandro VI a los Reyes Catélicos. 4 de mayo de 1493.

En relacién a la influencia del pensamiento Aristotélico en la justificacidon de la esclavitud durante la
colonia, véase: MUNOZ GARCIA, Angel. Esclavitud: Presencia de Aristételes en la polis colonial. Revista
de Filosofia, (55): pp. 7 — 33, 2007.

391
392

394
395

173



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

discurso aristotélico de la voluntad divina de esclavitud de los pueblos inferiores por los

superiores, como fundamento tedrico de la sumision de la poblacidn nativa.

Durante el transcurso del S. XVIII, las relaciones entre Espaiia y sus colonias americanas

Ill

1”3% comenzarian a demostrar los elementos desencadenantes

fundadas en el “pacto colonia
de su futura fractura. El nuevo escenario tuvo su origen en una serie compleja de factores que
la teoria dedicada a la materia ha abordado con discrepancias, en cuanto a su identificaciéon y a
la caracterizacidon de su impacto en el posterior proceso de independencia. Pero, desde
nuestra perspectiva, estos enfoques podrian agruparse en dos grandes grupos: los que priman
razones econdmicas®’ y los que prefieren las administrativas; junto a la siempre sefialada

influencia de las ideas de la Ilustracién en el desenlace histérico. **

Hacia 1825, a solo 15 afios del comienzo del proceso independentista, Espafia habia
perdido casi la totalidad del territorio Americano, exceptuando Cuba y Puerto Rico. El
transcurso emancipador tuvo como protagonistas tanto a criollos y mestizos como a nativos y
campesinos que expresaron el creciente sentimiento antipeninsular en las sucesivas
revoluciones de los Siglos XVIII y XIX. Los cuatro Virreinatos y cuatro Capitanias que componian
la organizacidn colonial hacia 1800, ingresaron en un nuevo periodo histérico de construccion

nacional, luchas por la soberania y organizacion de los Estados autbnomos.

1.1 El Virreinato del Rio de la Plata y la Gobernacion del Paraguay. Sus

vinculos al primer accionar politico-cultural del Pais:
Como destaca Kossok, desde alrededor de 1535 se dio un proceso de incorporacion a la
conquista de las “zonas marginales” **° de América, entre las que se hallaba la regién del Rio de

la Plata.*® Previamente a esta fecha, se sucedieron numerosas expediciones para su conquista

3% HALPERIN DONGHI, Tulio. Historia contemporanea de América Latina. Madrid: Alianza, 2005.

SAGUIER, Eduardo. Las crisis de circulacién y la lucha contra el monopolio comercial espafiol en los
origenes de la revolucion de independencia. El caso de Buenos Aires en el siglo XVIIl. Revista
Complutense de Historia de América, (8): pp.149-194, Edit. Complutense, Madrid, 1993. P 149.

% Un ejemplo, fue el renacer de la Antillas, con sus prosperas economias de monocultivo de cacao,
tabaco y azucar.

399 KOSSOK, Manfred. El Virreinato del Rio de la Plata. Madrid: La Pleyade, 1972.

0 Esta ampliacién del poder colonial corresponde al segundo periodo de su organizacién que plantea
Francisco Morales Padrén: “(...) de 1524 al siglo XVIII, que sirve para ampliar lo conquistado, organizary
consolidar lo que se ha ganado. Nacen ya los virreinatos, que toman como modelo el castellano y no el
aragonés. Se han creado las audiencias. Se han establecido universidades, colegios.” MORALES PADRON,
Francisco. Los virreinatos de América. Cuenta y Razén, (115): pp. 75-80, 2000. P.76.
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que resultaron fallidas, como las de Diego de Solis en 1516, la de Alejo Garcia en 1524 y la de
Sebastian Gaboto, que creyendo haber hallado el camino hacia los metales del Pertd, nombrd,

en 1526, al rio Paraguay como el "Rio de la Plata".
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Pero fue Pedro de Mendoza quien tendria mayor fortuna en esta tarea. En 1530, Carlos
V, siguiendo las leyendas sobre la Montana de la Plata, autorizé al conquistador a emprender
la empresay lo nombré gobernador del Rio de la Plata. Habiendo llegado al Rio con sus 1300
hombres en 1536, levantd en su vera derecha una fortaleza que llamé Nuestra Sefiora de
Santa Maria del Buen Aire. Esta primera fundacién fracasé debido a la resistencia nativa y a la
falta de alimentos en la zona y el grupo debid desviarse hacia el norte. Llegaron asi a tierras
guaranies y fundaron, en agosto de 1537, la Casa Fuerte de Nuestra Sefora de Asuncién, que
fue ciudad hacia 1541. Esta ciudad pasaria rapidamente a cobrar importancia en el proceso de
conquista y colonizacion de la regidén y “(..) a partir de 1541 y como consecuencia del
abandono de Buenos Aires, debia convertirse en centro de la Conquista. Como <agro del

mundo> Paraguay ofrecia condiciones mds favorables para una colonizacion.”***

401 KOSSOK, Manfred. El Virreinato del Rio de la Plata. Madrid: La Pleyade, 1972.
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Estudios demograficos como los de Reff estiman que al momento de este primer
contacto la poblacién del Rio de la Plata era de aproximadamente 1.000.000 de habitantes.*®
En gran parte de América del sur, pero mas precisamente en la regiéon que comprende las
zonas maritimas del actual Brasil, los grandes rios, el actual Rio Paraguay y la zona del Matto
Grosso, numerosas parcialidades componian las comunidades de los llamados Guaranies y

Tupies.”” Poseian muchas similitudes culturales y eran hablantes del guarani.

Ademas de ser cazadores, recolectores y pescadores, habian desarrollado la agricultura
por el método de rozado o quema de bosques. Poseian una economia de subsistencia. Fueron
seminémadas, por lo que no crearon centros urbanos sino grupos de ranchos. Su unidad basica
de organizacién era la familia, que vivia en su oga. Un grupo de estas familias, con o sin
relacion parental, podian vivir en la maloka (casa comun); esta unidad macrofamiliar era

;. . . 404 - 1.
econdmicamente autosuficiente.” Finalmente, un grupo de estas macrofamilias (entre 50 y

100) se agrupaban en las aldeas: Tava.

Como sefala Gonzales: “Varias tribus y parcialidades formaban alianzas, pero, en

#4105 Al frente de su

general no habian una autoridad o un gobierno central para todos.
organizacidn social, en caso de tratarse de un grupo de Tavas, se encontraba el tuvichaité. En
ciertos casos el cacique o tuvicha ejercia el mando politico. Era seleccionado por un consejo de
ancianos, el érgano de mayor poder deliberativo de la estructura social. La familia era del tipo

patrilineal y estaba aceptada la poligamia.

En cuanto a su patrimonio cultural, los guaranies poseian una lengua (no escrita) muy
desarrollada, de origen nominal y, en muchos casos, de tipo onomatopéyica. También
palinsintética, y aglutinante, “(...) porque con frecuencia se unen dos o mds fonemas

(contraccion por elipsis o fusion), para construir una palabra que, después de mucho tiempo y

4°2JACKSON, Robert, H. Una mirada a los patrones demograficos de las misiones jesuiticas del

Paraguay. Fronteras de la Historia, (9):pp.129-178, Bogotd, Instituto colombiano de Antropologia e
Historia, 2004.

%% SUSNIK, Branislava. El indio colonial del Paraguay. Asuncion: Museo Etnografico Andrés Barbero,
1965. Se debe acotar que desde ahora nos referiremos como guaranies, a las diversas parcialidades y
tribus que comunicaban y se comunican en esta lengua.

% GONZALES TORRES, Dionisio. Cultura Guarani. Asuncidn: Servilibro, 2007. P. 192.

Ibid. P. 193.
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con el uso, es dificil analizar y descomponer. Era un elemento de cohesién de diversos

grupos sociales de la regidén.

La religiéon guarani, politeista y de un profundo misticismo, estaba nutrida por
numerosas teogonias. Un mito constitutivo central en la cosmogonia y religién guarani es el de
la Tierra sin mal: yvy-mara-ey. Se trata de un lugar, ubicado hacia el este, pleno de

bienaventuranzay al que los creyentes buscan arribar antes de la muerte.

El arte guarani nos revela como nuestra escueta y compartimentada categorizacion de
las practicas guaranies, desde una comprensidn occidental, posee sus inconvenientes. Como
indica Ticio Escobar, en el arte indigena: “(...)lo estético no puede ser desgajado limpiamente
de un complejo sistema simbdlico que parece fundir diversos momentos que nosotros

707 Szaran

distinguimos desde afuera como “arte”, “religion, “politica”, “derecho” o “ciencia.
sefiala: “La prdctica de la musica entre los aborigenes estd permanentemente ligada a las
diferentes actividades de la vida cotidiana, desarrolldndose con naturalidad, sin el prejuicio de

lo “estético™®

Es por este motivo que lo que llamamos arte guarani o indigena debe ser
entendido dentro de su propia ldgica vital, de sus propio habitus. Dadas sus caracteristicas tan
imbricadas en todas las esferas de la vida social, su estudio promueve una amplia comprension
de las comunidades nativas. Como menciona Escobar “(...) hablar de arte indigena promueve
una vision otra del indio (...)”**; vision que también se hace presente al hablar de su relacién

con el poder politico colonial y nacional.

El patrimonio artistico guarani comprendia diversas disciplinas, mayormente
desaparecidas, como el arte plumario, la musica, la cesteria, la escultura, el tejido, la pintura

7410 Desde la intervencién de la Colonia, éste

corporal y danzas o expresiones “para-teatrales
conjunto de practicas simbdlicas y de técnicas se relacionarian con las formas europeas y con
las politicas impuestas, corriendo distinta suerte. En muchos casos, demostrarian una gran

capacidad de adaptacién y de reapropiaciéon simbdlica por parte de la comunidad y una

% Ibid. P. 14.

ESCOBAR, Ticio. La Belleza de los otros. Arte indigena del Paraguay. Asuncién: RP, 1993. P. 20.
SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007.
P.13.

409 ESCOBAR, Ticio. La Belleza de los otros. Arte indigena del Paraguay. Asuncién: RP, 1993. P. 20.

DE LOS RIOS, Edda. Dos caras del Teatro Paraguayo. Salvat, Ricard, pr. Alicante: Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, 2002. P. 20. (Edicidon digital basada en la edicién de Asuncion (Paraguay), Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional, 1994.)
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significativa resistencia a los sucesivos procesos de avasallamiento de su imaginario, por la

colonia y la nacién independiente.

Desde 1552, el gobernador espafiol Martinez de Irala, quien habia organizado siete afios
antes una terrible campafia contra los guaranies, autorizaria a los espafioles tener una mujer
nativa. Esto dio origen al mestizaje, considerado la base de la “raza paraguaya”. Un estudioso
de los origenes del nacionalismo paraguayo como Jhon Hoyt Williams**?, haciendo referencia a
los origenes coloniales del nacionalismo, considera que el Paraguay seria uno de los primeros
paises occidentales en mostrar rasgos que hacen alusién a una lectura comun de naciéon. Como
indica Telesco, algunos de estos rasgos, caracteristicos de la colonia paraguayay constructores
de su patrimonio identitario son el mestizaje, la geografia, el caracter de entidad propia de la
provincia en lo politico administrativo, pero sobre todo “...) la particularidad y exclusividad del

idioma guarani.”**?

En la suerte que ha corrido la poética guarani, asi como su patrimonio cultural y en sus
sucesivas hibridaciones podremos leer la relacién de esta comunidad con el poder politico en
cada periodo. La presencia de las culturas nativas en la sociedad y su relacidn con la paraguaya
serd un elemento determinante en la conformacion de su identidad nacional. En este sentido,
su legado y su participacion cultural, seran aspectos con respecto a los cuales la politica

413
I

cultural™ mantendra disimiles posiciones y abordajes a lo largo de la historia, comenzando

por los procesos de sometimiento y aculturacion del nativo por el espafiol.

1.2 La provincia jesuitica del Paraguay:
En 1604, el padre general de la Compaiiia de Jesus Claudio Aquaviva, decreté la divisidn
del Tucumdn y el Paraguay de la provincia del Perd. Asi los jesuitas se incorporaron como una
pieza inaugural de la organizacion politica regional. Del mismo modo, desde la fundacién de su

primera misién en Paraguay en 1609, su trabajo de evangelizacién y de control del fisco y la

1 HOYT WILLIAMS, John, Hoyt. Esclavos y pobladores: observaciones sobre la historia parda del

Paraguay en el siglo XIX. Revista Paraguaya de Sociologia, (31): pp. 7-27, Asuncién, 1974.

2 TELESCA, Ignacio. La historiografia paraguaya y los afrodescendientes. En: LECHINI, Gladys, (comp.)
Los estudios afroamericanos y africanos en América Latina. Herencia, presencia y visiones del otro.
Cérdoba: CLACSO Coediciones, 2008. P. 170-171.

3 Entendida, durante la colonia, solo como un conjunto de estrategias y lineas de accidn del “Estado”
jesuita.
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produccién en las reducciones de zonas rurales, fueron elementos decisivos en la

configuracion del orden politico y cultural de la regién.”**

En la provincia del Paraguay, al igual que en otras regiones americanas, el sistema de
explotacién de la poblacidén nativa era el de encomiendas. En este régimen el encomendero
era el encargado de exigir tributo al indio.* El impuesto era debitado de su jornal de trabajo
mediante el sistema de mitas (en quechua “estacidon del afio” o “turno de trabajo”),
reglamentadas por las ordenanzas de las distintas autoridades de la corona. En Paraguay
comenzaron a estar reguladas con el Gobernador Martinez de Irala y sus ordenanzas de 1556 y

serian parte de sucesivas polémicas hasta su independencia.

Como hemos indicado anteriormente, el centro de irradiacién de la colonia y sus
politicas era la ciudad. Su modo de fundacién y estructuracién se hallaba ampliamente
legislado por la corona. De aqui que la labor de los encomenderos se limitara en muchos casos
a recibir al cacique a cargo de llevar la encomienda de su poblado rural hasta la urbe. Esta
distribucion demografica de los grupos sociales proporcionaba alin mas importancia politica y
econdmica al trabajo jesuita en territorios alejados y de dificil control.**® En Paraguay, los

IM

jesuitas se ocuparon de los guaranies que se hallaban fuera del “radio de acciéon” de las
encomiendas. En el periodo que va desde su llegada hasta 1641, llegaron a fundar cuarenta
misiones en la regiéon de Chaco y la Mesopotamia del Rio de la Plata. Como sefiala Bartolomeu
Melia no hay que olvidarse que “(...) la poblacién de Paraguay eran las misiones”*"’, las cuales,
como destaca el investigador, llegaron a representar entre el 70 y el 80 por ciento de la

poblacién del Paraguay de la época.

a1 BETHELL, Leslie, (Ed.) Historia de América Latina. Barcelona: Critica, 1990. P. 14.

"> “De acuerdo con su cardcter histérico —entendido como totalidad de los impulsos tanto objetivos
como subjetivos que intervinieron—, la colonizacion espafiola fue un movimiento del feudalismo tardio,
de expansion y colonizacion (...)” KOSSOK, Manfred. El Virreinato del Rio de la Plata. Madrid: La Pleyade,
1972.P. 3.

M6 “gp efecto, al clero secular no se le permitia la entrada a las comunidades indigenas mientras hubiera
en ellas misioneros jesuitas, con lo cual dicho clero quedaba excluido de cobrar el sinodo que el rey
pagaba por los servicios misionales. Al mismo tiempo, tampoco era posible que los espafoles
colonizadores accedieran libremente a las zonas en que se aplicaba el sistema misionero ideado por
jesuitas. En suma, los limites eran claros y no dejaban tierras disponibles para que la ocupasen extrafios,
fueran laicos o eclesidsticos.” BRAVO ACEVEDO, Guillermo. Propuestas culturales jesuitas frente al
mundo indigena en América del sur. Avances de Investigacién. N° 10. (en linea) (Santiago, Chile). N°
Inscripcion 142.432.Disponible en World Wide Web:<http://www.umce.cl/investigacion/avance_10.pdf.
P. 5. [Consulta: 25 de noviembre de 2009]

* Entrevista personal realizada a Bartolomeu Melia. Asuncién, 13 de marzo de 2010.
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Dotaron de un gran desarrollo técnico a estos territorios y “organizaron” a los nativos de
modo tal que llegaron a producir ganado, trigo, azlcar y yerba mate en cantidades que
permitian su exportacién a Brasil y Espafa. Agruparon las aldeas o tribus nativas en poblados,
para facilitar la labor productiva y la evangelizacidon de estos grupos. Los jesuitas buscaron
alianzas con los caciques, para acceder a contrarrestar la labor de los hechiceros, que
consideraban un escollo en la tarea de cristianizacién y para facilitar la produccion, debido al
poder de los caciques sobre la tierra comun a la colectividad. Asimismo, la compaiiia persiguio
la “adaptacién” de las Leyes de Indias. Como menciona Cardozo, esto se apoyd en: “Una
antigua constitucion del Papa Paulo I, que les facultaba a “redactar cualesquiera estatutos y

#18 Uno de los recursos que otorgd un control

ordenaciones que la necesidad demandare.
eficaz a los jesuitas de las misiones del Paraguay, fue la incorporacién del sistema de clanes al
interior de las mismas, como también facilitarles a los caciques presencia en el cabildo y

control sobre los grupos a su cargo.

Estas transiciones “menos forzosas” en la conversidn cultural y religiosa de las
comunidades nativas, no lograrian desdibujar el factor colonial; el elemento traumatico que
representaba la desestructuracién de las formas de vida originales, presente hasta en la
cambio de la estructura habitacional. Las antiguas aldeas se sustituyeron prontamente por
poblados de trazado cuadrangular con una plaza en el centro, con una cruz en cada vértice.

Las casas de los guaranies estaban ahora ubicadas en manzanas simétricas de igual aspecto.**’

e CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncién: Litocolor, 1998. P. 111.

9 bid. P. 115.
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Misién de Candelaria, Sede del Superior de Misiones. Reproduccién de un grabado

misionero.

Crearon una milicia para su “Estado”, brindando armamento y entrenamiento militar a
millares de guaranies y tobas a su cargo, con el fin de adquirir capacidad de autodefensa.
Como mencionamos al inicio, su modo de organizacidn de la produccion y de explotacion del
nativo habia chocado histéricamente con la posicidon de los encomenderos, que no dudaban en
esclavizar a la poblaciéon. Ya desde 1611 los jesuitas debieron hacer frente a la crisis y
desaparicion de algunas reducciones, debido a los continuos ataques de los bandeirantes.**
Los conflictos fueron continuos durante mas de treinta afios y se profundizaron en la década

de 1630.

La tension entre misiones y encomiendas*? fue caracteristica de la colonia en Paraguay,

III

pero no excusa a la tarea jesuita del “sometimiento no forzado” de la poblaciéon nativa al
trabajo y al proceso de aculturaciéon, que implicaba el trastrocamiento del conjunto de habitos,
costumbres y la misma evangelizacion. Como sefiala Bartolomeu Melia, la particularidad de
este método colonial se encuentra en que “Los jesuitas, sin embargo, no impusieron los
cambios, los propusieron. Claro que hay maneras de proponer, porque a veces yo puedo

proponer una comida y retirar automdticamente otra, y entonces la persona tiene que aceptar

420 , o . .
Asi eran llamados los brasilefios que capturaban nativos a fines de venderlos como esclavos.

*! con respecto a las mismas en el Paraguay, también dieron lugar a referencias con repecto al buen
trato que daban los espafioles a los esclavos en esta provincia, partiendo del famoso escrito de Felix de
Azara, que propiciaron la construccién del “mito del esclavo feliz”. AZARA, Felix de. (1809) Viajes por la
América Meridional. Madrid: Espasa Calpe, 1969.
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lo que se le propone, es una cosa necesaria.”**? En este sentido, vale mencionar que las
misiones del Paraguay conformaron el primer “Estado” de occidente en abolir por ley la Pena
de Muerte.”®En relacién a esto, es importante tener en cuenta las continuas denuncias de
sectores de la iglesia, sobre los abusos cometidos por encomenderos y funcionarios

espafioles.*?**#

Posteriormente a 1641 la poblacidon Guarani crecid fuertemente, llegando a contabilizar
en 1682, 61.083 habitantes.**® Las misiones, una vez superado el conflicto con los Bandeirantes
y las fuertes epidemias que diezmaron la poblacién, también crecieron en nimero, avanzando

hacia territorios brasilefios, previamente abandonados.*”’

1.2.1 Una politica cultural jesuita:

En este contexto, la politica cultural jesuita estuvo claramente orientada a sus fines
evangelizadores; a la imposiciéon de la verdad revelada segun nociones escolasticas
fundamentalmente suaristas.”® Bravo ha resumido las reglas que sostenia las estrategias
didacticas jesuitas dirigidas a la socializacidon y cristianizacion de la poblacién nativa del

siguiente modo:

“1. Era necesario convivir con las comunidades indigenas para comprender
sus formas de vida. (Empatia)
2. El uso de la lengua indigena, que suponia su conocimiento para trasmitir

los valores abstractos de la religion cristiana.

*22 Entrevista personal realizada a Bartolomeu Melia. Asuncién, 13 de marzo de 2010.

2 “En las misiones existia también una legislacion penal, que excluia la pena de muerte, con lo que las
reducciones probablemente pasaron a ser la primera sociedad occidental que abolié la pena capital. El
primer pais europeo en hacerlo fue el Gran Ducado de Toscana (Florencia), y esto no fue hasta 1786.”
ZAJICOVA, L. Algunos aspectos de las reducciones jesuiticas del Paraguay: la organizacién interna, las
artes, las lenguas y la religion. Acta Universitatis Palackianae Olomucensis. Facultas Philosophica,
Philologica, (74): pp. 145-157, 1999. P. 147.

424 MELIA, Bartolomeu. Una nacidn, dos culturas. Asuncién: Imprenta salesiana, 1990. P. 10.

MELIA, Bartolomeu. Una nacidn, dos culturas. Asuncién: Imprenta salesiana, 1990. P. 17.

JACKSON, Robert, H. Una mirada a los patrones demograficos de las misiones jesuiticas del
Paraguay. Fronteras de la Historia, (9):pp.129-178, Bogota, Intituto colombiano de Antropologia e
Historia, 2004. P. 139.

*7 Ibid, P. 139.

Sobre la nocidn de libertad de Suarez y su fundamental y su importante aporte al derecho vinculado
a la nocion de pacto social; seglun la cual Dios brinda poder a la comunidad politica y no a una
aristocracia determinada, véase: CAMACHO, Ramodn Kuri. Francisco Suarez, tedlogo y filosofo de la
imaginacion y la libertad. Revista de Filosofia, (58): pp. 79 — 101, 2008-1.
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3. Aprovechar las ideas, las prdcticas y los valores de la cultura indigena
como instrumento para transmitir las innovaciones que requeria el proceso de
colonizacion. (Sincretismo)

4. La utilizacion de auxiliares indigenas como intermediarios para entender
y multiplicar los conocimientos impartidos por el maestro o el cura doctrinero.

5. Introducir un tipo de educacion que tuviera dos dimensiones: una forma
de ensefianza humanista, que permitiera a los indigenas comprender el contexto
de la cultura hispano occidental, y una ensefianza técnica, que los prepara a través

de talleres en artes y oficios manuales.”**

Si bien, naturalmente, durante este periodo la politica cultural no tuvo desarrollo alguno
en tanto aparato administrativo-politico de Estado, en el caso del dominio jesuita, dada sus
caracteristicas, grado de organizacién y autonomia, si lo hizo como sistema de proyectos y
estrategias conjuntas para la administracién programatica del patrimonio cultural material e
inmaterial. Estas se podrian dividir en dos lineas vinculadas: una principalmente destinada a la
aplicacion de maniobras didacticas en el ambito estrictamente educativo, ensefiando la lengua
castellana y religion (humanistica), y la orientada a la formacién de la poblacion en diferentes

disciplinas artisticas y a la produccion cultural (técnica).

En primer término, es clarificador referirnos al grado de desarrollo de los “érganos
culturales” del periodo colonial jesuitico y a los agentes que intervinieron en el dmbito.
También definir sus lineas de actuacién, para acercar una comprension de modelo de
aculturacion y conversién que se buscaba instituir y su impacto en el posterior desarrollo

histérico-politico.

Se puede advertir que al interior de la estructura politico cultural la unidad basica fue la
escuela, encargada de la evangelizacion y la ensefianza de la lengua. Los métodos pedagogicos
no se alejaban en su naturaleza de otros de la época: “Los nifios aborigenes recibian una rigida
educacion; valga este ejemplo para tener una idea de la disciplina impuesta en la época: el nifio

flagelado se le obligaba a ponerse de rodillas con los brazos cruzados delante del maestro y a

2 BRAVO ACEVEDO, Guillermo. Propuestas culturales jesuitas frente al mundo indigena en América

del sur. Avances de Investigacién. N° 10. (en linea) (Santiago, Chile). N° Inscripcién 142.432.Disponible
en World Wide Web:<http://www.umce.cl/investigacién/avance_10.pdf. [Consulta: 25 de noviembre de
2009] P. 8.
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2430

la vista de los demds comparieros, darle las gracias por haberle corregido. Se tratd siempre

de escuelas de primeras letras.

Una segunda vertiente se tradujo en la direccidn jesuitica de la produccidn de obras que
dieron origen, tanto a textos literarios en guarani, a hermosos edificios, como al particular y
bello “barroco hispano-guarani”. El mismo es expresion, seguramente no estilo definido, de
una de las tantas versiones de la “Biblia Pauperum” en lo artistico y de la sorprendente

interpretacion nativa del modelo implantado.

La tarea de produccidn artistica se realizaba en talleres de diversas reducciones desde
1616: “No hay datos sobre el trabajo de talleres en las Misiones fundadas entre 1609 y 1616,
afio en el cual hallamos en Itapua al Padre Verger trabajando como maestro de pintura y

31 Actualmente subsisten entre 200 y 300 esculturas de las aproximadamente

orfebreria.
2000 que se habrian llegado a realizar. Estaban elaboradas generalmente en madera

policromaday referian motivos religiosos. La Pintura alcanzé asimismo un gran desarrollo.

“Entre los 1565 jesuitas que trabajaron en las Reducciones durante su
existencia habia un numero importante de musicos, pintores, escultores,
arquitectos, que traian a las misiones diversas influencias artisticas de sus paises
de origen, que eran no solamente todas las tierras de la casa de Habsburgo, sino

también Irlanda, Francia, Italia y Alemania. 32

Como primer espacio de la vertiente artistica encontramos al Conservatorio y la fabrica
de instrumentos, ubicados en la Reduccidon de Yapeyu. Aqui se formaron gran cantidad de
musicos jesuitas y guaranies en la interpretacién musical y fabricacion de instrumentos
europeos. Szaran destaca la presencia de gran cantidad de musicos extranjeros. El mas
destacado seria el italiano Doménico Zipoli, compositor de renombre en Roma, llegado en

1717, cuya musica segun el autor: “(....) se hizo la mds apreciada por los indigenas, no menos

430 ALMADA, Martin. Educacion y Dependencia. Asuncion: Intercontinental, 1989. P 23.

PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncioén: ICl, 1992. P.3.
ZAJICOVA, L. Algunos aspectos de las reducciones jesuiticas del Paraguay: la organizacién interna,
las artes, las lenguas y la religion. Acta Universitatis Palackianae Olomucensis. Facultas Philosophica,
Philologica, (74): pp. 145-157, 1999. P. 148.
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#33 En 1974 se hallaron en Bolivia mas de 10.000 manuscritos de

que por los misioneros.
musica pertenecientes a las misiones y el método de ensefianza que utilizaban en las mismas.
Los instrumentos mas comunes en las reducciones eran el clave, el 6rgano, el violin, el arpa 'y

la guitarra.

Otro espacio significativo fue la Biblioteca. La creacion de las mismas fue otro accionar
en la linea que sefialamos. Las hubo en todas las reducciones y arribaron a ser una treintena.
La de la Candelaria llegd a tener alrededor de 4000 ejemplares.** Habia en las mismas una
gran cantidad de ediciones en guarani, como las recopilaciones de esta lengua de Ruiz de
Montoya. La imprenta de las misiones data de 1700. Habiendo sido la primera del Rio de la

Plata, fue disefiada por el jesuita vienes Juan Bautista Neuman y fabricada localmente.

La ensefianza de estas técnicas y la utilizacién de distintas diddacticas en lo artistico,
respondian a un modelo politico que pretendia la conversién del indio y que entendia sus
formas de comportamiento y su arte como pagano e inferior. Este discurso ha tenido
continuidad en otros modelos aculturativos que estudiaremos, pero sobre todo en la semiosis
occidental que ubicé a estas obras en la categoria de artesania. De aqui que hablar de arte

indigena, para Escobar:

“La utilizacion del término arte indigena permitiria acceder a ciertos
mecanismo poéticos, retdricos y estilisticos fundamentales para complejizar la
comprension de las culturas étnicas y generalmente ignorados por los conceptos
de “cultura material”, de “artesania” o de “folklore” desde los cuales suelen ser

analizadas diferentes expresiones del indio.”**

La ceramica guarani, ademas de estar relacionada con la labor econémica y productiva,
se hallaba vinculada a una serie de rituales. Se trataba de una produccién intimamente
relacionada al imaginario colectivo, desde su repetida presencia en el corpus mitico: “(...)

segun ciertas visiones, la primera mujer es encontrada bajo una vasija de barro; en otro

3 S7ZARAN, Luis. Diccionario de la Mdsica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Niirnberg, 2007. P

20.
3 ZAJICOVA, L. Algunos aspectos de las reducciones jesuiticas del Paraguay: la organizacién interna,
las artes, las lenguas y la religion. Acta Universitatis Palackianae Olomucensis. Facultas Philosophica,
Philologica, (74): pp. 145-157, 1999. P. 149.

3 ESCOBAR, Ticio. La Belleza de los otros. Arte indigena del Paraguay. Asuncién: RP, 1993. P. 20.
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episodio, ella misma es escondida en una pieza similar por la Abuela de los Jaguares

~38 Sus tipologias eran

Demoniacos que intenta protegerla de la ferocidad de sus nietos.
multiples y poseian una gran decoracidn abstracta y sintética. En el marco del sistema misional
jesuitico, esta produccidn, principalmente elaborada a mano y por la mujer, es prohibida en lo
relacionado con sus “...usos condenatorios (antropofagia, chicha y sepultura no cristiana)”*’
En su lugar los jesuitas: “Promueven una contra-alfareria realizada por varones y con tornos y
orientada a la ornamentacion de los templos (..) Pero, casi clandestinamente, las indias
seguian en su casa manipulando el barro y avivando en sus hornos domésticos las ya hueras

formas paganas.”**®

Asimismo, variantes del teatro (también en guarani),” y la danza y la musica fueron
utilizadas por la companiia para la evangelizacion en las reducciones. Bravo indica: “También la
musica se convirtié en un elemento cultural integrador, puesto que a través del canto coral y la
danza los regulares consiguieron interesar a la sociedad guarani en la prdcticas de

7440 Este mismo proceso se daria en la escultura, la pintura, el tejido, el

evangelizacion.
grabado o, en sentido opuesto con la prohibicién de la pintura corporal y el tatuaje,
produciendo en estos ultimos dos casos, su rapida desaparicién e impulsando en otros el

aprendizaje y la produccién de grabados, musicas y textos por los mismo guaranies.***

Pero en el caso de la lengua, si bien existio6 en las reducciones jesuiticas una
normalizacién linglistica por parte de la orden que subyugd la polisemia inicial, se usarian
indistintamente dos lenguas: el espanol y el guarani. Los jesuitas estudiarian, aprenderian y
llegarian a ensefar esta Ultima lengua en las escuelas. La lengua “estructuraria” el sistema
politico cultural, primero protagonizado por intérpretes, después por los propios jesuitas como
traductores y profesores. Pero seria fundamentalmente una herramienta vital para la eficacia

de la tarea evangelizadora. “De ahi que los estudios y trabajos lingliisticos realizados por sus

6 ESCOBAR, Ticio. La Belleza de los otros. Arte indigena del Paraguay. Asuncion: RP, 1993. P. 74.

lbid. P. 71.

lbid. P. 77.

DE LOS RIOS, Edda. Dos caras del Teatro Paraguayo. Salvat, Ricard, pr. Alicante: Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, 2002. (Edicion digital basada en la edicién de Asuncidn (Paraguay), Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional, 1994.)

% BRAVO ACEVEDO, Guillermo. Propuestas culturales jesuitas frente al mundo indigena en América
del sur. Avances de Investigacién. N° 10. (en linea) (Santiago, Chile). N° Inscripcién 142.432.Disponible
en World Wide Web:<http://www.umce.cl/investigacion/avance_10.pdf. [Consulta: 25 de noviembre de
2009] P. 11.

1 GONZALES TORRES, Dionisio. Cultura Guarani. Asuncion: Servilibro, 2007. P. 238.
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miembros circularan simplemente en copias manuscritas entre los propios hermanos
jesuitas.”** Por otro lado, se conformaria con el tiempo en un instrumento de poder para los
jesuitas en relacion a los espafioles que desconocian la lengua, dado el control que permitia

sobre los procesos sociales.

Baigorri y Alonso proponen el siguiente modelo de diferencias culturales que resume

diversos aspectos de nuestra exposicidn:

ESTADO DE NATURALEZA ESTADO DE CIVILIZACION

e Nomadismo, poblaciones muy e Sedentarismo
diseminadas e Economia comunitariay

e Economia de supervivencia autarquica (agricultura
(caza y pesca) planificada)

e  Artey culturas autdctonas (ej.: e  Cultura occidental: el “barroco
musica) jesuitico-guarani”

e Creencias y usos religiosas: e  (Cristianismo: monogamia,
poligamia, politeismo. monoteismo.

e Lenguas autdctonas e ¢Adaptacion? Lenguas

generales, bilingiliismo

. 443
selectivo.

Es posible decir, que en la relacidon de tensién entre las fuerzas de resistencia de la
cultura nativa dominada y la de imposiciéon del modelo jesuitico de incorporacién simbdlica de
estas sociedades a la civilizacion, los jesuitas habrian realizado ciertas inscripciones de
elementos guaranies dominados (como podria ser la mediacién lingiistica) a los discursos y
espacios que componian el ambito cultural que se buscaba hegemonizar. Esto es
representativo de una permeabilidad del sistema politico a elementos del sistema
sociocultural, subrayable en el marco histérico americano. Este dialogo se podria interpretar,

tanto como una estrategia politica para la consecucion de la civilizacidn y evangelizacion del

*2 BAIGORRI, Jesus; ALONSO, Iciar. Lenguas indigenas y mediacion lingiiistica en las reducciones

jesuiticas del Paraguay (s. xvii) Mediazioni online. Revista online di studi interdisciplinari su lingue e
culture. Universita degli Studi di Bologna e Gedit Edizioni; diciembre de 2007. (en linea) (Bolofia, Italia).
Disponible en: http://www.mediazionionline.it/articoli/baigorri-alonso.html.[Consulta: 9 de noviembre
de 2009]

3 Ibid.
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IM

guarani, como una voluntad vehemente de arribar a la comprensién del “otro” y a la
realizacion de acuerdos simbdlicos que estructuren una alianza social. El clasico texto de José
Guevara, cita la carta de Carvalho de Mendoza al Marquez de Pombal: “No puedo sujetar estos
Padres, su politica y su destreza son superiores a mis cuidados y a las fuerzas de mis tropas.

Han dado a los salvajes costumbres y hdbitos que lo unen a ellos indisolublemente.”***

Un ultimo conflicto que afrontd la comunidad guarani previamente a la expulsién de la
Compaiiia de Jesus, fue el originado en el Tratado de Madrid de 1750. El mismo perseguia
establecer los limites territoriales entre Portugal y la colonia espafiola en Sudamérica. Esto
obligd a trasladar las comunidades guaranis ubicadas, ahora, en tierra portuguesa. Frente a
esta obligacidon hubo una fuerte resistencia armada guarani que fue derrotada por el ejército
espafol hacia 1756, lo cual tuvo gran impacto en la poblacién de las misiones y en su

organizacién socioeconémica.

En abril de 1767 Carlos Ill, demostrando las fisuras en la relacién del poder monarquico
con sectores del eclesidstico, decreté la expulsion de los jesuitas del Paraguay®”. La misma se
concretd durante el afio siguiente, cuando las reducciones pasaron a ser dirigidas por los
franciscanos. Estas se despoblaron rapidamente hacia fines del S. XVIII, fruto de diversas
epidemias y del impacto de la participacidn guarani en las campafias contra los portugueses o

contra los colonos del Paraguay en la “revuelta de los comuneros”.

La poblacion disminuyé de 141.242 habitantes en 1732**° a 36.000 en 1805. Jackson
indica que varios nifios menores de 10 afos llegaron a ocupar el puesto de caciques, debido al
terrible impacto demografico de enfermedades como viruela o sarampién. Vale aclarar que la
447

. El

poblacién total del Paraguay se estima que, a inicios del S. XIX, era de 120.000 habitantes

fin de esta organizaciéon promovié un contacto mas fluido entre nativos y colonos espafioles.

aad GUEVARA, José. (cerca de 1766). Historia de la Conquista del Paraguay, Rio de la Plata y Tucuman.

Buenos Aires, P. Ostwald, 1882.

445 BETHELL, Leslie, Ed. Historia de América Latina. Barcelona: Critica, 1990. P. 95.

JACKSON, Robert, H. Una mirada a los patrones demograficos de las misiones jesuiticas del
Paraguay. Fronteras de la Historia, (9):pp.129-178, Bogotd, Instituto colombiano de Antropologia e
Historia, 2004. P. 139.

“ VILLABOY, Sergio. Paraguay de la independencia a la dominacién imperialista. Habana: Editorial de
Ciencias Sociales, 1984. P. 43.
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Para Halperin Dongui, al igual que para Jackson®®, esta disminucién poblacional se da “(...)
menos por extincion o reversion al estado salvaje que gustan suponer los historiadores adictos

a la memoria de la compaiiia, que por emigracion al litoral ganadero.”**

Por un lado, hemos observado el proceso politico cultural que propicié la destruccién de
muchos de sus simbolos culturales, la desaparicién de sus practicas, junto a la profunda
transformacion de los estilos de vida nativa. Por otro, un proceso demografico de importante
decrecimiento de la poblacién indigena. Por lo tanto, el impacto cultural del mundo guarani en
la nacion paraguaya no solo fue originado en la supervivencia y resistencia de los grupos
nativos ya expuesta, sino que se funda también en el mestizaje, asi como en la importancia
fundamental que tendra la lengua mas hablada de la colonia®®, como herencia y su extensién
durante la primera mitad del siglo XIX. Todas las parcialidades agrupadas por el uso de la
lengua guarani constituyen las nacionalidades que, dada la “amalgama hispano-guarani” que
menciona Cardozo, darian sustento a la unidad politico-cultural o de la Republica
Independiente de Paraguay. Pese a las sucesivas emigraciones y a su disminucién poblacional
hacia el ingreso en la nueva centuria, la comunidad guarani seria fundamental para la cultura

paraguaya y un eje de nuestro estudio.

En este sentido, es necesario recalcar, asimismo, la muchas veces omitida presencia de
la comunidad africana en Paraguay y su significativo legado cultural.”* La presencia africana,
que también dejaria su marca en la cultura paraguaya. “La presencia de esclavos africanos en
el Paraguay nunca fue considerable, aunque hacia el final del periodo colonial alcanzaba
casi un 11% de la poblacion nacional (Pla 1972, Argiiello Martinez 1999, Boccia Romarfiach

2004).”**?

*® JACKSON, Robert, H. Una mirada a los patrones demograficos de las misiones jesuiticas del

Paraguay. Fronteras de la Historia, (9):pp.129-178, Bogotd, Instituto colombiano de Antropologia e
Historia, 2004.

*9 HALPERIN DONGHI, Tulio. Historia contemporanea de América Latina. Madrid: Alianza Editorial,
2005. P. 41.

0 MELIA, Bartolomeu. Ese famoso (y dichoso) bilingiiismo paraguayo. En: Anuario del Instituto
Cervantes 2005. Madrid, Instituto Cervantes, 2005.

1 Ver: TELESCA, Ignacio. La historiografia paraguaya y los afrodescendientes. En: LECHINI, Gladys,
(comp.) Los estudios afroamericanos y africanos en América Latina. Herencia, presencia y visiones del
otro. Cérdoba, CLACSO Coediciones, 2008.

2 LIPSKI, John, M. Un remanante afrohispanico: el habla afroparaguaya de Camba Cua. Universidad
del Estado de Pennsylvania (EE.UU), 2006. (en linea) (Pennsylvania, EEUU). Disponible en:
http://www.personal.psu.edu/jmlI34/papers.htm. [Consulta: 27 de octubre de 2009]
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Una década distanciaria dos hechos centrales para el orden social y econdmico de los
ultimos afios de la colonia. En 1777, diez afos después de la expulsion de los Jesuitas de la
Gobernacidn del Paraguay, esta provincia pasaria a ser parte del nuevo Virreinato del Rio de la

Plata, como parte de la reorganizacién de la administracion colonial.

Para este entonces la vida social de Asuncién estaba marcada por las costumbres
ibéricas que trian consigo el grupo rector de la sociedad. Para Benitez este grupo, entre los
que se encontraban los cabildantes, los sacerdotes y los militares, no llegan a constituir una

753 Como también indica Villaboy el sector

oligarquia “(...) por falta de base econdmica.
privilegiado de la sociedad paraguaya, donde se ubicaban terratenientes y latifundistas no
habia alcanzado el poder que en otras colonias americanas entorpecidos: “(...) por el rigido

W54
727Si

monopolio jesuita. bien el poder econdmico y politico de este grupo crecié

posteriormente a la expulsion jesuita, no lo hizo de forma muy significativa.

Los cambios econdmicos no se harian esperar y el Decreto de Comercio Maritimo Libre
de 1778 daria un respiro a la economia del Paraguay, dada la apertura de Buenos Aires a la
navegacién internacional. Se adoptaron medidas tendientes a liberalizacion comercial e
impositiva. Como menciona Cardozo, esta influencia se da debido a la adopcién por parte de

funcionarios de la corona espafiola de ideas liberales.

Las condiciones del sistema educativo en la colonia Paraguaya eran endebles®’ ya que
no arribaba adecuadamente a la poblacidon que no vivia en las misiones, o que no perteneciera
a la reducida nobleza de la época. Asuncidon no contaba con instituciones de ensefianza
superior, por lo cual la elite paraguaya debia trasladarse a estudiar a las Universidades de San
Marcos de Lima, Charcas, Santiago de Chile y principalmente a Cérdoba. Posteriormente a
diversas gestiones por parte del Obispado y el gobierno de Paraguay para la creacion de una
Universidad propia, solo fue posible concretar la gestion de un colegio de instruccién media.
En 1776 fue creado por Cédula Real el Real Colegio Seminario Conciliar de San Carlos con

cursos de Teologia Escolastica, Teologia Dogmatica y Gramatica. Las clases comenzaron el 12

3 BENITEZ, Justo Pastor. La Vida solitaria del Dr. José Gaspar de Francia. Dictador del Paraguay.

Buenos Aires: El Ateneo, 1937. P. 5.
o VILLABOQY, Sergio. Paraguay de la independencia a la dominacién imperialista. Habana: Editorial de
Ciencias Sociales, 1984. P. 36.
> OEl, Sistemas educativos nacionales. Paraguay. P. 6.
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de abril de 1783. Su nuevo programa de estudios establecia los siguientes cursos: Gramatica o
Latinidad, Filosofia o Artes y Teologia. Esta institucion de pensamiento neoescolastico fue la
impulsora de nuevas dindmicas sociales, proveyendo al Paraguay de una nueva élite intelectual
criolla. Hacia fines de siglo las ideas de la Revolucion Francesa ingresaron entre los

conocimientos circulantes en el Seminario.

Los hechos en torno a las invasiones inglesas a Buenos Aires en 1806 y 1807, habian
revelado la creciente organizacion y la revolucionaria posicién ideoldgica de la burguesia criolla
del Virreinato. La invasidn francesa a la Espaia de Carlos VI y el inicio de la guerra de la
independencia en 1808, serian los detonantes definitivos para la intensificacién del accionar
opositor al régimen colonial. En este marco de agitada situacidon politica en la region, las
sucesivas sublevaciones en el Virreinato del Rio de la Plata derivarian en la Revolucidn de
mayo. Esta finalizé con la destitucidn del Virrey Cisneros y la creacion de una primera junta de

gobierno, en mayo de 1810.

A un afio de este acontecimiento, en mayo de 1811, Paraguay declara su independencia
de Espaia. La provincia del Virreinato de Rio de La Plata, se hallaba gobernada hasta el
momento por el espafiol Velasco. Inicialmente, él mismo conformd una primera Junta
provisional de Gobierno junto con Juan Valeriano Zeballos y el Dr. José Gaspar Rodriguez de
Francia. Como indica Benitez, en Paraguay se enfrentaban tres diferentes posiciones con

respecto a estos procesos politicos:

“(...) una reaccionaria, rica pero impopular, partidaria de Fernando VI,
rezagada en el curso del tiempo y de los acontecimientos; otra, partidaria de la
union con Buenos Aires, que contaba en sus filas militares de prestigio y los
jovenes formados en el Plata; y por ultimo la tendencia radical, capitaneada por el

Dr. Francia.”*’

Rodriguez de Francia, posicionandose paulatinamente en el centro de la escena politica,
fue protagonista del proceso independentista y difundié una serie de ideas en torno a la

necesidad de una nacién paraguaya autogobernada. Expulsado Zeballos bajo sospecha de

6 CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncién: Litocolor, 1998. P. 163.

BENITEZ, Justo Pastor. La Vida solitaria del Dr José Gaspar de Francia. Dictador del Paraguay.
Buenos Aires: El Ateneo, 1937. P. 58.
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conspirar con los portugueses, se conforma un primer consulado en 1813 (inspirado en el
concepto de Cénsul romano como sistema de gobierno), cuyos dos integrantes, Fulgencio
Yegros y el Dr. Francia alternarian su poder anualmente. José Gaspar Rodriguez de Francia

seria el inicial director del ejecutivo, puesto que no abandonaria hasta su muerte.

2- HISTORIA DE LAS POLITICAS CULTURALES DEL PARAGUAY:

2.1 Primer periodo nacional (1814-1870)

2.1.1 El gobierno del Dr. Francia, 1814-1840. Contexto. Sostén tedrico/
ideoldgico de las politicas culturales publicas:

José Gaspar Rodriguez de Francia nacido en Asuncién en 1766. Hijo de una familia
aristécrata, estudié “Filosofia y Sagrada Teologia” en la Universidad de Cérdoba donde se
gradud en 1785. Ejercid de abogado y catedratico de latin y teologia. Era un intelectual unido a
las ideas de la ilustracion; lector de Rousseau®® y Voltaire, fue declarado admirador de los

*9 Interesado

valores de la Revolucidn Francesa y el lluminismo, asi como del derecho romano.
en la politica, ocupd inicialmente el cargo de Alcalde del Cabildo de Asuncién, en 1808. Su
visiéon republicana vinculada a su admiracidn por las ideas jacobinas, se basaba en la nocidn de
soberania popular. Esto se relacionaria con sus planeamientos politicos y el impacto de sus
estrategias dirigidas a buscar representatividad en los sectores populares de la sociedad

paraguaya y a dialogar con los mismos.*®

Posteriormente a su participacion en el provisorio consulado conformado en 1811 y tras
sucesivas conspiraciones y negociaciones entre las fracciones internas y de las mismas con
Buenos Aires, el 3 de octubre de 1814, con una marcada representacion campesina 1 e
realizd un primer congreso que declaré a Francia Dictador Supremo de la Republica. En un
segundo congreso, convocado en 1816, se le dio caracter de perpetuidad a su cargo. El

parlamento jamas se reuniria durante el gobierno francista. Practicamente todo el poder se

8 PACIELLO, O. Instituciones romanas en la independencia del Paraguay. En: Conferencia, Universidad

Nacional de Asuncidn- Paraguay, mayo de 1994.P3.
% En relacion a esto véase: PACIELLO, O. Instituciones romanas en la independencia del Paraguay. En:
Conferencia, Universidad Nacional de Asuncidn- Paraguay, mayo de 1994.
0 15 expresion guarani "Carai Guazu" o "Gran Sefior" era algo asi como el titulo no oficial con el cual
Francia era llamado por el pueblo. CAZAL, Joel Atilio. Paraguay: de la independencia al oprobio. Nueva
Sociedad, (53): pp.113-122, marzo-abril 1981. P. 113.
1 Este grupo, que Villaboy identifica como una “incipiente pequefia burguesia”, estaba principalmente
compuesto por propietarios de tierras medianos y pequefios, que eran llamados chacreros.
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concentraria en el Dictador, que aprobaba las partidas, hacia labores de juez y sancionaba

desde cuestiones relacionadas con vestuarios, hasta aspectos referentes a los matrimonios.

Francia, durante su direccién del consulado de 1813, frente al peligro que implicaba la
declaracion de independencia para la soberania nacional, habia ordenado la militarizacién de
las fronteras, con lo que nacerian los nueve fuertes de la Republica. En esta etapa, comenzaria
el fuerte asilamiento al que someteria al Paraguay, con un férreo control de entrada y salida de
personas, y la limitacidon del comercio a algunos puertos fluviales. Desde 1816 solo se podria

comerciar desde Itapua; Unica puerta al exterior que se cerraria en 1818.

La organizacién de la administracion quedd practicamente reducida al Cabildo (solo
activo hasta 1824) y a los Alcaldes, quienes realizarian labores juridicas. Solo acompafarian a
Francia, un Ministro tesorero de hacienda también llamado Tesorero del ramo de guerra,
encargado de la administracién de fondos publicos y un Fiel de fechos, como Ministro de
confianza. La administracion se completaba con los ya existentes Comandantes o Sub-
Delegados que seguian érdenes de Francia para la organizacién del territorio nacional, que fue
dividido en 20 departamentos y subdividido en partidos. Cada departamento tenia un

comandante a su mando.

En lo socioecondmico cred un sistema autarquico. Al asumir el poder Francia declard el
monopolio del Estado de las exportaciones y posteriormente prohibid la entrada al pais a
comerciantes extranjeros. Desde 1822 llevé adelante una reforma agraria inaudita para el Siglo
XIX latinoamericano, expropiando gran cantidad de tierras y bienes. Declaré al campesinado
que trabajaba tierras de la Iglesia como propietarios libres. Desde 1828, expropid bienes
eclesiasticos, elimind el diezmo y los “(...) dltimos vestigios del tribunal de la Inquisicion.*® Creé
el sistema de haciendas llamadas “Estancias de la Patria” que el Estado administraba. El
sistema consistid en el parcelamiento de tierras expropiadas y su préstamo a familias de clase
baja y poblacidn nativa para su explotacion productiva; alli es a donde Francia mandaba a “{...)

1463

criar millares de caballos y bueyes. Se promovid la produccidn artesanal y la diversificacidon

de la agricultura para el autoabastecimiento. Su politica de distribucién de la riqueza habria

462 VILLABOQY, Sergio. Paraguay de la independencia a la dominacién imperialista. Habana: Editorial de

Ciencias Sociales, 1984. P. 67.
463 RENGGER, Juan; LOMGCHAMP, Marcelino. Ensayo histdrico sobre la revoluciéon del Dr. Francia.
Paris: Imprenta de Paris, 1828, pp. 252-253.
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promovido el acceso a los bienes basicos y al trabajo por gran parte de la poblacién.®®* Es
conocida la informacion que el naturalista Grandsire hizo llegar al Barén Von Humboldt: "(...)

se viaja por el Paraguay sin armas. No se ven mendigos; todo el mundo trabaja.™®

Continud vigente el Derecho privado espafiol y pervivio el sistema de reducciones
indigenas. Fuera de ellas, Francia conservo el régimen comunal para los pueblos nativos y “(...)

746 Asimismo, como destaca

respeto la costumbre indigena de cultivar colectivamente la tierra
la Nueva Historia del Paraguay: “(..) otorgd la liberacion a muchos indios de forma

individual.”*®’

Vale destacar la poblacién campesina, poseia un estatus legal secundario durante el
periodo francista, que perduraria desde la colonia y que continuaria con los Lopez. Este fue un
sistema que”... fue, en lo politico, semejante aun al de la intendencia militar y que, en lo social,
se basaba en el servilismo y la esclavitud, sea directamente frente al Estado, frente a sus

“habilitados” o frente a los “blancos” criollos que el Estado respetaba.”*®®

Sobre Francia y su gobierno existe una profusa bibliografia, que encierra un prolongado
debate. Su dictadura presenta una serie de rasgos y particularidades que se traducen en un
panorama politico y social complejo y, por otro lado, ciertamente diferenciado del resto de los
gobiernos independizados en América. La historiografia del siglo XIX**°, en general, lo definié
como un déspota que con su poder absoluto cercend toda libertad de un pueblo sumido en un
profundo silencio. Una primera corriente revisionista’’”® lo reconoce como el fundador del

Estado paraguayo, con una labor destacada en la defensa de la soberania nacional. Esta uUltima

interpretacion, ubica a Francia como un revolucionario que construyé su poder dictatorial

464 . . . . . ..
A este fin estaban destinados sus sucesivos decretos de regulacién de impuestos y expropiaciones.

CAZAL, Joel Atilio. Paraguay: de la independencia al oprobio. Nueva Sociedad, (53): pp.113-122,
marzo-abril 1981. P. 115.

466 VILLABOQY, Sergio. Paraguay de la independencia a la dominacién imperialista. Habana: Editorial de
Ciencias Sociales, 1984. P. 74.

467 CROCETI, Sandra. Nueva Historia del Paraguay. Madrid: Hispana Paraguay, 1997. P. 602.

ARDITI, Benjamin; RODRIGUEZ, J. Carlos. La Sociedad a pesar del Estado. Movimientos sociales y
recuperacion democratica en el Paraguay. Asuncion: El Lector, 1987. P. 54.

**Robertson; Rengger y Longchamp. En: ARECES, Nidia R. Estado y Frontera en el Paraguay. Concepcion
durante el gobierno del Dr. Francia. Asuncién: CEADUC, 2007. P. 38.

470 BAEZ, Cecilio; GARAY, Blas. En: ARECES, Nidia R. Estado y Frontera en el Paraguay. Concepcion
durante el gobierno del Dr. Francia. Asuncion: CEADUC, 2007. P. 38. Encontramos aqui también a Raul
Amaral.
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desde una lectura ilustrada, pero dirigida a empoderar a las clases populares.”’”? Es posible
distinguir dos lecturas historiograficas e ideoldgicas en torno a la tarea de Francia, que
estructurd un régimen riguroso aislando al Paraguay y asumiendo todo el poder del Estado.
Una interpretacién asume que era una postura necesaria puesta al servicio de una finalidad
superior que era construir un Estado soberano. Otra postura ve esto como un rasgo de un

marcado despotismo.

Lo cierto es que Francia fue un agente determinante para la independencia del Paraguay
y en el proceso de construccidn nacional y por lo tanto, con su intervencidn, en el accionar
politico cultural de la Republica. Un pais al que marco a partir de diferentes acciones tomadas
durante su gobierno e iniciando una tradicién de autoritarismo que para muchos autores*’?,

impresa como una marca indeleble, es retomada una y otra vez en la historia paraguaya.

2.1.2 Accionar politico-cultural del Estado. Areas e Instituciones:

En primera instancia, observamos como un elemento central de la politica francista
vinculada a lo cultural, la fuerte militarizacién de la vida social. Por otro lado, como indica Nidia
Areces*”, el aislamiento al que Francia someti6 al Paraguay, es un aspecto que puede ser
entendido en cierto sentido como una accionar intimamente relacionado a lo politico- cultural
y como veremos, un factor significativo en la construccion de su identidad nacional. La
creacion de una férrea frontera que separaba al paraguayo del exterior, afectd el proceso
sociocultural de la Nacién y es una directriz del gobierno de la que se desprenden una serie de
acciones estatales especificas, relacionadas al sector de las artes. Es asi, que en relacién al
impacto cultural de este modelo politico, este retraimiento es relacionado por muchos autores

como el origen del crecimiento de la produccién artesanal de la época y como uno de los

“% AMARAL, Radl. Escritos Paraguayos. Tomo 1. Asuncidn: Distribuidora Quevedo de Ediciones

Paraguayas, 2003. P. 5.

72 \iéase: CACERES L, Domingo Antonio. Dos Palabras Sobre Historia Politica y Social del Paraguay.
Journal of Inter-American Studies, Vol. 7, (3):pp. 357-362, Julio de 1965.

73 ARECES, Nidia R. Estado y Frontera en el Paraguay. Concepcion durante el gobierno del Dr. Francia.
Asuncién: CEADUC, 2007. P. 81.
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motivos de la extension del habla guarani.*”* En relacién a esto decia Rennger: “En el Paraguay

han adoptado los vencedores la lengua de los vencidos.”*”

La escasa accion cultural del Estado estd fundamentalmente comprendida en dos
orientaciones, la militar y la educativa, en estrecha relacidon. Estos universos se solapan vy
podria decirse que el dominio de la nocidn de soberania y construccidon nacional subordiné lo
cultural a lo militar. Observamos cierta indiferenciacion del sector militar y el educativo, o la
existencia de un “bloque educativo-militar” que evidencian las politicas publicas del gobierno.
En esta linea Crocetti plantea que para Francia, dada la situacion politica de la region, era mas:

“(...) importante formar la formacion de soldados que de intelectuales.”*’®

A modo general, Francia, como destaca Benitez: “Se mostrd enemigo de la Cultura. Todo

#477 Cabria aclarar

lo subordind a preparar una potencia nacional para salvar la independencia.
gue esta animadversion a la construccidon de un programa cultural del Dictador, en el sentido
gue Benitez le imprime, va dirigido al ausente fomento de la alta cultura y de las instituciones
mediatizadoras de la misma, como museos, teatros, academias, universidades, etc. Lo que
queda claro es que, como sefala Salerno, “(...) durante su gobierno no se conté tampoco con

una Politica Cultural que promoviese expresiones creativas (...)”*’

En funcién de estos aspectos se organizd la estructura administrativa cultural que no
contaba con ningun drgano abocado a la coordinacidon de la materia. Bajo la dictadura, el
sector fue reducido a su minima expresion. Solo encontramos 3 instituciones publicas en el

area: La Escuela, La Escuela de Musicos y la Biblioteca Publica.

Dada las preocupaciones de Francia, destaca la escuela como la institucién cultural

central del pais y la formacién basica como un interés prioritario del gobierno. En 1828 se

47 PLA, Josefina. Las artesanias en el Paraguay. Asuncidon: Comuneros, 1969. ; AMARAL, Raul. Escritos

paraguayos 1, Introduccion a la cultura nacional. Asuncién: Distribuidora Quevedo de Ediciones, 2003.
SALERNO, Osvaldo. Paraguay. Artesania y Arte popular. Asuncién: Centro de Artes Visuales- Museo del
Barro, 1996. P 12.

*> RENGGER Y LONGCHAMP. Ensayo histdrico sobre la revolucion paraguaya. Paris: Imprenta de
Moreau, 1828. P. 274.

#® CROCETI, Sandra. Nueva Historia del Paraguay. Madrid: Hispana Paraguay, 1997. P. 649.

BENITEZ, Justo Pastor. La Vida solitaria del Dr. José Gaspar de Francia. Dictador del Paraguay.
Buenos Aires: El Ateneo, 1937. P. 105.

478 SALERNO, Osvaldo. Paraguay. Artesania y Arte popular. Asuncién: Centro de Artes Visuales- Museo
del Barro, 1996. P 12.
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incorpora la educacidn obligatoria hasta los catorce afios a cargo del Estado. Este costeaba 144
maestros a los que se les entregé un caballo, ropas y que cobraban 6 pesos*’”® fuertes por mes,
la organizacién se completaba con la inspeccion a cargo de jueces y alcaldes. Hacia 1934, los
docentes realizaban su tarea en escuelas de local propio distribuidas en todo el territorio
paraguayo y educaban alrededor de 5.000 nifios*®°, en una nacién de aproximadamente
100.000 habitantes. La formacidn, de régimen militar, se orientaba concretamente a “...) leer,

~8! " De este modo, Paraguay fue el primer pais de Latinoamérica en brindar

escribir y contar
ensefianza gratuita, aunque, vale aclarar, que Francia habia autorizado a los docentes a cobrar,

derecho que naturalmente ejercia la mayor parte.

Durante su gobierno, Francia instrumentd también politicas vinculadas a lo cultural
orientadas a la legitimacidn de su gobierno y a la difusion de las nociones de nacién y
patriotismo. Para esto, desde los colegios se infundié un discurso de su pufio y letra; el

Catecismo de Patrio reformado.*®

El texto, estaba inspirado en los principios Rousseaunianos
expuestos en Emilio o de La Educacion y en El Contrato Social en torno a las ideas de bondad y
libertad humana. Asimismo, forma y aspectos del contenido, continuaban la tradicidn de otros
catecismos populares, como el Catecismo Real’® creado por el Fray San Antonio de San
Alberto, obispo del Paraguay entre 1780 y 1783, para animar la fidelidad al Rey entre el
vasallaje o, el Catecismo de San Alberto por Lazaro de Rivera, Gobernador del Paraguay a fines

del S XIX, dirigido a los nifios y destinado a estimular su subordinacién al feudo. La educacion

publica, ubicada en zonas de campafia, se complementaba con la ensefianza en algunas

% BENITEZ, Justo Pastor. La Vida solitaria del Dr. José Gaspar de Francia. Dictador del Paraguay.

Buenos Aires: El Ateneo, 1937. P. 142. Amaral refiere que eran 5 pesos. AMARAL, Raul. Escritos
paraguayos 1, Introduccion a la cultura nacional. Asuncién: Distribuidora Quevedo de Ediciones, 2003.
P. 11.
480 AMARAL, Raul. Escritos paraguayos. Tomo 1. Asuncion: Distribuidora Quevedo de Ediciones, 2003. P.
11.
*®ICARDOZO, Efraim. Apuntes de Historia Cultural del Paraguay. Asuncidn: Biblioteca de Estudios
paraguayos, 1998. P.212.
8 BERTAUD, Jean Paul. Francia en los tiempos de la Revolucion 1789-1795. Buenos Aires: Vergara,
1990. P. 241.
483 Que, como desarrollaremos posteriormente, fue destruido durante la dictadura de Stroessner.
Margarita Duran encontré un ejemplar en un archivo argentino y lo edité en forma facsimilar (Catecismo
de San Alberto, Asuncién, Intercontinental, 2005). “En el siglo XX ya que: la escuela histdrica de
Stroessner llevo a cabo una politica de destruccion sistemdtica de los documentos que la contradecian:
no queda en los archivos del Paraguay ningun ejemplar del Catecismo de San Alberto, texto absolutista
empleado en las escuelas de Francisco Solano Ldpez. El Catecismo, redactado por el obispo José de San
Alberto a fines del siglo XVIll, ensefiaba que “el origen de los reyes es la misma divinidad”;Lépez lo
utilizaba cambiando rey por presidente. RODRIGUEZ ALCALA, Guido. Imagenes de la Guerra de la Triple
Alianza. Didlogos, DHI/PPH/UEM, v. 10, (1): pp. 105-115, 2006. P 115.
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escuelas de Asuncién impartida por particulares. Esta formacién privada, era brindada por una

pequefia cantidad de docentes. ***

Hacia 1838, Francia construyo y organizé una Biblioteca Publica. Dio la orden de

acondicionar un local y recopilar la Bibliografia.**®

Como menciona Benitez, se han hallado documentos que acreditan que existid una
Escuela de Musicos, “(...) de la cual salian los profesionales para cada uno de los cuerpos de
fusileros, granaderos y husares. A los jovenes de dicha institucion se les costeaban el vestuario,

17486

manutencion y la educacion, a cuyo efecto se pagaba un maestro de primeras letras. Fue

creada en Asuncién en 1817 y llamada Escuela de Jévenes Aprendices de Musica Militar.

Como una continuidad del proceso Jesuita, los musicos soldados eran usualmente
guaranies y tocaban instrumentos como arpas y guitarras en los cuarteles. Los instrumentos y
partituras eran encargados a comerciantes del Brasil. Cardozo menciona que una de las Unicas
via de expresion opositora estuvo dada por la musica. En contra de lo que se supone, en el
caso de la musica el accionar de Francia parece haber ido en direccidon del fomento de la
disciplina en una intervencién que vinculaba lo popular y lo militar. Segin Szafran existen

IM

datos del archivo de Asuncidon sobre el “(..) extenso trdfico de instrumentos musicales,

partituras y accesorios instrumentales que eran adquiridos por el Estado para difundir el arte

1.”*7 E| autor cita a Dionisio Gonzales Torres:

musica
“Durante la dictadura de José Gaspar Rodriguez de Francia, la musica

popular tuvo gran desarrollo y difusion porque organizé bandas militares en

todas las unidades de la Capital y de la Campafia, facilitd la incorporacion de

instrumentos musicales (clarinetes, pifanos, trompas, oués, violines,

tambores, tridngulos y panderetas) en la tienda del Estado donde se vendian

cuerdas de arpa y guitarra a precios reducidos.” *®

a84 PLA, Josefina. Historia cultural Vol. 1. Asuncion: RP, 1992.

KALLSEN, Margarita. Biblioteca Nacional de Paraguay. Boletin de Anabad, XLII, (3-4): pp. 329-339,
Madrid, Jul- Dic. 1992. P. 329.

486 PEREZ, J. F. Curiosidades de la Dictadura Vitalicia. El Orden, Setiembre 20 de 1933. P 107.

SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.

485

487
21.
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De la escuela mencionada surgieron gran cantidad de guitarristas y cantantes populares.
Como: “Anastasio Roldn de Caraguatay, quitarrista y poeta, autor del primer Himno patridtico
con su mdsica y letra en guarani.”** Este desprendimiento habria dado origen a la primera
musica paraguaya. Johann Rudolph Rengger*®*médico suizo expedicionario comentaba: “La
musica es mondtona, por lo que casi todas las canciones tienen la misma tonalidad. El canto se

acompaiia con guitarra, que todos, por supuesto, tocan mediocremente.”*!

Los hermanos y
comerciantes ingleses Guillermo y Juan Parish Robertson*** expulsados por Francia en 1815, en
sus cartas sobre el Paraguay se refieren a un canto similar a un lamento que cantaban los

paraguayos, llamado purahéi asy*® (canto lloroso)

La principal actividad oficial relacionada a la cultura popular era la fiesta por los festejos
del 6 de mayo, fecha de Reyes y del nacimiento de Francia. Para la misma, “(...) se realizaban

bailes, fuegos artificiales y diversas otras distracciones.”***

El resto de las festividades populares
se vinculaban fundamentalmente al imaginario religioso, muchas de ellas databan de S.VII.
Eran la fiesta de navidad, el dia de la cruz, la semana santa, la fiesta de la Virgen de la
Asuncién. También San Blas, las fogatas de la noche de San Juan®®, fiestas patronales que se

contindan realizando actualmente.

Posteriormente a la independencia se diversifican las actividades artisticas de las clases
populares, como con la aparicidon de la polca paraguaya. El surgimiento de diversas danzas y

musicas de origen europeo en el Rio de la Plata a inicios del S. XIX tales como el vals, la

polca®®, la mazuca o el chotis encierra un rico proceso de traslado, apropiaciéon y
** Ibid.

* Escribi6: Historia de la Revolucién del Paraguay y el gobierno dictatorial del Dr. Francia y Viaje a
Paraguay.

! RENGGER Y LONGCHAMP. Ensayo histdrico sobre la revolucion paraguaya. Paris: Imprenta de

Moreau, 1828.
492 (Parish Robertson. Cartas sobre el Paraguay. Londres, 1838.)
93 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P

22.
o8 BENITEZ, Justo Pastor. La Vida solitaria del Dr. José Gaspar de Francia. Dictador del Paraguay.
Buenos Aires: El Ateneo, 1937. P. 213.

% BENITEZ, Justo Pastor. La Vida solitaria del Dr. José Gaspar de Francia. Dictador del Paraguay.
Buenos Aires: El Ateneo, 1937. P. 213.

*% Habfa nacido en Bohemia; su nombre deriva de la palabra checa "pulka" que significa "mitad" y hace
referencia a la forma del baile. La primera referencia de su existencia en Paraguay se encuentra en El
Semanario del 27 de noviembre de 1858. SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay.
Alemania: Jesuitenmission Niirnberg, 2007. P. 27
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resematizacién cultural por las clases populares, que “importo” y redefinid este gusto
imitando los pasos de los salones de baile. Bruno Jacovella hizo las siguientes referencias sobre

la pedagogia jesuitica y su modo de continuidad en el periodo francista:

“(. . .) a cuyo sistema de civilizacion ha de atribuirse tal vez la inexistencia de
los bailes de parejas sueltas que caracterizan a todo el resto del pais, porque los
jesuitas -y el doctor Francia no fue luego mds benigno- no permitian fiestas
familiares, sino publicas, con danzas-juegos y representaciones escénicas armadas
por ellos, y sélo en fechas espaciadas, de modo que los bailes del Peru no entraron

profundamente alli (...)*’

Este surgimiento de bailes de alta sociedad que pasarian a formar parte del folclore
popular, se daria posteriormente a la apertura del puerto de Buenos Aires. Fue un canal para
la llegada de elementos culturales que, provenientes de Paris y Espafia, anteriormente
arribaban a Ameérica por Lima o Santiago de Chile. El proceso referido se dio con mayor
facilidad durante el periodo que va de la expulsidn jesuita y comienzo del gobierno de Francia

y posteriormente al mismo.

La “aproximacion” de las parejas durante la ejecucion, en algunas de estas danzas,
habria ocasionado su falta de ensefianza en las misiones jesuitas, aunque si esta documentada
la ensefianza de otros bailes.**® No existieron danzas del tipo de las picarescas, de pareja suelta
(zamba, resbalosa, firmeza, etc.) cuando si se bailaban en el resto del pais. Posteriormente,
cada regidn, y fundamentalmente la poblacidn rural, imprimé diferentes marcas ritmicas e de
instrumentacion a estas nuevas manifestaciones. Como indica Szaran. “La polca paraguaya

7499

viene a ser una Polca mds lenta manteniendo las mismas caracteristicas ritmicas. Para el

autor el origen principal de la musica popular paraguaya se halla en Espafia, si bien encuentra

7 JACOVELLA, Bruno. Las regiones folkléricas argentinas / introduccion histérica y antropogeografica.

En: IMBELLONI, José y otros. Folklore argentino. Buenos Aires, Nova, 1959. P. 94.
*% Uno de los primeros maestros fue Luis Berger (1588-1639), un misionero instalado en la Reduccion
de San Ignacio. Sobre el caracter pagano de algunas danzas, en un texto del padre Juan Manuel Peramas
citado por Szaran se lee: “Las danzas tenian lugar solamente en las grandes festividades del afio, en la
plaza, en presencia de todo el pueblo y el pdarroco, intervenian en ellas nifios y jovenes, varones y mujeres
por separado.” SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission
Nirnberg, 2007. P. 159.
499 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.
29.
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en la lirica guarani el principal aporte nativo. Actualmente la Polca ejecutada con arpa es la

danza nacional del Paraguay.

Hacia 1820 aparece la danza popular afro-paraguaya Pitiki Pitiki, que como sefala
Szaran.”Se baila el 6 de enero en las festividades de San Baltasar. La musica es acompafiada

con ritmos de tambores de diferentes tamafio, sin melodias.”*®

Este fendmeno es significativo
ya que estas comunidades africanas, todavia existentes, se asentaron en la actual localidad

Loma Campamento, llevados por el general uruguayo Artigas.

En cuanto a la historia del Teatro se considera a la dictadura francista como un extenso
paréntesis entre las primeras manifestaciones de la Colonia y de las misiones, y el periodo
posterior.®® Se conocen una serie escueta de actividades o espacios culturales individuales en
distintas disciplinas artisticas durante la dictadura francista. El periodista Arsenio Lépez
Decoud resefio en 1935 en su trabajo “Una Escuela de Danza bajo Francia”, la breve existencia
de esta institucion privada.”® Se trata de un intento fallido de instalar la primer escuela de
Danza del Paraguay independiente, por parte de Antonio de los Santos en 1816. En su solicitud

a Francia para su autorizacion mencionaba:

“(...) suplicando concederme permiso, para poder buscar medios de mi
existencia individual, cual es una Escuela de Danza, en la cual no pueda sequirse
motivo de escdndalo y menos perturbar el orden qual de quietud y sosiego y si
p.a.qg.e. esta sirva de distraccion a los jobenes siendo una diversion sencilla, y
onesta a la que pueda servir de obstdculo p.a evitar otros males q sin ella puedan

causarse...”””

La solicitud fue denegada.

2.2. Transicion, 1840-1844. De Francia a Lopez:

*% |bid. P.389.
%1 DE LOS RIOS, Edda. Dos caras del Teatro Paraguayo. Salvat, Ricard, pr. Alicante: Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, 2002. (Edicion digital basada en la edicién de Asuncidn (Paraguay), Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional, 1994.)
%2 LOPEZ DECOUD, Arsenio: Una Escuela de Danza bajo Francia. Guarania, Afio Il, (16): pp. 5-6,
Asuncién, 20 de febrero de 1935.
°03 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.
160.
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El 20 de setiembre de 1840 murié el Dr. Francia. Se constituyé una Junta Provisoria de
Gobierno. Posteriormente a sucesivas disputas politicas, el Comandante General de Armas
Mariano Roque Alonso, convocd a un definitivo congreso del 12 de Marzo. En este se
dividieron las opiniones entre francistas, que presentaban como presidente a un delegado de
Misiones, Norberto Ortellado, vy los lopiztas, que proponian la creacién de un Consulado a la
semblanza del que habia conformado el Dictador Francia. El congreso reunido nombré a Carlos
A. Lépez y a Mariano Roque Alonso Cdnsules de la Republica. El Consulado conformado

deberia asumir los poderes ejecutivo, judicial y militar por 3 afios.

Desde este momento existid una expresa voluntad de retorno a ciertos aspectos del
orden prefancista, pero desde un marco republicano. Se restituyeron asi la Iglesia y el Cabildo

como instituciones representantes del nuevo/antiguo orden.

Desde el punto administrativo, se transformé rapidamente y como veremos, quizas solo
en apariencia, el sistema francista que aglutinaba todos los poderes del Estado en su persona.
El Cabildo o Cuerpo Municipal, estaba compuesto por seis ciudadanos de “virtud y luces” y una
de sus funciones fue dirimir las diferencias entre los consules. Posteriormente, estos asuntos
pasaron a estar regidos por el Estatuto provisorio de administracion de justicia, de 1842. De
este modo, las tareas se trasladaron a magistrados y se suprimieron los cuerpos municipales.
De todos modos, es importante recalcar que con el nuevo Estatuto las Leyes espafiolas no
perdian vigencia, alli donde no contradecian la recién dictada legislacién nacional. Entre las
tareas que llevd a cabo el Consulado se encuentran la acufiacién de las primeras monedas

paraguayas, la reglamentacion de la policia y la reorganizacién del ejército.

Relacionado a lo cultural, la medida inicial de gobierno fue impulsar la ensefianza, en
pos de “(...) formar estas elites intelectuales que fomentaran el desarrollo de la republica.”*
En el sector primario, se procedié con la destinacion de diez mil pesos a escuelas rurales. Ya en
1841, para resucitar las ensefianzas media y superior, fue nuevamente puesto en
funcionamiento el cerrado Colegio Seminario de San Carlos. Para esto, irdnicamente, se

utilizaron parte de los sueldos no cobrados por Francia; 36.564 pesos fuertes.

>08 CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncidn: Litocolor, 1998. P. 223.
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En cuanto al sistema educativo, no solo vemos en el Consulado la restitucion del orden
que precedid a la dictadura de Francia en lo econdmico y administrativo, sino también en la
rehabilitacion del modelo civilizatorio y del discurso hegemodnico en las aulas. De este modo,

se prohibié el habla del guarani:

“Digamos de paso que el gobierno de Don Carlos Antonio reedito la actitud
de los proceres de mayo en lo que al guarani afecta, o sea prohibiéndolo en las
escuelas, con lo cual propendian, no a la coercion del idioma verndculo, ya que
este podia practicarse ampliamente fuera de los colegios, sino a la alfabetizacion

en castellano, como imprescindible medio de ampliar la cultura.”®

“Al que era sorprendido habldndolo, los ayudantes o fiscales le entregaban
un anillo de bronce que el "agraciado" procuraba pasar lo mds pronto posible a
otro sorprendido por él en falta, y asi sucesivamente. Los sdbados se hacia contaje
de anillos y a los desafortunados poseedores de tales presentes griegos se le
sacudia lindamente el polvo en presencia de espectadores, "que acudian a

presenciar la azotaina — dice Cardozo — como a una rifia de gallos.”**

Con el Consulado retorna el culto catdlico al Paraguay. El Estado ordend el derribo de la
vieja catedral de Asuncién para la construccidon de una nueva. La iglesia volveria a ocupar un
espacio primordial en la administraciéon de poder acompafiando al Estado. La misma volveria a
hacerse presente en el plano econdmico recuperando propiedades y consiguiendo nuevas, asi
como en lo educativo. Desde este momento se constituiria en un agente crucial en el proceso

de estructuracion del ambito cultural en el Paraguay decimondnico.

2. Gobierno de Carlos Antonio Lépez, 1844-1862. Contexto. Sostén

tedrico/ ideoldgico de las politicas culturales publicas:
En marzo de 1844, el Congreso reunido en el antiguo Cabildo le otorga a Carlos Lépez la
presidencia de la Republica por un periodo de 10 afios. Se sanciond entonces la “Ley que

7507

establece la Administracion Publica de la Republica del Paraguay. Este, el primer escrito

constitucional de la Republica, de intenciones democraticas y liberales, fue elaborado por el

°0> PLA, Josefina. Apuntes para una Historia de la Cultura paraguaya. Asuncion, ICl, 1992. P. 9.
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Ibid.
>07 CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncidn: Litocolor, 1998. P. 239.
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propio Lopez. Pese a estas pretensiones, el mismo establecid un Congreso nacional “...)
compuesto por doscientos diputados elegidos en la <forma hasta aqui acostumbrada, debiendo
ser ciudadanos propietarios de las mejores capacidades y patriotismo> (Titulo Ill, Art.1)*® y que
debia reunirse cada 5 afios. Asimismo, el texto instaurd la division de los poderes y sus

limitaciones.

En lo econdmico, como menciona Cardozo: “Durante la primera presidencia de Don
Carlos Lépez se acentud y legalizé el cardcter mercantilista del Estado paraguayo.”® El Estado
era el mayor poseedor de tierras y el mayor productor ganadero y agricola. Hacia 1840 existian
sesenta y cuatro de las Estancias de la Patria, creadas por Francia. Se continud con el sistema,
pero se arrendaron y vendieron tierras. En 1845 se acufiaron las primeras monedas. Al afo

|II

siguiente se declararon propiedad del Estado las plantas de Yerba mate (el “oro verde”) y las
maderas de construccidn naval. Ya en 1850 comenzé uno de los emprendimientos mas
importantes del Gobierno, la Fundicidn de Ybycui; fue la primera de América espafiola y estuvo

a cargo de ingenieros extranjeros.

Lépez, a pesar de profesar animadversion por la religién, progresé en el apoyo Estatal
que el Consulado habia dado a la Iglesia, para su reorganizacion. En su primer afio de gobierno
se eligio a su hermano Fray Basilio Antonio Lépez como el primer Obispo del Paraguay.
“Suprimidos los diezmos por Francia, ellos fueron restablecidos en beneficio de la hacienda
nacional que tomé a su cargo los gastos del culto y los emolumentos de los sacerdotes.”™° Asi
los miembros de la iglesia pasaron a ser miembros del Estado y, en contra de algunas
voluntades, a ser regulados por el mismo. La Academia Literaria, otro organismo estatal y que

poseia formacién religiosa, proveia a la iglesia de aspirantes a sacerdotes.

Con el gobierno Carlos Lépez se efectud una nueva intervencion sobre la cultura de los

pueblos nativos, en pos de su liberacidn. “En 1848 se declararon extinguidas las comunidades

»511

de los 21 pueblos indios. Este afio Lopez firmd un decreto declarando libres a la totalidad de

los originarios del Paraguay y mencionando: “No es compatible con el actual estado de la

°% SOLER, Lorena. La familia paraguaya. Transformaciones del Estado y la Nacion de Lépez a

Stroessner. En: ANSALDI, Waldo, (dir.) La democracia en América Latina. Un barco a la deriva.Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2007. P. 441.
°09 CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncién: Litocolor, 1998. P. 240.
Ibid. P. 235.
CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncién: Litocolor, 1998. P. 240.
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Republica, ni el funesto y ruinoso régimen de comunidad, ni el sistema de Libertad discurrido

precisamente para apurar el sufrimiento de los naturales”*

De este modo, las comunidades y
sus modo de organizacidn y vida se desintegraron, en el proceso de integracion a los poblados
paraguayos. Se hicieron desaparecer sus anteriores mecanismos administracion y de
participacion en el Estado; la organizaciéon de comunidad en las antiguas Tava y los cabildos
con representaciéon nativa. Estos ultimos, fueron sustituidos por jueces encargados de
promocionar la formacidn de los indigenas, en la lengua castellana y en oficios de herencia
jesuitica. Como parte fundante de esta implantacion identitaria se les otorgé la ciudadania y
se les obligd a adoptar nombres espafioles. Asimismo, en lo econémico, se promovié su

inclusién al Estado con la entrega de un lote de tierra, 2 vacas, 2 bueyes, un arado y semillas

por familia.

Las comunidades abandonaron sus aldeas paulatinamente y se trasladaron a diferentes
terrenos. Eran controlados por una comisidn nacional a fines de medir el rendimiento en la
explotacién de la tierra y analizar su comportamiento como ciudadanos paraguayos. Como
parte de la misma disposicion el guarani recibiria un primer embate estatal. En 1848, Ldpez
manda a sustituir los nombres y apellidos de la poblacidon de raiz guaranies, por nuevos de
origen espafiol. Asimismo, la ciudadania adquirida obligaba a realizar el servicio militar. Esto
produjo un nuevo proceso de marcado mestizaje entre los guaranies y la poblacién campesina.
La nacidn contaba, segun el censo ordenado por Lépez en 1846 con aproximadamente 35.000

guaranies, en una nacién de mas de 250.000 habitantes.

En la Ley fundacional de la administracion publica se establecen las bases para la
ampliacion y el disefio curricular de la Instrucciéon publica, destacandose la necesidad de
extenderla a la educacién superior. También “(...) se dispuso que los establecimientos de
educacion primaria y cientificas debian ser costeados por los fondos de la nacion, es decir, se

313 | 3 educacién privada necesitaba de

consagro el rango de estos como instituciones oficiales.
una licencia estatal y se debia adecuar a la regulacidon de los contenidos arbitrados por el

gobierno.

>12 CROCETI,Sandra. Nueva Historia del Paraguay. Madrid: Hispana paraguay, 1997. P. 692.

>3 PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 12.
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Para diversos autores vinculados a la historiografia tradicional, Don Carlos retoma los
lineamientos culturales de los proceres de mayo. Pla refiere que Lépez: “(..) difirio
seguramente de aquellos en su criterio acerca de los procedimientos a través de los cuales
llevar la ilustracion al pueblo. Asi como para Alberdi "gobernar era poblar", Don Carlos desde el

w14 En esto se observa una

principio hace patente su principio: "(...) gobernar es ensefiar.
reafirmaciéon del discurso colonial civilizatorio en las politicas culturales publicas. En este
sentido, otro aspecto que se destaca del legado histérico del gobierno es la reconstruccién de
las elites intelectuales del pais acalladas por Francia.>® Lopez observa esta ausencia como un

claro problema, ya que implicaba un impedimento en la elevacion espiritual del pueblo.

Si bien proseguirian la extensa serie de polémicas, luchas y negociaciones con Brasil y
con Rosas en Argentina por el reconocimiento de la soberania paraguaya, un aspecto
fundamental de esta nueva etapa de gobierno, es la paulatina apertura de las fronteras

culturales y comerciales.

Un aspecto crucial de la politica cultural Lopista, en contraste con la Dictadura del Dr.
Francia, es su disposicion a “exportar” saberes, como necesidad insoslayable en pos del
progreso nacional. Para esto se sirvido de dos estrategias: por un lado, la contratacion de
profesionales europeos en el area de la técnica, el arte y el profesorado y, por otro, la creacion
de un sistema de becas para paraguayos. Esto naturalmente afecté a la configuracion

sociocultural en su conjunto, dada la influencia del conocimiento extranjero.**®

Hacia 1854 Don Carlos Lopez seria reelecto. Siguid adelante con sus lineamentos
econdémicos y politicos. Como aspectos politicos destacables, en un pais de un desarrollo
industrial inédito para la época en Latinoamérica, se pueden mencionar la conformacién de
una tropa mercante que comerciaba con Argentina, Uruguay y Europa. Por otro lado, la
inauguracién del ferrocarril en setiembre de 1861, el segundo de Latinoamérica. Cabe destacar
el continuo desarrollo de un modelo econdmico ajeno a la ortodoxia econdémica de la época.
En este sentido, se dio la creacion del peso papel moneda. Como sefiala Almada: “El tesoro

nacional- decia el billete- pagard al portador la cantidad de “X” pesos por valor recibido. Nada

>4 PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 12.

515 ,
Ibid., P. 6.
>16 ZALAZAR, Raquel. Regeneracion de la Sociedad paraguaya: Aporte de los inmigrantes (1870-1904)
Didlogos, DHI/PPH/UEM, V. 9, (2): pp. 67-78, 2005. P. 68.
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de canje a paridad oro o divisa oro; la nacion respondia por su valor con una inmensa

riqueza.”"’

En el ambito cultural, el presidente destacd en sus planteos, el incumplimiento de los
objetivos educativos que habia propuesto el congreso de 1844. Desde la dptica de Ldpez, la
falta de profesionales seguia siendo un escollo para el desarrollo de la nacidn. Pero, como
destaca Pla: “Es ahora, en su nuevo término presidencial, cuando la contratacion de personal

extranjero se extiende a todos los ramos técnicos y profesionales {(...)"”*®

En cuanto a la educacién primaria, segin los censos nacionales, en 1857 habia 408
escuelas publicas que brindaban educacién a 16.755 alumnos. Ya hacia 1862, segun las mismas
fuentes, el nimero de escuelas habia 435 escuelas con 24.524 alumnos.’* Existia, fruto del
modelo colonial, una marcada descentralizacién del servicio educativo, la mayor cantidad de
escuelas se ubicaba hacia las zonas rurales. Una parte significativa la educacion, como las de
las 21 comunidades nativas, era solventada por el Estado. Pero el resto era pagado a un real

mensual por alumno.

En esta nueva etapa, donde se percibié un menor compromiso en la lucha por la
soberania nacional, se abre un nuevo proceso en la historia de la politica cultural del Paraguay.
El mismo, estaria impulsado sobre todo por la concrecion mas acabada de los objetivos
educativos del gobierno, que, como veremos, propiciarian un primer desarrollo del campo
artistico y patrimonial de alta cultura. En lo concreto, el viaje a Europa de Francisco Solano
Lépez (1853-1854) como jefe de misidn diplomdtica ante varias autoridades europeas, seria un
impulso significativo. El hijo del presidente realizé un largo periplo que abarcé Inglaterra,

Francia, Cerdefia, Italia y Espafia.

En 1855 arribd al Paraguay, traido por Solano Lépez, lldefonso Bermejo. Fue contactado
por Francisco Solano Ldépez en Paris. Bermejo nacid en Cadiz en 1820, era dramaturgo,
periodista, poeta y profesor. Habia estudiado en Sevilla. Ostentaba el titulo de Caballero de

Isabel la catédlica. Rapidamente se transformaria en el personaje que iniciaria la instauracién las

> ALMADA, Martin. Educacion y Dependencia. Asuncion: Intercontinental, 1989. P 36.

PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 18.
CARDOZO, Efraim. Breve historia del Paraguay. Buenos Aires: Eudeba, 1965.
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instituciones y disciplinas principales del disefio cultural del Estado, hasta la guerra de la triple

alianza.

Tras ser contratado por el gobierno, comenzd con la organizacidn del teatro paraguayo,
fundando el Teatro Nacional.”® Para esto el gobierno construyé un edifico, del que Bermejo
trazé los planos. Se ubicaba cerca de donde actualmente se halla Teatro Municipal de
Asuncién. Formo un elenco que presenté comedias, dramas, zarzuelas, entremeses y sainetes.
Asimismo, en 1858, llevd a Paraguay a la Compaiiia espaiola de Garcia-Barreda; primera
companiia extranjera que actud en el pais. La misma presentd su drama “Un paraguayo leal”.
Hasta 1864, siguieron actuando en el Paraguay compafiias extrajeras, como la dirigida por

Pelayo Azcona.

Fundd y organizé el Conservatorio de Musica y Declamacién en junio 1855. El mismo
afio habria presentado la primera obra de su tipo en Paraguay, la épera comica (una zarzuela

popular en Espafia), denominada “Colegialas y soldados”.

Como periodista fundo, dirigid y escribioé en el peridédico semanal “Eco del Paraguay”,
donde realizd la primera critica de Artes Visuales y las primeras sobre Teatro del Pais. Estas

ultimas, sobre las obras que llegaron al pais entre 1858 y 1862.

Bajo su direccidn se abrid la Escuela Normal del Paraguay. La institucidon que tendria por
objetivo principal la formacién de futuro estudiantado de nivel superior. La Escuela
permanecié abierta hasta 1856. Posteriormente, una parte de los egresados fueron premiados
con el acceso directo a la nueva Aula de Filosofia, también dirigida por Bermejo. En 1856
comenzd entonces la tarea de este espacio, cuyo plan de estudios, era de claro corte
neoescolastico incluia “Historia Sagrada y profana en toda su extension.””’ Aqui es donde,
como parte de la iniciativa publica, Bermejo cred en 1860 “La Aurora”, la primera revista
literaria del Pais y embridn de su romanticismo literario. De esta institucidn surgiria una parte

significativa de la nueva elite intelectual y artistica de fin del Siglo XIX en Paraguay.

220 up fines del siglo XIX se construye un teatro para sustituir a los tinglados improvisados que
albergaban con frecuencia a las compafiias de comedias, dpera, opereta y zarzuelas que recorrian en
permanentes giras el continente americano.” DE LOS RIOS, Edda. Dos caras del Teatro Paraguayo.
Salvat, Ricard, pr. Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2002. Edicién digital basada en la
edicion de Asuncion (Paraguay), Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional, 1994.
> PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 20.
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Al igual que el Dr. Francia, Lopez encontré en la Escuela Normal y en Aula de Filosofia el
espacio para divulgar su propio Catecismo. Su llamado Catecismo Politico®?’habia sido
publicado por la Imprenta Nacional en 1855 y, como observamos, su modo de legitimacion
gubernamental poseia una ldgica estratégica diferente a la de Francia, ya que iba destinada a
la elite social e intelectual, con el objetivo de establecer unos patrones ideoldgicos que

fundaran la futura practica del poder.

Ya en 1858, se pudo concretar la entrega de becas para los alumnos paraguayos que
viajaran a Europa para cubrir las “necesidades técnicas y culturales de la nacién”,
particularmente a Paris y Londres. Una parte de los mismos eran egresados del Aula de
Filosofia que viajaron junto a alumnos de otros establecimientos de la capital y del interior del
Pais. Habia en el grupo estudiantes becados para realizar estudios humanisticos, como Aurelio
Garcia y Saturio Rios estudiantes de arte. Segun indica Pla: “El gobierno sdlo becaba a los
estudiantes pobres; las familias acomodadas debian costear ellas mismas los estudios de sus
hijos.”523

Por otro lado, en 1853 fue contratado por Lopez el musico Francisco Dupuis para dirigir
las cuatro bandas militares; habria escrito la musica del Himno nacional de Paraguay vy
compuso la Marcha al Mariscal Lopez. Al igual que en el periodo francista, de su trabajo con
mas de 30 bandas militares, surgirian los nuevos musicos de trascendencia como Cantalicio
Guerrero.”®* En el marco de esta incipiente institucionalizacion de las artes, en el Semanario
del 27 de noviembre de 1858 encontramos la primera referencia a la Polca, como musica

nacional.

En relacidn a las artes populares, durante el gobierno de Lépez se actud por omision.
No se promovid, desde las instituciones del Estado, la creacion de espacios culturales ajenos a

los breves reductos de la alta cultura, relacionados con las fiestas populares o la produccion

>22 CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncién: Litocolor, 1998. P. 250.

PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 22.
SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Niirnberg, 2007. P.

523
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artistica y artesanal. Pero si se restringieron practicas habituales de la vida social como el habla

del guarani.®” En cuanto a las artes populares:

“Durante el gobierno de los Ldpez, tanto la apertura comercial como la
gradual consolidacion de un gusto mds refinado, aunque promovieron la
introduccion de elemento importados de Europea y del Rio de la Plata (porcelana,
loza, tejidos, joyas, muebles) y la difusion de modelos de dichas metropolis, de
hecho no llegaron a desplazar a las artesanias profundamente arraigadas en la

cultura local.””*®

Este factor conjuntamente con las caracteristicas sociodemogradicas del Paraguay del
S. XIX, marcadamente rural y con una economia de autoconsumo, habria permitido la
pervivencia y expansion de las practicas culturales populares fuera de Asuncién y los pueblos
cercanos. Por otro lado, se dieron las naturales hibridaciones de lo indigena, lo criollo y lo
europeo. En estos traslados, ciertas practicas populares habrian ingresado a formar parte de la
vida criolla. En relacién a esto Salerno sefiala:“Por ejemplo, la utilizacion del fianduti y otros
encajes, anteriormente usados especificamente como parte del ritual religioso, se habria

extendido hasta formar parte del ajuar familiar criollo.”%’

Por ejemplo, en cuanto a la musica, una cronista belga, A. Baguet menciona hacia
1845, la existencia de musicas como Angelito Purahéi, una canciéon popular de clara
hibridacién, entonada a modo ritual al velar a los nifilos menores de 7 afios, que perdura hasta

la actualidad.>®®

Existian una gran cantidad profesores particulares autorizados por el Estado, la mayor
parte de ellos extranjeros. La ensefianza femenina no superaba el nivel primario y era, todavia
durante el gobierno de Lépez, Unicamente de tipo privada. En el drea artistica, desde 1853

Anne Monnier, brindaba clases particulares de piano. Encontramos también la Escuela de

> MELIA, Bartolomeu. Ese famoso (y dichoso) bilingiliismo paraguayo. Anuario del Instituto Cervantes

2005, pp. 405-428, Instituto Cervantes, Madrid, 2005.

>26 SALERNO, Osvaldo. Paraguay. Artesania y Arte popular. Asuncién: Centro de Artes Visuales- Museo
del Barro, 1996. P. 13.

*?’ Ibid.

>28 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.

51.
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Musica de Francisco Sauvageod de Dupuis, las Escuelas de Dibujo de Alejandro Ravizza y la de
Carlos Riviere, de donde surgieron los primeros plasticos paraguayos. También se brindaban ya

en Asuncion clases de diversos idiomas.

Con la muerte de Don Carlos Lépez, en 1862, se cerraria una etapa en la vida del
Paraguay. Por testamento, asumio la vicepresidencia su hijo, el Ministro de guerra Francisco
Solano Lépez. Posteriormente, el congreso reunido en octubre del mismo afo, lo designaria
como Presidente de la Republica por el plazo de diez afios. Durante los primeros tres afos de
su mandato Solano Ldpez prosiguid con proyecto modernizador de su padre, que incluia
promover el desarrollo industrial y, en lo social, continuar con las iniciativas educativas; pero,

con supuestas intenciones de abrir de forma mas acentuada el Pais al exterior.

El nuevo mandatario heredd un pais con un importante desarrollo industrial. En lo
econdmico, Paraguay implementd politicas proteccionistas de la industria nacional mediante
impuestos aduaneros a la importacién. En este momento, era el Unico pais hispanoamericano
que habia comenzado a producir en cantidades significativas acero y algoddén. Continud
impulsando el ferrocarril, que fue extendido, asi como la industria de fundicién®®, el telégrafo

y la armamentistica.

En lo politico, en el inicio del nuevo Gobierno se levantaron voces opositoras al interior
del Paraguay, como la del Padre Fidel Maiz, que proclamaban la necesidad de renovar las
instituciones y la Constitucion de 1844 y darle una ténica mas liberal que brindara mayores

derechos a la ciudadania. Como indica Soler:

“El Estado paraguayo, forjado al amparo de Francia y los Ldpez, fue un
régimen politico moderno, en el sentido de la nueva organizacion politica y en la
radicalidad que implicé el cambio de titularidad de la soberania, de ahi en mds en
un ente abstracto, “la nacion”. No obstante, fue, por sus imaginarios y prdcticas

politicas, mucho mds antiliberal de lo esperado.”**

>29 Paraguay llegd a producir una tonelada de acero diaria.
>30 SOLER, Lorena. La familia paraguaya. Transformaciones del estado y la nacion de Ldpez a
Stroessner. En: ANSALDI, Waldo. (Dir.) La democracia en América Latina. Un barco a la deriva. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2007. P. 6.
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En este aspecto, Solano Lépez, hijo ahora de la familia hacendada mas rica del Pais,
seguiria la ideologia caudillista que se transformaria, en sus distintas variantes, en un sello
politico del Paraguay y que habia comenzado con Francia y continuado con su padre. Como
destaca Cardozo el mandatario consideraba que el orden y la tranquilidad de su Pais
descansaban en “(...) los hdbitos de sumisién y respeto a la autoridad.”***Factores como la
ausencia de una importante élite econdmica, la fragmentacidon socioecondmica y cultural y el
fantasma constante de la amenaza exterior, fueron claves para la ausencia de una oposicién
politica al régimen familiar y para el no desarrollo de alternativas al nacionalismo centralista y

mercantilista que primaba en el pais.

Estos aspectos coadyuvaron asimismo al mantenimiento e intensificacién de una
tradicién militarista que intentaria sostener el enfrentamiento que se avecinaba: “(...) la
resistencia militar durante la guerra fue, simultdneamente, forzada y posible por la existencia
previa de cierta institucionalizacion de la autoridad y por el estilo de “identidad militarista”

constitutiva del Estado: paraguayo, jreptblica o muerte!”**

También Solano Ldpez tuvo su Catecismo y este fue la reimpresion en dos ocasiones
(1863 y 1865) del Catecismo del Obispo de San Alberto®**. Editado en Madrid en 1786, este
Catecismo Real escrito por el fray José Antonio de San Alberto Campos y Julidn, habia estado
dirigido a repeler con su doctrina las derivaciones subversivas de las rebeliones comandadas
por el Caudillo Tupac Amaru Il en el Alto Peru, en 1780 y 1781. Significativo es que el nuevo
presidente retome la ideologia eclesiastica y colonial presente en estos textos y la adapte a sus
intereses politicos absolutistas. Este discurso tuvo mucha difusion en impacto entre la
sociedad paraguaya previamente y durante el conflicto bélico que se desataria en 1865. ***
Asimismo, la relacidn del joven presidente con la Iglesia se estrecharia: “La difusion del texto
avivo el fanatismo politico-religioso surgido en torno a la persona de Lopez, de cuyo efecto no

pudo escapar la jerarquia eclesidstica.”*

>3t CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncidn: Litocolor, 1998. P. 270.

SOLER, Lorena. La familia paraguaya. Transformaciones del estado y la nacion de Ldpez a
Stroessner. En: ANSALDI, Waldo. (Dir.) La democracia en América Latina. Un barco a la deriva. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2007. P. 7.

>33 RICHARD, Nicolas; LUC, Capdevilla; CAPUCINE, Buidin (eds.). Les Guerres du Paraguay aux XIX siécles.
Paris, Colibris, 2007. Actes du Colloque international “Le Paraguay a I'ombre de ses guerres: Acteurs,
pouvoirs et représentations” Paris, 17-19 novembre 2005. P. 483.

*** Ibid.

> Ibid.
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En relacion al equipamiento publico, junto con la construccién del Palacio de Gobierno,
comenzaron los trabajos del nuevo Teatro bajo la direccidn del arquitecto italiano Alejandro
Ravizza, que fueron prontamente abandonados en 1863. Se proyectd la creacion de una
Biblioteca publica y se mejord la imprenta nacional. Decret6 la realizacidn de un censo agricola
general y un censo de escuelas que cotejé la existencia de 430 escuelas publicas con 4000

alumnos y 98 escuelas privadas.

El profesor Bermejo, acusando diferencias con Solano Lépez, regresé a Espaifia en 1863.
Con su partida se cerrd el Aula de Filosofia y con su salida del pais se sellaria una etapa de
desarrollo de las instituciones de alta cultura y de la formacién de la élite intelectual en

Paraguay.

Solano Lépez mantuvo el estado del ambito cultural hasta el comienzo de la guerra, ya
que conservo el sistema educativo sin extenderlo y no tuvo iniciativas relacionadas con el
sector artistico, mas alla de la contratacién esporadica de técnicos y artistas extranjeros. En
cambio, su espiritu absolutista y de ostentacidn favorecié el disfrute en bailes y festejos y

marcd la estética extranjerizante y el lujo de la alta sociedad asuncena.”®

Los conflictos por la soberania del Paraguay existieron desde su misma independencia.

. .. . s .o 537 H
Pero, posteriormente al reconocimiento de su condicidon de Estado-nacién,”’ en sucesivos
tratados con sus paises limitrofes, uno de los nuevos problemas en cuestion seria la definicién
de sus limites territoriales. Asi, “El primer paso hacia la creacion de un conflicto de cardcter
internacional se dio a raiz de caducar el acuerdo de limites Berges- Paranhos, firmado en 1856

7538

entre Rio de Janeiro y Asuncion. También de este modo se habian sucedido los conflictos

con el Brasil y los EEUU, en 1858.

Por otro lado, Paraguay se habia transformado en un Pais de una marcada
institucionalidad, de una importante organizacion social y por sobre todo de un significativo

potencial productivo. Como sefiala Pangrazio: “(...) el Paraguay al iniciarse la Guerra Grande no

>3 PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 37.

El gobierno argentino de Rosas (1829-1852) se habia negado a hacerlo. Lo haria Urquiza en 1854.
VILLABOQY, Sergio. Paraguay de la independencia a la dominacién imperialista. Habana: Editorial de
Ciencias Sociales, 1984. P. 133.
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registraba inversiones extranjeras; el ferrocarril pertenecia al Estado, la Flota Mercante fue
propiedad de dominio del derecho publico y no se anotaba en su balance ninguna deuda

739 En este marco, su politica exterior tendiente a sostener la soberania y a conservar

externa.
un modelo econdmico autarquico que garantizaba en gran medida el autoabastecimiento vy el

crecimiento de las exportaciones®* no era buen augurio para sus relaciones venideras.

La complejidad de factores y relaciones que dieron origen al conflicto, es fruto de una

> podemos mencionar que durante la presidencia de Solano Lépez

extensa historiografia.
continuaron las criticas internas y por intelectuales liberales de Buenos Aires a su
. 542 S les . .z
gobierno.”Estos Ultimos ademds de ver a Paraguay como un escollo para la expansion
comercial argentina (dado el monopolio del Estado de la madera y la yerba mate), calificaban a
Lépez de tirano y antiliberal, por sus ideas econdmicas proteccionistas. Con el Partido Liberal al

mando en Brasil aliada al Emperador Pedro Il y con un enemigo de Paraguay al mando en

Argentina, el liberal Bartolomé Mitre, el problema se avecinaba.

Dada esta coyuntura, Brasil se dispuso a atacar el Uruguay, pais donde gobernaba el
Partido Nacional, aliado comercial e ideoldgico a Solano Ldpez. Como indica Villaboy,
“Invocando el tratado del 25 de diciembre de 1858, el presidente paraguayo advirtio que
cualquier invasion a la Banda Oriental seria considerada por el Paraguay como un ataque a su

7% En octubre de 1864 el ejército brasilefio invadié Uruguay dando inicio al

propio territorio.
conflicto. Paraguay encontré asimismo la prohibicién de movilizar sus tropas por territorio
argentino®”, dado que este pais alagaba neutralidad en la guerra, por lo que Paraguay declaré
la guerra a Argentina. En este marco politico y econémico, el 18 de marzo de 1865 la Triple
Alianza (Brasil, Argentina y Uruguay dirigida ahora por Flores, opositor al gobierno derrocado),

firmaron el oculto tratado del mismo nombre. Se establecia que el mismo debia permanecer

secreto hasta lograr los objetivos que implicaba, entre los cuales estaba la reparticiéon de

>3 PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncidn: Intercontinental, 2000. P. 82

Hacia 1854 Paraguay exportaba 777. 861 pesos e importaba 595. 823 pesos, mientras que hacia 1860
ya exportaba 1.693.904, e importaba 885. 842. VILLABOY, Sergio. Paraguay de la independencia a la
dominacion imperialista. Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 1984. P. 116.

"1 ABENTE, Diego. The War of the Triple Alliance: Three Explanatory Models. Latin American Research
Review, V. 22, (2):pp. 47-69, 1987. P. 47.

> VILLABOY, Sergio. Paraguay de la independencia a la dominacién imperialista. Habana: Editorial de
Ciencias Sociales, 1984. P. 124.

> |bid. P. 138. El texto es el conocido “ultimdtum de 30 de agosto de 1864.”

ABENTE, Diego. The War of the Triple Alliance: Three Explanatory Models. Latin American Research
Review, V. 22, (2):pp. 47-69, 1987. P. 49.
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tierras paraguayas entre los vencedores. Lopez murié en Cerro Cora, el 1 de marzo de 1870. En
el fin de la guerra el ejército paraguayo estaba integrado por mujeres y ninos. El conflicto de 5

afios dejé a la sociedad totalmente desintegrada y empobrecida.”®

En lo sociocultural fue significativa la importancia de la musica como expresién populary
elemento social cohesionador frente a la guerra. El Teatro®*® en guarani es retomado “(...) en

747 Szaran indica

forma de Pasitos o Entremeses que se representaban en los frentes de batalla.
la convivencia de fiestas de saldn con fiestas folcldricas durante el periodo y la aparicién en el
frente de batalla de composiciones que iniciaban el género épico, como la de Cerro Ledn.>*
Compuesta por un andnimo, se convirtido en un Himno nacional, aunque después del fracaso

militar de la batalla de Uruguayana, Solano Lépez decidiera prohibir su letra.

“En la capital se bailaban las danzas de moda, traidas -una buena parte- de
Europa por la esposa del Mariscal Lopez, la francesa Alicia Elisa Lynch, conocida
como Madama Lynch. En estas fiestas, que se llevaban a cabo con mayor
frecuencia en el Club Nacional, se bailaban Lancero, Cuadrilla, Contradanza,

London, Palomita, Vals, Mazurca, Polca.”

“Con el tiempo gran parte de estas danzas fueron adoptadas por el pueblo
con modificaciones considerables, e incorporadas al repertorio de danzas
populares y tradicionales del Paraguay. De estas sobreviven en la actualidad La
Contradanza, la Cuadrilla, y el Lancero., el Santa Fe, la Golondrina, el Montonero,
la Polca Paraguaya, el London Karape (agachado), la Palomita, el Solito, el Cielito,
la Mazurca, Chotis (de Schottis) y otras. De origen indigena solamente se baila el

Pishesheshe (pie arrastrado).””*

*®SOLER, Lorena. La familia paraguaya. Transformaciones del estado y la nacion de Lépez a

Stroessner. En: ANSALDI, Waldo. (Dir.) La democracia en América Latina. Un barco a la deriva. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2007. P. 443.
>4 RUBIO, Alicia G. El teatro y la guerra del Paraguay: ¢Forjando la identidad nacional? Nuevo Mundo
Mundos Nuevos (En linea), Coloquios, 2009, Puesto en linea el 19 enero de 2009. Disponible en:
http://nuevomundo.revues.org/ index50892.html. [Consultado: 7 de octubre de 2009]
** DE LOS RIOS, Edda. Dos caras del Teatro Paraguayo. Salvat, Ricard, pr. Alicante: Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, 2002. P. 27. (Edicion digital basada en la edicién de Asuncion (Paraguay), Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional, 1994.)
> Su letra: “Campamento Cerro Ledn, Mariscal Lopez o disponé, Tamombe'u mi peéme, Guerra tiempo
pe guare.”
>4 SZARAN, Luis. Diccionario de la la musica en Paraguay. Asuncion: Szardn la grafica, 1999. P 25.
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Por ultimo, es preciso hacer referencia a dos aspectos culturales relacionados con la
guerra. Por un lado, el nuevo proceso de extensién del idioma guarani. Esto se dio en parte por
su uso en los campos de batalla. También en este contexto, en 1867, el Mcal. Francisco Ldpez,
dispone que un Congreso de Grafia instituya nuevas reglas de escritura para el guarani, antes
prohibido. Asimismo, se hizo presente como una herramienta de diferenciacidn y cohesion
identitaria nacional que se encuentra plasmada en el otro aspecto que referimos: la prensa.
Publicaciones impulsadas por el Estado como El Centinela, Cabichui y Cacique Lambaré se
escribieron en guarani>® y produjeron una serie de grabados satiricos sobre la guerra de
significativo valor estético donde se conjugaba la primer obra gréfica que oscilaba entre lo

culto y lo popular en del pais.>*

2.2 El periodo liberal. 1870-1936.

2.2.1 LaRegeneracion. 1870-1886. Sostén teodrico/ ideoldgico de las politicas
culturales publicas:

“Después de la guerra del 70’ curiosamente lo que tendria que haber
sido democracia, debido a la influencia y ocupacion brasilefia primero y
argentina por sus influencias después, entonces fue todavia mds
antiparaguaya. ¢En que se reflejo? Se reflejé en que se perdid lo que antes

’ . s . s . . . 552
todavia existia; que la tierra era prdcticamente un bien comun.”

Al finalizar la guerra, en 1870, Paraguay habia quedado en ruinas. Como menciona

Abente: “La Gran Guerra dejo el pais reducido a escombros, la economia en bancarrota, la

7553

infraestructura fisica destruida, la poblacion diezmada. De aqui que el primer periédico del

Paraguay de la posguerra se denomine “La Regeneracién”.

>% SANJURJO CASCIERO, Annick. El Paraguay en sus Artes Plasticas. Washington: Centro Cultural del

BID, (Conferencia). Marzo de 1994. (5). P.3.

>1pLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncion: ICl, 1992. P. 39.
Entrevista personal realizada a Bartolomeu Melia. Asuncién, 13 de marzo de 2010.

>3 “The Great War left the country reduced to ruins, the economy in bankruptcy, the physical
infrastructure destroyed, the population decimated.” ABENTE, Diego. Foreign Capital, Economic Elites
and the State in Paraguay during the Liberal Republic (1870- 1936), Journal of Latin American Studies,
Vol. 21, (1):pp.61-68, Cambridge University Press, Febrero de 1989. P. 62.
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El comienzo de esta regeneracion seria en lo politico y en lo econémico de voluntad
liberal. Para Chartrain®™*, la influencia de los Aliados posterior al conflicto propicié la apertura
del Paraguay, trayendo con ellos el liberalismo y sentando de este modo las bases para la

construccion de un ambito de debate politico partidario.

Este sostén ideoldgico se trasladaria prontamente a una serie de nuevas practicas
politicas que reestructurarian el sector publico de la cultura y reformularian sus dinamicas
tradicionales con distintos sectores de la sociedad. Los diferentes sectores que participan del
ambito cultural, previamente a la guerra, solo habian manifestado unas escuetas y marcadas
posibilidades frente a la supremacia del Estado. El reclamo liberal de la época, que perseguia
las libertades de expresidn, asociacidn y reunién se concretizaria entonces en una serie de

nuevos espacios y comportamientos.

En cuanto al impacto social del conflicto podemos senalar primero la importante
disminucién de la poblacion, sobre todo la masculina. En relacion a este aspecto existen
discrepancias, ya que las cifras de los censos efectuados bajo el gobierno de Carlos Lépez
desde 1846, muestran unos incrementos anuales imposibles (en 1857 se refieren alrededor
de 1.300.000 has.; cifra tenida en cuenta por la historiografia tradicional), aun dada la entrada
de extranjeros que el gobierno propicid. Para Vera Blinn Reber en base a los distintos censos
previos, emigracion, enfermedades, muertes civiles, etc., Paraguay, durante el conflicto, “(...)

73 Tomando, a modo de

pudo haber perdido en torno a un 18.5 de su poblacion de preguerra.
ejemplo, un punto intermedio entre las opiniones de diversos especialistas sobre la posible
poblacién real en 1864, de alrededor de 400.000 habitantes, la cantidad de bajas de la gran

557 c:
Si

guerra podria haber rondado las 100.000 personas y no el millén al que se hace alusion.
bien este es un tema todavia de estudio®®, lo indudable, dada la documentacién con que se

cuenta, es que las consecuencias sociales del conflicto bélico fueron enormes.

>4 CHARTRAIN, F. La Iglesia y los partidos politicos en el Paraguay. 2 V. Asuncién: Mimeo, 1970, P. 86.

Para Vera Blinn Reber esto podria estar vinculado a la necesidad propagandistica de Lépez de
presentarse como una fuerza militar de gran envergadura frente a la amenaza de sus vecinos.

>>6 “If one takes the highest reasonable estimate in each case, Paraguay coul have lost as much as 18.5
percent of its prewar population.” BLINN REBER, Vera. The Demographics of Paraguay: A
Reintepretation of the Great War, 1864-70. The American Historical Review. V. 68, (2):pp. 289-319,
Duke University Press Mayo, 1988. P. 318.

>’ Una cifra similar propone: GANSON DE RIVAS, Barbara. Las Consecuencias demograficas y sociales
de la Guerra de la Triple Alianza. Asuncioén: Litocolor, 1985.

>>% Esta aseveracion ha sido duramente criticada, por ejemplo por el profesor Thomas Whigham en su
trabajo: Some Strong Reservations: A Critique of Vera Blinn Reber’s ‘The Demographics of Paraguay: A
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La poblacion paraguaya estaba ahora compuesta mayormente por mujeres y nifios.
Estos ultimos llegaron a combatir en la guerra. La mujer, como ha sucedido como
consecuencia de otros conflictos, adoptd un nuevo rol en el sistema productivo y en la vida
social, profundizando su presencia determinante en la agricultura y la artesania. Rapidamente
el tejido social pasé a estar compuesto también por los extranjeros que iban a comerciar o que
arribaban, como parte del ejército al Paraguay.”® Segun Zalazar, en Asuncién, hacia 1872 la
situacién era la siguiente: “(...)habian 55.796 extranjeros, de los cuales treinta mil
aproximadamente eran soldados; concentrdndose casi todos en Asuncion, donde la poblacion
nativa alcanzaba 17.887 habitantes, promediando un 50 % de extranjeros (HERKEN, 1981, p.
37)'"560

La sociedad tuvo que lidiar con un pais cuyas infraestructuras fisicas habian sido
destruidas y cuya dirigencia politica habia desaparecido. Desde este momento, el poder
exterior se haria duefo del control de diferentes espacios econédmicos y politicos del Paraguay.

Primeramente, las fuerzas militares brasilefias no dejarian la nacién hasta 1876.

En 1870 se convocd a una Convencién Nacional Constituyente, que estuvo formada por
una reducida elite intelectual que habia retornado a Paraguay de estudiar o de hacer de
oposicion (como la Legidn paraguaya®?), en el exterior. En noviembre de este afio se firmé la
nueva Constitucién nacional. Remarcaria el caracter soberano de la Republica, los derechos del
hombre desde una ténica liberal y la divisidn de poderes. Este cambio legal acompafiaba a la

transformacidn sociopolitica del Paraguay, que para Pangrazio pasé sin escalas de un

Reinterpretation of the Great War, 1864-70,” Hispanic American Historical Review 70:4 (Nov. 1990), pp.
667-677 (con Barbara Potthast)

>>° |a Constitucién de 1870 en su art. 6 refleja la importancia cultural que tendria la inmigracién en la
reconstruccion del pais: “Articulo 6. El gobierno fomentard la inmigracion americana y europea y no
podrd restringir, limitar, ni grabar impuesto alguno la entrada en el territorio paraguayo de los
extranjeros que traigan por objeto mejorar las industrias, labrar la tierra e introducir y ensefiar las
ciencias y las artes.”

%0 ZALAZAR, Raquel. Regeneracion de la sociedad paraguaya: aporte de los inmigrantes (1870-1904)
Didlogos, DHI/PPH/UEM, V. 9, (2): pp. 67-78, 2005. P.69.

>*! Fueron: “Los opositores al régimen politico de los Lopez, como no les era posible la accion publica en
su pais, emigraron a Argentina y alli prosiguieron su campafna contra los Ldpez, para ello se valieron
fundamentalmente de la prensa.” RUIZGOMEZ GOMEZ, Carmen. La Guerra de la Triple Alianza: un
conflicto regional. Madrid, Quinto centenario, (4): pp. 255-270. Edit. Univ. complutense. Madrid, 1988.
P. 267.
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Socialismo de Estado al liberalismo econdmico.*®® Implicaba un evidente cambio con respecto
a la Ley de 1844, el cual se hallaba inspirado en el documento constitucional de Estados Unidos
y sobre todo diagramado segln su adaptacidn Argentina. Asimismo, se tomaron elementos de

los cédigos civiles y penales argentinos.

En la primera sesion de la Nacional constituyente se daria una situacidon que sefialaria el
modelo cultural del futuro politico, asi como una tendencia que propiciaria la influencia
extranjera en el pais: “El ciudadano convencional Gaspar Ortellado, haciéndose eco de un
sector de convencionales, propone que las deliberaciones se formalicen en idioma guarani,
ante la presencia de numerosos extranjeros en el recinto. Esta mocion no tuvo eco

favorable.”®

En 1872 concluyeron las negociaciones con Brasil que firmd un tratado limitrofe y en
1876 Paraguay definié también con Argentina los limites nacionales. En todos los casos estuvo
destinado a perder, dejando en manos brasilefias tierras paraguayas y en las argentinas el
Chaco central y las Misiones. Estos territorios comprenderian en su totalidad mas de 156.000
km2. A esta contienda se sumo Bolivia, a sabiendas de la debilidad politica y econdmica del
pais y obtuvo en tres diferentes tratados (1879; 1887 y 1894) una parte importante del Chaco.

Estos ultimos tres tratados no serian ratificados por el Parlamento.

562

PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncion: Intercontinental, 2000.
563 ,
Ibid. P. 95.
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o i W T Tl ird T W
Grupo de prisioneivos paraguaios capturados pelos aliados em 1866

La “Ley de Inmigracién y Colonizacién”>** de 1881, que incluia la concesién de tierra y la
anulacidon de impuestos como beneficios para el extranjero, otorgaria un marco legal a la
necesidad de desarrollo poblacional y significaria una implicita busqueda de cambio racial. La
mirada de la elite gobernante de la época, sobre poblacion nativa y campesina fue
estructurada, al igual que en gran parte de Latinoamérica, a partir del binomio: civilizacién y
barbarie. La transformacion sociocultural de la época, fue por tanto una necesidad
demografica basica para el desarrollo productivo nacional y una oportunidad de cambio
cultural, que es planteada por Zalazar en los siguientes términos:“(...)Jel gobierno no
comprendia al campesinado paraguayo, considerdndolo pueblo indolente con hombres vagos y
mujeres encargadas del cultivo (SUSNIK, 1992, p.95) y veia que sdlo la inmigracion europea

traeria alivio, tanto a nivel social, como econémico.”®

En lo econdmico, como sefiala Diego Abente, se dio prontamente un proceso de
diversificacion de la produccién nacional y las exportaciones, que pasaron de incluir la
tradicional yerba mate, el cuero y el tabaco, a también abarcar productos como el quebracho y
la carne. Este desarrollo, como indica el autor, se acompafid de un marcado proceso de

desnacionalizacién de las empresas e industrias paraguayas, que rompio con el sistema

>0 ZALAZAR, Raquel. Regeneracion de la sociedad paraguaya: aporte de los inmigrantes (1870-1904)

Dialogos, DHI/PPH/UEM, V. 9, (2): pp. 67-78, 2005. P.70.
565 ,
Ibid. P. 69.
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mercantilista de una cierta autdrquica que por décadas habia primado en el Paraguay vy
favorecio su dependencia del capital extranjero. El siguiente cuadro elaborado por el autor

ejemplifica claramente el proceso mencionado:

Fourteen largest foreign companies

Company Paid-up capital Nationality
{gold pesos)

Paraguay Central

Railways Company 14,400,000 British
Mihanovich Shipping Co. 7,000,000 Argentine/British
Liebig’s Extract of Meat* 5,350,000 British
International Products Co. 4,900,000 MNorth- American
Banco de la Republica 4,000,000 French
La Industrial Paraguaya 3,400,000 Argentine
Domingo Barthe & Co. 3,000,000 French/Argentine
Pto. Sastre & Galileot 2,400,000 Argentine/ British
Asuncion Tramway, Light, 1,700,000 Italian /Swiss

& Power Co.
Carlos Casado & Co. 1,500,000 Argentine/ British
La Gauloise 800,000 French
River Plate Quebracho Co. 6oo,000 —
Frigorifico San Salvador 400,000 North- American
Société Frangaise 200,000 French

d’Exportation

Total 49,650,000

Fuente: ABENTE, Diego. Foreign Capital, Economic Elites and the State in Paraguay during the
Liberal Republic (1870- 1936) Cambridge University Press, Journal of Latin American Studies, Vol. 21,
No. 1 (Feb., 1989) P. 64.

Para Abente, los factores que contribuyeron para que se produjera esta situacion
fueron:

“En primer lugar, el mercantilismo y luego el Estado patrimonialista durd
hasta bien entrado 1860 impidiendo el desarrollo y la consolidacion de una
burguesia nativa verdaderamente auténoma. La guerra, por otra parte, arruind
tanto la élite terrateniente indigena, asi como el estado que esta habia creado e
hizo la reconstitucion de su hegemonia previa a 1870 imposible. Ademds, la
adopcion repentina de politicas fuera-y-fuera de laissez-faire combinado con la
debilidad de la elite local abrio completamente el pais a las fuerzas de las

compafiias extranjeras que operaban en forma neocolonial.”**®

%8 “First and foremost, the mercantilist and then the patrimonialist state lasted well into the 1860s
hindering the development and consolidation of a truly autonomous native bourgeoisie. The war,
moreover, ruined both the indigenous landed elite as well as the state it had created and made the
reconstitution of their pre-i870 hegemony impossible. Moreover, the sudden adoption of out-and-out
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Debemos agregar la enorme deuda que los paises triunfantes imputaron al Paraguay,
segln Cardozo, “(...) superior a la que Alemania impuso a Francia después de la guerra de
1870.”°% El pais debié deshacerse de gran cantidad de tierras, ya que el Estado habia sido
histéricamente su mayor propietario y ahora se encontraba con numerosas deudas. Esta
situacién tuvo un impacto importante en la organizacion social, debido a que favorecio el
ingreso incontrolado capitales extranjeros. Asi los yerbales pasaron a ser patrimonio privado
argentino y tierras trabajadas de modo colectivo, ahora abaratadas de modo artificial, pasaron,
en muchos casos, a manos de caudillos oficialistas que hicieron reaparecer la encomienda.
Como menciona Cardozo: “Millares de campesinos, de pronto intrusos en tierras poseidas
inmemorialmente, debieron aceptar el nuevo sefiorio, que quebro las bases igualitarias de la

sociedad paraguaya.”®

De este modo, el problema social también se relacionaria con la
pérdida del campesino de su chacra, la pobreza y el desplazamiento poblacional, dada la venta

de tierras fiscales y su venta a capital y su entrega a paises extranjeros.

Desde este momento, como sefiala Efraim Cardozo, Paraguay “(...) conocio la lucha

politica en sus mds variadas formas.”*

Hasta 1930 solo cuatro presidentes podrian completar
su mandato, en un contexto de conflicto politico donde se sucederian continuamente
revoluciones®” y golpes de Estado. Esta sucesidn, en el periodo que abarca esta primer parte

de nuestro estudio, es sintéticamente descripta por Cardozo del siguiente modo:

“Rivarola soporté dos movimientos armados y no pudo terminar su periodo.
Su sucesor, Salvador Jovellanos (1871-1874), afrontd tres revoluciones. Electo Juan
Bautista Gill para el segundo periodo constitucional, debid apelar al terror para
sostenerse y murié asesinado en 1877. Higinio Uriarte concluyd el periodo, y bajo
su gobierno hubo una matanza en la Cdrcel Publica, donde murieron Facundo
Machain y muchos otros presos politicos. Le sucedid Candido Bareiro (1878-1880),

en cuyo tiempo fue asesinado el ex presidente Rivarola. Murié aquel

laissez-faire policies combined with the weakness of the local elite opened the country wide to the forces
of foreign companies that operated in a neocolonial fashion.” ABENTE, Diego. Foreign Capital, Economic
Elites and the State in Paraguay during the Liberal Republic (1870- 1936) Cambridge University Press,
Journal of Latin American Studies, V. 21, (1): pp. 61-88, Febrero de 1989. P. 65.

>¢7 CARDOZO, Efraim. Breve historia del Paraguay. Buenos Aires: Eudeba, 1965. P. 291.

*%% Ibid. 113.

>09 CARDOZO, Efraim. Breve historia del Paraguay. Buenos Aires: Eudeba, 1965. P. 295.

En el Paraguay, las guerras civiles fueron conocidas como revoluciones.
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inesperadamente, y el general Bernardino Caballero dio un golpe contra el
vicepresidente Adolfo Saguier, se hizo designar presidente provisional y luego para

el siguiente periodo, gobernando asi desde 1880 a 1886.”"

2.2.1.1 Accionar politico-cultural del Estado. Areas e Instituciones:

En este periodo el Estado llevaria adelante una escasa labor en el ambito cultural. Dada
la coyuntura socioecondmica y la inestabilidad politica de la posguerra, los distintos gobiernos
dirigirian su accionar a la restitucién del sistema educativo y su extension. Como consecuencia,
podremos observar que los espacios vinculados a las artes quedarian practicamente relegados

a los aportes privados.

La nueva constitucidon de 1870, expresaba que el poder ejecutivo estaria bajo el mando
del Presidente del pais mas cinco Ministros. Uno de estos ministerios seria el Ministerio de
Justicia, Culto e Instruccidn Publica, que, segun el articulo 8 de la Constitucidn, controlaria el

.. . .z . . . 572 .. .
complimiento de la instruccidén ciudadana obligatoria.”’” En general las carteras ministeriales
de los gobiernos de la época fueron: Interior; Hacienda; Guerra y Marina; Justicia e Instruccion

publica.’”

Pese la inestabilidad politica imperante de esta etapa y al ya mencionado caudillismo
que predomind por sobre el sistema constitucional, cada uno de los gobernantes efectuaron
puntuales acciones politico-culturales, tendientes sobre todo a la reconstruccién del sistema

de educacidn publica. Esta tendencia es observada, tanto por Pla como por Cardozo, como una

574

expresa voluntad politica de apoyo a la cultura popular por los distintos gobiernos.””” Para

Almada se trataria de un modelo cuya influencia tendria por base:”La cultura prestada para un

pueblo alquilado y para fortalecer la mentalidad alquilada.””

371 CARDOZO, Efraim. Breve historia del Paraguay. Buenos Aires: Eudeba, 1965. P. 295.

Constituciéon de 1870, art. 8: “La educacion primaria serd obligatoria y de atencion preferente del
gobierno, y el congreso oird anualmente los informes que a este respecto presente el ministerio del ramo
para promover por todos los medios posibles la instruccion de los ciudadanos.”

>73 PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2000. pp. 125-
240.

>74 CARDOZO, Efraim. Breve historia del Paraguay. Buenos Aires: Eudeba, 1965. PLA, Josefina. Apuntes
para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992.

>”> En este sentido observa el autor el modelo de constitucién de la futura universidad publica, en 1890;
igual en su programa a la argentina, con facultades de derecho, medicina y matematicas. “Los profesores
de mayor prestigio eran los de Abogacia y Medicina, que asegurardn al graduado su participacion activa
en la vida politica del pais, por representar el trabajo intelectual por excelencia, y los estudios
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En lo referente al marco legal del sistema educativo para el nuevo periodo, en 1872, con
Jovellanos (1871-1874) se decretd la creacion del Consejo de Instruccidon Publica, que debia
dirigir la educacién primaria. También se contrataron profesores extranjeros, segun lo indicaba
una Ley de agosto del mismo afio, momento en el cual se contabilizaron 11.424 alumnos a lo

largo del pais, en un contexto de profunda precariedad técnico educativa.’’®

Bernardino Caballero, (1880-1886) amplié considerablemente el aparato del Estado.
Habiendo sido uno de los pocos gobernantes en concluir un periodo de gobierno en el Pais,
tomo una serie de medidas que reorganizaron diferentes sectores de la administracién publica.
Uno de estos aspectos tendra una clara influencia en la actividad cultural; fue la aprobacién de
la primera Ley de Gobierno Local, de 1882, que instituyo los municipios, dando lugar a la
disposicién de la ciudad de Asuncién.>’” También reformé el sistema educativo y decretd el
Reglamento General de las Escuelas Publicas en 1881, donde se expone orientacion

pedagégica de la ensefianza.’”®

Por otro lado, la construccién del sector de la alta cultura y la produccion y circulacion
artisticas estarian marcadas desde este momento por la nueva inmigracion europea. En 1874,
durante el gobierno de Juan Gill, el estado contraté al compositor y director italiano Luis
Cavedagni para formar la banda nacional. Seria el primer arreglador del Himno nacional y

7 579

presentaria en 1889 su “Album de los Toques mas populares del Paraguay en la Exposicion

Universal de Paris.

La restauracién de la Municipalidad como érgano administrativo, en 1883, tendria
influencia en el sector cultural desde la posguerra. Frente a la ausencia estatal paulatinamente
se convertiria en un espacio con nuevas competencias y una cierta presencia en la politica

cultural y educativa.

agropecuarios eran delegados a los hijos de la clase desposeida.” ALMADA, Martin. Educacién y
Dependencia. Asuncién: Intercontinental, 1989. P. 62.

>’® ELORENTIN, Flavio. Historia de la Educacién en el Paraguay de la Postguerra. 1870 a 1920. Asuncion:
El Lector, 2009. P. 26.

>77 LAMBERT, P.; NICKSON, A. The Transition to Democracy in Paraguay. Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, V. 40, (2): pp. 177-181, verano de 1998.

>78 CROCETI, Sandra. Nueva Historia del Paraguay. Madrid: Hispana Paraguay, 1997. P. 868.

En 1887 edité en Buenos Aires.
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En el ambito teatral, Cardozo indica que a inicios de los afos setenta ya se estaba
retomando la actividad que habia sido iniciada por Bermejo con el Teatro Nacional. El mismo,
con la finalizacion de la guerra pasé a ser responsabilidad de la Municipalidad de Asuncion.
Pero, como sefiala Pla, el municipio no dio un uso al espacio, que tuviera “(....) cardcter

780 Cardozo menciona la actuacién de un elenco en 1874 que presenté

programadtico.
“Independencia vy tirania, o el Dr. Francia”. Hacia 1881 llegd para instalarse en Paraguay la
primera “troupe” del exterior; la “Companfia Dramatica espafiola”. Cardozo indica que “(...)

781 Este abandono evidenciaba la falta de

encontro el teatro en ruinas y debid reconstruirlo.
accionar estatal en el area cultural en el contexto de posguerra. Por otro lado, podemos
observar que todavia no estaban dadas las condiciones para la movilizacién del publico, ya que

7382 posteriormente el

“(..) la compadia se vio obligada a disolverse por falta de publico.
municipio decidié alquilar o concesionar el Teatro por distintos periodos de tiempo. En 1886
adquirié la concesion del predio durante estaba ubicado el viejo teatro por 25 afos Baudillo

Alid, un empresario catalan radicado en el pais.

Las nuevas competencias culturales del municipio, serian acompanadas por su ausencia
en el ambito de la promocion de las artes durante esta primera etapa de la posguerra. Pla
sefiala: “No encontramos, sin embargo, orden municipal alguna tendiendo a la difusion de este
arte en forma orgdnica: estas iniciativas quedardn libradas durante muchisimos afios al

estimulo privado.”®

Una parte de los inmigrantes extranjeros que arribaron a la nacién en este momento, se
vieron favorecidos por las nuevas doctrinas de laissez faire que circulaban ahora en el Pais y
como sefiala Zalazar “Muy pronto estos extranjeros dominaron el comercio interno y externo

7584 . , . , ,
(...)”""Este grupo se afianzaria paulatinamente como una nueva burguesia, que reemplazaria a
la pequefia elite terrateniente indigena de la preguerra.”®*Asimismo, traeria consigo nuevas

formas de organizacién civil, como las asociaciones, que en el marco del nuevo modelo estatal,

>80 PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 52.

o CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncién: Litocolor, 1998. P. 297.

Ibid.
8 pLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncion: ICI, 1992. P. 56.
ZALAZAR, Raquel. Regeneracion de la sociedad paraguaya: aporte de los inmigrantes (1870-1904)
Didlogos, DHI/PPH/UEM, V. 9, (2): pp. 67-78, 2005. P. 68.
>8> ABENTE, Diego. Foreign Capital, Economic Elites and the State in Paraguay during the Liberal
Republic (1870- 1936) Cambridge University Press, Journal of Latin American Studies, V. 21, (1): pp. 61-
88, Febrero de 1989. P. 65.
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comenzaron su labor. La vertiente asociacionista se transformaria progresivamente en un
mecanismo adoptado por todas las clases sociales, que se organizaron de diferentes modos,
que iban del asociacionismo artistico al obrero. Al igual que en muchos otros paises
latinoamericanos, la practica asociativa comenzaria su desarrollo en Paraguay como uno de los

mecanismos de influencia de la inmigracion.

“Autores como Fernando Devoto consideran que la tendencia asociativa es
mayor entre los emigrantes que entre los que permanecen en su pais y refleja
quizds la posible ruptura parcial del universo cultural y las redes de sociabilidad y

subordinacién en las que el emigrante estaba inserto en su lugar de origen.”**®

Para Blanco Rodriguez “Una de las preocupaciones y retos de todo grupo inmigrante se
centra en conseguir mantener y hacer compatibles su identidad primigenia con las sefias de

787 La proliferacién de asociaciones de

identidad de la sociedad en la que se insertan.
extranjeros, asi como las conformadas por paraguayos se transformarian, hacia fines del XIX,
en un aspecto substancial de la actividad cultural de pais y en la constitucién de una identidad
compartida por los grupos de poder, en su proceso de insercidon y acomodacion en la sociedad.
Como sefiala Consuelo Naranjo, en este sentido, la asociacidon puede ser comprendida como
“(...) amortiguador del choque cultural”®® que permite asimismo relaciones comerciales, ayuda
al expatriado y al traslado de informacidn. Esta dinamica, adoptada posteriormente tanto por

paraguayos como extranjeros, comenzé a complejizar las caracteristicas del sector privado de

la cultura y a darle una presencia mucho mas significativa en la sociedad.

Un primer ejemplo lo representa el Ateneo Paraguayo. Esta institucion se fundé el 28 de

julio de 1883. Su meta principal era "(...) fomentar el espiritu de asociacion mediante el cambio

n589

de ideas que se manifestardn en disertaciones escritas. Para Cardozo, fue “La primera

7590

institucion cultural de cardcter privado que se cred en el Paraguay {...) Sus integrantes se

>% BLANCO RODRIGUEZ, Juan Andrés (Ed.) El asociacionismo en la emigracidon espaiola a América.

Salamanca: Junta de Castilla y Ledn, 2008.

** Ibid. P. 10.

NARANJO, C. Del campo a la bodega: recuerdos de gallegos en Cuba (siglo XX), Sada (A Coruiia),
1988, p. 96. En: BLANCO RODRIGUEZ, Juan Andrés (Ed.) El Asociacionismo en la Emigracién Espafiola a
Ameérica. Salamanca, Junta de Castilla y la Mancha, 2008. P.12.

>89 PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 60.
CARDOZO, Efraim. Apuntes de Historial cultural del Paraguay. Asuncién: Litocolor, 1998. P. 300.
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reunian en el Club del Progreso. Realizaron numerosas publicaciones literarias. Cerrd sus

puertas en 1889 habiendo sido el espacio promotor de la creacién de la Universidad Nacional.

La nueva situacién socioecondmica, ademas de permitir una profunda transformacion
de las expresiones culturales de la preguerra, propiciaria, desde la “democracia” liberal, la
aparicion de una elite capitalina cosmopolita. Un grupo que compartiria desconocidos estilos
de vida y modos de consumo cultural. Proliferarian asi una serie de organismos de indole
recreativo-cultural, como: “Club Familiar, 1871; Sociedad Ensayos Literarios, 1872; Club
Nacional, 1873; Sociedad Literaria, 1874; La Esperanza, Sociedad Cientifico Literaria, Club

7?1 También, en la misma linea de transformacion del

Bohemia, Club Fuener, Los Compaiieros.
cuerpo social, se reproducen las actividades privadas en torno a la ensefianza de idiomas

extranjeros como el francés o el inglés.

En relacién a las culturas populares, para Pla, la guerra grande, produciendo un efecto
contrario al del gobierno francista sobre el trabajo artesanal y el folklore popular, condujo a la

desaparicidn de gran cantidad de practicas y bienes culturales:

“Con la mayoria masculina exterminada, desaparecio también una gran
parte del caudal tradicional: costumbres populares, artesania. El folklore-leyenda,
romances, cuentos, canciones, musicas se vio mermado en forma lastimosa, y su
rastreo, sobre todo unos afios después, al extinguirse los representantes ultimos
de las viejas generaciones, se hizo dificil, imposible en mds de un caso. En cuanto a
las artesanias masculinas, su empobrecimiento técnico e inspiracional a raiz de la
catdstrofe es hecho patente. Las artesanias femeninas conservaron mejor su
contenido técnico y su caudal de motivos, por razones obvias.”*

2.2.2 Instauracion del sistema institucional cultural publico. 1886-1904.

Contexto histérico. Sostén tedrico/ ideolégico de las politicas culturales

publicas:

1 pLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncion: ICl, 1992. P. 46.

PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 44. Este
aspecto es remarcado por Salerno al seiialar: “Asi, la cerdmica y los tejidos, tradicionalmente a cargo de
mujeres, se reponen mds rdpidamente y crecen con mayor fuerza que otras artesanias, como la talla y le
forjado de metales, practicadas por varones.” SALERNO, Osvaldo. Paraguay. Artesania y Arte popular.
Asuncién: Centro de Artes Visuales- Museo del Barro, 1996. P. 15.
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Durante el segundo periodo liberal, desde 1886, con el fin del gobierno de Bernardino
Caballero, se desatarian una serie de transformaciones ideoldgicas y politicas que tuvieron una
marcada y larga influencia en el mundo intelectual y en la sociedad paraguayos y que se

observan como una continuidad y profundizacién de los procesos ya descriptos.

Desde el fin de la Triple Alianza, la lucha ideoldgica y politica entre la retornada legion
paraguaya con su postura liberal cosmopolita y los representantes de lopizmo, quienes
adherian a un peculiar nacionalismo conservador, prefiguraba la configuracién de la oposicidn
partidaria que haria su aparicion en Paraguay. Asimismo, sus practicas politicas anticipaban las
corruptelas internas de estos grupos de poder, que anticiparian una larga tradicién de pobre
nivel democrdtico. La tradicidon caudillista de los mandatarios este periodo histérico y la
ausencia de elecciones realmente libres, tal como promulgaba la nueva constitucidn,
opacarian la posibilidad de una democracia representativa. Como sefialan Bareiro y Soto: “...)
elementos considerados propiciadores de la existencia de los partidos politicos, como el acceso
al poder via votacion y la existencia del voto universal y secreto, no fueron parte de la realidad

en la politica paraguaya hasta bien entrado el siglo XX.”**

En este contexto nacen los partidos politicos en Paraguay. El 10 de julio de 1887, fue
fundado el Partido Liberal, con el nombre de Centro Democratico. Nace de la inquietud de un
grupo de intelectuales y veteranos de la Gran Guerra, teniendo como su primer lider a Antonio
Taboada. Por otro lado, el 11 de setiembre de 1887 se fundaria el Partido Nacional
Republicano. Bernardino Caballero, ex presidente y uno de sus creadores, seria el encargado
de ahora en adelante de sefalar subrepticiamente a los nuevos presidentes hasta 1904,

perpetuando por 17 afios a su partido en el poder.

Con respecto a la constitucionalmente implicita voluntad pluripartidista del sistema

republicano paraguayo de la época, Bareiro y Soto mencionan:

“El sistema politico funcionaba mds bien como sistema de partido tnico. De
hecho, cada vez que alguno de estos partidos accedia al poder, imponia obstdculos

—implicitos o explicitos— para el accionar del otro grupo, por lo que distintos

>% BAREIRO, Line; SOTO, Lilian. Regulacién juridica de los partidos Politicos en Paraguay. En: ZOVATTO,

Daniel (Coord.) Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas/UNAM, 2008. P. 741.
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autores coinciden en sefialar que el faccionalismo era lo que en realidad existia, y
en la prdctica, el acceso al poder se daba a través de disputas al interior del
partido que estaba en el gobierno, al que se accedia mediante el uso de la

fuerza.”**

Pese a adoptar una linea nacionalista inspirandose en el Dr. Francia y en Don Carlos
Lépez, la ANR dirigid su practica politica a la definitiva transformaciéon del modelo estatal
socialista de preguerra. Asi, en materia econdmica, los sucesivos gobiernos colorados
continuaron vendiendo tierras del Estado al capital extranjero y a un reducido grupo local. En
consonancia, la polarizacion social fue creciente. Seguin Ashwell, ya durante los afios 70’ menos
del 5 % llegd a recibir mas del 45 % de los ingresos generados por las actividades productivas y
“(...) el cincuenta y cinco por ciento de la poblacion, que integraba el estrato de mas bajos

1.” ***Como

recursos, recibia apenas poco mds del quince por ciento de la renta naciona
derivacién de este proceso, hacia 1900, setenta y nueve personas poseian la mitad de la tierra

del pais.

La metamorfosis del espacio urbano y rural condujo a grandes innovaciones culturales,
sobre todo entre las sociedades indigenas y campesinas. En este contexto, aparecieron las
primeras organizaciones sindicales que agruparian a la nueva clase trabajadora.
Gaona>*sefiala a J. Andrés Gonzalez, periodista que habia vivido en Buenos Aires donde se
habria vinculado al movimiento socialista, como precursor en el movimiento. Fue director del
periddico obrero “El Artesano” y fundd el primer sindicato en 1886, perteneciente a un grupo
tipografico. >’ Comienza asi la historia del movimiento obrero del Paraguay, bajo el signo de la
nueva conciencia popular enfrentada a la tradicional estigmatizacién de la condicién de
trabajador. Sobre el obrero, Arditi menciona: “Hasta ese momento, habia sido sindnimo de
“gentuza”, “canalla”, “chusma” e incluso “pila”, ya que dentro de la cultura colonial y luego
oligdrquica, la pertenencia a la colectividad nacional también tenia connotaciones

7598

peyorativas. Como sefiala el autor, la tarea de las organizaciones obreras se veria

% |bid. P. 742.

ASWELL, W. Historia Econdmica del Paraguay. En: PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del
Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2000. P. 112.

>% GAONA, Francisco. Introduccidn a la historia gremial y social del Paraguay. Asuncion: CDE, 1990.
ARDITI, Benjamin; RODRIGUEZ, J. Carlos. La Sociedad a pesar del Estado. Movimientos sociales y
recuperacion democratica en el Paraguay. Asuncién: El Lector, 1987. P. 35.

> Ibid. P. 35.
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condicionada, dada las caracteristicas de las democracias de la época, a permanecer como un

movimiento “(...) contra los partidos politicos.””

El Estado, por otro lado, continud propiciando la llegada de inmigracion extranjera a
través de la inversion publica. Como sefala Zalazar entre 1880 y 1904 se fundaron 11 colonias
en el Pais. Su procedencia siempre en su mayoria de origen europeo se componia de
franceses, suecos, daneses, alemanes (algunos de ellos instalados en la colonia Nueva
Germania) e italianos. Sobre las dindmicas sociales que se establecieron en la incorporacién de
nuevos grupos sociales al universo sociocultural paraguayo, Zalazar menciona el rechazo inicial
de la clases populares hacia los extranjeros, por el temor a la transformacidon de sus
costumbres, pero seiala: “(...) la influencia extranjera, sobre todo en Asuncion se sintio en

diferentes aspectos y el inmigrante pudo asimilar répidamente el ambiente nacional.”*”

La marcada transformacion de los estilos de vida en el marco de esta reconfiguracion del
sociocultural, se relacionaria con las nuevas concepciones positivistas que se instalaban en la
época y se sustentaba en un darwinismo social que justificaria el accionar politico cultural.
Newland indica que en 1894, el Ministro de Educacidon de Paraguay, en linea con otros
pensadores en Latinoamérica, denominé al guarani “(...) el mds grande enemigo del progreso
cultural.”®® Al analizar los programas educativos, se refiere a los colegios coloniales: “...)
donde las caciques de las élites indigenas recibieron educacion con la esperanza de que ellos

7602

pudieran, después, transformar sus comunidades de origen. La prohibicion del guarani en

las escuelas se produjo desde la posguerra y su vision peyorativa se extendié en la alta

603
d.

sociedad, resignando la lengua a la oralida Asi tuvo origen el calificativo de “guarango”, de

uso todavia en Sudamérica para designar a algo o alguien grosero o vulgar. Esta serie discursos

>% |bid. P. 40.

ZALAZAR, Raquel. Regeneracion de la Sociedad paraguaya: Aporte de los inmigrantes (1870-1904)
Didlogos, DHI/PPH/UEM, V. 9, (2): pp. 67-78, 2005. P. 75.

0 “The Minister of Education of Paraguay, Miguel Dominguez, would not disagree. In 1894 he had
called the Guarani language the 'greatest enemy of cultural progress'. Some institutions created at that
time recalled the colonial colegios de caciques where indigenous elites received training in the hope that
they would, later, transform their communities of origin.” NEWLAND, Carlos. The Estado Docente and
Its Expansion: Spanish American Elementary Education, 1900-1950. Journal of Latin American Studies,
Vol. 26, (2): pp.449-467, Cambridge University Press, Mayo de 1994. P. 463.

*2 Ibid.

003 MELIA, Bartolomeu. Ese famoso (y dichoso) bilingiiismo paraguayo. Anuario del Instituto Cervantes
2005, pp. 405-428, Instituto Cervantes, Madrid, 2005.
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tuvieron un claro reflejo en la accidn cultural publica: “Todo lo guarani es mancillado y

perseguido. Su lengua es acosada safiudamente y puesta en el index prohibitivo escolar.”**

Un aspecto importante en este sentido es la presencia de un anciano Domingo Faustino
Sarmiento en el Paraguay. El politico ex presidente de Argentina, intelectual y “creador de la
escuela”®® de larga trayectoria, se traslado a Paraguay a un afio de su muerte. Su presencia
promovio la promulgacion diversos cambios en el sistema educativo. Como una consecuencia
de este proceso de complejizacion del aparato educativo del Estado, en 1890 se inaugurd la

Universidad Nacional de Asunciodn, la primera en la historia del Paraguay.

La buena recepcién que tuvieron las ideas de Sarmiento en el pais, se vincula a que estas
reflejaban una reafirmacion, explicacion y legitimacidon de diversos discursos que se habian
instalado en Paraguay. La nueva elite gobernante y econdmica se conformaba de extranjeros y
retornados del exilio del lopismo que, si bien construia a su interior oposiciones politicas,
compartia una misma lectura del concepto de progreso y civilizacion hacia la que debia
dirigirse la liberacidon social e individual. La obra que mas adecuadamente encarna este

8% Un trabajo de gran difusién en toda la

pensamiento es “Facundo o Civilizacion y Barbarie
Latinoamérica de la época. Se trata de una descripcion socioldgica y politica de la vida
sociocultural de la argentina, que se estructura en una dialéctica entre los conceptos de
civilizacién y barbarie, los cuales a su vez encuentran su naturaleza correspondiente en el
binomio ciudad/campo. En esta clave, la cultura popular y hasta la misma existencia del

aborigen eran un escollo para la civilizacién.

"éLograremos exterminar los indios? Por los salvajes de América siento una
invencible repugnancia sin poderlo remediar. Esa canalla no son mds que unos
indios asquerosos a quienes mandaria colgar ahora si reapareciesen. Lautaro y
Caupolicdan son unos indios piojosos, porque asi son todos. Incapaces de progreso,

su exterminio es providencial y util, sublime y grande. Se los debe exterminar sin ni

%% MARTINEZ, Luis Maria. El Trino Soterrado. Aproximacion al Itinerario de su poesia social. Tomo 1.

Asuncién: Intento, 1985. P. 26.
% Desde 1947, el 11 de setiembre dia de su muerte, es el Dia Panamericano del Maestro. Este
homenaje fue instaurado por la Conferencia Interamericana de Educacién.
606 SARMIENTO, Domingo Faustino. Facundo. Buenos Aires: Altamira, 1999.
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siquiera perdonar al pequefio, que tiene ya el odio instintivo al hombre

civilizado”®”

Para Alcantara:”"En América Latina el caudillismo ha estado presente desde la

Emancipacién. En un principio y durante el S XIX se asocié al poder personal armado.”” L

a
llamada “segunda emancipacion”, es decir, la compleja construccidon nacional a la que se
enfrentaban los paises de América Latina, se tradujo en las violentas luchas politico-partidarias
que transformaban Paraguay. Estas facciones en pugna por el poder contemplaban el mundo
de la cultura y las artes como un instrumento civilizador junto al elemento militar. Como
menciona el manifiesto del PL “El partido liberal se ha impuesto la misién de educar al pueblo

” %09 En |a articulacién del nivel politico con el ideoldgico, se

en la escuela de la democracia {(...)
constituyé un pensamiento nacionalista que asociaba progreso y civilizacién con liberalismo,
ciudad y exterminio indigena, que fue trasladado a la educacién y la cultura. “La respuesta fue
el desarrollo de una filosofia politica nacionalista, de corte romanticista e idealista que
caracterizé al pensamiento politico y los sistemas educativos de América Latina hasta bien

76101 a construccidn de esta definicion de lo nacional se conformaba en

entrado el Siglo XX.
oposicion al pensamiento medieval y retrégrado encarnado en la figura de Espafia y su modelo
colonial®, y por identidad a la civilizacion y el progreso de las ciudades, encarnado

principalmente en Francia, Inglaterra y EEUU.

2.2.2.1 Accionar politico-cultural del Estado. Areas e Instituciones:

Un aspecto inaugural de este fin de siglo, es la promulgacion de la primera Ley nacional
que establece la creacién de una organizacion estatal especifica a cargo de administrar entes
culturales publicos. El 1 de agosto de 1887 tres senadores, Bernardino Caballero, José Decoud
y Rosendo Carisimo, presentaron un proyecto de ley que promulgaba la creaciéon de la
Biblioteca y Museo nacionales. Establecia que el Poder ejecutivo debia determinar la inversion

para su mantenimiento y constituir una comision de al menos cinco integrantes, encargada del

807 E| Nacional, 25 de noviembre de 1876.

ALCANTARA, Manuel. éInstituciones o Maquinas ideolégicas? Origen, Programa y Organizacién de
los Partidos politicos Latinoamericanos. Barcelona: ICPS, 2004. P.97.

%% pANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2000. P. 202.
STAVENHAGEN, Rodolfo. Cultos, Incultos y Ocultos: las nuevas identidades latinoamericanas. En:
GARCIA CANCLINI, Néstor. (Coord.) Culturas de Iberoamérica. Diagndstico y propuestas para su
desarrollo. Madrid: Santillana, 2005. P. 32.

! Ibid. P. 33.
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fomento y la inspeccién de las dos instituciones mencionadas. En setiembre de 1887, el

presidente Patricio Escobar concreto la creacion de la organizacién.

Durante la presidencia de Juan Gualberto Gonzales (1890-1894), se decretd que la nueva
Comision de Museos y Bibliotecas nacionales quedara a cargo asimismo de la antigua
Biblioteca municipal y su Museo anexo. “Mediante dicha incorporacion, se incrementaron los
bienes de los incipientes Biblioteca y Museo Nacionales.®”* Asimismo, en 1890 se formé la
primer Orquesta Nacional con una subvencién estatal y bajo la direccion de Cantalicio
Guerrero, se traté de un grupo de 40 musicos, que “(...) acompafiaba a las compafiias de dpera

y zarzuelas, en el Teatro Nacional. 613

Con Emilio Aceval (1898-1902) al mando del ejecutivo, se cred el cargo de Director
general de Biblioteca y Museo Nacionales dependiente del Ministerio de Instruccion Publica,
asi como también el resto de los cargos correspondientes a esta direccion. El Estado costed el
nuevo local que ocuparon la Biblioteca y el Museo nacionales en el centro de Asuncién. En
1903, con Juan Antonio Escurra en el gobierno se unificaron la Biblioteca y el Museo con el
Archivo Nacional bajo una misma direccion estatal. “Fueron designados: director general, Juan
Silvano Godoy; jefe de la Seccion Biblioteca y Museo, Antonio Franco; jefe de la Seccion Archivo,

Silvano Mosqueira; y, como auxiliar, José D. Bareiro. 614

La influencia de Godoy fue decisiva
para la creacién de la organizacién. Desde este momento la resolucion de las politicas
culturales publicas se daria desde un espacio institucional de mayor especificidad al Ministerio
de Instrucciéon Publica. Esto otorgaria una base necesaria para un mayor dinamismo en los
modos de relacionamiento del Estado con los sectores culturales hegemodnicos, de progresiva

organizacién en la sociedad.

Al igual que en otros ambitos, en el sector de la musica el Estado continuaba

practicamente ausente: “Hasta finales del Siglo las actividades musicales giran en torno a las

*12 AYALA GONZALEZ, Cipriano. Acceso a la Informacion en América Latina. IFLA (The International

Federation of Library Associations and Institutions) Presentacion Informe Nacional de Paraguay, Afio
2000, Seminario, Bs. As. — Argentina. P. 3.

o1 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.
345.

o1 KALLSEN, Margarita. Biblioteca Nacional de Paraguay. Boletin de Anabad, XLII, (3-4): pp. 329-339,
Madrid, Jul- Dic. 1992. P. 335.
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bandas de musica militar, y a reuniones y eventos sociales.”®™ Durante décadas el apoyo
estatal estaba destinado solo a la Banda de Musicos de la Policia de la Capital, que como

sefiala Szaran, “(...) realizaba conciertos y retretas, en las plazas publicas.”®*

Como mencionamos, la administracién de la Municipalidad de Asuncién facilité el viejo
Teatro Nacional para la realizacion de conciertos y eventos en la posguerra, antes de la
concesion del terreno cercano a su ubicacidon. Hacia 1889 Braudilio Alié inaugura en este
predio el nuevo Teatro, ahora denominado Teatro Municipal. Se trata de un edificio con una
sala de 1100 localidades. Su construcciéon, muy costosa para la época, estuvo a cargo de
constructores alemanes: “Para reunir esta suma recurrio el cataldn a ingeniosos expedientes,
algunos de ellos un poco fantdsticos, como por ejemplo vender palcos en propiedad por 16

afios; pero el caso es que con esos expedientes y otros se reunié el dinero(...)”*"”

Posteriormente, el Estado se hizo presente en la actividad subvencionando al
empresario catalan para dar continuidad a la labor teatral. La practica dramatica de la época
en el pais, era un reducto de una pequefia élite social y se nutria en la mayoria de los casos de
companiias extranjeras, recibidas principalmente por la poblacién de las colonias italianas o
espafolas, ya instaladas en Paraguay. Los empresarios inmigrados promovian con su capital la
llegada de las compafiias foraneas que, como sefiala Pla, presentaban en escena zarzuelas,
operetas u dperas. En este espacio, ahora privado, “El 7 de julio de 1900 los paraguayos
conocieron la primera proyeccién de cine”™, solo 5 afios después de la primera exhibicion

publica de la historia, en Paris. Posteriormente, desde 1914, el foso orquestal del Teatro sirvid

como sala de cine.

Sefiala Rios refiriéndose al Teatro Municipal: “Afios mds tarde, nacieron dos o tres salas
mds y, aunque ninguna podia arrebatar el cetro al Primer Coliseo, competian con éste en la

contratacion de compafias de dpera, zarzuela y opereta y alta comedia que desde Europa y

¢15 SZARAN, Luis. Diccionario de la Mdsica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.

25.
*1° Ibid. P.347.
PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién, ICI, 1992. P.55.

SALINAS AGUIRRE, Juan Manuel. El cine en Paraguay. (En linea), Disponible en:

http://www.paraguaycine.com/cine_nacional.html [Consultado: 7 de octubre de 2009]
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paises limitrofes llegaban hasta aqui.”*”

En 1887 se inaugurd el Teatro Olimpo. También el
empresario Silvio Andreuzzi, de procedencia italiana, poseia desde 1888 el Teatro Andreuzzi.
En el afio 1916 fue inaugurado el Teatro Granados; luego convertido en Sala Cinematografica.
Dedicados al Teatro de variedades y la musica también estaban el Teatro Scala y Recreo

Romer.5%°

Dando continuidad al asociacionismo, la creacién del Instituto Paraguayo marca una
ruptura en la institucionalizacidon de la actividad cultural. Fundado en 1895, como reapertura
del Ateneo Paraguayo, esta asociacién fue un espacio de debate y produccién intelectual en
forma de ensayos, investigaciones y conferencias, y el mayor nucleo de produccién y difusién
artistica de la época. Su "Revista del Instituto Paraguayo", se publicé desde 1896 hasta 1909,
editando lo mas significativo del mundo intelectual y cultural de inicios del S. XX. Agrupd a
artistas que actuaron dentro del organismo en el plano de la creaciéon y la enseiianza. De este
modo, como indica Pla, se transforma en la primera institucidon, sea publica o privada en
intervenir en el dmbito de la plastica, la musica y el teatro. “A comienzos del Siglo XX contaba
con 300 alumnos de musica y mantenia conjuntos de cdmara, pequefias orquesta y una

estudiantina.”®*

Asimismo, propicié el primer saldén de pintura de Paraguay.
5.1.1 Periodo 1904-1936. Contexto histérico. Sostén tedrico/
ideoldgico de las politicas culturales publicas:

Gobernaba el Coronel Juan Antonio Escurra (1902-1904) cuando una serie de elementos
politicos, como la presidn politica brasilefia en respuesta a las medidas gubernamentales que
reducian los beneficios econdmicos extranjeros sobre la explotacién de cueros, y elementos
sociales, como la popularidad creciente del movimiento revolucionario en un continuo
contexto de crisis econdmica, de empobrecimiento del campesinado y de la falta de liquides

del Estado®®?, favorecieron una insurreccion popular.

Asimismo, parte del sector empresarial local buscaba mayor liberalizacion econdmica en

un pais donde la yerba y el cuero eran todavia prerrogativa comercial estatal “...)

*1° DE LOS RIOS, EDDA. El Teatro Municipal de Asuncidn, Paraguay: Historia y Reflexion. Latin American

Theatre Review. 21.1, (Fall, 1987): 109-114. P. 110.

620 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007.

P.459.

*! Ibid. P. 257.

%22 Relacionada en parte, con la deuda que generaban los polémicos prestamos ingleses de 1871y 1872.
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descontentos con el régimen de monopolio que favorecia a pocos y perjudicaba a los mds,
contribuyeron con importantes donaciones para que el comité revolucionario ejecutara su plan

subversivo.”®*

Asi se produjo una nueva revolucién liberal que conté también con ayuda militar
y econdémica del gobierno Argentino *** y la direccién de sectores militares. El levantamiento
daria lugar a una guerra civil que durd 4 meses, dejando el poder en manos de los liberales. El
19 de diciembre de 1904 fue elegido presidente el comerciante Juan Bautista Gaona. El nuevo
mandatario, fue presidente del Banco Mercantil, de la Industrial Paraguaya y del pais al mismo

625

tiempo.’”Inmediatamente el congreso decretaria una ley de amnistia que perdonaba los

delitos politicos de la revolucion. Los llamados afios azules comenzarian asi su recorrido.

En lo politico serian continuidad del poder predecesor. Los liberales, que se atribuian la
tarea de educar al pueblo en la democracia, no lograban practicarla: “Elias menciona que en la
llamada época liberal (1904-1936), de dieciocho presidentes paraguayos solo ocho fueron

» 626

producto de elecciones, y de estos sdlo tres terminaron sus mandatos. La vida politica del

Paraguay continuaria signada por revoluciones y “cuartelazos”.®”’

La continuidad de estas luchas armadas y revoluciones se vincula, como sefiala
Alcantara, con el tipo de liderazgo originario de los partidos politicos latinoamericanos, donde
los roles partidario y militar se vinculan fuertemente. “La mayoria de los que se dedicaban a la
politica eran militares. Tal era el caso en Paraguay de Benigno Ferreira, quien era un general
abogado que fundd con otros camaradas la ANR (sic, el PL) O Bernardino Caballero con
respecto al PL (Sic, ANR)”?® Tanto el caracter originario y el tipo de liderazgo es comun a
ambos partidos fundacionales del Paraguay. Los dos poseen un caracter neutro en su origen
(frente a las vertientes revolucionarias o reactivas) y son fruto de un tipo de liderazgo civil

colectivo.®” Sin embargo su origen de élite se dio casi al margen del entendimiento popular.

%23 PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2000. P.198.

Ibid. P. 185.

ARDITI, Benjamin; RODRIGUEZ, J. Carlos. La Sociedad a pesar del Estado. Movimientos sociales y
recuperacion democratica en el Paraguay. Asuncién: El Lector, 1987. P. 40.

026 BAREIRO, Line; SOTO, Lilian. Regulacion juridica de los partidos Politicos en Paraguay. en ZOVATTO,
Daniel (Coord.) Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina. México, Instituto de
Investigaciones Juridicas/UNAM, 2008. P. 743.

%27 Como el alzamiento de 1922-23, al mando del coronel Adolfo Chirife, y con el apoyo del Partido
Colorado.

028 ALCANTARA, Manuel. éInstituciones o Maquinas ideolégicas? Origen, Programa y Organizacién de
los Partidos politicos Latinoamericanos. Barcelona: ICPS, 2004. P. 98.

* Ibid. P. 112.
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Un elemento que ayudd a la construccion de este tipo de liderazgo, sin aportes de acuerdos

con la sociedad civil®®®, es una cultural politica autoritaria, viva desde la misma independencia.

Esta etapa contaria con algunas transformaciones en lo econdmico. Durante los
primeros gobiernos liberales, repuntarian los nimeros de la produccién industrial nacional, asi
como la exportacidon a Europa. Desde 1912, gracias al aumento de la exportacién, Paraguay
viviria los dos importantes ciclos de marcado crecimiento econdmico del periodo liberal, entre

1912 y 1919 y entre 1923 y 1928.5*

Por otro lado, la desarrollada organizacién sindical (la Federacién Obrera Regional
Paraguaya, de 1906; Union Gremial del Paraguay de 1913), el nuevo panorama partidario (que
incluia el Partido Obrero, de 1914), la débil democracia y la desigual distribucidn de la riqueza,
llevaron a una creciente movilizacidon de diversos grupos sociales, que eran reprimidos por el
Estado.®*’La macroeconomia no se reflejaria en una realidad social de profundas desigualdades
y de creciente inestabilidad social: “Entre 1904 y 1921 hubo sucesivos levantamientos, las
movilizaciones campesinas y estudiantiles se multiplicaban como respuesta a la

descomposicién socio-econémica del pais.”**

La defensa de la estructura oligarquica de poder prevalecid en la praxis politica,
sosteniendo a las clases populares en condiciones de extrema pobreza; crisis que se
profundizé con la gran depresidn, a inicios de los afios treinta. “La gran crisis del capitalismo de
1929 golpea seriamente la ya dificil situacion del pueblo paraguayo y, estallan grandes

7% En este contexto, la vertiente

manifestaciones populares contra el gobierno libera
nacionalista colorada buscaria reubicarse en el poder y también, bajo esta coyuntura nace, en

1928 el Partido Comunista, el cuarto en el pais. Se profundiza de este modo la manifestacion

830 “£| corolario es que la ausencia o insuficiencia de tales acuerdos bdsicos y de los aparatos de coercion
ideoldgico-politica encabezados por la sociedad civil —-dotada minimamente de intelectuales orgdnicos a
su servicio- habria llevado a que historicamente el Estado concentrara la funcion de coercion social en su
sentido mds hobbesiano.” MATUS, Mario. Claves Territoriales e Histdricas. En: PRATS | CATALA, Joan,
(Dir.) Diagnéstico Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncion: |G, 2002. P. 48.
®1 MATUS, Mario. Claves Territoriales e Histéricas. En: PRATS | CATALA, Joan, (Dir.) Diagndstico
Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncion: IIG, 2002. P. 48.
832 Este es el caso del escritor espafiol Rafael Barret, quien, en 1907, es apresado en Asuncién debido a
sus denuncias en el periodico anarquista El Germinal.
033 CAZAL, Joel Atilio. Paraguay: de la independencia al oprobio. Nueva Sociedad, (53): pp.113-122,
marzo-abril 1981. P. 118.
03 CAZAL, Joel Atilio. Paraguay: de la independencia al oprobio. Nueva Sociedad, (53): pp.113-122,
marzo-abril 1981. P. 118.

237



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

politica y cultural de las clases populares, pero, como sefiala, “La guerra del Chaco vino a

poner una pausa en este proceso de incipiente renovacién.”®*

Los histéricos problemas limitrofes entre Bolivia y Paraguay hicieron su reaparicion
desde finales de la década del veinte y llevaron a algunos enfrentamientos militares en el
Chaco boreal en 1927 y 1928, provocados por el avance boliviano sobre este territorio. Esta
region, por la que poco habia hecho el Estado paraguayo, era la menos habitada del pais y
estaba ocupada histéricamente por tribus ndmadas y algunas colonias menonitas. Pese a esto,
tenia un importante valor geoestratégico y se sospechaba que poseia gran cantidad petrdleo.
Asimismo, el conflicto, se relacioné con “(...) la estrategia norteamericana por implantar, a
cualquier costo, la total hegemonia de los Estados Unidos en la regién de la Plata”®*® En 1931
asumio como presidente de Bolivia el nacionalista Daniel Salamanca, quien adoptaria una
posicidn agresiva con respecto al conflicto. En Paraguay los mandos militares presionaban por

una posicion similar al gobierno de Eusebio Ayala (1932-1936).

En 1932 se desatd la guerra de mayor envergadura y que mas vidas costaria en la
Latinoamérica del Siglo XX. Al igual que la Gran Guerra, la del Chaco seria financiada con
capitales extranjeros; antes la banca inglesa, ahora la Standar Oil y la Shell. Terminé en 1935,
con un saldo mds de 50.000 soldados paraguayos muertos y mas 70.000 bolivianos caidos en

batalla.®®’

Significd un gran fracaso para Bolivia que, triplicando en poblacién a su contrario y
con un poderio militar superior, debié aceptar la soberania paraguaya y recibid, segin el

Tratado de Paz de 1938, solo unos pocos kildmetros del rio Paraguay y el rio Parapiti.

En este periodo (1904-1936), el nivel estatal tuvo un reducido accionar vinculado a la
cultura, entendida en su definicién acotada a las artes. El area continud siendo competencia

del Ministerio de Instruccidn Publica y Culto.

Un evento significativo del periodo es la creacion del Museo Nacional de Bellas Artes. En

el marco de la ya mencionada leve participacién del Estado en materia cultural, el Museo fue

%> MARTINEZ, Luis Maria. El Trino Soterrado. Aproximacion al Itinerario de su poesia social. Tomo 1.

Asuncién, Intento, 1985. P. 33.
®® D|AZ DE ARCE, Omar. El Paraguay contemporaneo (1925-1975) En: GONZALEZ CASANOVA, Pablo.
América Latina: historia de medio siglo. México: Siglo XXI, 2003. P. 344.
7 |bid. P. 345.
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impulsado por el interés del coleccionista privado y Director del Museo, Biblioteca y Archivo
nacionales, Juan Silvano Godoy. Este politico liberal paraguayo, habia forjado su coleccion
durante su exilio de estudios en Buenos Aires, desde donde regresé a Asuncion
posteriormente a la guerra. Godoy cred el muestrario sobre la base de la fusidon de su
coleccion, la del antiguo Museo Nacional de 1875, mas donaciones de artistas paraguayos. El
Museo, que Godoy dirigié hasta su muerte en 1926, fue inaugurado el 28 de marzo de 1909. La
coleccion del museo fue adquirida por el Estado en 1939. Desde entonces el deterioro del

%% Como destaca Pla, su desarrollo se

espacio y la ausencia del Estado han sido casi continuos.
hizo complicado siendo pocas las donaciones y dado que muchas obras desaparecieron

durante inicio del S XX.

También durante el gobierno de Escurra, en 1903, el gobierno nacional brindé una serie
de becas de estudios en el extranjero (principalmente a Francia e Italia) en el dmbito de las
artes plasticas, de cuya aplicacidn estaria encargado el Instituto paraguayo. Como sefiala Pla:
“Estos artistas regresaron hacia 1909 e iniciaron al momento sus actividades, fundando

7639 Esta practica, que se habia fundado con los Lépez,

academias, realizando exposiciones, etc.
se continuaria por distintos gobiernos durante el periodo estudiado. Pero Pla destaca
asimismo el bajo nivel de organizacion e impacto en la sociedad que alcanza el sector de las
artes visuales en la Asuncién de principios del S.XX. En este contexto, el regreso de estos
artistas estaria plagado de inconvenientes, dado lo limitado de los recursos institucionales y la
poca legitimacién con los que contaban. La autora refiere en este sentido sobre la dificil tarea
de construccién de una identidad visual nacional: “Si la pintura consigue vegetar, aunque

7640 E| resto del accionar

condescendiendo, la escultura es de mucho mds dificil sostenimiento.
estatal en el ambito de la promocién de las artes plasticas se remitié a algunos encargos, como

los que destaca Josefina Pla, al artista Saturnino Rios.

El pretendido progreso liberal se traduciria en el ambito cultural, en una continuidad del

modelo partidario del Siglo XIX. El grado de inclusidn sociopolitica estaria marcado por la

838 “E| Museo Nacional de Bellas Artes, como vimos, empezd gracias a una iniciativa privada. Pasé a
manos del Estado, que aparte de adquirirlo, no mostré mayor interés en él. Después de cien afios, el
Museo no tiene una casa digna. Los trabajos de pintura de las paredes en estos dias se estdn realizando
gracias a la caridad de una generosa vecina. Su coleccion estd arrumbada en salones compartidos con el
Archivo Nacional de Asuncion (...)” Una centuria con el arte Y pasaron cien afios. ABC. Domingo, 29 de
Marzo de 2009 Revista.
639 PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 78.
9 Ibid.
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restriccion del sufragio. ®*' En cuanto a los principales objetivos de la politica, también el PL se
acercaria mayormente al modelo de partido de cuadros, propenso a la distribucion de
privilegios. En este contexto la membrecia al partido, de caracter elitista, significaba el control
de las posibilidades de diversificacion del campo cultural, tanto en lo material como en lo
discursivo. Por lo tanto, en cultura como en otras areas publicas, se observa lo que Alcantara
sefiala como una de las cualidades del modelo partidario del XIX en Latinoamérica, “(...) la

inexistencia de limites claros entre el Estado y la sociedad civil politicamente relevante.”®*

En 1905, durante el primer gobierno liberal, el Instituto Paraguayo recibe la donacién de
un edificio propio por parte del Estado. La relacidn entre espacios de poder que regian los
nucleos de legitimacidn de la alta cultura, con los mismos actores dentro y fuera del Estado es
clara. Esta situaciéon se observa, tanto en la continua participaciéon de actores que pertenecen
al Instituto paraguayo, al Ateneo Paraguayo o a otras asociaciones al interior del Estado, o en
repetido estimulo del accionar cultural estatal por figuras de la burguesia intelectual de la
época: La fundacidn de la Universidad Nacional impulsada por los participantes del Ateneo o

en el impulso que Juan Silvano Godoy dard a la fundacion del Museo Nacional de Bellas artes.

Por otro lado, la Municipalidad de Asuncidn creceria en atribuciones y en su accionar a
medida, que, entrado el Siglo XX, el espacio urbano se dilataba junto con el crecimiento
demograéfico. Paulatinamente, este drgano estuvo a cargo de mayores actividades relacionadas
con la cultura, como la premiacién a la produccién literaria y musical o el patrocinio de “...)
espectdculos dedicados al pueblo, o festivales literarios-artisticos programados con fines de

homenajes, en ocasion de fiestas o de visitas de personalidades relevantes.”**

En 1933 el Instituto paraguayo se fusiond con el Gimnasio paraguayo (otra asociacion
cultural que habia nacido en 1914 y que poseia una escuela de musica), dando origen al

Ateneo Paraguayo, todavia en funcionamiento. Esta institucion ha continuado realizando

41 “Hasta 1917 el voto no fue ni universal ni secreto. Al igual que en otros paises de la region, las

mujeres paraguayas sostuvieron una larga lucha por el reconocimiento de sus derechos politicos, y los
consiguieron recién en 1961, siendo de esta manera el Paraguay el ultimo pais del continente en
reconocer la ciudadania femenina.” BAREIRO, Line; SOTO, Lilian. Regulacion juridica de los partidos
Politicos en Paraguay. En: ZOVATTO, Daniel (Coord.) Regulacion juridica de los partidos politicos en
Ameérica Latina. México: Instituto de Investigaciones Juridicas/UNAM, 2008. P. 752.
042 ALCANTARA, Manuel. éInstituciones o Maquinas ideolégicas? Origen, Programa y Organizacién de
los Partidos politicos Latinoamericanos. Barcelona: ICPS, 2004. P.47.
043 PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 69.
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aportes en la difusion y formacion principalmente en el ambito de las Artes Visuales, el
guarani, el Teatro y la Musica. Con sus inicios, el mismo afio 1933, el Ateneo cred el Saldn
Primavera, prestigioso saldén de pintura que ha funcionado hasta la actualidad con intervalos, y

uno de los pocos en el pais.

Haria aparicion durante estas primeras décadas del siglo XX, una cantidad de espacios y
asociaciones vinculadas a la cultura, fundamentalmente a la musica y el teatro, siempre con

origen en una reducida élite social y desde la ténica estética de la academia europea.

En lo relacionado con las expresiones populares, es significativo el hecho citado por
Pangrazio, que sefiala como el nuevo modelo politico prontamente asumié un caracter
policiaco en su abordaje de la cultura popular de la época, entendida como estilo de vida. El
gobierno de Gaona (1904-1905) se abocé a transformar la policia, tomando el modelo penal
argentino:”El pueblo humilde no tolerd la represion de las costumbres tradicionales. El naco, el
aperitivo y el poncho de color no fueron bien vistos por las fuerzas del orden. La rifia de gallo

estuvo prohibida.”*

Destacamos la aparicidn, principalmente desde la década del 20’, de practicas artisticas
que revelan una interpretacién urbana de lo popular. Vendrian a sumarse al amplio repertorio
del folklore rural y al arte indigena, haciendo alusién a la existencia de nuevos espacios,

producciones y consumos. Durante las ultimas décadas del S. XIX, se reproducen las orquestas

7645

populares destinadas a la “(...) animacion de bailes”””. Como indica Szaran: “Hasta entonces,

esta actividad quedaba a cargo de las bandas de musica o los conjuntos de musica folkldrica,

que se limitaban al arpa como instrumento esencialmente melddico y la guitarra como

7646

acompaiiante ritmica {(...). Este fendmeno que el autor atafie a la “(...) aparicion de circulos

847 se relaciona claramente con una

sociales y la diversificacion de lugares de esparcimiento
transformacion de las dinamicas sociales de la vida asuncena, donde espacios como los cafés,
cinematografos, teatros y cantinas propiciaban una primera dosis de movilidad social a las

practicas culturales.

4 PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2000. P. 200.

SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.
394.

* Ibid.

*’ Ibid.
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Otro fendmeno novedoso en este sentido, ya entrado el siglo XX, fue la incipiente
estructuracion los primeros circuitos de traslado cultural y de espacios de difusiéon de lo
folklérico en las urbes. Un doble ciclo se observa en la movilidad de artistas desde las zonas
rurales del Paraguay hacia Asuncion y desde esta ciudad al exterior, principalmente a Buenos
Aires, donde, por ejemplo los musicos tocaban en cafés y teatros, y grababan sus musicas. Esto
nos habla tanto del paulatino crecimiento de las ciudades en su concepcién europea “...) como

#6%  como de la aparicién de una

nucleo de la vida civica y comercial, académica y artistica.
clase urbana de un nuevo entendimiento de lo artistico y de la identidad del Paraguay. Se
estructura asi un espacio de consumo de la musica hacia donde se dirige la produccidn local.
Szaran destaca, en este sentido, lo sucedido en 1928: “En tanto en Asuncion, uno de los
acontecimientos de mayor significacion constituyd el ciclo de recitales de aires nacionales,
organizado en el Teatro Granados, por Aristébulo (Nonén) Dominguez, en los que presentaba a
los tipicos conjuntos folcldricos del interior.®* En cuanto a los numerosos musicos paraguayos

emigrados, en general por razones politicas, encontramos a fines de 1930, por ejemplo, a la

Agrupacién Folclérica Guarani en Buenos Aires.

Al interior de esta nueva configuracion del sector popular, es significativo remarcar la
relacion entre desarrollo econdmico, creciente malestar social y un progresivo
perfeccionamiento de los modos de organizacidn de los sectores populares de la sociedad, con
la aparicion, en la década del veinte, de una vertiente artistica popular y urbana con los
primeros signos de critica social. Es decir, que se estructura un primer movimiento cultural de

élite de tipo contrahegemonico.

Un fenédmeno vinculado a esto es la aparicién de la “guarania”, un género de cancidn
creada por José Asuncion Flores en 1925. Esta interpretacion del caracter nacional posee un
ritmo lento y una poética melancdlica y heroica. Para Szaran:”(..)desde su aparicion se
constituyd en el fendmeno de mayor significacion para la musica del Paraguay, en el Siglo
XX.”*° Prontamente pasé a formar parte de las musicas tocadas por las orquestas. Si bien

como sefiala Pla, la guarania quedd “(...) arraigada hoy hondamente en el espiritu de nuestro

*% GARCIA CANCLINI, Néstor. La épica de la globalizacion y el melodrama de la interculturalidad. En:

MORANA, Mabel. (Ed.) Nuevas perspectivas desde/sobre América Latina: el desafio de los estudios
culturales. Santiago: Cuarto Propio, 2000. P 35.
049 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Niirnberg, 2007.P.
351.
*%Ibid. P. 28.
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pueblo”, Szaran establece una diferenciacién entre lo rural y lo urbano con respecto al género,
sefialando que es un” (...) repertorio que goza de gran popularidad en los centros urbanos, no
asi en el campo, donde el pueblo continua aferrado a las polcas y nuevos géneros combinados

como el Purahéi jahé o, los compuestos®”, el cancionero popular religioso y otros.”®*

Este proceso se relaciona con un nuevo entendimiento de lo nacional, que se estructura
desde inicios del Siglo XX en Paraguay. Nace, al igual que en muchos paises de Latinoamérica,
como una respuesta intelectual a la definicién conservadora y extranjerizante que habia
primado al construir la identidad nacional. Ricardo Rojas encarna una mirada central de esta
renovacion en Argentina, con su obra “La Restauracion Nacionalista” de 1909. Desde un
esencialismo metafisico, la “raza” es ahora espiritual y se vincula al sentido de pertenenciay a
las costumbres populares; a la fortaleza del interior, frente a la amenaza cosmopolita. Como
sefiala Maria Rosa Lojo, este nuevo nacionalismo se asienta sobre un cambio de paradigma,

gue se puede observar como una contestacion al pensamiento sarmientino:

“La vieja dicotomia “civilizacién/barbarie” es reemplazada por otra:
“exotismo/indianismo” (donde lo antes llamado “bdrbaro” es lo legitimamente
autdctono y propio), pero no se busca descartar uno de sus términos sino
comprender a ambos como corrientes constitutivas de una nueva configuracion

espiritual sintética.” *>

En Paraguay esta sintesis se vincularia con una revalorizacion de la lengua Guarani, muy
extendida en la sociedad, pero que habia sido observada peyorativamente por los grupos de
poder. Desde esta vision, se conforma lo que Melia identifica como dos culturas en una
nacién.®®* Lo nacional se habla en dos idiomas, siendo la lengua el reducto cultural que es

evidencia de lo indigena, de lo cual, sin embargo lo “paraguayo” se ira distanciando por

651 . . s .
Es una forma de relato cantado, que para Szaran deriva de la practica de los trovadores coloniales.

SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Niirnberg, 2007.
LOJO, MARIA ROSA. La condicién humana en el pensamiento de Ricardo Rojas En: BIAGINI, Hugo.
(coord.). El pensamiento latinoamericano del siglo XX ante la condicion humana. Versién digital, iniciada
en junio de 2004, a cargo de José Luis Gdmez-Martinez. Proyecto Ensayo Hispanico 1997-2010, Athens
(coordinador: J.L. Gdmez Martinez, Universidad de Georgia) Afio: 2004 pp.1-16.

% MELIA Bartolomeu. Una nacion, dos culturas. Asuncion, RP-CEPAG, Asuncién, 1988.
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diferentes procesos durante el S. XX, perviviendo simbdlicamente en el jopara®® o la “tercera

lengua” una de las formas del encuentro entre las dos culturas.

Por otro lado, desde la década del veinte una nueva interpretacién de lo nacional habia
revalorizado la lengua guarani desde las artes, fundamentalmente desde una mirada critica de
la realidad social. Esto se reflejaria con claridad en Paraguay, entrado el XX. Tendria si como
antecedente al poeta Angel Ignacio Gonzales (1878-1929), autor de una encendida critica a las

instituciones, extrano a su contexto.

En Teatro se demarca la distincidon entre la vertiente culta, hablada en espaiiol, y la
popular en guarani; para Rios surgida de formas parateatrales y marginales y del recorrido de

un grupo de artistas del interior del pais.®>®

Julio Correa Myzkowsky poeta, actor, director y
dramaturgo nacido en Asuncién en 1890, sera un exponente central en esta renovacion. Casi
sin estudios, de abuelo materno polaco y de padre portugués, difundiria sus poemas desde
mediados de los afios veinte. Durante su primera etapa publicé en el periddico “Guarani” y en
la revista “Guarania”, en los afios treinta. Creador del Teatro en guarani y exponente primero
de una visceral denuncia social que le valdria la carcel. “Y sin detenerse sdlo alli, habrad de llevar
al teatro el drama de los preteridos de la tierra, constituyéndose en el padre de nuestro mds

auténtico teatro. “’

Bareiro-Saguier, relatando la historia de la represién en el pais, comenta
que, dentro del contexto histdrico de la literatura paraguaya: “El teatro en guarani, creado
hacia 1925, constituye una excepcion relativa y su marginacion obedece a razones de represion

politica mds actual {(...)"**

Correa conservd la atencién de la poblacién en el Teatro durante la guerra del Chaco y
se mantuvo denunciando la condiciéon de extrafio en su propia tierra del hombre paraguayo.
“ . . . o ,

El teatro verndculo reflejo el ascenso a primer plano histdrico de la masa popular guarani

parlante, ante la situacién bélica, con sus preocupaciones y problemas inmediatos.”*”

®> Fusion de Espafiol y Guarani.

DE LOS RIOS, Edda. Dos caras del Teatro Paraguayo. Salvat, Ricard, pr. Alicante: Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, 2002. P. 27. (Edicion digital basada en la edicién de Asuncion (Paraguay), Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional, 1994.)

7 MARTINEZ, Luis Maria. El Trino Soterrado. Aproximacion al Itinerario de su poesia social. Asuncion:
Intento, 1985. Tomo 1. P.33.

08 BAREIRO-SAGUIER, Rubén. Los intelectuales frente a la dictadura: La represion cultural en Paraguay.
Infraestructura histdrica de la represion. Nueva sociedad, (35), marzo-abril 1978, P. 56.

6> PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 91.
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Proliferarian las manifestaciones de teatro en guarani y de elencos con un repertorio
alternativo. Centurién Miranda, llevd obras teatrales y musica al frente de batalla. “A su
regreso apoya la labor de Julio Correa, padre del teatro en lengua guarani. Escribe Tuyu (Barro

en guarani) donde Centuridn vierte sus experiencias sobre la guerra del Chaco.”*®

Otro exponente de esta reestructuracion del campo cultural es el musico Agustin Barrios
(1885-1944) Eximio guitarrista y compositor clasico nacido en Paraguay en 1885, en el nucleo
de una familia de artistas. A partir de la década del diez adquiriria fama internacional; es
considerado uno de los mas grandes guitarristas de todos los tiempos.®®* Su carrera exhibe una
serie de relaciones politicas y aspectos estéticos que evidencian nuevas dinamicas al interior
del ambito cultural paraguayo. En 1912 emprendié una gira por Argentina, que se extenderia
en un exilio latinoamericano de 12 afos. A su regreso, en 1922, pidié colaboracidn al gobierno
para crear un Conservatorio, pero su peticion no fue atendida y se retiré del pais en 1925,
para no regresar jamds. Murid en El Salvador en 1944. Actualmente el gobierno pide el

traslado de sus restos Paraguay, a donde pidié no ser llevado.®®

Desde 1932, aconsejado por
managers se presenté en numerosas ocasiones como Nitsuga Mangoré®®, un personaje
inventado por el artista, que decia haber sido educado en las misiones jesuiticas. Se vestia la
mitad del concierto de traje y la mitad como nativo. Esto nos habla de un nuevo modo de
transformacion de lo popular que tendra diversas continuidades, la fetichizacién de lo local.

Una representacién que, mediante el exotismo, satisface la mirada ajena. El eurocentrismo

manifiesto doblemente en la produccién y el consumo.®®*

Por otro lado, nuevamente una guerra seria motivo de vigorizacién y difusién de la
lengua guarani rompiendo un devenir de claro rechazo. Las fuerzas armadas la utilizaron para
como codigo radial para comunicarse durante la batalla y la sociedad encontré en la

adversidad nuevamente un emblema en la lengua.

060 BOGADO, Victor. La pedagogia teatral en Paraguay: Pasado y presente. Latin American Theatre

Review. V. 27, (1): pp. 59-64, 1993, P. 60.
oot SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania, Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.

86.
%2 ver: http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6378&idArt=3853320.
Nitsuga significaba Agustin al revés y Mangoré era el nombre de un cacique guarani que se sublevd
durante el periodo colonial. SZARAN, Luis. Diccionario de la Mdisica en Paraguay. Alemania:
Jesuitenmission Niirnberg, 2007. P. 85.

oot VILLORO, Juan. Iguanas y Dinosaurios. América Latina como utopia del atraso. Alicante, Biblioteca
Virtual Miguel de Cervantes, 2009..(Edicion digital a partir de la edicion de Efectos personales,

Barcelona: Anagrama, 2001. pp. 87-93.)
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Finalmente, en consonancia con el proceso modernizador, las artesanias durante los
inicios del SXX, ahora sobre todo en manos femeninas, se habrian tenido una tendencia a
centrar su atenciéon en su funcidn, por sobre sus recursos simbdlicos. “Especialmente la
cerdmica y los tejidos, de uso personal y doméstico, debieron haber recibido un nuevo impulso
no solo en cantidad sino también en variedad (nuevos motivos y nuevas técnicas, por ejemplo,

crochet) a partir de necesidades dentro de patrones atn tradicionales de consumo.”*®

2.3 La Dictadura. 1936- 1989.

2.3.1 La Posguerra (1936-1948). Contexto histdrico. Sostén tedrico/
ideoldgico de las Politicas culturales publicas:

Hacia 1936, el Estado paraguayo no habia logrado construir ningin proyecto nacional
estable; debatido en enfrentamientos partidarios, convulsionado por revoluciones sociales y
levantamientos militares. “Por su misma debilidad cronica, es aun mds atrevido imaginar que
este tipo de Estado pudiera forjar estabilidad y modernizacion, y al mismo tiempo, establecer

las condiciones para su paulatino relevo por una sociedad politica.”*®®

El fin de la guerra sefialaria una importante ruptura politica. La movilizacién social
producida en la década del veinte, se transfiguraria rapidamente en la aparicion de un nuevo
esquema sociopolitico, estructurado a partir de las nuevas corrientes nacionalistas de
izquierda y de derecha. Ya en 1911, cinco intelectuales bajo la direccién Juan Stefanich, habian
reclamado una renovacién politica para el pais que escapara al binomio ideoldgico liberales/

®7A partir de 1926 presentan sus ideas en el

colorados y a sus divisiones politicas internas.
periddico La Nacién y hacia 1928 se nuclearon en la Liga Nacional Independiente. En 1931 su
accionar cobrd fuerza cuando repudiaron la matanza de un grupo de estudiantes por parte del
gobierno de Guggiari (1928-1932). La represién militar se originé con una protesta que pedia

por la defensa del Chaco.

%65 SALERNO, Osvaldo. Paraguay. Artesania y Arte popular. Asuncién: Centro de Artes Visuales- Museo

del Barro, 1996. P 15.

®%® MATUS, Mario. Claves Territoriales e Histéricas. En: PRATS | CATALA, Joan, (Dir.) Diagndstico
Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncién: IIG, 2002. P.49.
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La mencionada Liga Nacional junto a una coalicién ideolégicamente contradictoria
formaron la fracciéon revolucionaria. Extrafiamente, en ella se encontraban anarquistas,
colorados, socialistas y fascistas junto al movimiento estudiantil, grupos de campesinos vy
sindicatos obreros. Su naturaleza ideoldgica se definia por su hartazgo hacia la situacion
sociopolitica y por su enfrentamiento al poder del Partido Liberal. La guerra habia servido de
catalizador para esta rebelidn contra el gobierno, a la que se sumaron también los ex soldados
del Chaco, que volvian a sus casas después de haber luchado en terribles condiciones. Bajo el
mando del general Rafael Franco, todos estos sectores participaron de la Revolucidn del 17 de
febrero de 1936, que, apenas concluida la guerra, acabd con el gobierno liberal de Eusebio

Ayala (1932-1936).

La revolucion realizé numerosas acciones en el plano de la nacionalizacién de recursos
del estado y en lo referente a derechos laborales y sociales. Fijé las ocho horas de jornada
laboral, el aguinaldo y la obligatoriedad del descanso dominical. Se llevé a cabo la primera
reforma agraria del pais, entregando mas de 200.000 hectdreas a familias campesinas y se
declaré la libre sindicalizacién.®® Todas estas medidas evidencian cual era la dimensién de la

deuda politica en el area social.

Reestructurd la organizacion de la Administracion Publica que pasé de los cinco
Ministerios tradicionales a poseer Ministerios de Salud Publica y de Agricultura. Conformé un
Patronato Nacional de los Indigenas, un Departamento Nacional del Trabajo y un Centro
Nacional de Trabajadores. Cred la Uniéon Nacional Feminista y el Banco de la Republica del

Paraguay. 669

En lo cultural ejecutd reformas en el frente educativo y en el patrimonial. La Universidad
incluyé las carreras de odontologia, ciencias econdmicas y de ciencias agrarias. Se eliminaron
gravamenes a estudios primarios y secundarios. Se realizé la primera declaracién de
patrimonio de la historia de Paraguay, sobre ruinas, yacimientos, objetos histdricos, obras de

arte colonial y patrimonio arqueoldgico.

068 ARDITI, Benjamin; RODRIGUEZ, J. Carlos. La Sociedad a pesar del Estado. Movimientos sociales y

recuperacion democratica en el Paraguay. Asuncién: El Lector, 1987.
009 PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2000. P. 433.
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Rapidamente esta incursion febrerista, siguiendo la tradicidn faccionalista y violenta de
la historia politica del pais, mostraria divisiones y desacuerdos internos y terminaria cuando el
ejército, sublevado en agosto de 1937, entregd el poder nuevamente a los liberales. Accedio a

la presidencia el ex decano de la Universidad Nacional de Asuncién, Felix Pavia (1937-1939).

Tras el breve gobierno de Pavia, continué con el mando liberal el general José Felix
Estigarribia, héroe de la Guerra del Chaco. Este gobierno dictatorial, prometié permanecer por
un afio a cargo del pais hasta que estuviera escrita una nueva Constitucion, que actualizara la
de 1870. La misma fue ratificada por un plebiscito en agosto de 1940. Su contenido, de
caracter marcadamente autoritario, otorgd mayor poder al ejecutivo y fue la base de futuras
acciones politicas de corte neo fascista, ya que permanecié vigente hasta 1967. Vale destacar
que no incluye el término cultura y tampoco referencia alguna al patrimonio o al idioma

guarani. Solo encontramos alusiones a los Derechos de Autor, en su articulo 24.

“Esta Constitucion fue redactada por la cupula intelectual de destacados
miembros del Partido Liberal, entre los que aparece la figura de Max Infrans, de un
destacado historial como mdximo funcionario de los aparatos represivos de
entonces. Los valores predominantes en el mundo entre 1936 y 1947 le daban
predominio a las ideas anti-liberales, pseudofascistas, intervencionistas,

paternalistas y autoritarias.”®”

La nueva etapa liberal termind en setiembre de 1940, con el fallecimiento de Estigarribia
en un accidente aéreo. Los liberales®”* pensaron adecuado otorgarle el mando a otro héroe de
la guerra contra Bolivia, Higinio Morinigo. Pero, como veremos, Morinigo, hijo de un soldado
de la Guerra de la Triple Alianza, significaria mas bien un actor sin partido, en la transicion

ideoldgica de las fuerzas armadas hacia su acercamiento a los principios del Partido Colorado.

“Al abandonarse totalmente la Constitucion de 1870, los militares se
politizaron al constituirse como actores principales y el autoritarismo fue

institucionalizado. Esto conformd un nuevo hito en la historia politica de Paraguay,

®%% MATUS, Mario. Claves Territoriales e Histéricas. En: PRATS | CATALA, Joan, (Dir.) Diagndstico

Institucional de la Republica del Paraguay. Financiado dentro del marco del proyecto LAGNIKS.

Asuncién: IIG, 2002. P. 54.

o7t PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2000. P. 345.
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y de aqui arrancarian posteriormente los procesos de partidizacion y
coloradizacion de los militares, y aquella conformacion del eje ejército partido
colorado a la que posteriormente Stroessner le agregaria sus propios acentos

autoritarios.”*”?

Al principio de su mandato Morinigo (1940-1948) prohibié a los febreristas y a los
liberales. Su dictadura, que significo el gobierno mas prolongado del pais hasta ese momento,
se mantuvo en el poder con el apoyo de un grupo de militares de alto rango. El gobierno
elabord un plan trienal de tipo nacionalista y fue reelecto para el periodo 1943-1948, cuando,

como menciona Pangrazio “(...) se repite la parodia”®”, en unas elecciones sin oposicion.

Entrada la década, la segunda guerra mundial beneficié la macroeconomia de la
dictadura estimulando las exportaciones de algoddn, carnes y granos. Asimismo, significaria el
acercamiento ideoldgico al Eje por parte de los militares paraguayos, al igual que habia sucedia
con el General Perdén en la Argentina. Los EEUU se apresuraron a realizar diversos acuerdos de
apoyo econdmico al gobierno de Morinigo para frenar la expansidn nazi®* en la regién. Pero
esto fue posible solo en apariencia, ya que una parte importante de la cipula politico-militar
del pais apoyaba abiertamente a los nazis y, si bien Moringio cedié a la presidn internacional, y
retird oficialmente las relaciones diplomaticas con los paises del Eje en 1942, declard con sorna

la guerra a Alemania y Japdn recién en 1945.

El fin de la segunda guerra, “(..) fue un estimulo para los sectores politicos y
gremiales””, con la presencia ferbrerista en la universidad y con la dirigencia comunista en el
sector obrero. Como consecuencia de estas presiones por una mayor apertura democratica y
del debilitamiento popular de la dictadura, sobrevino la llamada “primavera democratica”,
cuando Morinigo decreto la libertad del ejercicio partidario. De este modo, se arribé a un
acuerdo civico-militar y se constituyé un gobierno de coalicién colorado-febrerista-militar, con

Morinigo en la presidencia y representacién de tres ministros para cada partido politico y dos

para los militares. Pero rapidamente el militar se alié a un sector del Partido Colorado (el guidn

672 MATUS, Mario. Claves Territoriales e Histdricas. En: PRATS | CATALA, Joan, (Dir.) Diagndstico

Institucional de la Republica del Paraguay. Financiado dentro del marco del proyecto LAGNIKS.
Asuncién: lIG, 2002, P. 54.
673 PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2000. P. 55.
674 . . . . , . ,
El primer partido nazi de Latinoamérica se fundé en 1931, en Paraguay.
67> PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncidn, Intercontinental, 2000. P. 350.
249



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

rojo®’®) rompiendo el pacto y dando lugar a un golpe de Estado en 1946 y a la terrible guerra
civil de marzo de 1947. El comandante de artilleria Alfredo Stroessner fue un protagonista de

las batallas que sofocaron la insurreccion y mantuvieron a Morinigo en el poder.

“En estos paisajes de guerra y posguerra fueron acunados los cuerpos
ideoldgicos del militarismo y el nacionalismo que, a su vez, se implantaron sobre el
previo naufragio de las imdgenes democrdticas en los ojos y los anhelos de la clase
politica paraguaya de los afios '30. El rito democrdtico de la asamblea fue
sustituido, en esos afios, por el rito guerrero de la gesta; el cetro pasé de las

manos de la vieja oligarquia politica liberal, al ejército.”®”

Desde este momento, en los seis afios que van desde 1948 hasta agosto de 1954,
cuando Stroessner presidira la dictadura mas larga de la historia de Latinoamérica, se suceden
seis gobernantes colorados, tres electos y tres interinos. La corriente ideoldgica sera desde
ahora un marcado nacionalismo autoritario, que en la praxis politica significé un fuerte
centralismo donde el ejército servia ahora de instrumento del poder colorado. Para Rodriguez,
dos procesos marcaron este periodo: Uno fue la estatizacion de la ciudadania y el otro la
partidizacion de la administraciéon publica, ya que pertenecer al aparato estatal, implicaba
practicamente la afiliacion al partido. “Asi es como las seccionales (unidades de base) del

Partido Colorado se convirtieron en organismos de Estado, con financiamiento publico {...)”*”

“éQué aspectos resaltan de esta continuidad colorada? Uno es la evidente
plasticidad del partido Colorado para apoyar a un caudillo, civil o militar,
perteneciente a una de sus facciones, para posteriormente deponerlo sin el menor
escrupulo cuando su mandato comienza a dar sefiales de ingobernabilidad, y

reemplazarlo por otro caudillo de la misma procedencia (...)”*”’

%76 “En ese entonces el internismo colorado presentaba dos corrientes fundamentales: los “guiones”,
liderados por Natalicio Gonzales y los democrdticos encabezados por Federico Chaves.” PAREDES,
Roberto. Stroessner y el Stronismo. Asuncién: Servilibro, 2004. P. 11.

677 RODRIGUEZ, José Carlos. Los laberintos de la obediencia. Paraguay 1954/1989. Nueva Sociedad,
(112):pp.49-55, marzo- abril 1991. P. 51.

678 RODRIGUEZ, José Carlos. Los laberintos de la obediencia. Paraguay 1954/1989. Nueva Sociedad,
(112):pp.49-55, marzo- abril 1991. P. 52.
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Institucional de la Republica del Paraguay. Financiado dentro del marco del proyecto LAGNIKS.
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En lo social durante los inicios de los cincuenta el pais sufria las consecuencias de una
administracidn publica cadtica y la constante inestabilidad politica. La pobreza era acuciante,
con una economia de supervivencia en amplios sectores sociales y la bancarrota estatal. Otro
aspecto importante es el mantenimiento de una composicion social preeminentemente rural,
con el 75% de sus habitantes en zonas no urbanas y con una poblacién de solo 100.000

habitantes en Asuncién.®® Como sefiala Paredes:

“El censo realizado en 1950 indica que la totalidad del pais ascendia a
1.405.627 habitantes, a los que habria que sumar alrededor de 20.000 indigenas.
La poblacion econémicamente activa ascendia a 437.00 personas, de las que
337.000 eran hombres y 100.000 mujeres. De lejos la actividad agropecuaria

ocupaba a la mayoria: 235.000 personas, el 54%.”%%

Los movimientos sociales que se venian gestando desde inicios del Siglo XX, se hallaron
ahora con diversos desafios debido a su escasa capacidad de organizacién. Solo 100.000

obreros eran asalariados y no habia organizaciones de los trabajadores rurales.®®

“El prebendarismo con los de arriba fue acompafiado del clientelismo con
los de abajo. El gran agente instrumental del asistencialismo social clientelista fue
no el Estado sino el Partido Colorado. De este modo se inhibid también el
surgimiento de una verdadera sociedad civil, auténoma, integrada por ciudadanos

que reciben del Estado lo que les corresponde en derecho.”®®

En lo cultural, en el nivel nacional, un aspecto importante para esta nueva etapa es la
reestructuracién de la administracién publica que impulsa la constitucidon de 1940. Esto dara
lugar a la reorganizacion de las secretarias de estado y a la creacion del Ministerio de
Educacién con el Decreto Ley N2 19.392 de agosto de 1943, durante el gobierno de Higinio

Morinigo (1940-1948). El articulo cuatro de dicha Ley indica que son competencias del

680 PAREDES, Roberto. Stroessner y el Stronismo. Asuncion: Servilibro, 2004. P. 19.

** |bid.

682 PAREDES, Roberto. Stroessner y el Stronismo. Asuncién, Servilibro, 2004. P. 20.

MATUS, Mario. Claves Territoriales e Histdricas. En: PRATS | CATALA, Joan, (Dir.) Diagndstico
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Ministerio de Educacién “c) el fomento de la cultura general por medio de bibliotecas, museos,
conferencias y otros medios adecuados; d) la proteccion y conservacion de los tesoros de valor

7684 para estos fines se estructurd el Ministerio en cuatro

artistico, cultural e historico.
departamentos, uno de las cuales seria el “Departamento de Ensefianza Superior y Difusion
Cultural”, dividido en dos secciones. Este departamento seria desde ahora el breve reducto

estatal a cargo de las Politicas Culturales en el pais y cuyos objetivos eran:

“Al Departamento de Ensefianza Superior y Difusion Cultural corresponde
todas las actividades de organizacion y contralor de las instituciones de educacion
extra-escolar; el estimulo y la orientacion de las actividades culturales en general;
la atencion de las gestiones del Ministerio con la Universidad Nacional, con el
Consejo Nacional de Cultura Fisica e instituciones de ensefianza superior; la
cooperacion con las actividades de intercambio cultural, dentro y fuera del pais; el
estudio y la ejecucion de las medidas necesarias para la preservacion del
patrimonio histdrico, artistico y cultural de la Nacidn; y la direccion y organizacion

de las publicaciones del Ministerio y de sus propaganda.”®®

La conceptualizacion de este redisefio institucional seguiria los lineamientos ideoldgicos
del gobierno. “El militar Higinio Morinigo tuvo como ministro “en sombras” y asesor ideoldgico
a Natalicio Gonzdlez, autor de un libro de fuerte tonalidad nacionalista/fascista que aparecio

en 1938 con el titulo de “Proceso y formacion de la cultura paraguaya.”®*®

En 1951, obedeciendo el Unico mandato cultural especifico de la Constitucidn Nacional
de 1940 se funda, por Ley del Poder Ejecutivo, Autores Asociados Paraguayos. Se trata de una

entidad de gestion colectiva de los derechos autorales, todavia en funcionamiento.

La Universidad Nacional continda ampliando su programa de estudios y en 1945
incorpora Escuela de Humanidades que devino Facultad de Filosofia en 1948. Este espacio

propiciaria el paulatino desarrollo del primer reducto publico que acompanfara el continuo

684 Paraguay. Decreto Ley N2 19.392. Por el cual se reorganizan las secretarias de estado a partir del

periodo Presidencial 1943 - 1948. Asuncion, 13 de Agosto de 1943.
08> Paraguay. Decreto Ley N2 19.392. Por el cual se reorganizan las secretarias de estado a partir del
periodo Presidencial 1943 - 1948. Asuncién, 13 de Agosto de 1943.
086 MACIEL, Alejandro. Hijo de hombre: primera vision de un espejismo. Inédito. (En linea), Disponible
en: http://www.liceus.com/cgi-bin/ac/pu/85401.asp [Consultado: 9 de octubre de 2009]
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desenvolvimiento de los estudios y la ensefianza sobre la lengua guarani por particulares y
fundaciones desde inicios de XX, ya que “(..)el Guarani jamds se ensefid en institucion
educativa alguna hasta 1944, aio en que el Dr. Reinaldo Decoud Larrosa, un atrevido
visionario, pero gran intelectual, desafiando a los castellanistas de su época; inicié una larga y
dificil ruta, ensefiando primeramente en el drea de letras de la actual Facultad de Filosofia de la

Universidad Nacional de Asuncién.”®®’

En este sentido, también la Universidad y especialmente
su Facultad de Filosofia se figurarian desde ahora como sede de la movilizacién estudiantil

contra los regimenes dictatoriales, pese a sus continuas intervenciones por el régimen militar.

Por otro lado, observaremos como desde ahora crecen la cantidad de érganos culturales
dependientes del municipio asunceno, Unico dmbito de promocidn cultural. Pero, en general,
nuevamente los actores de la sociedad civil deberian impulsar y disefiar la labor estatal. En
1948, el dramaturgo Roque Centurién Miranda apoyado por un grupo de seguidores del
teatro, consiguid la aprobacién de la Carta Organica de la Escuela Municipal de Arte
Escénico.®® Como sefiala Pla, esta Escuela funciond con intervalos y actualmente se forma
parte del IMA, Instituto Municipal de Arte, bajo el nombre de Escuela Municipal de Arte

Dramatico “Roque Centuriéon Miranda”.

El afianzamiento de un autoritarismo filonazi produciria efectos inmediatos en la
produccioén cultural desde los afos 40’. El mas evidente fue “(...) una masiva emigracion de
artistas e intelectuales, que perseguidos por regimenes dictatoriales viven y trabajan en paises

7589 | os musicos siguen partiendo del estudio de la musica popular, que se afianza

vecinos.
como escuela de musicos, y virando hacia lo cldsico. Compositores de estas ahora intrincadas
vertientes, como José Antonio Flores, Hermigio Jiménez y otros marcadamente cldsicos como
Carlos Bareiro, se radican en Buenos Aires. Asimismo Julio Correa, creador del teatro en

guarani, es perseguido por Morinigo.

%7 GALEANO OLIVERA, David A. El Guarani, hoy. Panel — Debate sobre el idioma guarani realizado en el

Centro Cultural Espafiol "Juan de Salazar". Asuncién, miércoles 07 de agosto de 2002. (En linea),
Disponible en: http://www.ateneoguarani.edu.py/index.php?content=detalle_articulos&item=2
[Consultado: 9 de octubre de 2009]
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Por otro lado, se constituye una mirada nacionalista y populista que acude a lo folklérico
como emblema cultural y que primara desde ahora en el ambito estatal. Es un discurso que
asocia diversos elementos culturales tradicionales con la historia de las grandes gestas
militares, anulando de este modo ciertos elementos reactivos de lo popular al insertarlos al
interior de “lo paraguayo”. Este modelo se incorporaria como estrategia politica cultural e
incidira fuertemente en las representaciones sobre lo cultural en el pais. La “folklorizacién de
lo folklérico” en el marco de una sociedad principalmente rural y de una fuerte discontinuidad
en sus procesos culturales, mantuvo como caracteristica un cierto nivel de singularidad en
relacidn a los modelos artisticos internacionales, que perdurara propiciada por los sistemas

autoritarios.

Es claramente representativo de la nueva concepcion de nacién que construia el poder
militar de Morinigo la designaciéon por el Decreto N2 4594 de 1944, de las “Canciones
Populares Nacionales”. Se citan “Campamento Cerro Ledn”, la polca épica andnima de la Triple
Alianza e “India”, una guarania del exiliado José Asuncion Flores con letra de Manuel Ortiz
Guerrero. Se las designé como “simbolos de la patria” “Considerando que Campamento Cerro
Ledn, entonado por los defensores de la soberania patria en 1870, daba fuerza a los soldados

27690

del 35 en el segundo ataque que sufrio el Paraguay. y a India por ser “...) uno de los

exponentes de la guarania, genero bien determinado en el folklore nacional representando una

forma de evolucion de nuestra musica verndcula (...)”**

La produccidn cultural sintié los embates del caos sociopolitico y mermd en su capacidad
de desarrollo. Pero el Teatro logrd sortear el sistema represivo de Morinigo y darle cierta
continuidad a las distintas vertientes establecidas en los afios previos a la guerra. “En la
década del 40 ya ambas tendencias, si bien es cierto que siguen diferenciadas, comparten las

carteleras asuncenas, pero las de la vertiente popular, ademds, recorren permanentemente el

» 692

interior del pars. En 1941 se cred el elenco teatral del Ateneo Paraguayo que actud hasta

27693

1947 “(...) favorecida por franquicias municipales. También aparecen nuevos elencos: en

0 |bid. P. 127.

SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.
128.

*2 DE LOS RIOS, Edda. Dos caras del Teatro Paraguayo. Salvat, Ricard, pr. Alicante: Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, 2002. Edicién digital basada en la edicién de Asuncién (Paraguay), Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, 1994. P. 29.

093 PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 92.
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1941 el Teatro del Pueblo, la Compafiia Paraguaya de Comedias, que funcioné desde 1943
hasta 1946; en 1949 y aparece la compafiia del actor Ernesto Baez. Sefiala Pla: “Pasado 1940,
no obstante la voluntad de ser del teatro culto se recupera, apoyada en la labor formativa de
conciencia teatral a través de la prensa y la incipiente radiotelefonia realizada por la
agrupacion cultural La Pefia, impulsada sobre todo por el fervor pionero de Roque Centurion

7694

Miranda. Por otro lado, Pla destaca que desde inicios de la década disminuyeron

marcadamente la cantidad de puestas en escena extranjeras en el pais.

Desde inicios de la década del 30’ la radio empezd a ser un agente crucial en la
transformacién sociocultural. Comenzard un particular proceso modernizador (de cierto
aislamiento, tardio ingreso tecnolégico y caracter marcadamente rural) que junto al progresivo
cosmopolitismo del pais desde inicios de siglo promovieron una cierta “actualizaciéon” de las
corrientes artisticas y la clarificacion de las divisiones estéticas que significaban nuevas fuerzas
al interior del campo cultural. Asi, hacia los cuarenta y cincuentas el juego trasciende el
reduccionismo de lo culto y lo popular hacia situaciones hibridas y distintas miradas al interior

I”

de estos sectores. En lo popular ya se puede distinguir considerado “comercial” de la corriente

critica o de cierta autonomia. Comienzan a esbozarse los enfrentamientos estéticos

provenientes de estas relaciones en las propuestas teatrales. Hace los afnos sesentas Pla
menciona:

“Es verdad que la labor de las compafiias mencionadas habia dado ocasion

a revelarse durante los ultimos quince afios cinco o seis autores nuevos; pero,

desgraciadamente, la obra de estos escritores cae toda ella dentro del rubro de lo

que se ha llamado por su objetivo y alcance teatro comercial, cuyo contenido no

rebasa lo convencional y pintoresco dentro de un cuadro reiterativo de motivos de

personajes.” *

En las Artes Visuales, posteriormente a la guerra, la reducida vertiente costumbrista y
paisajista que se habia desarrollado en los inicios del Siglo XX, se veria paulatinamente
transformada, al igual que toda la produccién cultural al trastocarse la estructura
socioecondmica. Comienzan asi a ingresar aspectos formales de las vanguardias por diversos

canales y a diversificar los patrones estéticos del arte culto. Sin embargo, todavia estas

** Ibid. P. 91
0% PLA, Josefina. Apuntes para una historia de la Cultura paraguaya. Asuncién: ICl, 1992. P. 93.
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adopciones de estilo no mostraban claramente todavia una reaccion frente a la “funcion

apologética y celebrativa”®® del arte oficial.

“La Guerra del Chaco (1932-1935) impuso cambios en la sociedad asuncena.
Marco el comienzo del fin de esa pequefia burguesia u oligarquia. Con el
surgimiento de una pequefia clase media, compuesta por profesionales y
comerciantes, se crea una nueva conciencia social que iba a reflejarse en la

pldstica con un lenguaje mds moderno.”®”’

En este sentido, ejercerian cierta influencia en el dmbito artistico los extranjeros
llegados al Paraguay durante las décadas de los treinta y cuarenta escapando de guerras y
persecuciones politicas. La danza moderna se inicia en Paraguay de la mano de este grupo, con
la llegada las alemanas de origen judio Doris Doré (1936) y Erika Milée (1939). Asimismo, el
Ateneo Paraguayo y las numerosas asociaciones culturales del pais continuaron siendo
espacios fundamentales para la promocidn cultural. Entregaba ahora el Premio en Teatro, que

1941 ganaron Pla y Centurién Miranda por “Aqui no ha pasado nada.”

En cuanto a los aspectos referentes a la cultura indigena, podemos apreciar un nuevo
avasallamiento de sus derechos humanos y culturales desde y durante la guerra del Chaco,
donde los nativos fueron desplazados, torturados o asesinados, cuando no fueron obligados a
participar en el conflicto como guias o soldados.®®Asimismo, el fin del enfrentamiento
produciria el retorno del abierto rechazo a la cultura originaria de la mano del autoritarismo de
nuevo cuiio: “Terminada la guerra, tornan las andanadas contra la lengua: El Paraguay tiene
un grande enemigo de su progreso en el idioma guarani [...]. Como idioma de la barbarie,

27699

entorpece la lengua [...] articulacion salvaje, que no tiene literatura Morinigo reforzaria la

persecucion de la diferencia a la nocién instalada de “lo paraguayo”. Por ejemplo, los Camba

%% DE MICHELI, Mario. Las Vanguardias Artisticas del Siglo XX. Madrid: Alianza, 2009. P. 47.

SANJURJO CASCIERO, Annick. El Paraguay en sus Artes Plasticas. Washington: Centro Cultural del
BID, Conferencia. Marzo de 1994. N2 5. P. 4-5.

0%8 FRITZ, Miguel. Indigenas y la guerra del Chaco. El impacto de lo indecible. En: RICHARD, Nicolas.
(comp.) Mala guerra. Los indigenas en la guerra del chaco. (1932-1935). Asuncién: Servilirbo, 2008. P.
162.
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Cua, la comunidad afroparaguaya instalada en el pais en tiempos de Francia, fue expulsada

violentamente de sus tierras durante su gobierno.

2.3.2 El periodo Stronista (1954-1989). Contexto histdrico. Sostén tedrico/ ideoldgico
de las politicas culturales publicas:

El 4 de mayo de 1954, Alfredo Stroessner, apoyado por sectores de las fuerzas armadas,
del partido colorado y, como sucedié con la mayoria de las dictaduras latinoamericanas, por el
gobierno estadounidense’®, comandé un golpe de Estado contra el gobierno de Federico
Chavez (1949-1954), dando simultdneamente continuidad y cambio a la vida politica del
Paraguay. Como sefiala Paredes, “Para la sociedad paraguaya, en general, representd la
posibilidad de alcanzar algunos de los mds ansiados beneficios, la paz, que implicaba el fin de
gobiernos efimeros, hostilizados y hasta derribados por eventuales adversarios y el progreso,

en consecuencia.””®

Stroessner, soldado de la guerra del Chaco, habia nacido en 1912. Era hijo de un
inmigrante aleman y de una campesina paraguaya. Fue el general mas joven hasta el momento
en el pais. En 1951 se afiliaria al partido colorado. Declarado admirador del nazi fascismo,’®
“(...) cobijo a personajes de la talla de Martin Bormann, Eduard Roschmann, Klaus Altmann

(Barbie), Ante Pavelic o Joseph Mengele””®

El 11 de julio de 1954, se realizaron las primeras
elecciones fraudulentas, de las ocho que se practicarian durante su permanencia en el poder,

con el fin de dar una “fachada democratica” al régimen que lo perpetuaba.

Comienza asi el primer periodo politico del stronismo que concluye en 1959, donde la
inestabilidad estaria dada fundamentalmente por la movilizacién obrera’ y por las disputas al
interior del partido colorado, lo cual hizo necesaria la “depuracién” del gobierno para la

construccién de hegemonia por el dictador.””® Posteriormente y hasta 1967 Stroessner

700 LIPSKI, John M. Afro-Paraguayan Spanish: The Negation of Non-Existence. Los Angeles, The Journal

of Pan African Studies, vol.2, (7):pp.2-32, Diciembre de 2008. P. 7.

7ot PAREDES, Roberto. Stroessner y el Stronismo. Asuncién, Servilibro, 2004. P. 30.

Ibid. P. 52.

CAZAL, Joel Atilio. Paraguay: de la independencia al oprobio. Nueva Sociedad, (53): pp.113-122,

marzo-abril 1981. P. 119.

708 BONASSO, Miguel. Paraguay: treinta afios de soledad. Nueva Sociedad, (64): pp.7-10, enero-febrero

1983. P.9.
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instrumentaria la ofensiva sobre las guerrillas (la vertiente opositora de resistencia violenta),

"9y sofocaria los

manipularia la apertura hacia una oposicion de “cooperacién con el gobierno
sucesivos golpes de Estado. Estos avances, junto a un moderado crecimiento econdmico’® en

los afios sesenta, le darian cierta legitimidad gubernamental.

Pero los datos sociales eran criticos. En 1962 el censo nacional reveld la existencia de un
26% de alfabetismo y un déficit habitacional de 162.000 casas a lo largo de la nacién. La
economia continuaba siendo netamente agropecuaria, sector que significaba mas de la mitad
de la produccién nacional, en un pais donde mas del 85% de las tierras pertenecian a menos de
1500 personas.m9 En este periodo Stroessner, en una nacién sin infraestructuras, realizd

»710

algunas obras como:“(...Jcaminos, escuelas, cuarteles, comunicaciones. También desde

1963, bajo el lema de “Segunda reconstruccion nacional” se realizaron reformas agrarias.

La doctrina colorada, un nacionalismo populista de marcado centralismo institucional,
seria preservada en el nuevo modelo. Pero, en el contexto propicio de la guerra fria, la figura
del dictador seria el eje absoluto de las dindmicas politicas y representaria el hombre en el cual
coincidirian las tres partes de la estructura de poder: “(...) compuesta por las Fuerzas Armadas,

#711 Esta fuerte

el Gobierno y el Partido Colorado, articulada en torno a la figura de Stroessner.
estructura tripartita de estricta jerarquia contaba con una profunda insercion social y una gran
eficacia como sistema administrativo y de control del pais. Pero para mantener este status quo
Stroessner distribuyé privilegios comerciales y politicos en el grupo hegemdnico. “Su
mantenimiento durante mds de tres décadas fue el resultado de la represion ejercida, pero
especialmente de la habilidad del dictador para establecer alianzas con la elite econdmica,

militar y politica del pais, junto con mecanismos de control y cooptacién social.””** Paul

Sondrol resume del siguiente modo este sistema:

707 PAREDES, Roberto. Stroessner y el Stronismo. Asuncién: Servilibro, 2004. P. 112.

Durante los afos sesenta la economia crecié en un promedio de 4.2% del PIB. BORDA, Dionisio.
Crecimiento, inclusién social y gasto ptblico. Serie Politicas Publicas. Asuncion: Centro de Analisis y
Difusiéon de la Economia Paraguaya, CADEP, 2009.

709 PAREDES, Roberto. Stroessner y el Stronismo. Asuncion: Servilibro, 2004. P. 98.

PANGRAZIO, Miguel Angel. Historia Politica del Paraguay. Asuncidn: Intercontinental, 2000. P. 365.
! presidid las tres organizaciones.

mBARREDA, Mikel; COSTAFREDA, Andrea. La Transicion Democratica y el Sistema Politico Institucional.
En: PRATS | CATALA, Joan, (Dir.) Diagndstico Institucional de la Republica del Paraguay. Asuncion: IIG,
2002. P. 73.
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“En consecuencia, tanto el amiguismo y la corrupcion fueron los
componentes esenciales de la lealtad de la élite vinculada a Stroessner por mds de
un tercio de siglo. Oficiales militares de alto rango, miembros del partido, y los
burdcratas disfrutan los intereses lucrativos secundarios que implican ricas
prebendas en los monopolios estatales que controlaban las principales dreas
comerciales, y que a menudo sirve como un frente de menos "respetables", pero

mds lucrativas, empresas como narcéticos, el contrabando y prostitucion.””*

Stroessner imprimié ciertas particularidades culturales a su régimen en el marco de las
dictaduras latinoamericanas. Para empezar, se debe sefialar que en este caso las fuerzas
armadas conformaban un bloque con el partido colorado. Por otro lado, doctrina de seguridad
nacional paraguaya, utilizando el poder de penetracion social de la ARN, introdujo inicialmente
la lucha anti comunista como misién central del bloque de poder en su totalidad. En lo politico
cultural, como sefiala Escobar si bien “(...) la dictadura carecio de lo que hoy llamariamos

<politicas culturales> logré construir, a lo largo de los afios, un modelo cultural oficial.””** S

e
manifestd en parte en la configuracidon de un peculiar esquema militarista y nacionalista con

arraigo en lo folkldrico y en el desarrollismo como emblemas nacionales.

Este ideal se expresaba en los conceptos de Paz y Progreso divulgados por el sistema de
poder. Difundidos por los medios de comunicacidon y presentado como un discurso de
verdad’®, servirian de emblema del régimen a la vez que de narracién unificadora de todos los
grupos sociales que ingresaban en el “amplio universo mitico del bien”. Lo paraguayo, el “ser
nacional” estaba vinculado en este esquema al pueblo, a la raza guarani y el mestizaje y
simultdneamente a la tradicidon heroica militar; de quienes habian perseguido histéricamente
a los sectores de la sociedad mencionados. La ARN servia como partido donde convergian

todos estos elementos. Este modelo de comportamiento casi hegemdnico (casi, porque

B consequence, both cronyism and corruption were the essential components which bound elite
loyalty to Stroessner for more than a third of a century. High-ranking military officers, party members,
and bureaucrats enjoyed lucrative side interests involving rich sinecures in state monopolies that
controlled major commercial areas, and which often served as a front for less "respectable," but more
lucrative, businesses like narcotics, contraband and prostitution.” SONDROL, Paul C. The Emerging New
Politics of Liberalizing Paraguay: Sustained Civil-Military Control without Democracy. Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, V. 34, (2):pp. 127-163, Verano de 1992. P. 133.

71* ESCOBAR, Ticio. El Mito del Arte y el Mito del Pueblo. En: ACHA, Juan; ESCOBAR, Ticio, COLOMBRES,
Adolfo. Hacia una Teoria Americana del Arte. Buenos Aires: Del Sol, 2004. P. 130.

e FOUCAULT, Michel. Genealogia del Racismo. Buenos Aires: Altamira, 1996. P. 28.
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convivia con diferentes formas de hegemonia) seria tendiente a la incorporacion de diferentes
aristas culturales subalternas, lo cual serviria de placebo para la lectura critica de la situacidn,
asi como para la identificacion y represidon de la diferencia con el ideal y su perpetuacion. En

palabras de Escobar:

“”La cultura oficial se nutre de la cultura agraria (tradicionalismo, totalismo
comunitario, fijismo), del nacionalismo (culto al héroe y a la tierra, epicismo, Ideas
de Patria y Pueblo), del liberalismo verndculo (caudillismo, aspectos formales del
republicanismo, idea de soberania) y de la Iglesia (fe como elemento del Estado
catdlico usado como argumento de sumision, identificacion de ateismo con
subversion, dogmatismo) de la cultura internacional (ideas de progreso, orden
mundial, modernidad) y naturalmente, del discurso militar (verticalismo, vision

guerrera de la historia, antiintelectualismo, demonizacion del adversario).”’*®

El sistema de represién y control de las manifestaciones que no concordaban con el
ideal nacionalista, se basaba en mecanismos como la censura, la autocensura y el exilio. Para
Bareiro Saguier, durante la primera parte de la dictadura, desde 1954 hasta 1967, el corpus
intelectual de la represidn stronissta fue basado, mas que en una doctrina y unas actuaciones
coherentes, en la irracionalidad. Se traté de una represiéon conceptualmente limitada que
utilizaba el pretexto de la Paz para el accionar represivo. “Obedece a la necesidad de crear un
clima generalizado de incertidumbre e intimidacion que promete a todo ciudadano la dosis de
castigo potencial necesaria como para disuadirlo, de antemano, de cualquier actividad o

actitud divergente.” "’

Para el autor, esta represion estatal estaba orientada principalmente a dos dmbitos

718 E| campo

relacionados: “(...) en el de la dirigencia universitaria y en el de las publicaciones.
de poder se dirigia a control de un sector del campo intelectual y artistico paraguayo, ubicado
ahora como ambito contrahegemdnico con cierta incidencia en la transformacion de las
representaciones sociales que se ofrecian desde el primero. Como en otras dictaduras la

censuray la autocensura fueron dos caminos para este cometido, asi como la creacién de listas

716 ESCOBAR, Ticio. El Mito del Arte y el Mito del Pueblo. En: ACHA, Juan; ESCOBAR, Ticio, COLOMBRES,

Adolfo. Hacia una Teoria Americana del Arte. Buenos Aires: Del Sol, 2004. P. 130.
w BAREIRO-SAGUIER, Rubén. Los intelectuales frente a la dictadura: La represion cultural en Paraguay.
Infraestructura histdrica de la represion. Nueva Sociedad, (35): pp.56-63, marzo-abril 1978, P. 58.
"8 Ibid. P. 58.
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negras y la utilizacién de la violencia contra individuos y colectivos, las torturas y asesinatos. El
“corrimiento” en la doctrina anticomunista era tan vago como “todo lo cercano a las
tendencias marxistas”. La ausencia de una ley de censura y la indefinicion de los limites
conceptuales que separaban lo autorizado de lo subversivo, formaban parte de la misma
estrategia de incertidumbre que daba cualquier posibilidad de accién al aparato represivo y a
la construccién de un “enorme fantasma” que rodeaba la produccion cultural. Esto escindi6 la

produccion literaria en dos grupos:

“En efecto, la critica ha demostrado la dicotomia que se ha establecido en la
narrativa entre una producida en el interior y otra en el extranjero. Es esta la que
ha renovado el género, mediante un enfoque critico de la realidad paraguaya; G.
Casaccia y A. Roa Bastos son los representantes mds conocidos de esta literatura
"de afuera". En cuanto a los escritores del interior, frenados por la censura y la
autocensura, el citado Roa Bastos se refiere a los mismos, caracterizandolos como

"exiliados de adentro."”*

Los principales instrumentos doctrinarios del poder fueron la ensefanza y los medios de
comunicacion que servian de canal del mensaje nacional. El audiovisual seria utilizado por el
dictador desde un primer momento para difundir y legitimar la dictadura, al igual que en los
regimenes totalitarios europeos y como el mismo Perdn en Argentina. “Con el gobierno de
Stroessner, se reinicia el Noticioso Nacional, a mediados de la década de 1950. Es en 35
milimetros, blanco y negro y con sonido dptico. Se exhibe obligatoriamente en todos los cines

1.”7%° Se filmaron asimismo varios documentales propagandisticos.

antes de la pelicula principa
A fines de los afos cincuenta Stroessner contratd al director brasilefio Domingo Soares, a
quien habia conocido en un desfile militar en Brasil, para documentar el régimen. El cineasta,
formado en la Columbia Pictures, vivié 13 afios en Asuncion filmando documentales vy

noticieros para el gobierno.

Durante los afos setenta, la televisidn, que aparece en 1965, comenzara a jugar también

un rol importante en la difusidn de las ideas del régimen y a filtrar diversos elementos de los

7% BAREIRO-SAGUIER, Rubén. Los intelectuales frente a la dictadura: La represion cultural en Paraguay.

Infraestructura histdrica de la represion. Nueva Sociedad, (35): pp.56-63, marzo-abril 1978, P. 60.
720 SALINAS AGUIRRE, Juan Manuel. El cine en Paraguay. (En linea), Disponible en:
http://www.paraguaycine.com/cine_nacional.html [Consultado: 7 de octubre de 2009]

261



Paraguay, un modelo para armar: diagndstico de sus politicas culturales publicas.

ideales estéticos que circulaban a nivel internacional. Hasta 1981 fue dominio absoluto de
Canal 9, el canal de propiedad publica.””* “Pocas veces en la historia de nuestros pueblos se ha
conocido dictadura mds oprobiosa como la que existe en el Paraguay. No obstante, la radio y la
television han tejido un velo de cuasi olvido sobre las atrocidades que en ese pequefio pais se

cometen.”’?

Naturalmente, este medio oficial estuvo vedado para la oposicién durante el
régimen.”” De todas maneras, en cuanto a su difusidn vale agregar que finalizada el fin de la

dictadura, en 1990, habia 5,2% de equipos de TV por cada 100 habitantes en el pais.”*

En las acciones culturales de Stroessner se refleja la continuidad y profundizacién del
sistema de manipulacidon populista de Morinigo en lo que hace a la incorporacién de “...)
aquella parte de la cultura subalterna que vuelva a esos productos Uutiles y significativos para la

»n725

mayoria En 1955 Stroessner cred la Orquesta de la Presidencia de la Republica, que en

7726

1964 incorporaria “(...) bateria, guitarra eléctrica y bajo eléctrico. Se presentd en actos

oficiales hasta 1994.

En 1957 se cred la Facultad de Arquitectura y la Escuela de Bellas, dependientes de la

Universidad de Asuncion, actualmente a cargo del Ministerio de Educacion.

El Unico espacio publico de promocién y formacién cultural, principalmente de la alta
cultura, continuaria siendo el municipio asunceno. Durante la década de los sesenta la
Municipalidad de Asuncién desarrollaria paulatinamente un diverso esquema institucional de

educacion artistica. En 1963 se fundd la Escuela Municipal de Canto, en 1964 fue creado el

7L E| canal 9 era propiedad del propio Stroessner y era manejado por su hijo. PORTALES CIFUENTES,

Diego. Empresa: La television publica en América Latina. En: RINCON, Omar (Comp.). Televisién publica:
del consumidor al ciudadano. Bogota: Convenio Andrés Bello, 2001. P. 118.

722 cAZAL, Joel Atilio. Paraguay: de la independencia al oprobio. Nueva Sociedad, (53): pp.113-122,
marzo-abril 1981. P. 113.

23 ARDITI, Benjamin. Adids a Stroessner: Nuevos espacios, viejos problemas. Nueva sociedad, (102):
pp. 24-32, julio- agosto 1989. P.29.

724 MASTRINI, Guillermo; BECERRA, Martin. 50 Aios de Concentracion de Medios en América Latina:
del Patriarcado artesanal a la Valorizacién en Escala. En: QUIROS FERNANDEZ, F. y SIERRA CABALLERO,
F. (eds.): Globalizacion, comunicacion y democracia. Critica de la economia politica de la comunicacion y
la cultura. Sevilla: Comunicacién Social Ediciones y Publicaciones, 2001. P. 193.

72 CANCLINI, Néstor Garcia. Gramsci con Bourdieu. Hegemonia, consumo y nuevas formas de
organizacion popular. Nueva Sociedad, (71): pp.69-78, marzo- abril de 1984. P. 71.

726 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.
355.
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Conservatorio Municipal de Musica y en 1967 la Escuela Municipal de Danza, dependientes de

la Direccion de Cultural de la Municipalidad de Asuncién.””

En cuanto a los érganos artisticos municipales, ya en 1957 se habia formado la Orquesta
Sinfénica de la Ciudad de Asuncién dependiente de la Direccidon de Cultura de la Ciudad de
Asuncidn. En 1964 se cred el Conjunto Folkldrico de la Municipalidad de Asuncidn. Asimismo,
en 1971 se fundaria el Ballet Moderno Municipal a cargo de la bailarina Maria Ern de Retivoff,
que posteriormente se convertiria en el Ballet Clasico y Moderno Municipal, con la entrada de

Tala Ern de Retivoff.

Los Museos, la Biblioteca y el Archivo nacionales fueron también abandonados. Kallsen
indica que durante la dictadura “(...) la biblioteca nacional fue prdcticamente olvidada y

7728

reducidas sus funciones.””““Lo cual legd a la transicidn un edificio muy deteriorado y grandes

pérdidas en el patrimonio.

Como parte de la modernizacién de la identidad visual paraguaya aparece en 1953 el
primer grupo artistico de pais. Se trata justamente de Arte Nuevo, cuyos miembros
(inicialmente Olga Blinder, Josefina Pl3, José Laterza Parodi y Lili del Mdnico) desarrollarian
una obra plastica inaugural en muchos terrenos. Enmarcados en elementos formales de las
vanguardias europeas como el cubismo o el expresionismo, promueven una interpretacién de
una fuerte mirada interior y de una poética cargada de critica a la realidad social y politica, que
se figura como una inaugural corriente critica en el campo de las artes plasticas. Este es el caso
de la gran pintora Olga Blinder y su obra de “Torturado, jHasta cuando!”’®® o del trabajo de
Carlos Colombino “El General a Cuerda”, de 1968. Se iniciaria asi un movimiento vanguardista
en la plastica que, como hemos observado, aparece en los sesenta en otras disciplinas. En este
sentido, es significativo el hecho, sefialado por Escobar, de que el ciclo de la modernizacién del

Paraguay coincida “casi exactamente” con el periodo de la Ultima dictadura.

77 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Niirnberg, 2007. P.

355.

728 KALLSEN, Margarita. Biblioteca Nacional de Paraguay. Boletin de Anabad, XLII, (3-4): pp. 329-339,
Madrid, Jul- Dic. 1992. P. 335.

7 SANJURJO CASCIERO, Annick. El Paraguay en sus Artes Plasticas. Washington: Centro Cultural del
BID, Conferencia. Marzo de 1994. N2 5. P. 7.
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Como sefiala Paredes se observa también en el régimen, un factor que se repite en la
historia paraguaya desde su independencia que es la tendencia al aislamiento politico y social y
la mantencidn de esquemas socioculturales relacionados a la vida rural.”*® “Dentro de este
marco, se implementaron estrategias puntuales de integracion regional, que estuvieron
orientadas mds que nada a fortalecer la hegemonia del régimen y a establecer alianzas con los

#31 Una leve apertura estaria dada desde los afios sesenta por la

demds gobiernos militares.
leve repercusion de una lenta modernizacién y incipiente urbanizacion. Pero la crisis del
modelo autdrquico y agricola de Stroessner provocaria un movimiento migratorio donde “(...)
los valores y sensibilidades del mundo rural fueron afincdndose en la ciudad sin que por
entonces se percibieran ostensiblemente sus inevitables transformaciones y maduraciones

hibridas.””**

Esta modernidad hibrida se manifesté por ejemplo en la adopcidn del Jazz desde los
afos cincuenta por parte de las orquestas tradicionales de tipo comercial y en la “respuesta” a
este hecho por parte del sector tradicional. “Las marcadas influencias y la fuerza arrasadora de
la musica norteamericana, de gran difusion a través de discos y la radio, ejercio presion sobre

#733 Szaran

los grupos que debieron adaptar su repertorio a las nuevas exigencias del publico.
destaca que en los sesentas, una vez instalados el Jazz y los ritmos internacionales como
preeminentes, se buscd “(...) rescatar el espiritu de las antiguas agrupaciones folkloricas y
despojar las influencias ejercidas en los grupos por la musica del Rio de la Plata —especialmente

7734 En este contexto en 1968 se llevé a cabo el Primer Festival Nacional de Folklore,

el tango-...
en Encarnacion. Es interesante visualizar como este festival, el mas importante del pais y que
nace como actividad oficial, se escindiria en dos frentes durante los afios setentas al aparecer
la vertiente contestataria. Esta Ultima se debid realizar en el exilio en los Ultimos afios de la

dictadura y se retomé con la democracia.

Durante los afios sesenta Stroessner comienza a administrar su hegemonia en el marco

de un “pluralismo restringido”. Este mecanismo es adoptado como resultado de nuevas

730 PAREDES, Roberto. Stroessner y el Stronismo. Asuncion: Servilibro, 2004.

DOBREE, Patricio. Entre el encuentro y el desencuentro.Vicisitudes del Paraguay en tiempos de
integracion. Texto presentado durante un Encuentro de Integracidon Regional. Fundacién OSDE, en San
Salvador de Jujuy (Argentina) el 27 y 28 de mayo de 2004. P. 2.

2 |bid.

733 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.
354,

** Ibid.
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tensiones con los movimientos sociales, la iglesia y facciones de las fuerzas militares. Primero
se legalizaron algunos partidos politicos. Posteriormente, dado que la Constitucion de 1940
tomaba el sistema de distribucion de escafios del fascismo italiano donde el partido ganador
siempre se hacia con dos de cada tres escafos parlamentarios, se decide actualizar la
Constitucién. La nueva Constitucion Nacional se sancioné en 1967. Permitiria a Stroessner

permanecer 10 afios mas en el poder.

En cuanto al constitucionalismo cultural, en su articulo 5 declara al espafiol y el guarani,

735
I

idiomas nacionales, pero siendo “(...) de uso oficial el espafiol”™. En su articulo 18 indica la

competencia municipal en el dmbito cultural. El articulo 92 sefiala:

“El Estado fomentara la cultura en todas sus manifestaciones. Protegerd la
lengua guarani y promoverd su ensefianza, evolucion y perfeccionamiento. Velara
por la conservacion de los documentos, las obras, los objetos y monumentos de
valor histdrico, arqueoldgico o artistico que se encuentren en el pais, y arbitrara

los medios para que sirvan a los fines de la educacion.””®

La economia, coincidiendo con este fortalecimiento del poder dictatorial, vivido desde

1973 un crecimiento nunca presenciado en el pais:

“La primera etapa de este ciclo econémico-politico (1973-1981) se ha
caracterizado por un auge econdmico sin precedentes, con un crecimiento
promedio anual del Producto Interno Bruto (PIB) real de 9,6 por ciento y del PIB
per cdpita de 6,5 por ciento.10 Este salto significativo en la actividad econémica
coincide con la construccion de la hidroeléctrica de Itaipu (compartida con el
Brasil), la expansion de la frontera agricola en tierras fiscales y la hegemonia de la

dictadura militar.””*’

Desde este momento Stroessner tendra mayor control sobre el poder y solo encontrara

una creciente oposicion en algunos sectores eclesiasticos, campesinos y estudiantiles. Las

3 Paraguay. Constitucidon Nacional de la Republica, 1967.
736 ,
Ibid.
77 BORDA, Dionisio. Crecimiento, inclusidn social y gasto publico. Serie Politicas Publicas. Asuncién:
Centro de Andlisis y Difusién de la Economia Paraguaya, CADEP, 2009. P.11.
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Comunidades Cristianas de Base y la Ligas Agrarias intentarian mejorar la situacién del
campesinado mediante el sistema de cooperativas, y los estudiantes se reunirian en torno a la
Facultad de Filosofia de Asuncidn declarando su rechazo al régimen. Como parte de la brutal
represion que sufrieron estos grupos a fines de los sesentas e inicio de los setentas,
encontramos una fuerte persecucion en distintos ambitos culturales. Se cerraron varios
peridédicos como Epoca, Criterio y Péndulo y se sucedieron en la historia de la dictadura las
censuras. En 1961 el director de cine argentino decide no filmar en Paraguay la pelicula “Hijo
de Hombre” (conocida también con los nombres “La sed” y “Choferes del Chaco”,1961)
También se destruyeron cortometrajes para evitar que fueran decomisados por la policia del

régimen.”*®

El mismo afio que la Constitucién en su articulo 9 proclamaba con ironia “(...) el respeto

7739
’

a los Derechos Humanos y a la soberania de los pueblos Stroessner, en linea con la

actuacién de Morinigo, despoja a las comunidad Camba Cua de sus tierras. Lipski menciona:

“Frente a la imposibilidad de vivir de la tierra los negros de Camba Cua se
han visto obligados a buscar trabajo en Asuncion y otros poblados cercanos, las
mujeres en el servicio doméstico y los hombres en la construccion. Aunque dentro
de la comunidad se mantiene una clara identidad étnica como afrodescendientes
el gobierno paraguayo no reconoce a la comunidad como enclave étnico y por lo

tanto los residentes siguen sumergidos en la pobreza.””*

En cuanto a las artes, fundamentalmente no existieron en esta etapa politicas vinculadas
a la creacion, sino mas bien destinadas a su vigilancia. “Afortunadamente la dictadura
paraguaya tiene poca confianza en el Arte como medio para promocionar sus mitos (...) las
pocas actividades artisticas oficiales consisten en monumentos publicos mediocres que

prosiguen sin ninguna imaginacion el género declamatorio y acartonado de las alegorias

7% SALINAS AGUIRRE, Juan Manuel. El cine en Paraguay. (En linea), Disponible en:

http://www.paraguaycine.com/cine_nacional.html [Consultado: 7 de octubre de 2009]
739 Paraguay. Constitucidon Nacional de la Republica, 1967.
740 LIPSKI, John, M. Un remanante afrohispanico: el habla afroparaguaya de Camba Cua. Universidad
del Estado de Pennsylvania (EE.UU), 2006. (en linea) (Pennsylvania, EEUU). Disponible en:
http://www.personal.psu.edu/jmlI34/papers.htm. [Consulta: 27 de octubre de 2009]
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decimondnicas en un Kitsch triste y aburrido.””*!

Un caso paradigmatico en este sentido es el
cierre del Teatro Municipal, en el afio 1967. En este recinto, se decide llevar a cabo las
convencionales de los partidos para la creacion de la nueva Constitucién Nacional. Pero esta

situacion tendria ciertas derivadas inesperadas.

“Mientras tanto, los actores esperan la recuperacion del local, improvisando
espacios escénicos en la calle, al aire libre, en salones de colegios, clubes sociales y
Centros Culturales, lo que contribuye al robustecimiento del teatro Independiente
sobre todos. Los representantes del teatro popular recorren incansablemente el
interior del pais, que recibe ansioso toda manifestacion artistica proveniente de la

Capital.”’*

Al afo siguiente, tras el intento de convertir el edificio en sede del Senado y las
consecuente protestas de los artistas, lo actores logran recuperar el local. De Los Rios sefiala
los dichos de un Senador para justificar la iniciativa: "(...) donde se habia gestado la nueva

" 743 E| funcionamiento del unico

Constitucion, no podian ir bataclanas a levantar las piernas,
espacio con la comodidades para el arte escénico de la época estaria por tanto restringido por

ciertos patrones estéticos y politicos.

“Con gran petulancia, se llama a "las compaiiias interesadas en participar
en la presente temporada teatral," para cuya admision se pone en prdctica reglas
obsoletas y se establece un calendario para el que se distribuyen fechas que van
de quince dias a un mes, a las cuales también tienen acceso las profesoras de
danza cldsica o folkldrica para presentar a sus alumnas en espectdculos escolares
de fin de curso, y con este "severo" régimen de admision queda cumplido el
trabajo de los responsables del "manejo" o programacion de la sala, entre quienes
podemos encontrar algunos miembros que conocen algo de teatro y otros que han

llegado hasta dichos cargos mds por méritos de cardcter politico que cultural. “”*

741 ESCOBAR, Ticio. El Mito del Arte y el Mito del Pueblo. En: ACHA, Juan; ESCOBAR, Ticio, COLOMBRES,

Adolfo. Hacia una Teoria Americana del Arte. Buenos Aires: Del Sol, 2004. P. 131.
%2 DE LOS RIOS, Edda. El Teatro Municipal de Asuncién, Paraguay: Historia y Reflexién. Latin American
Theatre Review. 21.1, (Fall, 1987): pp. 109-114. P. 113.
743 ,
Ibid.
" Ibid. P. 109.
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Pero, sin embargo de la mano de la movilizacién social se observan una vertiente del
arte culto y popular que, desde durante los afios setentas, manifestarian respuestas al poder
dictatorial. “Al margen de la Cultura hegemodnica y a contrapelo del sentido unica por ella
marcado, ciertas prdcticas y discursos lograron constituirse en una alternativa contestataria

importante.”’*

Uno de estos campos es el teatral. “En Teatro durante los sesentas da
continuidad a las vertientes cultas (la universal y la de vanguardia) y populares (principalmente
en guarani) y “ve nacer compaifias teatrales que, por primera vez, pueden llamarse

748 En la segunda rama, hubieron diversos autores y grupos que se manifestaron

profesionales
en clara protesta contra el régimen dictatorial. Los espacios de desarrollo del teatro popular
fueron diversos. Se abrieron distintos locales, como los de Teatro Cero y La Farandula, que
fueron clausurados rapidamente. Las embajadas extranjeras también se transformaron en
reductos teatrales fundamentales, que desde este momento y hasta la actualidad tendran un

rol central en la actividad cultural del pais, dado las marcadas posibilidades que ofrece el

Estado como promotor cultural.

“Tanto el teatro Independiente como el marginado por las autoridades del
Municipal encuentran refugios en los Centros Culturales dependientes de
representaciones diplomdticas acreditadas en el pais: americano, brasilefio,
francés, argentino, espafiol y alemdn, los cuales, durante el afio 70, se convierten

en firmes propulsores del teatro nacional.””*’

Otra area fundamental en este movimiento es la musica de la mano del Nuevo
Cancionero. Se desarrollaria al igual que a lo largo de toda Latinoamérica y Espaiia donde habia
nacido en los afios sesenta, principalmente como una cancidén de protesta, con influencias
folkléricas, que reconoce como antecedentes a autores como Violeta Parra o Atahualpa

Yupanqui . “En los setenta aparecen propuestas renovadoras como Avanzada, un intento de

74> ESCOBAR, Ticio. Memoria Insumisa. Notas sobre ciertas posibilidades criticas del arte paraguayo.

En: JELIN, Elizabeth; LONGONI, Ana. (comps.) Escrituras, imdgenes y escenarios ante la represion.
Madrid: Siglo Veintiuno, 2005. P. 4.

7*® DE LOS RIOS, Edda. Dos caras del Teatro Paraguayo. Salvat, Ricard, pr. Alicante: Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, 2002. P. 29. (Edicidon digital basada en la edicién de Asuncion (Paraguay), Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional, 1994.)
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modernizar la musica popular paraguaya y el Nuevo Cancionero, inspirado en movimientos

similares del cancionero latinoamericano.””*

Desde 1978 la dictadura, aunque continuaba creciendo econémicamente, comenzaria a
perder poder politico. Esto se da tanto por la pérdida de aliados al interior del pais como por
un resurgimiento de la sociedad civil y por la caida de los regimenes dictatoriales vecinos al
Paraguay, como los de Argentina, Brasil y Uruguay. Posteriormente la situacion se agravo, ya
que desde 1982 hasta 1989 se desatd una profunda crisis econdmica que profundizé la

4

debilidad del gobierno. El periodo tuvo una fuerte caida donde el “(...) crecimiento promedio

anual del PIB fue de apenas 1,8 por ciento y del PIB per cdpita de -1,3 por ciento.””*

En cuanto al accionar publico de esta etapa solo podemos mencionar la sancién de la
Ley N2 946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales” con la cual se crea la Direccidn General
de Bienes Culturales, dependiente del Ministerio de Educacién y Culto. En su articulo 4
menciona: “Son bienes culturales bajo la proteccion de esta ley, los pertenecientes a la época
precolonial, colonial y al periodo de la independencia, y en particular, al de los gobiernos del Dr.
José Gaspar Rodriguez de Francia, Don Carlos Antonio Lopez y Mariscal Francisco Solano Lopez

(.")//750

En 1987 De Los Rios mencionaba:

“Actualmente, el teatro que, en un momento, parecio inclinarse hacia los
grandes titulos universales y a las puestas efectistas, parece estar volviendo
sobre sus pasos y asi empiezan a estrenarse o reestrenarse obras de autores
polémicos, muchas de cuyas piezas fueron prohibidas, parece como si hubiera
una pequefia nueva brecha, por la que podrian filtrarse los que luchan porque el
teatro paraguayo retome el camino abandonado. La aparicion de nuevos
espacios como los del Teatro Arlequin, El Lector y Piriri, estos dos ultimos al aire

libre, creados y sostenidos por grupos teatrales con algun apoyo economico de

748 SZARAN, Luis. Diccionario de la Musica en Paraguay. Alemania: Jesuitenmission Nirnberg, 2007. P.

BORDA, Dionisio. Crecimiento, inclusion social y gasto publico. Serie Politicas Publicas. Asuncién:
Centro de Andlisis y Difusién de la Economia Paraguaya, CADEP, 2009. P. 12.
70 Paraguay. Ley N2 946/ 82 De Proteccidn a los Bienes Culturales.
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firmas comerciales, contribuyen a ello. Pero la lucha diaria por la subsistencia y

la amenaza constante de la censura auguran un siempre incierto futuro.””

La debilitacién de la dictadura propicié una muy paulatina recuperacion de las apuestas
criticas que habian sido nuevamente acalladas en los setentas que nuevamente solo
encontraron durante los ochenta respaldos en el municipio de Asuncion, en los espacios de las
misiones diplomaticas y, con la declinacidn dictatorial, el paulatino crecimiento de la actividad

privada.
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