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1. Introduccio

L'educacio superior espanyola ha sofert un procés d’expansio ge-
neralitzat a partir de la segona meitat de la decada dels vuitanta.
Malgrat aix0, aquesta expansio no pot ser analitzada conjuntament,
ates que durant el mateix periode es fan efectives les transferencies
de competéncies .en matéria d’educacié a set comunitats autbnomes
que comencen a dur a terme polmques universitaries no sempre con-
currents.

En aquest article abordarem el model catala d’expansié universi-
taria i el seu finangament, fent émfasi en els problemes derivats de
I'expansio i les seves possibles solucions. Per fer-ho, utilitzarem la
seguent estructura: en primer lloc, en 'apartat 2 es descriuen els
elements basics del procés d'expansié (especialment la creacié de les
cinc noves universitats) i la situacié resultant tal i com es presenta
en l'actualitat. Sense aquestes descripcions no cobrarien sentit les
analisis més especifiques sobre el finangament, que es presenten en
els apartats-3 i 4.

(1*) Aquest article és una adaptacié de la ponéncia presentada pels mateixos autors a
les Il Jornadas de I'AEDE Ensefianza Superior y empleo. Un enfoque regional, que
tingueren lloc a Malaga els dies 28 i 29 d'octubre de 1993.

* Esteve Oroval és catedratic d'Economia Aplicada a la Universitat de Lleida i
president de I'Associacié d'Economia de I'Educacié. La seva trajectoria en el camp de
I'Economia de I'Educacié s'ha traduit en nombroses publicacions.

* Jorge Calero és professor titular d'Economia Aplicada a la Universitat de Barce-
lona. El seu treball s'ha centrat en |I'Economia de I'Educacié. L'any 1992 va rebre el Premi
Ramon Trias Fargas de tesis doctorals en Hisenda Publica. Ha publicat recentment el lli-
bre Efectos del gasto publico educativoi és coautor de diverses publicacions en el camp
de la planificacié educativa i el finangament de I'educacioé.

Adreca professional dels autors: Departament d'Economia Politica, Hisenda Publica
i Dret Financer i Tributari. Facultat de Ciéncies Economiques i Empresarials. Avda. Dia-
gonal, 690. 08034 Barcelona.
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En 'apartat 3s’analitzen I'evolucidi les caracteristiques del fi-
nangament de la universitat catalana, considerada en conjunt, de ma-
nera que es podran establir comparacions amb les pautes de finanga-
ment del conjunt d'Espanya i, en ocasions, de la Comunitat Europea.
En {'apartat4 ens centrarem en comparacions internes, establertes
entre les pautes de finangament de les diversesuniversitats catalanes.

L'article finalitza en I'apartat 5, en el qual s’aporten algunes
propostes relatives a la politica universitaria catalana.

2. Descripcio del procés d’expansio universitaria a Catalu-
nya. Situacio resultant

En aquest apartat es descriu el procés d’expansié que es produeix
en el sistema universitari catala durant el periode 1985-93; en
aquesta descripcid no s'aborden elements relatius al finangament de
tal procés perqué son introduits amb detall en els apartats 3 i 4
d'aquest treball. Presentem breument, en primer lloc, una série
d’elements que configuren el desenvolupament del procés (ordenats
cronologicament) per passar, a continuacid, a descriure els elements
que considerem més rellevants de la situacio resultant. Aquest apartat
esta destinat, doncs, a proporcionar el marc global en el qual cobra
sentit I'analisi de les dades de finangament presentades en els seglents
apartats.

L'any 1985, en produir-se el traspas de competéncies en matéria
d'universitats a la Generalitat de Catalunya, existeixen en aquesta
Comunitat Autonoma tres universitats: la Universitat de Barcelona
{UB en endavant), la Universitat Autdbnoma de Barcelona (UAB en
endavant) i la Universitat Politecnica de Catalunya (UPC en endavant).
;Dds anys després (23.6.87) es produeix la compareixenca davant la
. Comissit de Politica Cultural del Parlament de Catalunya dels rectors

.déles tres universitats catalanes (vegeu diari de sessions, Parlament
de Catalunya, 1987), fet que provoca I'inici d'un debat sobre I'expansié
de la universitat catalana, debat en el qual es plantegen diferents
alternatives per a la politica educativa universitaria de la Generalitat
de Catalunya.

El procés d'expansi6 es tradueix durant els anys seguents en dos
subprocessos paral-lels:

* Acceleracié de la inversié en les universitats ja existents
mitjangant el Pla quadriennal d’inversions (1989-92).
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e Inici del projecte d'una quarta universitat catalana

Mitjangant aquests dos subprocessos s'intenta donar resposta a
les dues glestions més rellevants en el debat obert: la massificacio
i els desequilibris territorials de la universitat catalana.

El Pla quadriennal va ser aprovat pel Consell Executiu de la
Generalitat el febrer de 1988, i es va distribuir una inversid de
25.000 milions de pessetes (MPTA) entre la UB, la UAB i la UPC de
la seglient manera: 8.000 MPTA per a la UB, 5.500 MPTA per a la
UAB i 10.000 MPTA per a la UPC, amb 1.450 MPTA no distribuides
per endavant. Aquest pla va ser elaborat conjuntament per la Direccio
General d'Universitats i les tres universitats implicades, i tema com
a objectius els seglents:

«Preveia un conjunt d’inversions, prioritzades d’acord amb els
criteris estudiats pel Consell Interuniversitari de Catalunya, amb
I'objectiu de realitzar un conjunt de projectes que resolguessin els
problemes estructurals de les universitats, ampliant les superficies
de doceéncia i de recerca, reorganitzant els seus campus i completant
la seva oferta universitaria i de serveis» (Direccié General d’Univer-
sitats, 1993: 147).

En referéncia a la IV Universitat, I'enfocament que es déna en una
série de documents produits per la Direccié General d'Universitats
de la Generalitat de Catalunya i pel Consell Interuniversitari se centra
basicament en la perspectiva de la quantitat d'oferta: la IV Universitat
com a mecanisme de desmassificacié. En les Bases per a un
avantprojecte de la IV Universitat apareixen les seguents idees:

«En consequéncia, el primer curs de la IV Universitat podria tenir
una demanda de matricula de 9.500 alumnes I'any 1989-90 si tots els
centres entressin en funcionament aquell curs [...] D’aquesta manera
és possible que la poblacié d'una hipotéetica IV Universitat catalana
s'acostés, un cop passat el seu periode funcional, als 20.000-25.000
alumnes, considerats com a xifra idonia per a una universitat. [...] A
més-a més, la Quarta Universitat tindria la important finalitat de \}“
facilitar, mitjangant 'absorcié de part de I'excés actual de demanda &

a les altres universitats, que aguestes no solament aturessin la seva Q %’
massificacié siné que tinguessin I'oportunitat d'iniciar igualment nous < ®
estudis i de reestructurar-se sense incrementar-se el nombre dels %%
seus estudiants per damunt dels limits actuals que s’han fixat com a \’o
idonis. Aquest funcionament com a sobreeixidor o mecanisme de 7
seguretat del sistema constituiria sens dubte el millor fonament per a
decidir els tipus d'estudis amb qué podria iniciar les seves activitats

una IV Universitat». (Direccié General d'Universitats, 1988: 74-79.)

Un grup de treball del Consell Interuniversitari, en sessions que
tenen lloc entre el 31.10.88 i el 31.7.89, dissenya una Proposta de
criteris per a la programacio universitaria de Catalunya. En aquesta
proposta es plantegen dues alternatives, anomenades A i B:
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«L'alternativa A comporta la creacié d'una Universitat amb un
campus situat dintre del conjunt de comarques format pel Maresme,
el Barcelonés i el Baix LLobregat. -

L'alternativa B comporta la creacié de les Universitats de Girona,
Lleida i Tarragona/Reus amb els centres actualment existents en
aquestes ciutats i la creacié d’altres». (Consell Interuniversitari,
1990: 65.)

En un acord del Consell Executiu de la Generalitat amb data 25.9.89
s'aprova la proposta de programacié universitaria de Catalunya, en
la qual les alternatives plantejades pel Consell Interuniversitari passen
a ser considerades com a compatibles, i es proposa el seu desenvolu-
pament simultani.

«Les decisions que caldria prendre en virtut de I'Acord pres pel
Consell Executiu, i de les ultimes dades obtingudes per la preinscripcié
del curs 1989-90, sén les seglents:

1) Incrementar I'oferta en nuclis de fora de Barcelona i Bellaterra,
en especial en els de Girona, de Tarragona/Reus, de Lleida i d'algun
altre que, eventualment, es pugui considerar, amb I'objectiu a mig
termini que, quan aquests tres nuclis siguin suficientment consolidats
i tinguin els serveis i la infrastructura adients, puguin passar a ser
universitats independents. Aixd aconselleria establir, de forma im-
mediata, mecanismes de coordinacié entre els centres universitaris
dependents de diverses universitats, pero situats en una mateixa area
geografica. )

2) Creaci6 d’'una universitat a Barcelona o en la zona de I'entorn,
amb estudis fonamentalment de {'area de Ciéncies Socials, amb la doble
finalitat d’'incrementar moderadament I'oferta universitaria que aten-
gui, basicament, les poblacions del Barcelonés, del Baix Llobregat i del
Maresme i de descongestionar alguns centres de la Universitat de Bar-
celona». (Direcci6 General d'Universitats, 1989: 65.)

L'émfasi quant als objectius de la IV Universitat continua sent la
quantitat d’alumnes que pugui absorbir:

«Es pot considerar que per la nb\(a Universitat el volum del primer
curs sera de 5.000 alumnes i el total de 20.000 quan es trobi a ple
funcionament». (Direccié General d’Universitats, 1989: 68.)

E! projecte de la IV Universitat es plasma definitivament en la
creacié de la Universitat Pompeu Fabra' (UPF en endavant). La llei
per la qual es crea aquesta Universitat no defineix el seu emplagament
ni les seves caracteristiques ja que només fa esment de les propostes
de l'acord del Consell Executiu amb data 25.9.89.

(1) La llei mitjangant la qual es crea aquesta universitat és la 11/90, de 18.6.90.
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La UPF comencga la seva activitat I'octubre de 1990, definint-se
com una universitat substancialment diferent a I'esbossada en els
projectes previs, essencialment en dos aspectes:

* Des de l'inici del seu funcionament la UPF comenga a caracte-
ritzar-se com una universitat poc centrada en la resclucié del pro-
blema de massificacié?; els aspectes prioritaris de la seva activitat
se centren en la qualitat de I'’ensenyament, I'adaptabilitat dels curri-
culums a les necessitats de I'entorn sdcio-economic, fa diversificacio
dels tipus d’estudi i la competitivitat dels seus equips d'investigacié.

e La UPF s’instal-la en un edifici remodelat del centre de Barce-
lona, descartant-se, d’aquesta manera, les propostes alternatives
de situar-la al Baix Liobregat o al Maresme, comarques proximes a
Barcelona. L'expansié posterior de la UPF es realitza en edificis
remodelats propers al nucli antic de Barcelona. L’eleccié de la ubicacié
de la UPF pot considerar-se poc ajustada a les propostes analitzades
en un estudi datat de mar¢ de 1989: Estudis previs per a la localitzacié
territorial de la IV Universitat (Departament d’Ensenyament, 1989),
on s'afirma el seglent:

«Aquestes dades il-lustren el major déficit [d'oferta universitaria)
existent al Baix Llobregat en relacié a les restants comarques cata-
lanes, fet especialment significatiu envers al Maresme i al Barcelongs,
i reforga, per tant, I'opcié del Baix Llobregat com a més apropiada per
a la implantacié definitiva de la nova Universitat». (Departament
d'Ensenyament, 1989: 43.)

La localitzacié final de la UPF ve motivada basicament per la con-
fluencia de dos grups d’interessos: interessos universitaris relacionats
amb el model descrit en el punt anterior i que precisen d'una localitzacié
meés ceéntrica que la que es podria aconseguir al Baix Llobregat o al
Maresme, i interessos urbanistics, en concret de I'Ajuntament de
Barcelona, que pot utilitzar la UPF com a instrument per a la recu-
peracio6 d’algunes zones degradades de la ciutat. Aquests grups d'in-
teressos tenen finalment més importancia en la decisié que els inte-
ressos territorials (relacionats amb la descentralitzacié) que hau-
rien portat probablement a situar fa UPF al Baix Llobregat o al Ma-
resme. D'altra banda, el desenvolupament de la UPF en sol urba
mitjangant la remodelacié d’edificis és una opcié més cara que les
alternatives, si bé aquest aspecte queda compensat pel suport que
I’Ajuntament de Barcelona esta proporcionant al procés d'instal-lacié.

En una sessi6é del Parlament de Catalunya de 18.2.93 es produeix
una interpel-lacio al Consell Executiu sobre la politica universitaria,

(2) Enelseutercer any de funcionament la UPF sols compta amb una xifra proxima als
2.000 estudiants.
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en la qual s’expressen opinions referents a la possible modificacié
dels objectius en que es basava la creacié de la UPF. Extraiem del
debat els seguents fragments:

«La decisio, com se sap, del Consell Executiu va ser un hibrid, una
sintesi, també quarta universitat, que es va anomenar Pompeu Fabra
i també Universitat a Lleida, Girona i Tarragona [...] Jo penso que, de
fet [la Universitat Pompeu Fabra] ha canviat els objectius que aquest
document, que va aprovar el Consell Executiu, marcava per a la seva
creaci6 [...] Si vostes han canviat d’objectiu seria bo que ho expliquessin
al Parlament, que ho expliquessin al poble de Catalunya i que en
parléssim» (Intervencié del Sr. Cadevall, diputat del Parlament de
Catalunya, 1993, sessi6 18.2.93, pag. 1951.)

« Aquests tres plantejaments -increment de places de curta duracio,
increment de places a les arees de Ciencies Socials i a les Enginyeries,
i diversificacié de les titulacions-, aquests tres plantejaments orien-
taran la programacié universitaria dels propers anys. Perd més que
una gran novetat representaran una continuitat de la politica que ja
s'esta fent. No obstant aix0, cal advertir que aquesta potenciacié no
comporta un increment espectacular de I'oferta universitaria, sind
una millor distribucio, reordenacio i distribucié de I'existent, d’acord
amb les demandes dels estudiants i [...] les necessitats de la societat».
(Intervencioé del Sr. Guitart, conseller de Cultura, Parlament de Cata-
lunya, 1993, sessié 18.2.93, pag. 1951.)

El pas seguent del procés d’expansid consisteix en la creaci¢ de
noves universitats: el 12.4.91 es crea una universitat privada
(Universitat Ramon Llull}, que engloba centres privats ja existents
anteriorment; a la fi de 19913 es creen la Universitat de Girona (UGl
en endavant), Universitat de Lleida (UDL en endavant) i la Universitat
Rovira i Virgili (URV en endavant), que correspon a I'entorn geografic
Tarragona/Reus. Aquestes tres ultimes universitats tenen com a nu-
cli centres anteriorment dependents de la UB, la UAB i la UPC.

L'activitat independent de la UGI, UDL i URV comenga el curs
1992-93, després d’una série de decrets de traspassos de recursos
humans i materials de la UB, UAB i UPC a les noves UGI, UDL i URV.
Aquests traspassos s'efectuen directament entre la UB, UAB, UPC i
les universitats segregades, mitjangant els decrets 131-3/1992 del
Departament d’Ensenyament de ia Generalitat de Catalunya.

D'altra banda, als traspassos unicament es té en compte el cost
directe que causaven els centres separats a la UB, UAB i UPC, cost
associat als capitols pressupostaris | (personal) i Il (compra de béns

(3) Leslleis mitjangant les quals es creen aquestes universitats son les seguents: Llei
34/91, de 30.12.91, corresponent a la Universitat de Lleida, Llei 35/91, de
30.12.91 corresponent a la Universitat de Girona, Llei 36/91, de 30.12.91
corresponent a la Universitat Rovira i Virgili.
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i serveis). Tot i I'existéncia d’alguns estudis previs, realitzats per
técnics de les universitats, en els quals s’estimaven els costos que
suposaria l'inici del funcionament autonom de les universitats
segregades, no es van dissenyar moduls de costos ni es van utilitzar
les estimacions de costos esmentades, sind que es va utilitzar, per
tant, un sistema purament inercial: les transferéncies que reben les
noves universitats de la Generalitat de Catalunya son equivalents a
les minoracions que sofreixen les transferencies rebudes per la UB,
UAB i UPC*. '

Descriurem a continuacio I'escenari resultant del procés d’expansio
detallat en els paragrafs anteriors. L'esforg dedicat a I'expansio no
ha estat exempt de tensions; algunes reflexions tendents a afrontar
la resolucié d'aquestes tensions s'apunten en 'apartat 5 d'aquest
estudi i per aix0 en aquest unicament volem subratllar els problemes
plantejats pel procés d’expansio.

L’expansioé configura un model que podriem classificar com a com-
petitiu i d'enfrontament d'interessos, cosa que divideix la universitat
catalana en grups d'universitats centrades en objectius diferents i
sovint contraposats. Utilitzant el model de James i Benjamin (1993)
en qué es planteja un continu en les caracteristiques de les universitats,
un dels seus pols esta definit per la quantitati I'altre per la quali-
tat ®, es podria dir que existeixen a Catalunya, després d'aquests
anys d'expansié, desigualtats notables pel que fa a la situacié de les
diferents universitats en el continu quantitat-qualitat, desigualtats
que no havien estat previstes durant el projecte de disseny de la |V
Universitat siné que semblen ser fruit d'interessos que han escapat
a una politica universitaria global. A lavegada, aquestes desigualtats
generen l'enfrontament d'interessos a qué ens referiem i sobre el
qual tornarem més endavant.

.’escenari actual esta generat parcialment per I'heréncia prévia
a la politica educativa de la Generalitat de Catalunya, pero també per
les pautes que ha seguit I'expansio en els Ultims anys. En aquest segon
sentit, els resultats de I'expansio no semblen obeir a una planificacio
global que hagi afrontat els seglents aspectes:

(4) Les assignacions destinades a la creacié de les gestores de les noves universitats
no van introduir diferéncies importants en els pressupostos de la Direccié General
d'Universitats.

(5) JamesiBenjamin (1987) descriuen dos tipus de situacions en I'educacié superior,
d'una banda, una situacié de preferéncia de la qualitat sobre la quantitat,
caracteritzada per una selectivitat forta basada en dades académiques, un nombre
reduitd'usuarisi unaforta despesa per usuari i, d'una altra, una situacié de pre-
feréncia de la preferéncia de la quantitat sobre la qualitat, caracteritzada per un
menor nivell de selectivitat, un alt nombre d'usuaris i un baix cost per usuari.
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e Equilibri territorial: les noves universitats UG!, UDL i URV
compten amb recursos molt reduits®, practicament equivalents als
que disposaven els centres dependents anteriorment de la UB, UAB i
UPC. D’altra banda, no s’ha augmentat I'oferta de places a les
comarqgues proximes a Barcelona, on la demanda és alta.

e Equilibri- social: les desigualtats quant a la situacié quantitat-
qualitat ja mencionada poden contribuir a incrementar la generacié
d'efectes distributius regressius per part de l'educacié superior
(vegeu Calero, 1993, cap. 5).

* Equilibri financer: aquest aspecte, vinculat a I’anterior, no ha
estat objecte d'una planificacié global, basada en la distribucié de
transferencies mitjangant moduls (vegeu la proposta Molté i Oroval,
1980). Els criteris de distribucié pressupostaria no han estat
objectivats; I'abséencia d'una llei de finangament de I'educacioé superior
(per al conjunt de I'Estat o especifica per a Catalunya) permet una
situacié com la descrita.

e Coordinacié dels estudis desenvolupats a les diferents univer-
sitats | disseny d’especialitzacions lligades a activitats productives
0 a la tradicié socio-cultural de I'entorn.

Els dos ultims aspectes esmentats sén origen de contraposicio
d'interessos de les diferents universitats, en el primer cas com a
resultat dels intents d’'incrementar el finangament propi en detriment
de I'alie’ i, en el segon, com aresultat de la competéncia que s'estableix
entre les universitats en 'intent d’oferir determinades titulacions®.

La competéncia entre les universitats té resultats ambivalents:
per una banda, existeixen resultats positius, entre els quals es podria
destacar pel-seu efecte a Catalunya I'increment de la capacitat
d'elecci6- dels estudiants (especialment en els cursos per a post-
graduats), 'augment de la qualitat de la investigacié i I'inici per part
de les universitats de la recerca de finangament privat. No obstant

(6) Undels recursos utilitzats per les noves universitats UGI, UDL i URV per sol-licitar
més transferéncies consisteix en I'admissié de quantitats elevades de nous alumnes.
S'incorre aixi en la paradoxa que la recerca de recursos necessaris per incrementar
la qualitat de la universitat provoca un desplagament de les caracteristiques de la
universitat cap al pol de la quantitat.

(7) Situacions d'aquest tipus es donen, per exemple, en el moment de distribuir la par-
tida "d'atencions extraordinaries a les universitats” que, provinent de la Direccié
General d'Universitats, és distribuida anualment segons criteris poc objectius, o
en el procés de traspassos des de la UB, UAB i UPC cap a la UGI, UDL i URV.

(8) Un exemple d'aquesta competencia s'ha donat recentment entre ta UAB i la UPF
després de I'anunci d'aquesta ultima d'oferir una llicenciatura en Ciéncies de la
Imatge.
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aixo, la competencia en abséncia d’'una planificacio global podria produir
una reduccié del nivell d’eficiéncia en I's dels recursos humans i
econdmics. La proliferacio i la duplicitat de titulacions generades pels
interessos exclusius de les diferents universitats (fenomen abundant
a Catalunya des de la creacié de les noves universitats) poden tenir
consequéncies negatives, especialment en un context com P'actual en
queé es combinen les restriccions pressupostaries amb el sistema
d'accés actual a la universitat. En aquest sistema, la pressio de la
demanda cobreix practicament qualsevol tipus d’oferta, encara que
la "clientela" de determinades titulacions estigui sistematicament
composta d’opcions baixes en la llista de preinscripcid. Es generen,
d'aquesta manera, efectes perversos en els quals I'expansié d'una
oferta de titulacié determinada crea la seva propia demanda, demanda
que no pot considerar-se com a totalment rellevant des del punt de
vista de I'eleccié del consumidor en tant que es produeix mitjancant
opcions baixes en la preinscripcio.

L'escenari descrit és, doncs, millorable en diferents aspectes.
Després d'una analisi del finangament del procés d’expansié (apartats
3i4), enl'apartat 5 apuntarem una serie de propostes i possibilitats
al respecte. ' : -

3. Analisi global del financament de la universitat catalana

Aquest apartat estudia les caracteristiques del finangament de
I'educacioé superior publica catalana considerada en el seu conjunt. En
primer lloc s’aborda la quantificacié del volum total de recursos pu-
blics destinats al seu finangament, per passar, a continuacié, a estudiar
aspectes més especifics, com sén el finangament directe als estudiants
mitjangant beques, els pressupostos de despeses de les universitats,
les subvencions i inversions de la Generalitat de Catalunya, una série
d’indicadors d’output i, finalment, I'origen dels ingressos del conjunt
de la universitat catalana.

En el quadre 3.1. es recullen els valors que prenen els diferents
components de la despesa publica en educacid superior (DPES en
endavant) a Catalunya des del curs 1985-86 fins al 91-92 °. El total

(9) Alllarg d'aquest treball vincularem cada curs lectiu ambyl'any en qué acabi aquest;
d'aquesta manera, per exemple, s'uniran les dades corresponents al curs académic
1991-92 amb les dades pressupostaries de |'any 1992,
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de DPES que calculem correspon a sumar els seglents components:

+ Pressupost de les universitats: inclou despeses corrents i des-
peses de capital de totes les universitats publiques catalanes.

- Taxes i altres ingressos (cap. Il del pressupost d’'ingressos de
les universitats): aguest component se sostreu de l'anterior, ja que
correspon a finangament privat i no public.

+ Despesa en educaci6 superior del Departament d'Ensenyament
de la Generalitat de Catalunya, excloent-ne préviament les trans-
feréncies corrents i de capital destinades a les universitats i que, per
tant, ja estan incloses en els pressupostos d'aguestes.

+ Beques INAPE: inclou tan sols el pagament directe al becari, ja
gue la compensacio a les universitats per matricules no pagades esta
ja inclosa als pressupostos de les universitats.

La ratio DPES/PIBacf creix durant el periode de temps considerat
des de 0,36% a 0,62%, creixement equivalent al 72,2%. A preus
constants de 1986 aquest creixement suposa passar de 21.959 MPTA
a 53.707 MPTA. La DPES per alumne se situa, al final del periode
estudiat, en 519.118 PTA corrents.

Quadre 3.1. Evolucio de la despesa publica total en educacié supe-
rior i dels seus components.

Pressupost | Taxes i | Despesaen Beques TOTAL | TOTAL TOTAL
universitats | altres | Ed.Sup. del INAPE DESP. DESP. |DESP. PUSB.
MPTA |ingressos | Dept. Ense- | (pagament | PUB.EDU. |PUBEDU.| EDUC.
MPTA nyament directe al [SUPERIOR| SUPE- | SUPERIOR

(exc.trans-| becari) MPTA RIOR/ (PTA

fer.univer.) MPTA PIB acf. | corrents/
(a) {b) MPTA (c) (d) (a-b+c+d)| (%) alumne

85-86{26.557,3915.561,26 153,29 810,26 (21.959,68 0,36 191.508
86-87(30.659,35|7.211,03 200,00 965,86 (24.614,18 0,35 201.714
87-88|35.902,71|8.307.,94 1.839,54 1.348,68|30.782,98 0,39 235.020
88-89(46.719,69| 10.489,18 492,77| 1.989,34(38.712,62 0,42 282.944
89-90|56.628,17 | 11.460,49 3.631,22| 2.246,77 |51.04567 0,49 370.011
90-91(71.582,16|13.065,55| 3.018,44| 2.158,55|63.693,60 0,56 454.867
91-92(83.465,02|15.389,79| 5.669,54| 2.006,45|75.751,21 0,62 519.118

Fonts:

Pressupostos universitats: liquidacié pressupostos de ia UB, UAB i UPC (1986-92),
UGI, UDL, URV (4t trimestre 1992), pressupost inicial de la UPF (1991, 1992).

Beques INAPE: Subdireccié General de Beques i Ajuts a I'Estudi, Ministeri d'Educacié
i Ciéncia.

PIB de Catatunya: FIES.

La columna (c) inclou les despeses de ta Direccio General d'Universitats i de la
Direccié General d'Arquitectura Escolar i Inversions. Pressupostos inicials fins
al 1987, liquidats en endavant.
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Quadre 3.2. Evolucid de la despesa publica en educacio superior
com a percentatge del PIBacf a Catalunya, Espanya i la Comunitat
Europea. :

TOTAL DESP.PUB. TOTAL DESP.PUB. TOTAL DESP.PUB.
EDUC.SUPERIOR/ EDUC.SUPERIOR/ EDUC.SUPERIOR/
PIB acf. PIB acf. PIB acf.
(%) (%) (%)
Catalunya Espanya Comun. Europea
1983 0.84
1984 0.82
1985 0,80
1986 0,36 0,79
1987 0,35 0.49
1988 0,39 0,55
1989 0,42 0,65
1990 0,49 0,64
1991 0,56 0,68
1992 0,62

Fonts: Ratio Catalunya: vegeu quadre 3.1.
Ratio Espanya: Mora, Palafox, Pérez Garcia (1993), pag. 72
Ratio Comunitat Europea: Kaiser et al. (1992)

A partir dels valors apuntats en el quadre 3.2. és possible efectuar
una comparacio de les ratios DPES/PiBacf per a Catalunya, Espanya
i la Comunitat Europea. En el cas d’Espanya es déna també un
creixement molt important (tot i que de menor pendent que el que es
produeix a Catalunya), que situa la ratio en 0,68 I'any 1991. La
tendéncia a la Comunitat Europea durant tota la década dels vuitanta
és la de reducci¢ progressiva de la ratio (que el 1975 se situava en
1'"1,07%). El resultat d’aquestes alteracions en els Gltims anys és la
confluéncia de les ratios de Catalunya i del conjunt d’Espanya amb la
corresponent a la Comunitat Europea; aquesta confluéncia és major
en el cas de la ratio espanyola, que partia d'un valor més elevat que
la catalana. Tot i aixd, observant la major taxa de creixement a
Catalunya es pot preveure una confluéncia més gran en els proxims
anys.

La ratiocorresponent a Catalunya creix de forma molt especial en
els tres ultims periodes considerats; I'explicacié d'aquesta acceleracio
del creixement és atribuible en gran proporcié. a la creacié de la
UPF'0. En el quadre 3.3. es presenten els resultats d’'una simulacié
mitjancant la qual s’"anul-la” I'efecte de la UPF sobre la DPES a
Catalunya. Per fer-ho s’han reduit tots els components de la DPES
que havien augmentat com a consequéncia de la creacié de la UPF'".
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La despesa efectuada directament per la Direccié General
d'Universitats es redueix notablement, ja que havia augmentat de
forma important des de la creacié de la UPF amb motiu del finangament
de les despeses de capital directament a través del capitol VI de la
DGU*2.

La ratio obtinguda mitjangant la simulacié indicada per 1991-92
és inferior en 8 centéssimes a la ratio real; el total de la DPES per
alumne se situaria en 455.417 PTA (en comptes de les 519.118 PTA
reals).

Quadre 3.3. Simulacié de I'evolucié de la DPES a Catalunya en el
suposit de la no existéncia de la UPF.

TOTAL DESP. | TOTAL DESP. | TOTAL DESP. | TOTAL DESP.

PUB. EDUC. PUB. EDUC. PUB. EDUC. PUB. EDUC.
SUPERIOR SUPERIOR/ SUPERIOR SUPERIOR (PTA

(MPTA) PiB acf. (MPTA 1986) corrents)/

. (%) alumne

1989-90 48.414,45 0.47 '38.489,49 350.939
1990-91 59.415,06 0,52 44.620,71 425.283
1991-92 65.984,38 0,54 46.782,92 455.517

Els diversos components de la DPES sén tractats més detalladament
a partir de la desagregacio per universitats que s'efectua en l'apartat
4. No obstant aix0, voldriem fer alguns comentaris sobre el finanga-
ment aportat pel sistema de beques INAPE, element que no sera trac-
tat en l'apartat 4 i que, tot i aixd, presenta unes caracteristiques i
una evolucié recent que mereixen certa atencio.

En els quadres 3.4. a 3.5. apareixen dos aspectes remarcables del
sistema de beques d’educacié superior a Catalunya: I'evolucié de la

(10) L'efecte de la creaci6 de la UGI, UDL i URV és practicament nul I'any 1992, ja que
aquestes universitats no entren en funcionament fins al quart trimestre d‘aquell
any i la seva entrada en funcionament provoca una minoracié automatica dels pres-
supostos de la UB, la UAB i la UPC i una minoracié de les transferéncies de la
Direccié General d'Universitats.

(11) Cal fer notar que els pressupostos de la UPF que s'han inclds sén inicials, ja que
no sén disponibles els liquidats.

(12) Aquestaforma de finangament és diferent de I'existent per a les altres universitats
que reben transferéncies de capital o autoritzacio per adquirir passius financers
(com passa en el cas del finangament del Pla quadriennal).
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proporcié que suposa sobre la DPES total (quadre 3.4.) i I'evolucié de
la proporcié que suposa sobre la despesa en beques al conjunt d'Espanya
(quadre 3.5.). En referéncia a la primera evolucid, es pot observar
que la ratio analitzada assoleix un maxim en el curs 88-89, per
després disminuir rapidament fins a assolir un 2,65%, valor bastant
inferior a I'inicial i que és atribuible a la combinaci6 del rapid increment
de la DPES en els ultims tres cursos i la disminucié de la despesa en
beques (fins i tot en termes absoluts). Aquesta disminucié és conse-
guéncia de la restrictivitat de les condicions d'accés a les beques
(tant econdmiques com académiques)'?, condicions que soén fixades
per al conjunt de I'Estat i que probablement no s’adequen a I'entorn
economic i académic especifics de Catalunya'®. La situacié descrita és
especialment preocupant en el context de I'increment de taxes que
s'ha produital’inici del curs 93-94, ja que la conjuncié d'un volum
decreixent de recursos destinats a beques amb un increment important
del preu de les taxes pot impedir I'accés a I'educacioé superior a seg-
ments creixents dels usuaris potencials de I'educacio superior ca-
talana.

En el segon quadre referit al sistema de beques (3.5.) s'efectua
una comparacio entre el volum de finangament del sistema de beques
a Espanyai Catalunya. La relacio s’estableix entorn del 8-9% i decreix
fins al 7,61% els dos Ultims anys. En una columna addicional es
recull, per tal de poder-ne fer comparacions, la proporcié que suposa
el nombre d’estudiants d’ensenyament superior a Catalunya en relacié
amb el total espanyol. Pot observar-se com aquesta dltima proporcié
€s superior a la descrita anteriorment; si bé també descendeix des
del curs 86-87, aquesta davallada no justifica més que una part del
descens de la proporcié corresponent al sistema de beques. El motiu
del descens d'aquesta Gltima proporcio és que en el conjunt d'Espanya
continua creixent el finangament -destinat a beques mentre que a
Catalunya aquesta ha comencat a reduir-se lentament.

(13) Vegeu Calero (1993), apartat 3.3.
(14) Una situacié similar es produeixen en el context del Pais Basc, tal com es constata
a Molts, Oroval (1993), cap. 5.
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Quadre 3.4. Evolucio de laratio despesa en beques / total DPES.
Catalunya, 1985-86/1991-92.

BEQUES INAPE TOTAL DESP. PUB.
(Pagament directe EDUC. SUPERIOR (a/b) (%)
al becari) (MPTA)
(MPTA) (b)
(a)

1985-86 810,26 21.959.68 3,69
1986-87 965,86 24.614,18 3,92
1987-88 1.348,68 30.782,98 4,38
1988-89 1.989,34 38.712,62 5,14
1989-90 2.246,77 51.045,67 4,40
1990-91 2.158,55 63.693,60 3,39
1991-92 2.006,45 75.751,21 2,65

Font: Subdireccié General de Beques i Ajuts a I'Estudi, MEC i Servei de Beques de la UB.

Quadre 3.5. Evolucié de la ratio despesa en beques a Catalunya /
despesa en beqgues total Espanya.

Beques INAPE. Beques INAPE Alumnes ES Catalunya/
(Pagament directe | (Pagament directe Alumnes ES Espanya
al becari) al becari) (a/b) (%)
(MPTA) (MPTA) (%)
Catalunya (a) Espanya* (b)
1985-86 810,26 9.690,00 8,36 13,89
1986-87 965,86 12.253,00 7,88 14,00
1987-88 1.348,68 16.646,00 8,10 13,96
1988-89 1.989,34 22.130,00 8,99 13,77
1989-90 2.246,77 23.999,00 9,36 13,03
1990-91 2.168,55 25.183,00 8,57 12,71
1991-92 2.006,45 26.374,00 7,61 12,64

Font: Subdireccié General de Beques i Ajuts a I'Estudi, MEC i Servei de Beques de la UB.
*Les xifres no inclouen les beques concedides al Pais Basc.

Passarem seguidament a comentar l'evolucié d'una série
d’indicadors relatius al conjunt de la universitat catalana, els quals
es poden trobar amb més detall, per a la UB, la UAB i ia UPC, en
I'apartat 4 (quadres 4.1. 2 4.3.). En el quadre 3.6 apareixen en tres
files els conjunts d’indicadors seglents's, que son analitzats per
separat a continuacio:

(15) Cal notar que, per als cursos 90-911i 91-92, els quadres referits al total de la uni-
versitat catalana no resulten Unicament (com abans d'aquests cursos) de I'agregacié
de les dades de la UB, UAB i UPC, atés que inclouen també les dades corresponents
a la UPF (90-91 i 91-92) i a la UGI, UDL i URV (91-92).
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Quadre 3.6. Evolucié d'indicadors d'input, transferéncies efectuades per la
cadors doutput per al conjunt de la universitat catalana, 1985-1992.

Generalitat de Catalunya i indi-

TOTAL | Estudiants | Professors (a/b) Despesa Despesa Despesa Despesa (c/a) (d/a) (c/b)
UNIV. (a) (b) corrent inver. corrent inver. (PTA 1986) (PTA 1986) (PTA
CAT. liquidada liquidada liquidada (c) | liquidada (d) 1986)
(MPTA) (MPTA) (MPTA 1986) | (MPTA 1986) |
1985-86| 114.667 6.509 17,62 21.539,60 5.017,79 21.539,60 5.017,79 187.845 43.760| 3.309.203
1986-87| 122.025 6.689 18,24 23.337.69 7.321,66 22.170.,81 6.955,58 181.691 57.001 3.314.517
1987-88| 130.980 7.079 18,50 27.621,59 8.281,12 25.025,16 7.502,69 191.061 57.281 3.535.126
1988-89| 136.821 7.377 18,55 33.936,89 12.782,80 28.778,48 10.839,81 210.337 79.226 | 3.901.109
1989-90( 137.957 7.782 17,73 40.476,36 16.151,81 32.178,71 12.840,69 233.252| 93.077 | 4.135.018
1990-91 140.027 7.922 17,68 49.761,71 21.820,45 37.371,04 16.387,16 266.885 117.029| 4.717.375
1991-92} 145.923 8.511 17,15 60.638,04 22.826,98 42.992,37 16.184,33 294.624 110.910| 5.051.389
TOTAL Transf. Transf. Transf. cor. Transf. Transf. cor. | Transf. capit. | Transf. cor.
UNIV., cor. GC | capital GC Gener. Cat. capital GC GC/ Despesa | GC/ Despesa GC/ alumne
CAT. (MPTA) (MPTA) (MPTA 1986) | (MPTA1986) corrent inver. (PTA
liquidada (%) | liquidada (%) corrents)
1985-86|13.805,76 1.893,60 13.805,76 1.893,60 64,09 37,74 120.399
1986-87(18.654,91 1.772,80 17.722,16 1.684,16 79,93 24,21 152.878 | Font: ¢ Pressupostos liquidats UB, UAB i
1987-88121.106,38 5.894,80 19.122,38 5.340,69 76,41 71,18 161.142 UPC (1986-1992), UGI, UDL, URV (2n
1988-8925.961,87 6.885,91 22.015,67 5.839,25 76,50 53,87 189.751 quadr. 1992), pressupost inicial UPF
1989-90(32.591,91 7.965,59 25.910,57 6.332,64 80,52 49,32 236.247 (1991, 1992)
1990-91137.574,13] 9.203,60 28.218,17 6.911,90 75,51 42,18 268.335 * Estudiants i professors: UB (1992),
1991-92(45.316,00( 13.034,00 32.129,04 9.241,11 74,73 57,10 310.547 UB Gabinet Técnic de Programaci6 i
Estudi (1992), UAB (1992), UPC
(1993), UPF (1992) i serveis acadeé-
TOTAL | Titulats | Titulats/ Despesa Despesa cor- Despesa Despesa mics de les diferents universitats.
UNIV. alumnes corrent rent liqui- inver. inver. liqui- « Titulats: Consell d'Universitats
CAT. (%) liquidada dada (PTA liquidada dada {PTA (1992) i Serveis Académics de les
{(PTA)/titulat {1986)/ titulat| (PTA)/titulat| 1986)/titulat diferents universitats: en el cas de
1985-86| 13.087 11,41 1.645.878 1.645.878 383.418 383.418 ifﬁé;f;"f:;if:'q”u°emeb,:if’g;'st%':
1986-87 14.318 11,73 1.629.955 1.548.457 511.361 485.793 la UAB i de la UPC es tracta d'alumnes
1987-88 14.724 11,24 1.875.957 1.699.617 562.423 509.555 que acaben els seus estudis.
1988-89 14.451 10,56 2.348.411 1.991.453 884.562 750.108 e Transferéncies de la Generalitat
1989-90 15.578 11,29 2.598.303 2.065.651 1.036.835 824.284 de Catalunya (GC): SPPU (1992), Co-
1990-91 15.642 11,17 3.181.288 2.389.147 1.394.991 1.047.638 missionat per a Universitats i
1991-92 13.719 9,40 4.420.004 3.133.783 1.663.895 1.179.702

Recerca.
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* Fila 1: Indicadors d’input. En aquesta fila es recull informacié
relativa al nombre d’estudiants, de professors i als pressupostos de
les universitats, i s’extreuen diferents indicadors procedents d’a-
questes variables. La primera ratio que comentarem és la d'estu-
diants/professors, que durant el periode estudiat s’eleva progres-
sivament fins al curs 88-89 (en qué pren un valor de 18,55%);
després, durant els seglents cursos, es redueix i assoleix el 91-92
un valor de 17,15%'8 Aquests valors sén similars als que es donen
en el cas del conjunt d’Espanya on, aixd no obstant, el descens en els
Ultims cursos no és tan pronunciat.

Apareixen en aquesta mateixa fila dades agregades sobre els
pressupostos liquidats de les universitats (despesa corrent i despesa
de capital), tant amb preus corrents com amb preus constants de
1986. Es presenten també uns indicadors per alumne (en PTA
constants) referides a la despesa corrent i a la despesa de capital.
Enelprimer(l'identificat com a "c/a" en el quadre) s’aprecia un fort
incrementa partir del curs 88-89, increment que es fa més acusat
en els dos ultims cursos tractats (que respon a I'efecte de la UPF)'7.

En lindicador despesa de capital/alumne ("d/a"} s’observa un
rapid increment a partir del curs 88-89, curs en qué comencen a
produir-se les inversions vinculades al Pla quadriennal d'inversions
ala UB, la UAB i la UPC, i una estabilitzacié en els dos ultims anys.
La major part de les inversions provocades per la creacié de la UPF
no apareixen en aquest quadre per dos motius: d'una banda, la no
disponibilitat de pressupostos liquidats per a la UPF impedeix introduir
les desviacions sobre els pressupostos inicials; de l'altra, el
finangament de la majoria de les inversions de la UPF consisteix en
la compra directa (via capitol VI) de béns per part de la Direccid
General d’Universitats, per la qual cosa aquestes inversions no
apareixen en els pressupostos de despeses de la UPF.

e Fila 2: Indicadors relatius a les transferéncies efectuades per
la Generalitat de Catalunya. Apareixen en aquesta fila les transfe-
réncies de la Generalitat de Catalunya destinades a despesa corrent
i a despesa d’inversio, tant en preus corrents com constants (1986).
Es calculen posteriorméent dos indicadors relatius a la taxa de cobertura
del pressupost de les universitats per transferéncies de la Generalitat
de Catalunya i, finalment, un indicador consistent en les transferéncies
corrents per alumne.

(16) Tali com es podra veure en 'apartat 4 aquest descens és causat especialment per
la reduccié de les ratios de la UAB i per la creaci6 de la UPF.

(17) Convé remarcar que els pressupostos disponibles de la UPF sén inicials i no liquidats.
La introduccié de després liquidades de la UPF causaria probablement un major
increment dels indicadors dels cursos 90-91 i 91-92.
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Sense tenir en compte el primer curs del periode estudiat'?, les
transferéncies cobreixen entre el 75% i el 80% del total de la despesa
corrent, perd es produeix, aixd no obstant, una davallada de quasi 6
punts en els Gltims dos cursos. Pel que fa a la despesa en inversions,
és coberta en una proporcié molt variable per les transferéncies de
la Generalitat de Catalunya. Aquesta variabilitat respon al fet que, a
partir del curs 88-89, el gruix de la inversié de la UB, UAB i UPC
es canalitza a través del Pla quadriennal, financat mitjancant I'en-
deutament de les mateixes universitats. Aquest endeutament és re-
conegut per la Generalitat, que es fa carrec mitjangant transferen-
cies de capital (encara que la universitat les destini a despesa cor-
rent) del pagament dels interessos del deute (per aquest motiu creixen
en els altims tres cursos les transferéncies de capital) i es compromet
a retornar el gruix principal del deute a partir de l'any 1992,

Les transferencies corrents per alumne (ultim indicador de la fila
2) creixen, a un ritme estable, des de 120.399 PTA en el primer curs
estudiat fins a 310.547 PTA en el curs 91-92. Si bé no disposem de
dades que permetin una comparacioé directa entre aquest indicador i
el seu equivalent a Espanya, en el quadre 3.7 apareix una comparacio
entre el total de transferencies per alumne (corrents i de capital) en
ambdds ambits. Es pot apreciar que els valors a Catalunya sén sempre
majors i que s'accentua la diferéncia en els dos darrers cursos.

Quadre 3.7. Total transferencies per alumne a la universitat.
Catalunya i conjunt d’Espanya. ’

Total transferéncies/ Total transferéncies/
alumne alumne
(PTA corrents) (PTA corrents)

Catalunya Espanya
1985-86 136.913
1986-87 167.406 :
1987-88 206.147 184.000
1988-89 ) 240.078 - 209.000
1989-90 293.987 263.000
1990-91 334.062 268.000
1991-92 399.868 296.000

Fonts: Catalunya: vegeu quadre 3.7.
Espanya: Mora, Palafox, Pérez Garcia (1993), pag.72.

(18) Elcurs 85-86 és el primer que s'hagin fet efectives les transferéncies a la Generalitat
de Catalunya de les competéncies en matéria d'educacié superior; per tant, el valor
reduit de la taxa de cobertura pot obeir al fet que les universitats encara reben
transferéncies corrents provinents de I'Administracié central.
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s fijla 3: Indicadors d'output. Es presenten aquif alguns indicadors
relatius a I'eficacia del sistema quant a la produccio de titulats’®: ratios
de titulats/alumnes i valors de despesa/titulat.

La ratiotitulats/alumnes presentada en el quadre 3.7. (on titulats
i alumnes corresponen al mateix curs) és poc exacta en tant que no
recull els efectes de I'increment del nombre d’alumnes ni la diferent
durada dels estudis. Per al conjunt d’Espanya aquest indicador se
situa en els dltims anys de la decada dels vuitanta entre el 10,5% i
el 10,8%2°, lleugerament per sota de l'indicador relatiu a Catalunya.

Un indicador més encertat és el que es presenta en el quadre 3.8,
en el qual es comparen els titulats del curs namb el nombre d'alumnes
del curs n-3 (en el cas d’estudis de cicle curt) o amb el nombre
d’alumnes del curs n-5 (en el cas d’estudis de cicle llarg). En el
quadre esmentat s'observa un major rendiment en els estudis de
cicle curt que en els de cicle llarg, juntament amb una tendéncia al
descens de l'indicador en els estudis de cicle curt (des del 17,07%
el curs 85-86 fins al 13,65% el 90-91, uitim curs comparable),
mentre que l'indicador es manté estable, al voltant del 10-11%, en
els estudis de cicle llarg. Una comparacié amb les dades relatives a
Espanya?! indica que els rendiments sén lleugerament més alts a
Catalunya, tal i com succeia en comparar els indicadors globals.

En el mateix quadre 3.8. apareix I'indicador que es refereix
especificament a la UPC. Ens sembla interessant recollir aquesta
informacié ja que, tal i com es pot apreciar, els valors sén bastant
més reduits que els corresponents a la mitjana catalana. A la UPC no
existeix una diferéncia important entre els rendiments en els estudis
de cicle curt i cicle llarg, especialment després del descens que
pateix el rendiment dels estudis de cicle curt durant els darrers
anys.

(19) El descens en el nombre de titulats en el curs 91-92 obeeix al fet que en el cas de
la UB, en ser comptabilitzats els titols sol-licitats i no els alumnes que acaben els
seus estudis, la xifra més recent es veu afectada pel fet que alguns estudiants no
sol-liciten el titol fins després d'algun temps d’haver acabat els estudis.

(20) Vegeu Mora, Palafox, Pérez Garcia (1993), pag. 72.

(21) Dades que es poden trobar a Mora, Palafox, Pérez Garcia (1993), pag. 68.
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Quadre 3.8. Ratio titulats / alumnes (3 0 5 cursos anteriors).

Total universitat catalana ) Universitat Politécnica de Catalunya
cicle curt cicle llarg cicle curt cicle llarg
1985-86 17.07 10,57 1985-86 9.07 6,29
1986-87 17.30 11,18 1986-87 9,53 7,57
1987-88 15,01 11,19 1987-88 7,76 7.68
1988-89 14,79 10,45 1988-89 9,51 8,05
1989-90 14,11 10.70 1989-90 6,22 6,33
1990-91 13,65 10,85 1990-91 5,83 5,96
1991-92 10,97 8,85 1991-92 7,09 6,21

Font: Consell d'Universitats (1993) i serveis académics de les diferents universitats.
S'ha realitzat una estimacié de la distribucié entre estudis de cicle curt i liarg
dels titulats a la UB i la UAB per als cursos 89-90, 90-91 i 91-92.

Els valors de despesa per titulat que apareixen en el quadre 3.6.
es veuen afectats pel mateix problema que la ratio titulat/alumne, ja
que comparen la despesa en un curs n amb una quantitat de titulats
que ha romas a la universitat un cert nombre de cursos. Com veurem
enelquadre 4.1 aquests indicadors son (tils a I'hora d’efectuar com-
paracions entre universitats, si bé la seva lectura com a agregat no
aporta gaire informacio. En una situacié de creixement molt lent del
nombre de titulats i de creixement rapid de la despesa, el resultat és
el previsible: la despesa corrent per titulat a preus constants passa
d'1.645.878 PTA a 2.389.147 PTA (creixement equivalent a un
45,16%) des del curs 85-86 al 90-91 (recordem que el curs 91-92
no és comparable com a consequéncia de la quantificacié inexacta del
nombre de titulats de la UB i en el curs 90-91 s'incrementa la despesa
com a resultat de la creacio de la UPF, universitat que de moment no
produeix titulats). El creixement de la despesa d'inversio per titulat
€s encara més pronunciat, ja que equival en el mateix periode de
temps en un 63,4%.

Conclourem aquest apartat amb una descripcié agregada de
I'evolucié de les fonts d’ingressos de les universitats en els darrers
anys. Analitzarem, en concret, 'evolucié dels capitols I, IV, VII i
IX22 dels pressupostos d’ingressos del conjunt UB, UAB i UPC (les

(22) Mentre que en I'analisi d'altres universitats el cap. IX de passius financers pot
considerar-se com a irrellevant i excloure's, aixd no és adequat en el cas de la
universitat catalana, atés que el finangament del Pla quadriennal s'efectua basicament
a través d'endeutament per part de les universitats, tal i;com ja s'ha comentat
anteriorment.
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dades desagregades poden trobar-se a 'apartat 4). En el quadre 3.9
apareix I'evoluci6 dels quatre capitols esmentats, de la qual desta-
carem les seglents tendéncies:

* El capitol de taxes i altres ingressos davalla progressivament:
perd 7 punts de participacio en sis cursos. Dins d’aguest capitol la
proporcié més important correspon a les taxes de matricula, la pro-
porcid que representen els “altres ingressos” (provinents del paga-
ment privat de serveis i d'investigacid) varia en les diferents uni-
versitatsi si s’hagués pogut comptar amb informacié unicament re-
lativa a les taxes de matricula probablement el descens hauria estat
més pronunciat (a I'entorn de 5 punts més, i el valor final se situaria
alvoltantdel 12%); aix0 obeeix al fet que el descens de la proporcié
representada per les taxes en els ingressos totals és compensada
durant els Ultims anys per un increment en el valor dels “altres in-
gressos” (aixd passa especialment, a Catalunya, en el cas de la UPC).

¢ Les transferéncies corrents es mantenen durant tot el periode
estudiat al voltant del 60% del total dels ingressos.

e Les transferéncies de capital pateixen un augment en els darrers
cinc cursos (de 8,84% a 14,52%) ja que a través d’aquest capitol
es canalitzen, com s’ha dit, els interessos de I'endeutament autoritzat
mitjangant el Pla quadriennal d’inversions.

e El capitol de “passius financers” augmenta rapidament durant
el periode estudiat, com a resultat de I'endeutament generat pel Pla
quadriennal d'inversions. La rellevancia d’aquest capitol és una
excepcid dins del finangcament de la universitat espanyola i el seu
manteniment dependra del procediment que s'adopti per finangar ul-
teriors inversions, si bé en el cas de la UPF el procediment utilitzat
ja ha estat diferent.

Quadre 3.9. Evolucié de l'origen dels ingressos del conjunt UB,
UAB i UPC, 1986-1992. Percentatges.

Taxes i altres | Transferéncies | Transferéncies Passius Total

ingressos corrents de capital financers

(cap. ) (cap. IV) (cap. VI) (cap. IX)
1986 24,27 63,90 11,83 0.00 100
1987 24,09 59,72 12,51 3,68 100
1988 23,38 59,64 8,84 8,14 100
1989 22,14 56,18 9,93 11,75 100
1990 19,45 56,64 10,42 13,49 100
1991 19,14 59,64 12,23 8,99 100
1992 17,15 56,71 14,52 11,61 100

Font: UB, UAB i UPC: pressupostos liquidats, 1986-92.
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4. Analisi individualitzada del finangament de les diferents
universitats catalanes

En aquest apartat es tracten de forma desagregada alguns aspectes
que han estat tractats de forma agregada en I'apartat anterior. Co-
meng¢arem amb una desagregacié dels indicadors continguts en el
quadre 3.6., per passar desprésenunaanalisidelesfontsd’ingressos
(també tractades de forma agregada en el guadre 3.9.). Finalitzarem
aguest apartat amb la presentacié d’'una serie d’'indicadors compa-
rats de la UPF i del conjunt de les noves universitats UGI, UDL i URV.

En el quadre 4.1. apareix I'evolucid d’una série d'indicadors relatius
a alguns inputs de la UB, UAB i UPC?3. La primera ratio rellevant
(estudiants/professors) presenta uns valors molt similars a la mitjana
catalana en el cas de la UAB, superiors en el cas de la UB i inferiors
en el de la UPC. Es pot observar aixi mateix, com la ratio de la UPC
té un valor major al final del periode estudiat (13,81%) que al principi
(9,8%), invertint-se, d’aquesta manera, la tendéncia mitjana.

La despesa corrent a preus constants creix durant tot el perfode
en un 73,8% a la UB, un 105,9% a la UAB i un 86,5% a la UPC.
Aquestes dades, aixd no obstant, no inclouen I'efecte de I'expansié
del nombre d’estudiants, incorporat a la columna “c/a”, en qué els
creixements son del 55,9% a la UB, el 57,1% a la UAB i el 32,2%
a la UPC. El creixement d'aquest indicador en el cas de la UPC és
comparativament reduit com a consequéncia del rapid creixement de
I'alumnat en aguesta universitat. Aixd provoca una reduccié del ventall
de valors de “c/a” el curs 85-86, tot i que no s'altera l'ordre de
fes universitats respecte a la mitjana, que se situa en un nivell
proxim al de la UAB, per sobre del de la UB i per sota del de la UPC.

En el cas de l'indicador “d/a” (despesa en inversié per alumne)
és destacable I'alt nivell de la UAB, per sobre del de la UPC excepte
els cursos 85-86 i 91-92. Ambdues universitats se situen molt per
sobre de la mitjana, que queda reduida per !'efecte dels valors
corresponents a la UB, els guals sén molt baixos i, a més, pateixen
un increment (98,7%) inferior a I'increment mitja (153,4%). A
nivell agregat, tant a “c/a” com a “d/a” hi ha un fort increment en
els dos darrers cursos estudiats, increment que no es produeix a la
UB, la UAB ni la UPC; la gual cosa indica que és atribuible en gran
proporcid a I'efecte de la creacid de la UPF, tal com haviem apuntat
en l'apartat 3.

(23) Aquestes universitats sén les Gniques per a les quals és possible analitzar I'evolucié
de les dades per a tots els anys del periode estudiat.
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El quadre 4.2. correspon a la desagregacid per universitats de la
fila 2 del quadre 3.6.: es presenten les transferéncies de la Generalitat
de Catalunya rebudes per les universitats, la proporcié que aquéstes
representen sobre les despeses corrents i de capital i, finalment, els
valors per alumne de les transferéncies corrents. La cobertura que
proporcionen les transferencies corrents sobre les despeses corrents
se situa per a la mitjana catalana en valors situats a I'entorn del 75-
80%, tal i com ja s'ha dit anteriorment. Les diferéncies entre
universitats d'aquest indicador sén importants, tot i que tendeixen a
reduir-se: en els primers anys del periode les diferéncies entre la UB
(universitat amb menor taxa de cobertura) i la UPC (amb la taxa de
cobertura més alta) sén del voltant de 10 punts, diferéncia que passa
a ser de només 5 punts el curs 90-91 i d'1 el curs 91-92. La taxa
corresponent a la UAB es manté en valors proxims a ia mitjana.

D'altra banda, s'observa una caiguda important de la taxa de co-
bertura de la UB, UAB i UPC els dos ultims cursos estudiats, caiguda
gue no és tan pronunciada a la taxa global, com a conseqiéncia de
'efecte de la UPF, que, com es veura en el quadre 4.4. assoleix el
87,38% el curs-91-92.

En referéncia a la cobertura de la despesa de capital per les
transferéncies de capital de la Generalitat, els valors varien cada
any de forma important, cosa que fa dificil analitzar pautes definides?4.
Si que s’obsefven, aix0 no obstant, unes majors taxes de cobertura
a la UB, per sobre de les de la UPC i, especialment, de la UAB.
Aguestes diferénciesobeeixenadiferents opcions a I'hora de finangar
les inversions: tal i com veurem més endavant, la UAB comenca a fer
Us de la seva capacitat d'endeutament abans que la resta d’universitats.
D'altra banda, cal parar esment que en dues ocasions .les taxes de
cobertura se situen en valors superiors al 100%, incongruéncia que
respon probablement a retards en la liquidacié de despeses d'inversid
per a les quals préviament s’havia rebut transferéncies.

Pel que fa a I'Gltima columna del quadre, transferéncies corrents
de la Generalitat per alumne, les diferéncies entre les tres universitats
son notables: la UB rep.sistematicament transferéncies molt inferiors
a la mitjana, mentre que la UAB rep transferencies superiors a la
mitjana (excepte I'dltim curs, com a conseqiéncia de l'increment de
la mitjana per efecte de la UPF) i la UPC rep transferéncies molt
superiors a la mitjana, tot i que I'4ltim curs la diferencia respecte
a la mitjana és reduida. Aquestes diferéncies no poden considerar-
se prima facie desequilibris, atés que les universitats disposen de

(24)Defet,elscomportamentsdelainversi¢i delestransferéncies de capital han de ser
analitzades durant periodes de temps superiors a un any per tal que cobrin sentit.
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diferents composicions de tipus d'estudis; seria necessari comptar
amb informacié detallada de distribucio dels costos entre tipus
d'estudis per “corregir” els valors de les transferéncies a fi de fer-
los comparables. En qualsevol cas, si bé sén comprensibles les dife-
rencies entre la UPC i la resta, per causa del major cost unitari dels
estudis que imparteix, sén menys comprensibles les diferencies
existents entre la UB i la UAB, perqué les seves estructures de tipus
d'estudis no son gaire diferents.

Enelquadre 4.3., si comparem, en primer lloc, la ratio titulats/
alumne s’observen comportaments molt diferents a les tres univer-
sitats:

e AlaUBtlaratio es troba per sota la mitjana els dos primers
cursos estudiats; aquests valors s’igualen‘els dos cursos posteriors
i, durant els dos seguents, la ratiode la UB supera la mitjana (recordem
que I'dltim curs no és comparable per la baixa fiabilitat del nombre
de titulats). )

* Ala UAB latendéncia és descendent, possiblement com a resultat
de I'efecte del creixement rapid de 'alumnat durant el periode estudiat.
La ratio de la UAB, d’aquesta manera, se situa molt per sobre de la
mitjana el curs 85-86 (14,8 sobre 11,4), i s’aproxima a ta mitjana,
posteriorment: el curs 90-91 els valors se situen a 12,98 i 11,1.

¢ A la UPC la ratio es troba molt per sota de la mitjana i també
descendint; el motiu del descens és el mateix que a la UAB, encara
gue en aquest cas el fenomen s’accentua per 'existéncia d’un estan-
cament quasi total del nombre de titulats?® (excepte el curs 91-92).

Les despeses corrents anuals per titulat tenen una evolucié simi-
laralaUBialaUAB, situant-se persotadelamitjanaels quatre pri-
mers cursos estudiats per superar-la a partir d’aleshores. Els valors
de la UAB soén lleugerament superiors als de la UB, mentre que els de
la UPC representen sempre més del doble de fa mitjana i, el curs 90-
91, més del triple. El rapid creixement de la despesa corrent i
I'estancament de la produccié de titulats expliquen aquesta situacio.

Respecte a les despeses d'inversié per titulat, les ‘diferencies
entre les universitats son molt notables i, una vegada més, I'ordre
de valors de les universitats (de menor a major) se situa de la
seglent manera: UB, UAB i UPC.

Passarem a continuacié a analitzar I'evolucié .de l'origen dels
ingressos de la UBA, la UAB i la.UPC. En l'apartat 3 (quadre 3.9.)

(25) Recordem, a més, que en el cas de la UPC la xifra de titulats de qué disposem és
la d'estudiants que acaben els seus estudis i no, com en el cas de la UB.i de la UB,
del nombre d'estudiants que sol-liciten el seu titol.
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apareixien els valors agregats per a aquestes tres universitats ca-
talanes, valors que es repeteixen, juntament amb la seva desagregacio,
en el quadre 4.4. Efectuarem comentaris separadament de cadascun
dels capitols d'ingressos tractats en el quadre 4.4.:

e En referéncia al capitol de “taxes i altres ingressos”, la rapida
caiguda del valor agregat no es déna de forma homotética a les tres
universitats: en el cas de la UPC la davallada és relativament menor
com a consequéncia de les partides d’'“altres ingressos”, més
importante en aquesta universitat?s. Per a la UB, el descens és molt
rapid perqué es passa d’'una participacié del 27,65% el 1986 en una
participacio del 16,91% el 1992. La UAB, que ja tenia al comengament
del periode estudiat un nivell baix en el cap. Il (19,18%), passa a
situar-se en un nivell del 12,61% el 1992, encara el més baix d’'entre
les tres universitats. Tal com ja s'ha esmentat, les dades que tractem
gueden incompletes perqué no ha estat possible accedir a la informacio
sobre la composicid interna del cap. Il

* En el cap. IV, de transferéncies corrents, que a nivell agregat
pot considerar-se estabilitzat al voltant d’una participaci6 del 60%
(excepte el 1992, any en qué cau al voltant de tres punts), es donen
pogques diferéncies entre les universitats, excepte a la UPC durant
els darrers quatre cursos estudiats, en els quals la participacié cau
sobtadament. La causa ‘d'aquest descens és el rapid increment del
capitol 1X coincidint amb l'inici del Pla quadriennal d'inversions.

e El cap. VIl, de transferéncies de capital, que en el seu valor a-
gregat descendeix fins I'any 1988 i comenga a augmentar des
d'aleshores per efecte del pagamentdelsinteressosdelesinversions
del Pla quadriennal, presenta diferéncies importants entre les uni-
versitats. Elsvalors dela UAB se situen entre 5 i 7 punts per sobre
de la mitjana, i assoleixen un 20,24% l'any 1992. Els valors de la
UPC estan prop de la mitjanatotselsanys, mentreque els dela UB es
mantenen per sotai creixen menys rapidament els quatre Gltims anys;
aixd respon al fet que, proporcionalment, I'endeutament causat pel
Pla quadriennal ha estat baix i, per tant, els interessos pels quals es
reben transferéncies de capital de la Generalitat (a partir de 1989)
sén, aixi mateix, baixos.

* Respecte al cap. IX, de passius financers, els aspectes més
importants ja han estat apuntats anteriorment: I'endeutament se
situa en un nivell nul fins a I'inici del Pla quadriennal i creix més tard

(26) Unicament disposem de les dades sobre la composici6 del cap. Hi en el pressupost
liquidat de la UB de 1992 i el de la UPC de 1992: per a la UB, sobre un total de 5.845
MPTA del cap. Ill, apareixen 2.285 MPTA en concepte d'altres ingressos" (un
39,1%); per a la UPC, sobre un total de 5.230 MPTA del cap. Ill, apareixen 3.030
MPTA per a "altres ingressos” (un 57,9%).
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a totes les universitats. La primera universitat que es financia
mitjancant endeutament és la UAB. Entre 1989 i 1991 la UPC té la
participacio més elevada en el cap. IX, atés que, proporcionalment,
la seva participacié en el Pla quadriennal és la més important. La UB,
amb excepcié dels anys 1989 i 1990, se situa per sota de la mitjana
en la participacié del cap. IX en el total d'ingressos.

Quadre 4.4. Evolucio de l'origen dels ingressos de la UB, la UAB
i la UPC, 1986-1992. Percentatges. ’

Taxes i altres| Transferéncies | Transferéncies | Passius- Total
ingressos corrents de capital financers
(cap. lit) (cap. IV) (cap. Vii) (cap. IX)
1986 UB 27,65 63,23 9,12 0.00 100
UAB 19,18 64,41 16,42 0,00 100
urPC 23,13 64,62 12,25 0,00 100
TOTAL 24,27 63,90 11,83 0,00 100
1987 UB 28,25 64,56 7,18 0.00 100
UAB 17.29 51,47 19,19 12,05 100
UPC 24,94 61,15 13,81 0,00 100
TOTAL 24,09 59,72 12,51 3,68 100
1988 UB 24,81 61,78 77,00 6,41 100
UAB 17,35 58,41 13,37 10,86 100
UPC 27,52 57,21 7,09 8,18 100
TOTAL 23,38 59,64 8,84 8,14 100
1989 UB 22,51 59,40 7,15 10,94 100
UAB 17,10 60,00 14,43 8,47 100
UPC 25,86 48,58 9,96 15,60 100
TOTAL 22,14 56,18 9,93 11,75 100
1990 UB 19.40 58,07 8,01 14,52 100
UAB 14,74 59,41 17,86 7.99 100
upPC 23,59 52,07 7,70 16,65 100
TOTAL 19,45 56,64 10,42 13,49 100
1991 UB 19,16 65,94 48,56 6.34 100
UAB 13,90 57,80 18,78 9,52 100
UPC 23,88 52,18 11,59 12,36 100
TOTAL 19,14 59,64 12,23 8,99 100
1992 UB 16,91 61,58 11,57 9,95 100
UAB 12,61 52,48 20,24 14,67 100
UPC 21,89 53,62 13,37 11,12 100
TOTAL 17,15 56,71 14,52 11,61 100
Font: UB, UAB i UPC: pressupostos liquidats, 1986-92.
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Quadre 4.1. Evolucié d'indicadors d' input de la UB, la UAB i la UPC, 1986-1992.

uB Estudiants | Professors (a/b) Despesa Despesa Despesa Despesa (c/a) (d/a) (c/b)
(a) {b) corrent inver. corrent inver. (PTA 1986) (PTA 1986) (PTA
liguidada liquidada liquidada (¢) | liquidada (d) 1986)
(MPTA) " (MPTA) (MPTA 1986) | (MPTA 1986)
1985-86 70.980 3.235 21,94 10.869,10 1.613,95 10.869,10 1.613,95 153.129 22.738 | 3.359.847
1986-87 74.522 3.488 21,37 11.643,60 1.635,63 11.061,42 1.553,85 148.432 20.851 3.171.279
1987-88 77.162 3.764 20,50 13.911,59 1.732,57 12.603,90 1.569,71 163.343 20.343| 3.348.538
1988-89 78.362 3.768 20,80 16.546,43 + 3.227,75 14.031,37 2.737,13 179.058 34.929| 3.723.825
1989-90 77.213 3.950 19,55 19.817,36 3.096,81 15.754,80 2.461,96 204.043 31.885| 3.988.557
1990-91 77.853 3.741 20,81 23.618,31 4.591,45 17.737,35 3.448,18 227.831 44.291| 4.741.339
1991-92| 79.125 4.048 19,55 26.649,67 5.043,17 18.894,62 3.575,61 238.795 45.189 | 4.667.742
UAB Estudiants | Professors (a/b) Despesa Despesa Despesa Despesa (c/a) (d/a) (c/b)
(a) corrent inver. corrent inver. (PTA 1986) (PTA 1986) (PTA
liquidada liquidada liquidada (c) | liquidada (d) 1986)
(MPTA) (MPTA) (MPTA 1986) [ (MPTA 1986) '
1985-86 26.607 1.531 17,38 5.079,00 1.540,00 5.079,00 1.540,00 190.890 57.880 | 3.317.440
1986-87 28.526 1.575 18,11 6.011,00 4.213,00 5.710,45 4.002,35 200.184 140.305| 3.625.683
1987-88 30.639 1.655 18,51 7.322,00 4.294,00 6.633,73 3.890,36 216.513 126.974| 4.008.297
1988-89 32.162 1.752 18,36 9.085,00 5.793,00 7.704,08 4.912,46 239.540 1562.741| 4.397.306
1989-90 33.144 1.838 18,03 10.776,00 7.436,00 8.566,92 5.911,62 258.476 178.362| 4.661.001
1990-91 33.828 1.970 17,17 12.994,00 8.751,00 9.758,49 6.572,00 288.474 194.277 | 4.953.550
1991-92 34.873 2.094 16,65 14.754,44 6.969,21 10.460,90 4.941,17 299.971 141.690] 4.995.653
urPC Estudiants | Professors (a/b) Despesa Despesa Despesa Despesa (c/a) (d/a) (c/b)
(a) (b) corrent inver. corrent inver. {PTA 1986) {(PTA 1886) (PTA
liquidada liquidada liquidada {c) | liquidada (d) - 1986)
(MPTA) (MPTA) (MPTA 1986) | (MPTA 1986)
1985-86 17.080 1.743 g9.80 5.591,50 1.863,84 5.591,50 1.863,84 327.371 109.124 | 3.207.975
1986-87 18.977 1.626 11,67 5.683,09 1.473,03 5.398,94 1.399,38 284.489 73.741 3.320.379
1987-88 23.179 1.660 13,96 6.388,00 2.254,55 5.787,53 2.042,62 249.688 88.124 | 3.486.463
1988-89 26.297 1.857 14,16 8.305,46 3.762,05 7.043,03 3.190,22 267.826 121.315| 3.792.693
1989-90 27.600 1.994 13,84 9.883,00 5.619,00 7.856,99 4.467,11 284.673 161.852| 3.940.313
1990-91 28.026 2.171 12,91 12.056,00 7.266,00 9.054,06 © 5.456,77 323.059 194.704 | 4.170.454
1891-92 30.858 2.235 13.81 14.709,20 7.848,90 10.428,82 5.564,87 337.962 180.338| 4.666.140

Font Pressupostos liquidats UB, UAB i UPC (1986-1992).
Estudiants i professors: UB (1992), UBA Gabinet Tecnic de
universitats.

Programaci6 i Estudi (1992), UAB (1993), UPF (1992) i serveis académics de les diferents
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Quadre 4.2. Evolucio de les transferencies efectuades per la Generalitat de Catalunya (GC) a la UB, la UAB i la UPC, 1986-1992.

Transf. capital

UB Transf. cor. Transf. cor. GC Transf. capital GC Transf. cor. GC/ Transf. capit. GC/ Transf. cor. GC/
GC (MPTA) GC (MPTA) (MPTA 1986) (MPTA1986) Despesa corrent Despesa inver. alumne
liquidada (%) liquidada (%) (PTA corrents}
1985-86 6.357,58 759,30 6.357.,58 759,30 58,49 47,05 89.569
1986-87 8.932,46 663,40 8.485,84 630,23 76,72 40,56 119.863
1987-88 9.882,61 2.394,91 8.9563,64 2.169,79 71,04 138,23 128.076
1988-89 12,320,65 1.976,82 ©10.447,91 1.676,34 74,46 61,24 157.227
1989-90 15.384,11 2.877,85 12.230.,37 2.287,89 77,63 92,93 199.242
1990-91 17.500,84 2.435,79 13.143,13 1.829,28 74,10 53,06 224.793
1991-92 18.166,00 3.249,00 12.879,69 2.303,54 " 68,17 64,42 229 586
UAB Transf: cor. Transf. capital Transf. cor. GC Transf. capital GC Transf. cor. GC/ Transf. capit. GC/ Transf. cor. GC/
GC (MPTA) GC (MPTA) (MPTA 19886) (MPTA1986) Despesa corrent Despesa inver. alumne
' liquidada (%) liquidada (%) (PTA corrents)
1985-86 3.825,13 1.081,10 3.825,13 1.081,10 75,31 70,20 143.764
1986-87 4.841,00 744,78 4.598,95 707,54 80,54 17,68 169.705
1987-88 5.948,29 1.156,16 5.389,15 1.047,48 |- 81,24 26,93 194.141
1988-89 7.010,58 1.716,99 5.944,97 1.456,01 77,17 29,64 217.977
1983-90 8.663,82 1.932,19 6.887,74 1.536,09 80,40 25,98 261.399
1980-91 9.589,77 1.649,57 7.201,92 1.238,83 73,80 18,85 283:486
1991-92 10.116,00 1.587,00 7.172,24 1.125,18 68,56 22,77 290.081
upPC Transf. cor. Transf. capital Transf. cor. GC Transf. capital GC Transf. cor. GC/ Transf. capit. GC/ Transf. cor. GC/
GC (MPTA) GC (MPTA} (MPTA 1986) (MPTA1986) * Despesa corrent Despesa inver. *alumne (PTA
liquidada (%) liquidada (%) corrents)
1985-86 3.623,05 53,20 3.623,05 53,20 64,80 2.85 212.122-
1986-87 4.881,45 364,62 4.637,38 346,39 85,89 24,75 257.230
1987-88 5.275,48 2.343,73 4.779,58 2.123,42 82,58 103,96 227.597
1988-89 6.630,64 3.192,10 5.622,78 2.706,90 79.83 84,85 252.144
1989-90 8.543,98 3.155,55 6.792,46 2.508,66 86,45 56,16 309.564
1990-91 9.575,67 2.889,04 7.191,33 2.169,67 79,43 39,76 341.671
1991-92 10.192,00 2.557,00 7.226,13 1.812,91 69,29 32,58 330.287

Font Pressupostos liquidats UB, UAB i UPC (1986-1992).
SPPU (1992), Comissionat per a Universitats i Recerca.
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Quadre 4.3. Evolucié d'indicadors d'output de la UB, la UAB i la UPC, 1986-1992.

uB Titulats Titulats/alumnes Despesa corrent Despesa corrent Despesa inver. Despesa inver. liqui-
(%) liquidada (PTA)/ liquidada (PTA liquidada (PTA)/ dada (PTA 1986)/
titulat 1986)/ titulat titulat titulat
1985-86 7.701 10,85 1.411.389 1.411.389 209.577 209.577
1986-87 8.582 11,52 1.3566.747 1.288.910 190.589 181.059
1987-88 8.694 11,27 1.600.137 1.449.724 199.283 180.551
1988-89 8.388 10,70 1.972.631 1.672.791 384.806 326.315
1989-90 9.571 12,40 2.070.563 1.646.098 323.562 257.232
1990-91 9.616 12,35 2.456.147 1.844.566 477.480 358.588
1991-92 7.386 9,33 3.608.133 2.558.166 682.801 484.106
UAB Titulats Titulats/alumnes Despesa corrent Despesa corrent Despesa inver. Despesa inver. liqui-
(%) liquidada (PTA)/ liguidada (PTA liquidada (PTA)/ dada (PTA 1986)/
titulat 1986)/ titulat titulat titulat
1985-86 3.937 14,80 1.290.069 1.290.069 391.161 391.161
1986-87 4.012 14,06 1.498.255 1.423.342 1.050.100 997.595
1987-88 4.386 14,32 1.669.403 1.512.479 979.024 886.996
1988-89 4.328 13,46 2.099.122 1.780.055 1.338.494 1.135.043
1989-90 4.425 13,35 2.435.254 1.936.027 1.680.452 1.335.959
1990-91 4.390 12,98 2.959.909 2.222.892 1.993.394 1.497.039
1991-92 4.320 12,39 3.415.380 2.421.504 1.613.243 1.143.789
UPC Titulats Titulats/atumnes Despesa corrent Despesa corrent Despesa inver. Despesa inver. liqui-
(%) liquidada (PTA)/ liquidada (PTA liquidada (PTA)/ dada (PTA 1986)/
titulat 1986)/ titulat titulat titutat
1985-86 1.449 8,48 3.858.868 3.858.868 1.286.294 1.286.294
1986-87 1.724 9,08 3.296.456 3.131.633 854.426 811.704
1987-88 1.644 7.09 3.885.645 3.520.394 1.371.381 1.242.471
1988-89 1.735 6,60 4.787.009 4.059.383 2.168.329 1.838.743
1989-90 1.582 5,73 6.247.155 4.966.489 3.5651.833 2.823.707
1990-91 1.636 5,84 7.369.193 5.534.264 4.441.320 3.335.432
1991-92 2.013 6,52 7.307.104 5.180.737 3.899.106 2.764.466

Font: Titulats: Consell d'Universitats (1992) i serveis académics de les diferents universitats; en el cas de la UB es tracta del nombre de titols sol-licitats,
mentre que en el cas de la UAB i de la UPC es tracta d'alumnes que acaben els seus estudis.
Pressupostos liquidats UB, UAB i UPC (1986-1992).
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5. Reflexions finals

Finalitzarem aquest article, tal i com ja haviem anunciat, apuntant
una série de propostes i reflexions que provenen especialment de la
descripcid de I'escenari universitari catala actual efectuada en
I'apartat 2. En aquesta descripcio s’incloien una-serie de dificultats
que havien sorgit durant el procés de forta expansié i es gqualificava
I'escenari de "competitiu i d’enfrontament d’interessos”; presentem
les reflexions que segueixen amb la intencié d'enriquir el debat entorn
de la politica universitaria catalana, que podria centrar-se priori-
tariament, en l'actualitat, en les dificultats esmentades.

La politica educativa ve definida per la combinacié de dos ambits
diferenciats: el de definici¢ i el de I'execucié. El primer té un caracter
basicament politic, si bé ha de ser refermat mitjangcant elements
técnics a I'hora d’efectuar dissenys de possibles escenaris i avaluar
els seus costos i els seus efectes. L’ambit de I’execucié es configura,
al contrari, amb un pes molt més destacat dels elements tecnics. En
elcasdela politica universitaria catalana no sembla existir una com-
binacié dels ambits de definicio i execucid que configuren una pla-
nificacié global del sistema; les tensions que es produeixen en l'es-
cenari actual sén fruit d’aquesta situacié de reduit nivell de planifi-
cacio. :

La planificacié ha de proporcionar un marc global en qué es puguin
incloure simultaniament diverses decisions en matéria universitaria.
Per tal de proporcionar aquest marc convé desenvolupar (i combinar)
tres nivells diferenciats:

e Diagnostic de la situaci¢ actual. En aquest article s’ha dut a
terme un esfor¢ encaminat al diagnostic en I'ambit del finangament;
aixd no obstant, existeixen encara caréncies tant en aquest ambit
com en alguns d'altres.com son, per exemple, els estudis de demanda
social i la configuracié del mapa universitari catala.

e Definicio dels objectius de politica universitaria. A partir del
diagnostic anterior, és necessari l'establiment d’objectius especifics
que defineixin el model. La fixacié de tals objectius s’ha de dur a
terme a partir de la utilitzacié de criteris vinculats tant a I'eficiéncia
com a l'equitat i, de-poder ser, ha de basar-se en un consens com més
ampli millor. Alguns exemples dels objectius als quals fem referéncia
poden ser els seglents: objectius en matéria de fixacié de taxes i
politica de beques, objectius en matéria d’equilibri territorial, ob-
jectius en matéria d’especialitzacié i coordinacioé dels tipus d’estudis,
etc.
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* Disseny dels instruments necessaris per a l'execucid de la
politica. La consecucié dels objectius fixats, i també 'avaluacié dels
processos tendents a la seva consecucio, requereixen el disseny i
I'aplicaci6é d’una série d'instruments. En destacarem els seguents:
comptabilitat (especialment de costos) homogénia entre les univer-
sitats; bases de dades actualitzades i homogénies sobre les variables
més rellevants de demanda, oferta i finangament; sistema homogeni
d'indicadors; criteris de finangament mitjangcant moduls i férmules
de finangament; sistema d’avaluacié dels nivells de qualitat de la do-
céncia i la investigacié, etc. ‘

En aquesta Ultima instancia, el marc de planificacio proposat hauria
d'arribar a definir un nou model, que podriem denominar d'“especia-
litzacié i cooperacidé”, en el qual, una vegada fixats els objectius ge-
nerals de la politica universitaria del conjunt de la Comunitat Auto-
noma, fos possible fer particips les diferents universitats de seg-
ments de tals objectius, potenciant els “punts forts” de cada univer-
sitat dins del conjunt total d'objectius.

Aquesta introduccié de la cooperacio i la planificacié com a element
essencial en la definicié del model no és incompatible amb un cert
nivell de competitivitat que, tal i com s'ha vist, aporta diversos ele-
ments positius al sistema. Podria suprimir, aixd no obstant, els as-
pectes de la competitivitat que provoquen reduccions en els nivells
d’'eficiéncia agregada al sistema. '

Un element essencial en el procés de planificacié és I'establiment
d’'una relacié de cooperacioé de les universitats catalanes entre si i
d’aquestes amb el Comissionat per a Universitats i Recerca de la Ge-
neralitat de Catalunya, cooperaci¢é basada en millores de la trans-
paréncia informativa existent actualment. Alguns dels possibles
-efectes de tal cooperaci6 serien els seglents:

e Potenciacid de l'especialitzacié de les universitats (tant en
I'ambit de la docencia com en el de la investigaci¢) d’acord amb les
connexions existents entre cada universitat especifica i el seu entorn
sOcio-econdmic.

¢ Racionalitzacié de la distribucié entre universitats dels estudis
que no estan originats en una especialitzacié concreta de la universitat.

® Potenciaci¢ de la coordinacio de la investigacio i dels estudis de
tercer cicle, tenint en compte les possibilitats d’economies d’escala
existents.

e Harmonitzacié dels processos de gestio universitaria (espe-
cialment necessaria en el cas de les noves universitats).
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¢ Potenciacié de I'Us de les noves tecnologies educatives, aprofitant
els avantatges d’'escala proporcionats per la cooperacié.

e Consecuci6 d'un acord sobre les caracteristiques que defineixen
el finangament universitari i que haurien de traslladar-se en una llei
de finangament universitari que establis els elements objectius a qué
hem al-ludit en altres parts d'aquest article.

En referéncia en aquest ultim.punt, una llei de finangament hauria
de garantir que el principi d'autonomia universitaria fos aplicable al
terreny dels ingressos. En aquest sentit, i en el context actual d’'es-
cassetat de finangament public “tradicional”, lallei podriaobrir pos-
sibilitats de diversificacid de les fonts d'ingrés de les universitats.

En la nostra opinié, no seria convenient centrar prioritariament
els objectius de la Llei de finangament en els aspectes relacionats
amb l'aportacié dels usuaris al finangament del servei, ja que l'in-
crement dels preus de matricula no pot considerar-se com un eix
basic que permetiresoldre els problemes de finangament universitari.
| aixd com a consequéncia basicament dels efectes potencials que po-
den tenir sobre I'accés dels estudiants els increments dels preus de
matricula. ‘

Com exposa Calero (1993, cap. 6), existeixen diversos factors
que poden incidir en aquest sentit. Destacarem entre aquests els tres
segulents: en primer lloc, no és correcte considerar com a
intercanviables entre si les diferentes formes de finangament directe
a l'estudiant (subvencions als preus, beques i crédits); diversos
estudis empirics han apuntant la possibilitat que I'accés dels diferents
grups socials es vegi modificat en alterar-se les formes de finangament
esmentades. Ensegon lloc, és necessari tenir en compte que la infor-
maci6 sobre les fonts de finangament no és perfecta i esta distribuida
de forma no homogeénia entre els grups socials, sent la subvencid
canalitzada a través del preu de la matricula la més transparent i
accessible als grups de renda més baixa. Finalment, la major part
dels estudis econométrics realitzats sobre la demanda d'educacié su-
perior als Estats Units indiquen que existeixen diferencies importants
en les elasticitats-preu d'aquesta demanda per part de diferents
grups socials. En concret, s’han detectat sistematicament elasticitats
majors en la demanda dels grups de rendes menors, en les dones i en
les minories etniques, per la qual cosa l'accés -d'aquests grups es
veuria afectat especialment per modificacions en els preus de ma-
tricula. .

La conjunci¢ d'aquests tres factors aconsella mantenir una actitud
prudent a I'hora de prendre decisions sobre I'elevacié dels preus de
matricula i aprofundir en I'estudi dels possibles efectes sobre I'accés
de decisions com aquestes.
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Tal com s’ha dit en iniciar aquesta ultima secci6, la intencié per-
seguida per aquestes reflexions és més la d’enriquir i impulsar un
debat que la d'imposar una determinada perspectiva. Aquesta intencié
esta en la linia de la finalitat Ultima dels esforgos que es porten a
terme des de I'Administracié, les universitats i la investigacié edu-
cativa: la millora del sistema universitari catala.

Annex. Dades basiques sobre oferta i finangament univer-
sitari a Catalunya (curs 1991-92)

Presentem en aquest apartat dos quadres resum de la situacié de
les universitats catalanes (quant a oferta i finangament) I'any 1992,
el més recent del qual compta amb dades completes. Apareixen, per
separat, a I'a.1. la UB, UAB, UPC i UPF i a l'a.2. la UGI, UDL i URYV,
ja que les dades es refereixen al curs 1991-92 (i el pressupost de
1992) en el cas de les primeres, mentre que tan sols pot referir-se
al primer trimestre del curs 1992-93 (i pressupost del quart trimestre
de I'any 1992) en el de les segones.
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Quadre a.1.: Dades basiques sobre oferta i finangament universitari,

curs 1991-92 (pressupost liquidat 1992) UB, UAB, UPC, UPF.

uB UAB upPC UPF TOTAL

DADES SOBRE OFERTA UNIVERSITARIA

* Nombre de centres 20 17 16 4 57

* Nombre de titulacions 44 59 34 4 141

* Nombre d'estudiants 79.125 34.873 30.858 1.067 145.923

* Nombre de professors 4.048 2.094 2.235 134 8.611

* Ratio estudiants/professor 19,55 16,65 13,81 7.96 17,15
DADES SOBRE FINANCAMENT UNIVERSITAR!

* Despesa corrent liquidada (MPTA) 26.649,7 14,754 .4 14.709.2 2.460,4 58.574

¢ Despesa en inversi6 liquidada (MPTA) 5.043,2 6.969,2 7.848,9 2.748,2 22.610

* Ratio despesa corrent/alumne (PTA) 336.805 423.091 476.674 2.305.904 401.402

* Ratio despesa en inversions/alumne (PTA) 63.737 199.845 254.356 2.575.633 154,941

e Ratio despesa corrent/professor (PTA) 6.583.417 7.046.055 6.581.302 18.361.194 6.882.120

* Ratio despesa en inversié/professor (PTA) 1.245.842 3.328.180 3.511.826 20.508.955 2.656.504

* Begues INAPE, pagament directe al becari (MPTA) 1.046,28 515,18 435,77 9,22 2.0086,44

* Begues INAPE, pagament directe/total alumnes (PTA) 13.228 14.773 14.122 8.639 13.750

* Subvencions rebudes de la Generalitat per a despesa

corrent (MPTA) (1) 11.028 10.971 2.150 24.149,00

s Subvencions rebudes de la Generalitat per a inversions

(MPTA) (1) . 3.249 1.587 2.557 5.441 12.834,00

* Pressupostos Direccié General d'Universitats (excloses

transferéncies a Universitats) 5.699,54

* Pressupost de la Comissié interdepartamentat

d’Investigaci6 i Innovacié Tecnoldgica 3.100,90

(1) Abans de produir-se les minoracions en el 4t. trimestre.

Font: Pressupostos liquidats UB, UAB i UPC. Pressupost inicial de la UPF.
Transferéncies de la Generalitat de Catalunya: SPPU (1992), Comissionat per a Universitats i Recerca.
Resta de dades proporcionades pels serveis académics de les diferents universitats.
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Quadre a.2.: Dades basiques sobre oferta i finangament universitéri, curs 1992-93 (pressupost 4t trimestre 1992). Noves universitats:

w
©  UGI, UDL, URV.
IS

UGI UDL URV TOTAL

DADES SOBRE OFERTA UNIVERSITARIA

* Nombre de centres 5 7 9 21

* Nombre de titulacions 16 14 15 45

* Nombre d'estudiants 6.851 7.178 8.023 22.052

* Nombre de professors 450 530 500 1.480

* Ratio estudiants/professor 15,22 13,54 16,05 14,90
DADES SOBRE FINANCAMENT UNIVERSITARI

* Despesa corrent liquidada (MPTA) 600,4 715,4 748.,5 2.064,3

* Despesa en inversid liquidada (MPTA) 86,6 78,7 52,3 217.,5

* Ratio despesa corrent/alumne (PTA) 87.641 99.668 93.292 93.612

e Ratio despesa en inversions/alumne (PTA) 12.635 10.957 6.518 9.863

* Ratio despesa corrent/professor (PTA) 1.334.289 1.349.849 1.496.960 1.394.818

* Ratio despesa en inversid/professor (PTA) 192.356 148.396 104.580 146.959

* Subvencions rebudes de la Generalitat per a despesa :

corrent (MPTA) R 1.235,00 1.750,00 1.707,00 4.692,0

* Subvencions rebudes de la Generalitat per a inversions

(MPTA) 200,0
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Fonts: Pressupostos liquidats del 4t trimestre de la UGl i la URV. Estimacié del pressupost liquidat de la UDL.
Transferéncies de la Generalitat de Catalunya: SPPU (1992), Comissionat per a Universitats i Recerca.
Resta de dades proporcionades pels serveis académics de les diferents universitats.
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Reflexions i recerques

El artlculo analiza la
expansién de la uni-
versidad catalana
durante los afios
1985-1992, prestando
especial atencién a las
pautas que ha seguido la
financiacién de tal
expansién. Se estudian
especificamente los
aspectos relacionados
con el Plan Cuatrienal
de Inversiones y la
creacién de las nuevas
universidades
(Universitat Pompeu
Fabra, Universitat de
Girona, Universitat de
Lleida i Universitat
Rovira i Virgili). En el
articulo se aportan
también diversas
propuestas relativas

a la politica universi-
taria catalana y a su
financiacion.

Palabras clave:

- Financiacién de la
educacién superior-
Planificacién educativa
- Economia de la
educacién

Abstracts

Dans cet article, on
analyse l'expansion de
l'université catalane
sur la période 1985-
1992, en s'intéressant
tout particuliérement
aux critéres qui ont été
retenus pour assurer le
financement de cette
expansion. Il étudie
notamment différents
aspects du Plan
quadriennal d’inves-
tissements et la
création des nouvelles
universités (Univer-
sitat Pompeu Fabra,
Universitat de Girona,
Universitat de Lleida et
Universitat Rovira i
Virgili). 1l fait égale-
ment différentes
propositions relatives a
la politique universi-
taire catalane et a son
financement.

Mots clés: Financement
de I'enseignement
supérieur -
Planification de
I'enseignement -
Economie de
I'éducation.

The article analyses
the expansion of the
university in Catalonia
from 1985 to 1992,
with particular atten-
tion to the guidelines of
the financing. A special
study is made of the
aspects relating to the
Four-Year Investment
Plan and the foundation
of the new universities
(Universitat Pompeu
Fabra, Universitat de
Girona, Universitat de
Lieida and Universitat
Rovira i Virgili). The
article also puts for-
ward various proposals
relating to Catalan
university policy and
its financing.

Key words: Financing
of higher education -
Educational planning -
Economy ofeducation.
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