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Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

6.1. UNA PERSPECTIVA GENERAL DE LAS CAUSAS

DE LAS CRISIS DE LOS 70

En 1.976, A. PECCEIl asumia que en el siglo XX, habian existido
cuatro grandes crisis': En 1.914 con la primera guerra mundial; en 1.929, el
ano del "crack” financiero, inicio de la gran depresién de los afios treinta. En
1.939, la segunda guerra mundial. Tras esta guerra y la creacién de grandes
instituciones de ambito mundial como la O.N.U. y en el campo econémico,
otras como el F.M.l y el Banco Mundial, transcurrié un cuarto de siglo de
crecimiento econdémico ininterrumpido, y como colofén la aparicién de la
cuarta crisis, la de 1.973.

Asumiendo como conocidos los efectos inmediatos de las crisis
de 1.973 y 1.979-80: Se saldaron con restricciones de suministro en el
principio de cada crisis -de efecto mas amenazador que real- y sobre todo,
pues eran efectos mas estructurales, con subidas de precios combinadas del
petréleo crudo, que significaron en un periodo de seis anos la multiplicacién
por un factor 10 del precio del barril de dicha materia prima, lo que provocé
un cambio en la vida cotidiana y en la economia del ciudadano occidental
medio, sea por tener que pagar mds cara la energia consumida directamente,
sea por la inflacién estructural que produjo el alza de precios de la energia,
sea por los efectos combinados de la crisis: aumento del paro,
empobrecimiento de la renta real y estanflacidn producida por la necesidad de
readaptar todo el aparato productivo occidental a nuevas estructuras reiativas
de costes, con la obsolescencia acelerada que produjo en productos y
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procesos productivos disefiados para el uso con energia barata y necesitados
de un flujo continuo de ésta.

Mé4s que el aspecto de las consecuencias inmediatas de las
crisis, es la cuestién de las causas de las crisis la que resulta mdés
controvertida y sujeta a opinién y por tanto, a veces permanece muy ligada a
la ideologia o la extraccién profesional del opinante. Vamos a abordar acto
seguido una constelacién de explicaciones de las causas de las crisis, que
van desde las que ofrecen aquéllos que consideran éstas como un aspecto de
crisis mas generales que las derivadas meramente de causas materiales, a las
que proporcionan los que observan la crisis energética como una expresion
de insuficiencias o problemas técnicos de suministro y de recursos o
reservas.

6. 1. 1. LAS CRISIS DE LOS 70 COMO FACETAS DE UNA CRISIS
MAS GENERAL

LASUEN interpreta la crisis de 1.973, indicando que sus hechos
diferenciales son: a) Un caracter general, b) un sujeto principal, la sociedad
occidental y c) una condicién bédsica para su solucién, que es la coordinacién
de esfuerzos.z No obstante, indica que los hechos sucedidos en 1.973 son la
manifestacién econdmico-energética de la crisis, es decir, su apariencia
material. Pero la crisis tiene raices anteriores de tipo social, cultural y moral.
Seguin LASUEN, el que unos y otros hayan visto facetas diferentes como
explicacién de la crisis, se debe al resalte de los aspectos mas llamativos que
se iban presentando en cada ocasién.

"A partir de 1.968 la crisis se ha anunciado, cada vez con mas
intensidad y amplitud desde muy diversas perspectivas. Inicialmente se
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percibié en términos dramdticos, por la revolucién de mayo y la represién dt
Praga, como la tension de la dindmica de los individuos y las sociedades y lo:
limites de la politica. Posteriormente como la manifestacién de la escasez di
recursos y el desequilibrio ecolégico que generaba el crecimiento desmedid«
de la poblacién y la produccién. Después, alrededor de 1.974, al agudizars:
el conflicto petrolifero, [la crisis] se entendié como producto casi exclusivo di
la desastrosa gestion de las politicas energéticas en el pasado. Solo hoy
[1.979] al final de una década, tras una reflexién méas sistemdtica sobre la:
interpretaciones de los diferentes sintomas de desajustes profundos, que [
critica mundial ha detectado en casi todos los ambitos del contexto humano
se ha llegado a la idea de que se trata de una crisis general.™

LASUEN realiza una revisién de sus principales trazos¢, que no e:
posible reproducir aqui en detalle, pero si los citaremos para dejar claro que
en este capitulo estudiaremos sélo algunos aspectos materiales de las crisis
de los anos setenta, que tienen un trasfondo mucho mas amplio, lo que
significa que un estudio profundo habria de ampliar el campo de visién
-como hace LASUEN- estudiando: Los limites naturales, la crisis cultural {que
define como la incapacidad de la cultura moderna, en sentido amplio, pare
marcar un rumbo claro a ia evolucién mundial); la crisis socioldgica (explosiér
de la familia, liberacién de la mujer, lucha intergeneracional, rebelién de los
marginados, anomia de los intelectuales, shock de las masas ante e
incesante cambio tecnoldgico, etc.); La crisis de la estructura politica, con le
interferencia de los grupos de interés en estructuras béasicas de la democracic
como son los partidos politicos; las limitaciones tecnolégicas (LASUEN cita &
DENISON, quien concluyé que la tecnologia es responsable del 70% de la
tasa de crecimiento econdmico; si la evolucién tecnoldgica titubea, e!
crecimiento no se produce y el paro acecha); la inflexibilidad del salario real y
la crisis fiscal.

Por otra parte, en un articulo de apenas tres paginass, el fisico,
filésofo y poligrafo argentino afincado en Canadd Mario BUNGE resumia en
1.983 su opinién sobre el diagnostico de las causas de la crisis de los afios
setenta:
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"La opinidn mas comun es que ésta es una crisis ordinaria, una
de las depresiones en los ciclos habituales de la economia capitalista. Creo
que esto es un error... se ha venido preparando desde hace tiempo vy, lejos
de afectar solamente a las economias capitalistas las estd afectando a
todas.” Por tanto, un primer rasgo de esta crisis es la interdependencia.

"Ademas estd el fenémeno mundial de la infiacién. Esta tiene
causas monetarias... y causas no monetarias: Entre éstas, TRIFFIN ha
sefalado: La revolucidon publicitaria, que crea nuevas necesidades; la
revolucién keynesiana,... que amortigua el impacto social de las fluctuaciones
ciclicas; y los gastos militares, permanente inversién improductiva que drena
las energias de todos los pueblos.” La economia estd acusando el impacto de
las relaciones internacionales (armamentismo) y de la decadencia tecnolégica
de paises tales como los Estados Unidos y la Gran Bretafia, que antes iban a
la cabeza. Esta decadencia tecnoldgica es responsable de una disminucién de
la productividad, la que a su vez encarece los precios de los productos y los
servicios... y da oportunidades de expansién a otros paises como Japdn,
Corea... La crisis econémica no podra resolverse si las superpotencias y sus
clientes prosiguen ciegamente su carrera armamentista en lugar de invertir
parte de sus excedentes en modernizar su equipo industrial y agropecuario...
En otras palabras, la crisis no es s6lo econémica, sino también cultural y
politica."

Y a continuacién, BUNGE, autor de la obra "Economia y
Filosofia"e indica: "Uno de los efectos de la crisis es que ha permitido
comprender mejor que todos los dogmas econdémicos han fracasado: La
economia neoclasica... el keynesianismo y el marxismo. Esta grave crisis
tedrica, que nos deja sin teoria positiva para comprender la crisis, y sin guia
normativa para salir de ella, es una gran oportunidad para los cientificos
sociales jévenes que se animen a salirse de los mohosos libros de texto que
aprenden en las universidades de todos los paises. Pero no aprovecharan
dicha oportunidad, a menos que comprendan que un fenémeno global como
es la crisis actual, invita a un esfuerzo cooperativo de estudiosos de todas las
ciencias sociales, del mismo modo que exige la concertacién de todas las
naciones"...
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En resumen, finaliza BUNGE: "la crisis actual no data de ayer,
sino que se ha ido preparando en el curso de varios decenios; ni es
puramente econémica y menos ain exclusivamente monetaria. No saldremos
de ella a menos que no resolvamos los problemas del armamentismo, de las
alianzas que ya no benefician a las partes contratantes, del monopolio
privado o estatal, de la marginalidad y del atraso técnico."?

La crisis de 1.973, alin dentro del estricto plano material
(politica, economia y energia) ha sido analizada desde varias Opticas vy
conceptuada de muchas maneras: Hay multiples enfoques y opiniones, pero
en una primera pincelada, podemos distinguir basicamente tres puntos de
vista sobre la crisis citada, segtin el aspecto que domine en su interpretacion:
E! econémico-social, el politico y el meramente tecnolégico.

Analizaremos en el epigrafe siguiente los dos primeros aspectos,
dejando para el siguiente las interpretaciones tecnolégicas de la crisis.

6. 1. 2. LAS CRISIS DE LOS 70 COMO MANIFESTACION DE
ASPECTOS ECONOMICO-SOCIALES Y POLITICOS: LA
APORTACION DE LOS MARXISTAS

Ya se recordari en el capitulo 5, cual era la critica marxista al
modelo MEADOWS: Rechazo de las teorias limitativas de la poblacion y
rechazo a la posibilidad de que los recursos no renovables se acabaran
agotando rapidamente, pues el "desarrollo de las fuerzas productivas” debia
aportar soluciones tecnoldgicas. En todo caso -se senalaba- era el modelo
capitalista de crecimiento el que se habia agotado.

Pagina 510



Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

Vamos a lo que nos ocupa en este capitulo: Las crisis de los
setenta mas que la polémica de los limites al crecimiento, a pesar de que
ambas cuestiones estan relacionadas.

El primer enfoque que se ha desarrollado en este mismo epigrafe
-el econ6mico-social- interpreta la crisis energética como manifestacion
particular de una crisis econdémica méas general. Afirma que la crisis mal
llamada energética fue de indole social y econémica, una crisis de
crecimiento y replanteamiento de fines y medios de la Sociedad occidental,
situacion que en cierta medida se precipité a los ojos del gran publico con el
embargo petrolifero y los fuertes aumentos de precio del petréieo.

El segundo enfoque -el politico- ve la crisis energética como una
consecuencia de problemas politicos especificos de una época, que nunca se
hubiesen producido a través de las leyes del mercado. Muchos de quiénes
sustentan esta posicién creen que la crisis energética fue provocada por
factores politicos exdégenos a la energia en sentido estricto; més
concretamente o bien, 1: abogan por cargar la responsabilidad sobre aquéllios
que cambiaron el "statu quo” de precios y suministros petroliferos (los paises
érabes y la O.P.E.P.), lo que significa que son analistas integrados en el
esquema occidental que explotan la via facil de las apariencias informativas
coyunturales; o bien, 2: También los hay dentro de este esquema
interpretativo politico, que cargan toda la culpa de la crisis en el bando de
Estados Unidos, por parecerles necesaria la provocacién de dicha crisis para
los fines udltimos de dicho pais. En esta versién, hay quiénes prefieren
culpabilizar a las multinacionales del petréleo y a Estados Unidos
conjuntamente, y otros sélo ven como culpables a las multinacionales, pero
no al gobierno de Estados Unidos.

Las posturas de los marxistas acaparan mayoritariamente este
epigrafe. Se sitlan descartando de entrada el tercer esquema (la crisis como
un problema técnico o de carestia fisica de recursos energéticos) y adoptan,
bien el primero, bien el segundo esquema, es decir, el econémico-social o el
politico. Dentro del primer esquema de andlisis interpretativo marxista
tradicional, se sitia la postura de MASSARAT, que enuncia la suposicién de
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que no hay crisis de la energia, sino que es una "forma de aparicién particula
de la crisis de la produccién capitalista” que ha explosionado en las mano.
de los paises capitalistas avanzados, después de la toma de conciencia po
unos cuantos paises de vanguardia, sobre el verdadero valor atribuible a su.
materias primas.

Dentro del segundo esquema, versién culpabilidad de Estado:
Unidos y multinacionales, se ubica VILANOVA® -un ecologista de izquierdas
pues vislumbra en las crisis energéticas una manifestacién mas de la voluntat
de Estados Unidos por revalorizar sus reservas petroliferas y de fuente:
alternativas, perjudicar a Europa y Japdén y promover la energia nuclear comt
salvadora ante los desmanes que se presentarian como culpa en general, di
la O.P.E.P. y en particular, de los paises arabes.

Dentro de este &ambito ideoldgico, contamos con otr:
interpretacién anterior a las de MASSARAT y VILANOVA, la del profeso
Manuel CASTELLS, que parece ecléctica de las otras dos, pero no est:
alineada con ninguna de ellas. Con relacién a la crisis de la energia de 1.973
afirmaba:

"1. No hay penuria de energia en general y de petréieo er
particular.”

"2. La crisis de la energia no es tal. Se trata de una crisis de
precio de la energia, como consecuencia del alza del precio del petréieo,
resultado de dos fendmenos: a) La modificacién de la relacion internacional
de fuerzas entre los intereses imperialistas y los paises productores de
materias primas, como consecuencia de la derrota americana en Indochina y
de los éxitos militares y diplomaticos de los paises 4rabes y del movimientc
palestino en Oriente Medio. Una tal iniciativa, concertada, zapa fuertemente a
las economias capitalistas avanzadas en la medida en que se basaban sobre
la hipétesis -en ultima instancia politica- de una energia barata. En este
sentido, el advenimiento del alza de los precios del petréleo, que precipité la
crisis acelerando la inflacién estructural, se inscribe de hecho en la trama de
relaciones de explotaciéon a escala mundial y en la tendencia al deterioro de
las posiciones de los explotadores en estas relaciones. b) Por otra parte, si
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bien no parece que las grandes companias petroleras hayan estado en el
origen de la iniciativa del alza de los precios, estd hoy dia establecido que no
han hecho nada para contrarrestar tal decisiéon y que la han organizado y
utilizado en gran medida."* Como puede observarse esta opinién,
MASSARAT parece suscribirla.

Por otra parte, CASTELLS, a diferencia de VILANOVA, cree que
el Gobierno de Estados Unidos no tenia nada que ganar desencadenando la
crisis: "Recusamos la hip6tesis segun la cual el conjunto de la crisis habria
sido decantado a partir de una manipulacién consciente del gobierno
americano a través de los emiratos darabes interpuestos, puesto que los
efectos catastréficos provocados en los Estados Unidos por el 'shock', como
retorno de la recesion en Europa son demasiado importantes y eran
suficientemente previsibles para que las ventajas obtenidas sobre el plan de
la concurrencia internacional hayan merecido pagar el precio muy elevado de
una crisis que ha sacudido la esencia de! sistema."

Asi pues, la interpretacion de CASTELLS concuerda con la de
MASSARAT con respecto a la aparicién de la crisis en un momento de
actitud a la defensiva de los paises occidentales, lo que le distancia de
VILANOVA, aparte de la pretensién de CASTELLS sobre la inocencia del
gobierno de Estados Unidos en la crisis, culpabilidad que, por el contrario,
propugna VILANOVA.

Cuando se analice la actuacién de las multinacionales, el
Gobierno de Estados Unidos y la O.P.E.P ya en la parte final de este capitulo
6, tendremos ocasion de aportar datos concretos que podran decantar en
favor de una u otra tesis una interpretacién que es de suyo muy complicada,
porque ai final, a falta de datos y pruebas, se acaba designando como
culpable a aquél o aquéllos a quiénes las crisis ha acabado beneficiando,
como sucede en los crimenes de las peliculas, 0 meramente, a aquél o
aquéllos mas antipaticos ideoldégicamente al analista.
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6. 1. 3. LAS CRISIS DE LOS SETENTA COMO UN PROBLEMA
TECNOLOGICO: LA APORTACION DE LOS INTEGRADOS

Por lo que se refiere a la tercera forma de interpretacién de las
crisis, en la que predomina la vertiente tecnolégica, vamos a analizar acto
seguido, las contribuciones de economistas y tecndélogos mas ortodoxos.
Jacques LESOURNE, responsable a finales de los afios 70 del proyecto de
prospectiva mundial "Interfutures™2, patrocinado por la O.C.D.E.,
argumentaba, en una conferencia pronunciada en Barcelona, que habia que
hablar de "transiciones energéticas"” mas que de “crisis de energia":

"Estamos en un periodo de doble transicién:"

"1. Transicién de un consumo energético basado en el petréleo
hacia un consumo basado en el conjunto de fuentes fésiles no renovables
(carbén, petréleo no convencional, gas natural.”

"2. Mas alld de esta fase, hay que preparar desde ahora la
transicién hacia fuentes renovables o casi renovables (fusién, energia solar,
geotérmica)”.

"La dificultad -continuaba LESOURNE, citando un estudio del
[.ILA.S.A. (International Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg,
Austria, creado en 1.972 por doce paises e impulsado por A. PECCEIl)s.
estriba en que el periodo de transicién es largo y lo vivimos en una situacién
geopolitica dificil. Asi pues, decir que el problema de la energia es un
problema de escasez fisica a largo plazo es desviar la atencién de dos
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cuestiones esenciales: a) La duracién de la transicién; b) El hecho de que en
medio de ésta existen problemas geopoliticos.™+

Por lo tanto, puede entenderse que el punto de vista indicado
tiene fundamentalmente una base tecnolégica de interpretacién de la crisis
energética, crisis que no es la de 1.973; ésta, en realidad ha interferido en el
camino como un episodio politico coyuntural que va a influir, pero no se trata
de la crisis propiamente dicha.

Por otra parte, el catedratico de la Universidad de Barcelona J.A.
GARCIA DURAN, en una conferencia pronunciada en 1.981 creia ver dos
enfoques claramente diferenciados, en un sentido algo diferente del que se
ha acabado de exponer:

En primer lugar, un enfoque que podriamos denominar "del largo
plazo” o "tecnoldgico”, para el que escoge la exposicién -parecida a la de
LESOURNE- de W. SASSIN's, que es un cientifico que pertenece
precisamente al ya citado |.I.A.S.A.:

"La crisis energética es la conciencia de que en un plazo de cien
anos, la Humanidad habrd de sustituir su base tecnolégica de generacién de
energia (carbén, petréleo), por una nueva base tecnolégica basada en fuentes
infinitas (energia solar, energia de fusién, recursos reproducibles). Por més
que se vayan descubriendo nuevas reservas de recursos agotables, a medida
que se vaya haciendo econdmica su explotacién al subir el precio de la
energia (hasta el punto de que pueden triplicarse o mdas las reservas
energéticas actuales en los préximos cincuenta afos), la tendencia al
incremento de reservas no supera a la tendencia al incremento de demanda,
aun siendo moderada".

"Esta definicién -continia GARCIA DURAN-, induce varias

consideraciones:"

"La multiplicacién prevista de los recursos agotables exige
fuertes costes. Asi pues, la crisis energética seria la perspectiva de un
encarecimiento de los costes de la energia en los préximos cincuenta a cien
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afios. Hay mucha incertidumbre sobre los costes de fuentes energéticas
inagotables, pero todo parece indicar que dichos costes son ahora muy

elevados.”

Un enfoque similar -anadimos nosotros- puede leerse en un
editorial de la revista "Economia Industrial” de la época, editada por el
Ministerio de Industria espanol:

"En esencia, la crisis de la energia responde a la idea
generalmente extendida de que la creciente industrializacién a escala mundial
estd produciendo la explotacién intensiva de los combustibles fdsiles en el
mundo. La rapida progresién del consumo de energia parece, en efecto, que
puede conducir a una grave situaciéon de desequilibrio, habida cuenta de que
las formas de vida del mundo civilizado descansan fundamentalmente en un
elevado consumo de energia™+’.

En una linea concomitante, el profesor Luis Angel ROJO, actual
Gobernador del Banco de Esparia, argumentaba‘e:

"La crisis energética no significa que el mundo se esté quedando
sin energia; significa sélo un agotamiento en un plazo previsible del
petréleo. Asi pues, la crisis energética significa escasez de petréleo y
significa la necesidad de sustituir éste por fuentes alternativas de energia
antes de que las condiciones tecnolégicas estuvieran en condiciones de
proporcionar facilmente esta sustitucién en términos adecuados de eficacia,
coste y seguridad. La crisis energética, significa en resumen, el cierre del
ciclo del petréleo vy la entrada de la economia mundial en un periodo de
energia cara y en una etapa cargada de dificuitades e incertidumbres que
durard probablemente varias décadas. Cabe adoptar, por supuesto, una
actitud de optimismo tecnoldgico... pero nada parece indicar que el problema
de la sustitucién del petréleo vaya a estar adecuadamente resuelto antes de
bien entrado el siglo XX|. Todo apunta, en fin, a la persistencia de una
escasez energética cuya superacién exigird precios muy altos de la energia e
inversiones cuantiosas."
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Veamos una ampliacién del enfoque de SASSIN, ya de fuentes
directas. SASSIN, en una publicacién, que era transcripcién de las ponencias
de unas Jornadas sobre Economia de la Energia organizadas por el
C.LLE.N.E.R. y la Universidad Auténoma de Madrid en 1.981, afirmé un
argumento que ya habia apuntado CHEVALIER en el caso del petréleo a partir
de 1.970: La aparicion de costes marginales crecientes,2c aserto que el fisico
del I.I.A.S.A. generaliza para todas las fuentes de energia.

Al analizar el grafico que aqui se reproduce como 6.1. explicaba
SASSIN: "Estamos presionados por una carrera contra reloj entre el desarrollo
de ofertas de energia y el desarrollo de la demanda de energia. La curva
superior nos da el crecimiento de la poblacién global; la parte central del
_gréfico nos da la contribucion de tres tipos de formas primarias de energia: a)
Formas de energia renovables; b) Las que hemos llamado formas agotables o
recursos actuales (petréleo, gas, carbén), y c¢) formas no agotables, que
serian la nuclear y la solar en gran escala. La gréfica inferior nos da la
relacion de costos de estos tres tipos de energia."
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"Hasta entrados los afios setenta o hasta finales de los sesenta,
parece como si el mundo, al progresar desde la madera al carbon y al
petréleo, lo hiciese a través de una secuencia de costos de energia en
continuo descenso. Esto significé que la decisidn a nivel microeconémico, es
decir, a nivel de empresa, estaba en oposicién con la que el sistema total
preferia. Los innovadores producian una fuente de energia que era mds barata
en cuanto a costo de produccién que las que el mercado tenia disponibles en
aquél momento. Como consecuencia, el excedente de mercado se acumulaba
en las manos del innovador, y esto constituia un autosoporte del sistema
innovado. En estos momentos [1.981] todas las expectativas dicen que
cualquier forma de energia que podamos incorporar en el futuro serd més
cara en términos de coste de produccién, lo que significa que las pérdidas se
estdn acumulando en las manos del innovador. El excedente se est&
acumulando en manos de aquéllos que estan en posesion de los viejos tipos
de oferta energética. ...en este nivel de costos tiene que haber un cambio
que de nuevo dé suficiente estabilidad al sistema. ...Y esta estabilidad sélo
puede venir por la transferencia de pagos.”22

Esta frase final, que parece ininteligible, se explica en el
contexto que la pronuncié SASSIN; previamente habia indicado que la gente
(los gobiernos, las empresas) con relacién a la energia habia hecho lo posible
para desarrollar estrategias ganadoras como en el ajedrez, sobre la base de
un comportamiento competitivo. Venia a decir SASSIN, que el problema de la
energia no podia solucionarse ya con métodos competitivos, sino a través de
actitudes cooperativas entre los paises; se trataba de cambiar algunas reglas
del juego de ajedrez més que de tratar de ganar a toda costa con las viejas
reglas, ya obsoletas después de las dos rupturas energéticas de los anos
setenta. Por eso, indicaba que el problema se resumia en un complejo de
transferencias de pagos entre los jugadores, y para ello deberia haber un
acuerdo cooperativo. SASSIN que era portavoz del pensamiento del 1.1.A.S.A.
creia que el planteo cooperativo era idealistazs, pero el tinico posible.

Hasta aqui las aportaciones que ven la crisis energética como
tal, con una solucién a través de la generacién de alternativas por medio del
sistema de precios; del mercado, en definitiva.
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Continuando con la exposicién de GARCIA DURAN, el segundo
enfoque que aporta lo podriamos denominar "del corto plazo®™ o
"politico-geoestratégico”. Coincide bastante con el segundo de nuestra
clasificacién inicial, el enfoque politico, en la versién que suponia al mundo
occidental como arrastrado y no beneficiado precisamente por la crisis, sino
dependiente de terceros, concretamente los paises arabes y la O.P.E.P.
GARCIA DURAN recoge la aportacién del historiador histérico-prescriptivo del
crecimiento -cuyo pensamiento econémico ya se ha revisado brevemente en |
el capitulo anterior-: W.W. ROSTOW24:

"Se refiere esta acepcién de crisis energética a la definicién de
ésta como el problema planteado al Mundo Occidental por su excesiva
dependencia respecto al petréleo de la O.P.E.P." [Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo]

Los sentidos de la dependencia que planteaba ROSTOW eran:
1. "La posibilidad de un embargo y de cortes de suministro;

2. Incidencias muy fuertes de las subidas de precios sobre las
balanzas de pagos, y:

3. La incapacidad de la O.C.D.E. [Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico, agrupacién de los 25 paises mas
ricos del mundo capitalista industrializado, liderados por Estados Unidos],
para alcanzar la posicién negociadora necesaria, con el fin de lograr un
acuerdo estable"z.

Nuestro parecer es que el primer enfoque (el de LESOURNE,
SASSIN y ROJO, desde procedencias cientificas muy diferentes) es
incompleto, pero no es incorrecto en esencia. Desde nuestro punto de vista,
decimos que es incompleto porque ya que usan un enfoque
preponderantemente fisico-tecnolégico cabria injertarle una interrogacién
sobre el sentido que puede tener la perseverancia en la actitud de la
agotamiento de unos recursos alegremente explotados, y no elucubrar
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unicamente -como ellos hacen- sobre la posibilidad tecnoldgica y el coste de
la sustitucién de dichos recursos que -insistimos- son no reproducibles y por

tanto, agotables.

Aunque se pueda prescindir de los recursos agotables a final del
préximo siglo -0 se agoten- y sean sustituidos por los "no agotables™: nuclear
de fusion y solar, queda en pie la solucién del problema del deterioro del
medio ambiente y el de la perseverancia y agravamiento de las consecuencias
del modelo tecnolégico-politico centralizado hoy vigente. Por supuesto, una
inquietud sobre el primer aspecto -el deterioro ecolégico- cabe como
problema técnico a resolver, dentro del enfoque fisico-tecnolégico de la
solucién de las crisis; peo no cabe en absoluto ninguna elucubracién sobre la
idoneidad del sistema tecnolégico politico actual.

Por otra parte, quisiéramos criticar el enfoque de ROSTOW pues
se ha quedado en la epidermis o en la cuestién llamativa del asunto: Trata la
crisis de 1.973 como un fenémeno adimensional, del que todo el mundo
puede deducir claramente sus causas y los culpables aparentes. Mas tarde
expondremos interpretaciones similares de GROSSACK y SCOTT , dos
profesores americanos, cuando nos interese en especial el diagndstico que
realizaban sobre la evolucién y el fin de la O.P.E.P. cuando, en 1.980, era
realmente la bestia negra de los norteamericanos.

6. 1. 4. REPERCUSIONES DE LAS CRISIS DE LOS SETENTA

La crisis epidérmica, politica, coyuntural, vistosa, es la crisis del
petréleo de octubre de 1.973 y el enfoque tipico americano consiste en
culpar de ella a la O.P.E.P. y a los estados &rabes, como se ha advertido en
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una de las tendencias explicadas en el epigrafe anterior, sobre las
interpretaciones de la naturaleza de dicha crisis.

Tras preguntarnos si la guerra de octubre de 1.973 fue una
causa real de la crisis del petréleo o si dicha crisis ya estaba preparada y
hubiese estallado, con o sin guerra, nosotros entendemos que dicha crisis
legé al gran publico por dos causas esenciales: Porque se solapd con la
guerra entre los paises drabes e Israel -si es que la guerra no fue la chispa
desencadenadora- y también coincidi6 con el embargo de la entrega de
crudos a Estados Unidos y a Holanda dada su actitud proisraeli. Por tanto, se
combinaron dos hechos: Aumento de precios del petréleo y a la vez, la
carestia fisica de petréleo en algunos paises. Si hay que escoger un elemento
para simbolizar la crisis, fue éste uUltimo; la escasez, ampliamente difundida a
paises que no la padecian realmente, por la amplificacién informativa que
produjeron los medios de comunicacién social de Estados Unidos. De hecho,
estd demostrado que la poblacién considera un trauma de categoria inferior la
obligacién de pagar més caro el suministro de energia, que el hecho de tener
que prescindir total o parciaimente de ella; el primer evento simplemente
redistribuye con un cierto dolor, 1a asignacién de su renta; el segundo, atenta
contra el propio estilo de vida y genera mayores incertidumbres y angustias
en el ciudadano medio.

Fuera la que fuera la causa real de la difusion informativa de la
crisis, ésta se constituyé en el desencadenante que sacudié la conciencia
dormida del gran publico, precisamente en sus estilos de vida y/o en sus
bolsillos. La agitacién intelectual de 1.972 provocada -tal como se ha
analizado en el capitulo anterior- mediante la triada ya conocida segun lo
expuesto en el capitulo 5: El informe MEADOWS, (primero de los informes al
Club de Roma), el Manifiesto para la Supervivencia de "The Ecologist” y la
Cumbre del Medio Ambiente de la O.N.U. celebrada en Estocolmo, caso de
haber llegado nitidamente al publico, no por ello habia provocado cambio
alguno del comportamiento gubernamental, del comportamiento de los
empresarios y del de los consumidores.

Asi pues, el hecho clave para entender el cambio de los
comportamientos econémicos no tuvo raiz intelectual ni especulativa:
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Consistié en la crisis de abastecimiento y de crecimiento de los precios del
petr6leo que se produjo a partir de Octubre de 1.973. La ciencia econdmica
convencional, a duras penas pudo reestructurar sus enfoques con tiempo
para colaborar en la sutura de la gran crisis de crecimiento que sufrié la
comunidad de paises dependientes de la importacién de petréleo.

Para decirlo mas claramente, durante varios anos Ilos
economistas unicamente se preocuparon de salvar los graves problemas que
planted a corto plazo la nueva situacién de precios de la energia, que, como
era de esperar, modificé profundamente la estructura de los precios relativos
de los factores y de los productos a escala internacional y provocé la
necesidad de reestructuraciones profundas de la llamada divisién mundial del
trabajo. Ademds, se tuvieron que encarar los tipicos problemas adicionales de
tipo monetario provocados por el desplazamiento de un fuerte poder inversor
-esencialmente de tipo pasivo- a los paises ricos en petréleo. La reflexion
sobre las cuestiones mas a largo plazo, digamos que permanecié aplazada
hasta lograr la solucién de los problemas mas urgentes.

La crisis petrolifera de 1.973, fue un clarin que anunciaba algo
més profundo. Por primera vez, el gran publico es consciente, en buena parte
debido a dicha crisis, de que el mundo desarrollado -poderoso, avanzado,
rico, sofisticado, prepotente, ignorante de su real debilidad- es un imperio con
los pies de barro, pues esta sustentado en plataformas que pueden quebrarse
abruptamente en poco tiempo.

Tras la crisis de 1.973, los habitantes de los paises desarrollados
sintieron como si les faltara una pieza importante para encajar sus vidas; en
lugar de aceptar la leccién propiciada por el shock que ponia a los paises
desarrollados en contacto con la dura realidad, los politicos, empresarios y
publicistas que tenian un horizonte mas a corto plazo se dedicaron a culparz
a los paises 4rabes y a la O.P.E.P. de los nuevos males que se cernian sobre
los paises importadores netos de petréleo.

Sin embargo, nosotros conceptuamos este episodio como la
dltima manifestacion masiva y en gran escala de la "mano invisible” de
ADAM SMITH, no como un mero entrelazamiento de las conductas de
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personas individuales segin él interpreté, sino de los comportamientos de
grupos enteros de paises: Un grupo de éstos, (O.P.E.P.) actuando en interés
propio?’, zarandeé econdémicamente al resto del mundo y le obligé a ver lo
que en un principio (1.973) no queria percibir y después (1.986...) volverd a
olvidar: La finitud, -y por tanto, la agotabilidad- del recurso principal sobre el
que se ha basado un alegre crecimiento econdmico durante los casi treinta
anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial: El petréleos, y en especial, el
petréleo importado a precios muy bajos, desde el territorio de unos paises
que no podian tomar ninguna decisiéon de produccién y de precios, como acto
seguido se vera.

Antes hemos citado los comentarios de la revista "Economia
Industrial” y de Luis A. ROJO, sobre el significado de la crisis: "la idea... de
que la creciente industrializacion a escala mundial estd produciendo la
explotacién intensiva de los combustibles fésiles en el mundo” y "la crisis
energética... significa sélo un agotamiento en un plazo previsible del
petrélieo.”

Estas son dos constataciones positivas. A. KING, segundo
presidente del Club de Roma exponia? en 1.976, unas reflexiones normativas
sobre el significado de la crisis de 1.973:

"Indudablemente, una de las mas vaélidas conclusiones que se
han podido sacar de la crisis petrolifera ha sido el centrar la atencién mundial
sobre las multiples formas en que derrochamos el petréleo. Cualquier
cientifico -y por ende, cualquier persona razonable- deberia estremecerse ante
la forma en que estamos quemando, en apenas un siglo, un producto de
nuestro planeta que tardé millones de anos en formarse.”

"Es mds, tan sélo una minima fraccién [10%?] de la gasolina [se
refiere a derivados del petréleo en general] que se utiliza hoy en dia es
empleada en algun tipo de industria que la necesita indefectiblemente, como
la industria petroquimica, la manufactura de plasticos y fibras sintéticas, los
tintes, los productos farmacéuticos y todas las industrias quimico-orgénicas,
mientras que los mayores consumidores, son la industria en general (70%)
lincluyendo la generacién de electricidad, producida mediante fuel en una
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parte apreciable en 1.976], los transportes (10%) y los sistemas de

calefaccion {10%)."

Efectivamente, "cualquier persona deberia estremecerse ante la
forma en que estamos quemando” el petréleo, pero KING se refiere a
estremecimientos morales o éticos. Los tnicos estremecimientos que en
verdad alteran al publico son los de tipo econdémico o los causados por la
alteracion del estilo de vida, tal como ya se ha indicado antes. La prueba de
que no erramos reside en que, en situacién de normalidad de los mercados
petroliferos y de precios razonables, nadie se acuerda del evidente derroche
de esta materia prima. Por ejemplo, considérese la situacién actual, durante
1.992: como no hay crisis de precios y suministros, nadie se acuerda ni de
dénde proviene ni cémo se obtiene, ni como se formé el petréleo. Y por
supuesto, la necesidad de ahorro de energia era sélo un problema que
molestd a la generacién anterior, pero no a la actual.

Desde la perspectiva de diecinueve afios transcurridos, se puede
notar que posiblemente los autores marxistas como KOLKO son los que mejor
comprendieron que una vez pasados -0 suavizados- los efectos econémicos
negativos a través de una nueva baja del precio del petréleo, -con respecto a
la que compartian creencia solamente con los tecnélogos optimistas como
KAHN, MARCHETTI, WEINBERG, etc.- se olvidaria el asunto de las nuevas
fuentes de energia y de las medidas extremas para evitar consumos
innecesarios. Esto es asi, porque este tipo de autores no se conmovié por la
posibilidad de una carencia real o escasez fisica de suministros, tal como se
advirtié antes.

Indica KOLKO lapidariamente: "La busqueda de nuevas fuentes
de energia s6lo se mantendréd hasta que baje e! precio del petréleo. "o

Salvo que los grandes planes de sustitucién a cuarenta anos
vista estén sobre la tabla de disefio de las multinacionales energéticas,
-légicamente en interés propio-, habré que convenir que KOLKO tenia razén.
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6. 1. 5. LA IMPORTANCIA DE LAS CRISIS DEL PETROLEO

Que KOLKO tenga razén en la conceptuacion o previsién del
comportamiento humano ante el problema de los precios energéticos, no
significa que la tenga en lo que se refiere a su escepticismo sobre la
posibilidad de agotamiento del motor que arrastra la infraestructura del
sistema: La energia y mas concretamente, el petréleo.

Continuamos con nuestro razonamiento: La materia prima
denominada petréleo, a diferencia de los minerales de tipo metélico, es de
imposible reciclaje. No solamente no es reciclable; ademés sucede que el
reciclaje de los metales también necesita gran cantidad de energia, que en
buena parte procede actualmente de los hidrocarburos no sélidos; por otro
lado, si no se reduce el crecimiento econémico, la contaminacién sélo se
podra reducir empleando crecientes cantidades de energia, etc.

Y todas estas necesidades crecientes de energia, de momento
-tal como se precisard mas adelante- se colman en 1.989 asi: Un 40% del
consumo mundial de energia primaria procede del petréleo, un 20% del gas
natural y un 28% del carbén. Los derivados del carbono -hidrocarburos
solidos, liquidos y gaseosos- proporcionan el 88% del consumo total de
energia primaria, y especificamente los hidrocarburos no sélidos, un 60%.

Continuar basando el motor de la economia en una materia que
tiene en 1.989 un horizonte de 44 afios de vida previa al agotamiento,
aunque este horizonte se vaya prolongando mediante sucesivos avances
tecnoldgicos consistentes en la mejora de las técnicas de recuperacién y en
la nueva exploracién con éxito, no parece propio de seres humanos
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inteligentes. Si los animales mantienen el instinto de acumular alimentos para
el invierno basandose en un instinto de supervivencia propio y en otro de tipo
superior, de supervivencia como especie, siendo que el invierno para la
mayoria de ellos es "largo plazo"”, cabria reflexionar si la inteligencia humana
ha vulnerado ya los controles que imponia la presencia del instinto de
supervivencia de la especie humana, al avanzar en el desperdicio de recursos
hasta un punto en el que sélo la huida hacia adelante es la unica forma
convencional de resolucion de problemas: Es decir, el arreglo de los
problemas que crea la tecnologia, se pretende que podréa realizarse acudiendo
a cantidades mayores de tecnologia, que sofistican y fragilizan a la vez la
existencia humana.

Sélo faltaria que se demostrara que la inteligencia humana,
facultad superior, se demuestre inferior al mero instinto animal, simplemente
a base de los resultados, no de los procesos. Los tedricos del management
empresarial siempre aseguran que lo que importa de la gestion de un
directivo, es el resultado que logra, mas que el método que emplea para su
consecucion; quisiéramos extrapolar aqui este criterio.

Una vez escogida -como se ha hecho- la opcién indicada de la
huida hacia adelante, el problema consiste en que la "gran" tecnologia
necesaria, nhormalmente no aparece cuando se hace patente su necesidad;
ésta caracteristica es propia méas bien de la tecnologia relacionada con los
banales productos de consumo. Las grandes tecnologias siguen claramente
un enfoque de oferta. Excepto algunos futurélogos clarividentes, nadie es
capaz de expresar los aparatos (los orgdnulos, como ha dicho alguien) que
desearia tener para su uso, con veinte o treinta afios de adelanto. Es la
incesante investigacién tecnoldgica, la que garantiza prestaciones vy
comodidades que ninglin demandante en el mercado osaria exigir veinte afios
antes de su banalizacién.
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FIGURA 6.2.

FUENTE: E. GOLDSMITH ET ALIA: "Manifiesto para la supervivencia". Alianza Ed. Madrid.
18 Ed. 1.872. Pg. 15. Los autores indicaban: "NStese que en 1.975, cuando no queden mis de

15 afios para que la D. exceda a la O., la reserva total sélo habrd disminuido en el 12,5%."
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No vale mirar la historia retrospectivamente y ver los avances
tecnoldgicos como hitos predeterminados que albergan una ineluctable légica
interna. Como se ha recogido en una nota del capitulo anterior, los autores
del informe MEADOWS deducian que a la sazén, pocas tecnologias han
aparecido ante una presion insistente de la demanda, salvo en ocasién de
necesidades bélicas: Como ejemplos que nosotros podemos aportar aqui,
pueden citarse la gasolina sintética y el caucho sintético.

Por ello, confiar en una salida de la supercrisis que se avecina en
el siglo XXl a causa del probable agotamiento de los hidrocarburos,
ayudandose en tecnologias que no existen ain, y no haciendo caso real
(mediante un cambio continuado de conductas, basado en un cambio
permanente de actitudes) alguno de las pequenas crisis econémicas y
politicas como las de 1.973, 1.979-80 y 1.990, y siguiendo por lo tanto con
el mismo modelo y pequefios retoques cosméticos, no parece la via mas
prudente y sensata.

Hace ya veinticinco anos que notables cientificos afirman que la
energia de fusidn estard disponible dentro de cuarenta anos. Este "horizonte
autoportante” es similar como concepto al que se aplica a la duracién de las
reservas probadas de petréleo, y cuyo estiramiento ha sido utilizado para
poner en ridiculo mds de una vez a los analistas de corte pesimista. Véase al
respecto, la figura 6.2. mediante la cual los autores del Manifiesto por la
supervivencia advertian de la escasez futura de petréleo, situando en 1.990
el momento en que la demanda excederia de la oferta. Obviamente la
prevision resulté errénea, por la sistemdatica subvaloracién del factor
tecnolégico que se ha producido en estos estudios, al menos en lo que se
refiere a la infraestimacién del potencial de tecnologias conocidas.

Valga la compensacién entre los sentidos de los dos "horizontes
autoportantes” citados, para situar en su justo término la conclusién que la
evidencia de ambos estd potenciando: El importante nivel de incertidumbre
que se extiende sobre la evolucién futura del origen y el caricter de la
energia que deberd abastecer a la humanidad dentro de cuarenta anos, por
citar un horizonte que parece lejano, pero que estd muy cerca.
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Después de estas reflexiones filoséficas, vamos a acometer el
anélisis de algunas de estas pequefias crisis. Sin perspectiva histérica, tales
crisis aparecen como hechos graves; y en la perspectiva del largo plazo son
meros hitos, eventos que rompen tendencias y de los que pueden sacarse
lecciones provechosas. Esto en el supuesto de que, ademds de mirar,

veamaos.

6.2. COMPORTAMIENTO HISTORIC DE LOS
MERCADOS ENERGETICOS: EL CASO DEL
PETROLEOQ

En este punto se van a analizar los principales condicionantes
econdémicos y politicos que sirvieron de pértico y preparacién para las crisis
del petréleo de los afios setenta.

SASSIN aportaba un gréfico en la conferencia mencionada
anteriormente, que reproducimos aqui como figura 6.3. Escoge como unidad
de consumo energético el Teravatio/afio, /TW/afio) que equivale a 700
millones de TEP 6 a 14 millones de barriles diarios equivalentes de petréleo.
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Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

Puede observarse que el crecimiento de la demanda energética
ha sido ciertamente irregular; se aprecian los frenados introducidos por las
cuatro crisis que al principio de este capitulo mencionaba PECCEl que se
habian producido en el siglo XX.

Partiendo de un cuarto de Teravatio/ano (0,25 TW/aiio) como
gasto energético mundial en 1.880, se ha llegado a 8 TW/ano en 1.980 (casi
10 TW/ano segun otras estadisticas).*

Considerando los datos de SASSIN, hay un factor muitiplicativo
mayor de 30 entre los consumos de energia primaria referidos a ambos
extremos de un siglo (1.880-1.980). Esta evolucién significa un crecimiento
exponencial anual algo mayor del 3,5%, que encubre épocas de crecimientos
superiores al 5%, como sucedié durante el medio sigio que antecedié a la
primera guerra mundial, con un crecimiento medio de la demanda del 5%
anual, satisfecha esencialmente a cargo del carbdén, y los veinticinco anos
posteriores a la segunda guerra mundial, con crecimientos anuales de la
demanda superiores al 5%, con un recostamiento de la estructura del
mercado hacia el petréleo, cuya demanda, como luego se demostrara, crecia
en este periodo dorado al ritmo del 8 6 9% anual acumulativo.

Si el crecimiento de la demanda se hubiese mantenido incélume
al 5% anual, es decir, si no se hubiesen producido las cuatro grandes crisis y
todo lo demds se hubiese mantenido igual, la demanda actual de energia no
seria del orden de 8 a 10 TW, sino de 33 TW, es decir, mas del triple. Como
puede observarse, no debe despreciarse nunca el efecto acumulativo
tremendo que, para dilatados periodos guardan los crecimientos
exponenciales. También cabe tener siempre presente que pequenas
diferencias de unas décimas o de algin punto en las tasas exponenciales de
crecimiento pueden conducir la evolucién del fenémeno estudiado a valores
finales radicalmente distintos entre si.

Como indicaba el Informe MEADOWS y recogiamos en el
capitulo anterior, la tendencia de los seres humanos se resume, por un lado,
en olvidar la situacién global y centrarse en su situacién o problematica local,
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y por otro lado, en la contemplacién y consideracién de los procesos
evolutivos como si fueran lineales y a corto plazo, cuando en realidad se
manifiestan como no lineales y a largo plazo.

La tranquilizacion que al respecto pretende introducir el
futurdlogo optimista H. KAHN, aseverando que todos los procesos humanos
(poblacién, produccién, consumo, contaminacion, etc.) acaban siguiendo una
curva logistica, con asintota inferior y sobre todo, superior y un punto
intermedio de inflexidn,32 estd por demostrar, puesto que nunca se habia
encontrado la especie humana en la encrucijada de tener que observar
atentamente sus tendencias futuras de evolucion.

Si la ley logistica de saturacién se detecta en los procesos
biolégicos y ecoldgicos, es por simple consecuencia de una calculada y
automatica adaptacién inconsciente de los procesos naturales, a las
condiciones del medio. Pero los seres humanos ya han demostrado que, més
que adaptarse al medio en primera instancia, lo usan como instrumento para
lograr el crecimiento econdmico; por tanto, los estabilizadores autométicos
que la naturaleza introduce en sus propios procesos, cuando se interfiere la
actuacién humana pueden dejar de actuar en el momento en el que, por
contra, deberian hacerlo. El peligro reside en la posibilidad de que actien
décadas mas tarde con una respuesta ampliada e irreversible.
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6.2.1. LA ESCALADA Y EL DESCENSO DEL CONSUMO DE
PETROLEO EN EL MERCADO MUNDIAL DE ENERGIA
PRIMARIA

En los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la fuente
energética lider (es decir, la que detentaba una mayor cuota de mercado y
ademas poseia un crecimiento anual mayor) pasé a ser el petrdleo en
detrimento del carb6n.

Ya se indicé anteriormente que una causa poderosa del
incremento de penetracién del petréleo en el mercado energético era
simplemente econémica: presentaba un coste de extraccién bastante mas
bajo en promedio que el carbén, puesto que éste Ultimo -excepto en
explotaciones a cielo abierto muy tecnificadas- soporta un alto coste de mano
de obra por unidad. Ademas, la comodidad de transporte y manejo del
petréleo es mucho mayor.

Si bien se requieren altos volimenes de inversién para afrontar el
ciclo integral del petréleo (prospeccién y exploracién, extraccién, transporte,
refinado y distribucién), puede lograrse un fuerte descenso de costes por
unidad cuando hay oportunidad de acceder a bolsas petroliferas muy ricas y
con alto rendimiento, durante varios afios. Un hecho afortunado de este tipo
propicia la amortizacién rdpida y completa de las instalaciones de extraccidn.

En los anos que median entre 1.910 y 1.960, ésta fue la
caracteristica mayoritaria de las explotaciones de Oriente Medio, operadas
con costes marginales muy bajos, que a su vez arrastraban descensos fuertes
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en los precios reales y alin los nominales -del petréleo en los mercados
internacionales; dichas reducciones de precios no pudieron ser imitadas por
los productores de fuentes energéticas alternativas tales como el carbén y
por ello, los carburantes y combustibles derivados del petréleo se erigieron en
las décadas de los cincuenta y sesenta como formas energéticas con una
cuota de mercado progresivamente creciente.

De hecho, los carburantes derivados del petréleo no tenian que
sustituir a fuente alternativa alguna, por lo que se referia al tan promocionado
transporte individual de personas y mercancias; el del automdvil constituia un
mercado cautivo y exponencialmente creciente en el que resultaba muy facil
colocar las fracciones ligeras del "cracking" petrolifero.

Asi pues, el crecimiento espectacular en la demanda del petréleo
no tuvo solamente un motivo en la mera sustitucién de factores de la
produccién poco eficaces, por otros que lo eran mas en el sentido
econémico; también se basé en la creacién de una demanda "ex-novo": La
sustentada en la previa inundacién del mercado mundial por aparatos cuyo
movimiento lo detentaba el petréleo en régimen de cautividad, y por
extensién, en la introduccién de una variante de estilo de vida social y
personal, aun més individualista e insolidaria que la que comporté la primera
Revolucién Industrialss.

Para comprender mejor el proceso histérico de sustitucién
energética del carbdén por el petréleo y su grado de rapidez, unas estadisticas
bésicas publicadas por el Secretario de la O.P.A.E.P., Ali A. ATTIGA34, son
ilustrativas. En 1.850, el carbén proporcionaba el 10% de las necesidades
energéticas a Estados Unidos; la lena el 90% restante. Hacia 1.900, el
carbén ya proporcionaba el 90% de la energia primaria en los paises
industrializados. En 1.978, sélo suministraba el 21% excluyendo del cémputo
a los paises de planificacién central.
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CURVAS HISTORICAS Y PREVISION DE LAS CURVAS DE
SUSTITUCION DE FUENTES ENERGETICAS PRIMARIAS,

Suobstitution de Pénergie primaire dans le monde

La figure ci-dessous montre quel est le comportement de 'humanité vis-3-vis d'un item
trés important comme |‘utilisation des sources d'énergie primaire. en gros au cours du der-
nier siécle (v. Peterka, Macrodynamics of Technological Change : Market Penetration by
New Technologies — RR 77.22 TIASA, Nov. 77).

Comme on peut le voir, I'association entre les données statistiques et leur ajustement
logistique est trés étroite sur toute cette trés longue période de temps. L’humanité semble
se comporter comme un systéme interconnecté cherchant  atteindre un objectif, 2 des
rythmes extrémement stables. Incidemment, les concepts de prix et de ressources ne sem-
blent pas nécessaires pour décrire le systéme. Les prix ne semblent se situer que dans le
contexte du fonctionnement de mécanismes physiques plus profonds.
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F estict la traction Ju marche, délinie en unités énergétiques, ¢'est-a-dire en tonnes d’équivalent char-
bon. prise par chaque €nergie primaire 2 un temps quelconque. Les lignes sinucuses représentent les
données statstiques. Le nucléaire n'a pas encore beaucoup pénétré, la courbe est donc hypothétique.
Solaire et fusion (SOLFUS) sont hypothétiques a la fois en ce qui concerne la courbe et le point de

Source : C. Marchetti and N. Nakicenovic, The Dynamics of Energy Systems and the Logistic Substitu-
gon M(:iel.wl}’l; -~ 79 - 13. International Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg, Austria,
ccember .

FIGURA 6.4.

FUENTE ORIGINAL: Ver figqura.

FUENTE DERIVADA: C. MARCHETTI: "Invention et inno-
vation: les cycles revisités.". En: Revista "Futu-
ribles",., Ne 53. Marzc 1.982. Pg. 46.
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La contribucién del petréleo y el gas aumenté desde un 10% de
la energia primaria mundial en 1.900, a un 70% en 1.978, (exceptuando del
cémputo a los paises con planificacién centralizada). "Desde 1.890, la
produccién mundial de petréleo -remarca Ali A. ATTIGA- se duplicé cada 10
anos, dando una cifra acumulativa de 341 mil millones de barriles de pétréleo
extraidos hasta 1.975."

"...mientras el consumo mundial de energia aumentd a un ritmo
de aproximadamente el 5% anual entre 1.955 y 1.973, el consumo de
petréleo aumenté en 7,4% anualmente durante este mismo periodo”.

Creemos ilustrativa la reproduccién como figura 6.4. del famoso
grafico de MARCHETTI y NAKICENOVIC, relativo a las curvas histéricas de
sustitucién de las fuentes de energia primaria en el tiempo, En este gréfico
plasman asimismo las previsiones del I.I.A.S.A. (estos cientificos trabajan en
el mismo Instituto que SASSIN) con relacién a la evolucién futura de las
sustituciones de fuentes energéticas. El grafico que exponia SASSIN en su
conferencia de 1.981 es reproduccién de éste ultimo, pero sélo abarcaba la
evolucién histérica, y no la prevista hasta el afno 2.100; por ello hemos
preferido reproducir el grafico original de MARCHETTI.

Los comentarios criticos que pueden realizarse sobre este gréfico
son a nuestro modo de ver tres como minimo, a la espera de un comentario
critico posterior sobre las hip6tesis de comportamiento de los precios
energéticos que enuncia MARCHETT!: Los tres comentarios criticos son:

a) La condicién de liderazgo de mercado del petréleo solamente
se habrd mantenido durante unos veinticinco anos (de 1.970 a 1.995).
Extranamente considera que el carbén aun gozaba del liderazgo cuantitativo
del mercado a finales de los anos sesenta. b) Otra cuestién que parece
chocante, es la previsibn ascendente e implantacién final con liderazgo
incluido, de la energia nuclear de fisiéon cuando decline el gas natural, forma
energética ésta ultima que segun MARCHETTI y NAKICENOVIC, habrd
permanecido como lider clara del mercado desde finales del siglo XX hasta el
ano 2.050. Esta tendencia parece haber quedado momentdneamente en
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entredicho por la imagen negativa que presenta la energia nuclear ante la
opinién publica, que ha frenado su expansién durante los afios ochenta. c)
Otra cuestién que merece comentario es la ineluctabilidad a la baja que hacen
tomar los autores del grafico a la curva de la cuota de mercado del carbdn,
cuando parece que en estado natural o licuefacto, es una alternativa revivible
en el siglo XXI gracias a la abundancia de sus recursos (de los que s6lo un
10% cabe considerar como reservas segun SASSIN3s, empleando la
terminologia de McKELVEY. (Véase el apéndice técnico de este capitulo.)

MARCHETTI, basidndose en los datos de las fechas de invencién
y de las de la innovacién respectiva de los avances tecnoldégicos mas
importantes ocurridos en los siglos XIX y XX, datos que toma de MENSCH,
establece que ha habido tres olas de invencién/innovacién cuyos puntos
medios se sitdan en 1.802, 1.857 y 1.920. Pronosticaba una cuarta ola con
centro en 1.992, en base a las regularidades entrevistas en las tres
anteriores.

En el caso de las sucesivas olas de energias primarias, ha
trabajado con la hip6tesis consistente en afirmar que los precios de cada
fuente energética, no "pueden verdaderamente tenerse como causas
voluntarias, como tienden a pensar los economistas, sino como indicadores
de ambiente..." [es decir, meros efectos] "Afirmando que los precios son los
efectos y las estructuras fisicas las causas, he buscado -indica MARCHETTI-
algunas correlaciones seculares.... El hecho destacable es que los precios de
la energia "llameaban" (crecian) en coincidencia con los puntos medios de los
ciclos. Tres veces en el pasado y actualmente en el punto medio presumido
del ciclo 1.980. Esta coincidencia... abre ... la via de cierta especulacién..:
En términos reales, el precio de la energia en general y el del petréleo en
particular conoceran una abrupta caida en el curso de los préximos afos."se

Nuestra opinibn es que parece que estas regularidades
Mecdanicas se compadecen poco con la interpretacién de las crisis como
consecuencia de trastornos politicos, y también chocan frontalmente con la
idea de que el petréleo ha tenido costes marginales decrecientes hasta 1.970
Y crecientes a partir de entonces. Aunque el precio del petréleo tenga una
débil relacién con el coste medio unitario, hay zonas calientes en que
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interactuan, por ejemplo, cuando ambas magnitudes se acercan mutuamente.
Si el precio ha de caer espectacularmente desde 1.980 (de hecho disminuyd
bastante fuertemente hacia 1.986 y luego repunté moderadamente,
manteniéndose estable en el ditimo quinquenio, salvo en los meses del
conflicto del Golfo) esta caida pronosticada se compadece poco con la
previsién de costes marginales crecientes, pues esta circunstancia aceleraria
la salida del petréleo del mercado, mucho antes de su previsible agotamiento.
Teniendo en cuenta que la siguiente ola traerd el liderazgo del gas natural, y
los precios del petréleo y el gas han estado relacionados, con una renta de
precios a favor del petréleo a causa de su mayor facilidad de transporte y
manipulacién, parece dificil suponer que el petréleo sea expulsado del
mercado en medio de una fase de caida libre de precios.

Nos parece mdés plausible la postura que ya conocemos de
SASSIN, del que no obstante, ya se ha visto su apoyo en MARCHETT!I para
algunos aspectos, afirmando que la sustitucion del petréleo -més bien del
combinado petréleo/gas natural, ya que parece tratarlos conjuntamente como
recursos no renovables- debera realizarse por primera vez en una situacién de
costes crecientes, fenémeno que automaticamente significard -como nosotros
esperamos también- el virtual agotamiento de estas fuentes durante su
sustitucién por la siguiente ola energética, mientras el "gap de estimulo" se
va acortando, y por tanto, mejorando, con relacién a la evolucién dindmica
de los costes previstos de las "fuentes no agotables"”, solar y fusién (SOLFUS
en la narcisista terminologia de MARCHETTI) segtin se aprecia en la parte
inferior de la figura 6.1. debida a SASSIN.

Retomando la exposiciéon de datos especificos del petréleo,
indicaremos que Peter ODELL, un reputado experto en asuntos petroliferos,
se refiere a la evolucion de las extracciones de crudo desde 1.945 a 1.970,
afno en el que publicé la obra de la que tomamos los siguientes datos: "Ya
para 1.950, la cantidad de petréleo crudo producida duplicaba la obtenida en
1.945. Diez anos después, en 1.960, se duplicaba nuevamente Ila
produccién, para alcanzar los mil millones de toneladas. La tasa de
crecimiento sé mantuvo inalterada, y apenas se necesitaron cinco anos més
para producir otros 500 millones de toneladas. En 1.969... la produccién
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anual experimenté un nuevo aumento de 500 millones de toneladas para
alcanzar un total de 2.000 millones."”

De sus palabras deducimos que la extraccion mundial de crudo
se habia multiplicado por ocho en 25 anos, lo que significaba un crecimiento

exponencial del 8,7% anual...

Para complementar la informacién de ODELL, abarcando un
periodo de tiempo mas reciente y con objeto adicional de disponer de un
panorama mas amplio, incluyendo todos los recursos energéticos importantes
de tipo comercial, es decir, sin incluir la lefna® y otras fuentes que en zonas
localizadas del mundo pueden tener alguna importancia, hemos acudido a las
cifras que proporciona el autorizado informe estadistico -correspondiente a
1.989- del Instituto Nacional de Hidrocarburos,

En 1.973, la produccién de petréleo ascendio a 2.714 millones
de Tm. (compéarese con los 2.000 millones de toneladas que ODELL
informaba para 1.969, lo que significa que el crecimiento exponencial de los
25 afios anteriores -el 8,7%- casi se mantuvo durante el cuatrienio anterior a
la primera crisis energética); en 1.979 llegé a la cota de 3.142 millones; en
1.983 baj6 a 2.808 millones y en 1.989 ya habia subido otra vez la
produccién anual, llegando a 3.123 millones de Tm. y acercandose al
maximo histérico.» El informe proporciona las cifras en TEP, pero en este
caso, légicamente se trata de Tm. del propio petréleo.

Aunque puede considerarse que un incremento de un 15% en el
consumo de petréleo en los 16 anos que median entre 1.973 y 1.989 es muy
modesto (0,9% anual acumulativo) y claramente inferior al aumento del
producto mundial bruto en el mismo periodo, también es cierto que el
consumo del gas natural ha evolucionado claramente al alza, de 1.004 TEP a
1.629 en los 16 afios considerados (incremento del 62%, equivalente al
3,1% anual) y el carbén ha aumentado desde 1.532 millones de TEP a 2.267
millones de TEP (incremento de! 48%, es decir, el 2,3% anual).

El consumo mundial de energia primaria que recoge, ademdas de
las tres formas energéticas derivadas del carbono, a la hidroelectricidad vy la
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electricidad procedente de combustible nuclear, ha ascendido desde 5.592
millones de TEP en 1.8973, a 7.920 millones de TEP en 1.989, con un
incremento del 42% 6 sea, del 2,2% anual.

Por tanto, cabe indicar que en 1.973 el consumo mundial
(comercial) de energia primaria, se aposentaba en un 94% sobre la base del
carbono. En 1.989 habia bajado la participacion del grupo petréleo-gas
natural-carb6n al 88,6%. La baja de porcentaje de la cuota de mercado
conjunta del grupo carbono, era responsabilidad casi plena del ascenso de la
electricidad de origen nuclear, cuya cuota en el mercado mundial ascendid,
desde el 0,8% en 1.973 al 5,4% en 1.989, cifra en al que permanecié
estancada en el dltimo trienio del periodo considerado.

La informacién anterior debe complementarse con la duracién
esperada de dichos recursos no renovables; Aparte de la posible duracién que
pueda tener la reserva de uranio, el carbén puede durar varias centenas de
anos; el petréleo, 44 anos. El gas natural, 52 afios, seguin las cifras
conocidas en 1.989.« Sobre esta cuestion de las reservas esperadas y la
duracion prevista -en especial, del petréleo- volveremos al final del capitulo.

Y por dltimo: Dado que la participacién de la hidroelectricidad
(Gnico recurso renovable entre las fuentes de energia comerciales
consideradas), se mantuvo estable en porcentaje (5,3% del total en 1.973;
6% en 1.989), cabe indicar que el mundo basa su mantenimiento y
crecimiento econémicos en los recursos energéticos no renovables, ya que
sus necesidades energéticas son satisfechas por dichos recursos en un 94%
del total, porcentaje que se mantiene estable desde hace varios lustros.
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6. 2. 2. HIPOTESIS ALTERNATIVAS Y UN PEQUENO EJERCICIO
DEDUCTIVO

Aparte de la conclusién que se acaba de enunciar en el apartado
precedente, vamos a deducir otras mas que también parecen oportunas.

Si, al contrario de la suposicién de MARCHETTI, se admite que
la evolucién de las producciones del petréleo es Unicamente dependiente de
las crisis que han acaecido y de los avatares de los precios, y se desprecian
las influencias que innegablemente pueden proporcionar otros efectos, como
el efecto saturacién, razones tecnolégicas y los cambios en el ritmo de
aumento de la poblacién y de la renta mundial, -variables que ademas
interactGan con la que intentamos aislar-, podremos entonces afirmar que las
crisis de 1.973 y 1.979-80 han sido responsables del descenso del
crecimiento anual del consumo mundial de petréleo, desde una tasa de casi el
9% anual (de 1.945 a 1.973) a otra del 0,9% anual (de 1.973 a 1.989).

De admitirse la hipdtesis anterior, que es muy arriesgada y
simplificadora, puede decirse que las crisis han provocado un cambio
dramético de tendencia: Si a partir de 1.974, hubiese seguido creciendo el
consumo anual de petréleo a la misma tasa que crecié desde 1.945 a 1.973
(en promedio el 8,6% anual acumulativo), el consumo de petréleo desde
1.974 a 1.989 hubiese sido del orden de 94.000 mil millones de Tm. en lugar
del consumo acumulado real que acaecié durante el mismo periodo (46.800
millones de Tm), lo que hubiese significado exactamente el doble. En 1.989
hubiese ascendido concretamente a 10.160 millones de toneladas, un 225%
mas de lo que se consumié en realidad en dicho afio.
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Dado que las reservas mundiales de petrdleo existentes en 1.973
ascendian a 83.275 millones de Tm., esto significaba que, a la tasa de
produccién de aquél ano, restaba petréleo para 29 anos. Comparemos las
reservas conocidas en 1.973 y el consumo extrapolado de 1.974 a 1.989
segun la tasa de crecimiento de consumo vigente en la postguerra hasta
1.973.

Una tercera conclusién que deducimos, es: Si se hubiese
mantenido la tasa de aumento de consumo previa a la crisis de 1.973, en
1.988 se hubiesen agotado todas las reservas de petréleo conocidas en
1.973.

La conclusién parece pueril. Cualquiera puede argumentar la
condicién de horizonte dindmico autoportante que reviste la enunciaciéon de
un calendario de duracién de recursos no renovables, segiin van mejorando
los datos sobre las cantidades disponibles pendientes de extraer. Pero, si se
reflexiona algo méas sobre el asunto, puede concluirse que, precisamente el
aumento de reservas del crudo es funciéon del esfuerzo de sondeos y
perforacion previos, y las empresas petroliferas no realizan estos esfuerzos, a
menos que esperen una remuneracion suficiente a la enorme inversién que
representan. Y el parametro que es crucial para equilibrar la ecuacién entre
pagos y cobros actualizados previstos procedentes de una explotacién
petrolifera, es, suponiendo una estimacién independiente y precisa de los
costes tecnoldgicos y de explotacidon, precisamente la cadena de precios
esperados por cada barril extraido, durante los afios que en esperanza
matematica se supone se alargara la explotacion.

Y ante este precio esperado por barril, se pueden avanzar dos
hipétesis generales de comportamiento: La primera, pasa por la suposicién
-antes de la crisis de 1.973- de que tal precio por barril se mantendria estable
(o en descenso en términos reales, como histéricamente habia sucedido
antes de dicho ano). En dicho escenario de precios, no se podria haber
esperado que las companias hubiesen tenido un especial estimulo para
prospectar y por tanto, aumentar sobremanera aquella cifra de reservas
existentes en 1.973, en cuyo caso, salvo mejoras tecnoldgicas
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independientes absolutamente de la evolucién prevista del precio, o salvo la
aparicibn de nuevas cuencas prospectadas con resultados positivos, el
petréleo se hubiese agotado en 1.988, tal como hemos aventurado antes.

Seguramente el economista argllye con facilidad aqui, la
segunda hipétesis del comportamiento del precio: Si no se hubiesen
moderado las tasas de consumo previas a la crisis de 1.973, el agotamiento
répido previsto hubiese provocado que el precio de mercado libre aumentara
rdpidamente -si recordamos a HOTELLING- para que el ingreso neto unitario
hubiese crecido anualmente mas rdpido que la tasa de interés, con lo que se
hubiese diferido hacia el futuro la percepcién de la renta de escasez,
aumentando su valor actual neto o al menos manteniéndolo, segun si el
crecimiento del! ingreso neto anual hubiese sido mayor o igual al tipo de
interés anual.

Este mecanismo hubiese comportado un racionamiento
automético de este recurso mediante criterios puramente econémicos,
transformando su coste comparativo en menos atrayente que el de otros
sustitutivos, y se hubiese reservado el petréleo para usos en los que se
calificara como una materia sin sustitutivos claros.

Saber lo que hubiese sucedido en un escenario como el
apuntado sin las crisis energéticas que realmente sucedieron, es imposible;
pero se puede hacer un ejercicio de deduccién: Creemos estar en disposicion
de afirmar que la contradiccién que hemos resaltado en la primera de las dos
hipétesis entre precios bajos y agotamiento rapido previsto, se hubiese
resuelto mediante la entrada en funcionamiento de las implicaciones de la
segunda hipétesis, con un aumento persistente de los precios para garantizar
el equilibrio de un cuadro coherente entre renta de escasez, reservas,
produccién anual y afios de duracién previstos de dichas reservas.

Es decir: Los paises productores asumieron un desagradable pero
necesario papel: El rol de agentes visibles que provocaban las subidas de
precios mediante sucesivos tirones, subidas que hubiesen tenido que
arrostrar igualmente las fuerzas del mercado un tiempo después, aunque con
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mayor progresividad y mediante un comportamiento y trayectoria mas
silenciosos y lineales.

Por lo tanto, nuestra conclusién es que las subidas de precios
del petr6leo se hubiesen producido igualmente, con 0 sin crisis politicas
involucradas.

6. 2. 3. CARACTERISTICAS DEL PRECIO DE LA ENERGIA

Antes de entrar en el andlisis de la evolucién del precio del
crudo, puede ser conveniente repasar -ayudados por GALLEGO GREDILLAs>-
mediante algunas pinceladas bdsicas, las caracteristicas de los precios
energéticos:

"El precio de la energia no se amolda a los célculos conceptuales
de la economia neoclésica. No equivale ni a su coste de produccién ni a su
coste marginal, ni a la abundancia o escasez relativa de la fuente energética
de que se trate.”

"El precio del petréleo, del carbén, del uranio, estdn cuajados de
factores institucionales, de subvenciones, de impuestos, de factores
politicos.™

"El precio de una fuente energética dependerd de miiltiples
‘factores y en especial, del grado de monopolio que pueda ejercerse sobre la
misma, que permitird su utilizacion como instrumento de poder o fuerza
politica de disuasion.™
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"En todo caso, los precios de las distintas fuentes energéticas
suelen estar interrelacionados. Si el precio del petréleo sube, subira el de las
energias sustitutivas.”

Quisiéramos comentar algunas de las afirmaciones de GALLEGO.

En realidad, él generaliza sus afirmaciones a todas las energias.
Nosotros quisiéramos comentar algunos aspectos generales y después nos
centraremos ya en los precios del petréleo, guardando para el epigrafe
siguiente, algunos aspectos histéricos del precio del petréleo y un comentario
sobre la apropiacién y reparto del excedente que genera dicho tipo energia.

En primer lugar, quisiéramos aclarar que no parece por la
evidencia disponible, que los precios de los diferentes tipos de energia estén
estrechamente relacionados, moviéndose cada uno de ellos al unisono entre
si y con la forma energética lider, que todavia es el petr6leo. No
necesariamente es un bien perfectamente sustituible cada tipo de energia
primaria por otro tipo de energia, por razones de especializacién, de no
sustituibilidad técnica o simplemente, por la imposibilidad de que un aparato
convertidor de energia en servicios energéticos pueda funcionar con varios
tipos indistintamente.

Este argumento esta reforzado por la evidencia que proporciona
el andlisis de la figura 6.5. En ella se podr4 observar la evolucién relativa con
la unificacién a un indice comin 100 en 1.976, del precio de cuatro formas
de energia primaria. Obsérvese que no se trata de comparaciones absolutas
de precios por termia equivalente, aspecto que seria muy interesante conocer
también.
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El gréfico nos informa de que el precio del petréleo, con relacion
a los indices unificados en base 100 para 1.976, creci6 mucho mas
fuertemente que el del uranio. carbén y gas natural licuado. Céteris pdribus
otros efectos, parece como si el gas natural haya sido un fuerte sustitutivo
del propio petréleo, pues su precio se ha acercado al del petréleo cuatro afos
después del fuerte repunte de éste ultimo en 1.980. De todas formas, parece
que hay aqui un criterio de la industria -que es la misma que la del petréleo-
consistente en mantener los precios del gas un 30% inferiores a los del
petréleo por cada termia equivalente, dado el fuerte sobrecoste que hay que
realizar para instrumentar la infraestructura de transporte y sobre todo, de la
distribucién capilar del gas. Excepto el caso del uranio, tipo energético que
aparenta tener un precio con evolucién independiente a fa del petréleo, el
precio del gas y el precio del carb6n mantienen con el del crudo una cierta
correlacién de tendencias, pero sin aparejar movimientos estrechamente, al
menos por lo que se refiere a movimientos relativos de precios. Repetimos
que tal falta de aparejamiento puede ser debida al factor de cautividad a
corto plazo de cada forma de energia sobre su clientela usuaria de aparatos
convertidores no versatiles y a otros factores. Por ejemplo, el precio del
carb6én, dada la gran mecanizacién y produccién de las explotaciones
rentables de superficie de Polonia, Australia y Brasil, posiblemente se ha
mantenido en una evolucién mucho mas discreta que la del petréleo, con el
fin de ganar cuotas de mercado anteriormente perdidas; por otra parte,
resulta curioso el mantenimiento escrupuloso del indice de precios del uranio
hasta 1.987, afio en que se empez6 a ver claro que el parque nuclear estaba
estancado y permaneceria asi por muchos afos; dada la demanda cautiva de
las centrales existentes, parece I6gico pensar que los extractores del uranio
habrdn pensado en incrementar los beneficios mediante el aumento de
precios, ya que no era posible por la via de la expansién de la demanda.

Por lo que se refiere al sistema de determinacién de precios de
las distintas energias, es obvio que en el caso de las energias primarias no se
sigue el sistema de determinacién de precios a través del "mark-up" o
recargo de un margen industrial sobre el precio de coste. En todo caso,
Posiblemente este sistema se sigue solamente con el carb6n -como
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exponente de la energia primaria mas madura y en regresién, con una
inesperado repunte de consumo en los Gltimos afios por la sustitucién del
petréleo- y en el caso de la electricidad, como mds caracteristico vector
energético secundario, que repercute sobre el consumidor los incrementos de
precio de las energias primarias y siendo conocido que la cuenta de
resultados de cada compafia eléctrica se construye al revés de lo tradicional
en una empresa normal sometida a competencia: Primero, se trata de
garantizar un 10% de dividendo (en Espafia) y retroceder hacia el total de
costes previstos, contra los ingresos que han de garantizar este dividendo. El
parametro a despejar, dada la estabilidad previsional del programa de ventas
de Kw/h, es el aumento de tarifas a aprobar por el gobierno.

En el caso del petréleo y el gas, no se sigue el sistema
"mark-up”. al menos en las explotaciones muy rentables. Por supuesto, se
intenta cobrar el precio que se cree que aceptard pagar el cliente, dada su
mayor o menor cautividad asociada a su estilo de vida o a la tenencia de un
equipo convertidor que sélo funciona con el tipo de energia de referencia.
Esto significa que existe un fuerte "excedente del consumidor” del cual se
hard un comentario méas tarde y que estd directamente relacionado con el
caracter de imprescindibilidad que esta asociado a la energia.

Si hemos de aceptar que se sigue el sistema "mark-up" en el
caso del petréleo, concederemos que a lo sumo se utiliza para las
explotaciones nuevas muy poco rentables, de dificil acceso y explotacidn,
como los pozos "off-shore”, el Artico, Alaska, Mar del Norte, etc. Y se utiliza
este sistema para garantizar un minimo de rentabilidad a dichas
explotaciones, marcando este precio una referencia para todos los demas
petrdleos.

Estamos convencidos que el precio del petréleo se mantiene en
estos Ultimos afos tendencialmente por encima de 15 délares por barril,
puesto que, de bajar con relacién a esta frontera y mantenerse el precio de
mercado por debajo de ella durante meses y afnos, deberian cerrarse estas
explotaciones marginales por falta de sentido econémico de su explotacién, y
entonces se cumpliria un hecho muy poco deseado por los paises
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occidentales: la vuelta a la preponderancia del suministro de los paises de la
O.P.E.P. dentro del total del flujo de comercio mundial del petréleo.

En cuanto a la afirmacién de GALLEGO sobre el alejamiento del
precio de la energia de los esquemas convencionales de la economia y que
éste no tiene relacién con la abundancia o escasez de la fuente asociada
parece bastante cierta su afirmacién, al menos por lo que se refiere a la
experiencia de estos ultimos veinte afnos. Nuestra tesis ya ha quedado
explicitada antes: El precio de equilibrio del mercado es consecuencia del
cruce a corto plazo entre oferta y demanda. Sélo sube el precio si la oferta no
es capaz -0 no desea, si hay por medio un entramado politico- suministrar la
cantidad que se le demanda.

En cuanto a las reacciones del precio ante la abundancia o la
escasez de la energia correspondiente, cabria primero interrogarse si la
escasez se colige de los recursos, o de las reservas de cada fuente. Lo
curioso es, como en el caso de un bien cualquiera, que una subida de precios
-sobre todo si es significativa- provoca un doble resultado: La conversién de
recursos probados o identificados paramarginales en "reservas" propiamente
dichas (Ver el apéndice técnico al final de este capitulo), con lo que el
aumento de precios, si fuera consecuencia de una escasez sentida de
reservas, actuaria como catalizador de la oferta, reforzando precisamente el
volumen de dichas reservas al convertir en econémicos, recursos que no lo
eran, lo que en rigor significaria que acto seguido habrian de bajar los
precios. Por otra parte, un aumento sensible de precios -y con expectativa de
mantenimiento de la tendencia, pero esto ya es un dominio de los factores
psicolégicos- provoca un proceso de ahorro a largo plazo que eleva
automaticamente las reservas en un sentido temporal, a través del aumento
del ratio: reservas sin extraer/consumo anual.

La experiencia de estos ultimos quince anos indica que este
pProceso de ahorro deprime la demanda del mercado por medio de dos
subprocesos: El primero actia a través del descenso del crecimiento
econémico de los paises, crecimiento muy sensible a las subidas de precios
de bienes basicos; como hay una apreciable correlacién entre el nivel de
renta y el nivel de consumo energético, tal como tendremos ocasi6n de
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comentar en el capitulo 7, el consumo se ralentiza cuando se produce un
periodo de estancamiento econdmico. Por otra parte, el segundo subproceso
es un cierto descenso del consumo de energia no derivado del descenso de
actividad, sino de los propios procesos de ahorro energético a corto, medio y

largo plazo,

Como puede observarse, en la determinacién de la secuencia de
precios de cada energia, aparentemente existen multiples factores
interactuando, muchos méas que los involucrados en la oferta y demanda de
un producto o servicio "normal”. Lo unico que puede afirmarse claramente es
que los ultimos grandes movimientos de precios, han sido provocados por
factores politicos, no factores econdmicos en el sentido puro de mercado;
por otra parte, la solitaria evidencia de que operan a largo plazo los criterios
de mercado -aunque atenuados por los factores politicos- es precisamente la
reconduccién de los precios reales a niveles mas moderados, después de las
tres alteraciones bruscas del precio del petréleo de 1.973, 1.979-80 y 1.990.

Las alzas fuertes de precio, llevan elementos estabilizadores
contrarios al alza, que se han descrito ya unos péarrafos mas arriba,
consistentes -recordamos y abstraemos- en una ampliacién de la oferta
potencial (conversién de recursos fisicos en reservas rentables) y una
contraccién de la demanda potencial.

Si la oferta siempre pudiera restringir la cantidad ofrecida, a un
nivel algo por debajo de la demanda (ya hemos indicado antes que esto se ha
hecho algunas veces como método para presionar al alza los precios a corto
plazo, cuando la estructura de la oferta podia permitirse este tipo de
actuacion), esto significaria que puede haber un acuerdo entre todos los
oferentes. En el momento en que los elementos concertados son minoria en
el mercado -como sucede ahora con la O.P.E.P.-, y sabiendo ademas que hay
determinados paises -incluso dentro del concierto- que no pueden permitirse
la posibilidad de reducir o anular su produccién para colaborar en la
restriccién de la oferta global, ya que esto significaria un mal mucho mayor
para ellos que el bien comin de su comunidad de intereses, ya puede
entenderse que la determinacion del precio no esta en sus manos, puesto que
parte de la oferta se escapa a su control, y la que esti dentro de su control
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esta claramente limitada a la baja por necesidades de financiacién de algunos
paises pobres de la O.P.E.P.

"Si se incrementa el precio de la energia, se produce la
reduccién correlativa del 'excedente del consumidor'"+, afade finalmente
GALLEGO GREDILLA.

Como detalla GARCIA DURAN, el "excedente del consumidor" es
~ un concepto marshalliano que se define como "la diferencia entre el precio
que [éste] estaria dispuesto a pagar por un producto antes de quedarse sin él
y el precio que realmente paga."+

Si este excedente del consumidor es alto, el Estado del pais
consumidor tiende a apropidrselo via impuestos. También procuran hacerlo
los paises productores mediante subidas de precios como la acaecida para el
petréleo en 1.973.

6. 2. 4. EVOLUCION Y NATURALEZA DEL PRECIO DEL CRUDO

Volviendo a la agresiva politica ligada a la baja tendencial de los
precios reales del petréleo, hasta 1.970 aproximadamente, cabe decir que
algunos piensan que fue una estrategia deliberada y calculada por parte de
las multinacionales correspondientes, con el fin de hacer imprescindible esta
forma de energia a largo plazo.
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6.2.4.1. EL PETROLEO, UN BIEN BARATO

Para hacerse una idea de los precios rayanos en la gratuidad que
tuvo el petréleo durante diferentes épocas de este siglo, veamos la evolucién
del precio en ddlares por barril, segin la informacién que publicé el famoso
analista politico y periodista francés J.J. SERVAN-SCHREIBER¢, que
resumimos aqui:

En 1.900, 1,20 $; Durante la depresién de los afios 30: 1,19 §;
En el "New Deal" rooselveltiano, 1,10 $. En los inicios de la entrada de
Estados Unidos en la guerra contra Japén: 1,14 $. Victoria en 1.945: 1,20 §.
Estallido de la "guerra fria” y establecimiento del "telén de acero” en 1.950:
1,70 $. En 1.960, en el afo de la creacién de la O.P.E.P.: 1,80 $, precio que
se mantuvo aproximadamente 10 ainos mdas, hasta 1.970.

Segun la fuente que se consulte, los precios en délares por barril
varian: Puede ser debido a la toma de distintos referentes: Precios medios
contra precios maximos y minimos, o bien: precios de una u otra calidad del
crudo; por ejemplo, el ministro de Finanzas irani en 1.973, H. ANSARY,
indicaba que "entre 1.947 y 1.970 el precio del petréleo descendié de 2,17 a
1,30 $§ por barril."+s

De todas formas, las conclusiones no quedan afectadas en
demasia segun la fuente que se utilice.

Asi pues, si tomamos la evolucién indicada en primer lugar, que
abarca un espectro temporal mas amplio, en resumen se puede deducir que el
incremento de precios por barril de petr6leo fue nulo en términos monetarios
durante los 45 primeros afios del siglo; y ascendié solamente un 50% en los
25 aiios siguientes. Si se convierte dicho incremento a tasa anual
equivalente, ésta fue aproximadamente el 1,5% anual compuesto, en
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términos nominales. Por tanto, el precio por barril descendié acusadamente
en términos reales desde 1.900 a 1.970.

Concretamente, en el resumen de lés discusiones del XXX
Congreso de Ciencias Humanas en Asia y Africa del Norte celebrado en
1.976 cuyos compiladores fueron URQUIDI y TROELLER, se resaltaba:

"...en virtud de los precios de las importaciones de los paises
petroleros, dos anos después de la elevacion de la cotizacion del crudo
[1.975], el precio real del petréleo se halla ahora al mismo nivel que hace
veinte anos. Por extrafio que parezca, nunca habian podido comprar los
paises industrializados el petréleo tan barato como ahora y quizd esto
explique el retraso en el proceso de sustitucion de hidrocarburos”+.

Dado que SMART, en la misma publicacién+¢, ilustra que el crudo
se adquiria en 1.975 a 10,5 $ por barril, aceptando un precio de 1,8 $ por
barril en 1.955, resultaria, de ser cierta la afirmacién recogida antes, que
habiéndose muitiplicado por 6 el precio nominal del barril en 20 afios, el
poder adquisitivo en términos de la "relacién real de intercambio” era
equivalente en 1.955 y 1.975.

MART! ESPLUGA indica al efecto, que "desde la Segunda Guerra
Mundial, la ténica marcada por el precio del petréleo fue de estabilidad,
interrumpida sélo en un par de ocasiones -1.953 y 1.957- por aumentos
originados en tensiones proteccionistas dentro del mercado de Estados
Unidos. Mas tarde, la marcha del precio apunté incluso un ligero declive que
durd hasta comienzos de los afios setenta, en que fue frenado, primero por la
subida de 1.971 y después, invertido bruscamente por las de 1.973 vy
1.978-79. La calma apenas fue noticia, pero la tempestad -que en este caso
ha seguido a la calma, en lugar de precederla- lo ha sido de forma
pPermanente desde que estalld. "+
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Véase en la figura 6.6. la evolucién del precio del crudo "Arabia
Ligero" en los 30 afios que median entre 1.960 y 1.989. En la curva superior
se trata de precios nominales, por lo que habria que descontar efectos
monetarios intermedios como la inflacién y la paridad de cada moneda
afectada con relacién a la cotizacién del délar, para conocer la evolucién del
precio real. Para neutralizar el primero de los dos efectos, se expresa el precio
anual en ddlares de 1.973. Puede observarse que en 1.989 el precio del
petréleo indicado, en ddlares de 1.973 (aproximadamente 7 $) a duras penas
duplica el nivel del precio que presentaba, en la misma referencia de medida,
30 arios antes (3,5 $). Por otra parte, en 1.989 el precio real en délares de
1.973 (7 $) es muy inferior al logrado tras la primera crisis de la energia
(unos 12 $ segun el gréfico).

Como concluye graficamente SERVAN SCHREIBER: "Aqui puede
medirse el poder de las Compaifiias sobre esta preciosa materia; la habian
descubierto el siglo anterior y se habian asegurado su dominio. A cambio de
unos beneficios sin control, la habian puesto al servicio del prodigioso
desarrollo de Occidente, que en cincuenta afios, de 1.920 a 1.970, cimenté
con ellas sus fabricas, sus actividades, sus transportes, sus ciudades, sus
Universidades, sus laboratorios, su civilizacién, su prosperidad. Sin pensar
Jamas en remunerar mejor a los paises productores, como si se tratase de una
ley natural, vigente por toda la eternidad."so

6.2.4.2. LA OPERACION CON RENDIMIENTOS CRECIENTES

Esta versién de la tendencia bajista a largo plazo en términos
reales, del precio del petréleo, los economistas convencionales no la acaban
de atribuir a fenémenos de poder y de estrategia, sino a una mera
caracteristi‘ca de la envolvente de los costes unitarios a largo plazo. De
acuerdo con DUPRIEZ, la explicacién del descenso de los precios del petréleo
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se puede achacar a la sistematica accién de la ley de los rendimientos

crecientes en la extraccién de petréieo.

Segun David RICARDO, la situacion normal en los recursos
naturales convencionales como la tierra cultivable, era proclive a la aparicion
de los rendimientos decrecientes y por tanto, contraria a la interpretacién
actual de la evolucién de los costes del petréleo. Se recordara que RICARDO
enunciaba dicha ley suponiendo que en primer lugar se cultivan las tierras
mas productivas y rentables, y, conforme se va elevando la demanda, deben
ponerse en produccién tierras mdas deficientes o alejadas, con lo que los
costes marginales de produccién van elevdandose progresivamente, y los
propietarios de tierras buenas tienen asegurado como minimo un beneficio
por la diferencia de costes de produccién de sus propias tierras y los de otras
peores, que marcan la frontera del precio, si su produccién llega a tener
demanda.

Pues bien, tal como ya explicaba KALDOR en el capitulo anterior,
en las pg. 419 y 420: "la gran ley de los rendimientos decrecientes puede
quedar en suspenso durante algin tiempo por las 'mejoras en el arte del
cultivo’, es decir, por la introduccién de avances tecnolégicos.” KALDOR vya
no lo indicaba, pero también influyd en la hibernacién de la ley citada, la
puesta en cultivo de nuevas tierras mas feraces situadas en América del
Norte, que pasaban a tener la condicién de lideres en productividad,
mejorando los rendimientos agricolas medios, y relegaban a la calificacién de
marginales a las tierras inglesas, desde una perspectiva de comercio
internacional.

Asi pues, la ley de rendimientos decrecientes agricolas quedé
subvertida y alterada por el progreso tecnoldgico y por el hollado de nuevas
fronteras.

Lo mismo sucedié en el caso del petréleo, segun se desprende
de lo que afirma el mencionado DUPRIEZ.s' Los motivos son idénticos que en
el caso del factor tierra. Los rendimientos crecientes aparecen con el
progreso técnico -mayor profundidad de perforado, mayor tasa de
recuperacidn secundaria, aparicién de la recuperacién terciaria- y con la
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puesta en explotacion de pozos increiblemente productivos. Los rendimientos
crecientes estaban garantizados con el inicio de la explotacion de los
yacimientos venezolanos y en especial, los de Oriente Medio, -yacimientos de
la "nueva frontera- cuyo rendimiento fisico era enorme y sus costes unitarios
de extraccion, muy bajos. Segtin BECKERMAN, el coste medio de extraccién
del petréleo en Oriente Medio era a principios de los afios setenta, de 0,1
ddlares por barril.s2

De ahi cabe colegir una envolvente de precios reales a largo
plazo continuamente decreciente, porque era un reflejo de otra envolvente de
costes totales unitarios asimismo decreciente, de tal forma que la caida de las
dos curvas, amenazaba continuamente con el abandono de las explotaciones
menos rentables y productivas, tales como las de los Estados Unidos.

6.2.4.3. COSTES, VALOR ANADIDO Y LAS RENTAS PETROLIFERAS

Independientemente del estudio y demostracién del caracter de
costes marginales decrecientes que tuvo el petréleo por lo menos hasta
1.970, es conveniente aclarar qué factores pueden condicionar una
estructura de precios relativos de los diferentes crudos entre si. Como puede
observarse este anélisis es técnico, y se plantea como una mera solucién
econdmica de segundo orden, cuando ya se ha planteado y liquidado la
cuestion de primer orden consistente en averiguar cual es la génesis y la
apropiacién del excedente petrolero.

Ambos anélisis puede estudiarse en la obra de CHEVALIER.

La génesis del excedente petrolero, como diferencia entre los
Costes integrales de produccién de una tonelada ponderada de articulos
refinados, incluyendo una tasa normal de beneficios, y el precio de venta al
publico de dicha tonelada ponderada de refinado, es el excedente econémico,
Que acaba de definirse por sustraccién de dos conceptos. CHEVALIER pone
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un ejemplo relativo a Francia y 1.973, de "una tonelada de crudo [que] era
vendida a los consumidores en forma de productos acabados, a un precio
aproximado de 520 FF. Esta tonelada de crudo fue descubierta, producida,
transportada, refinada y distribuida. Si adicionamos la suma de estos costes
reales e incluimos en ellos un margen normal de remuneracién del capital
invertido, nos da una cifra de 82,5 FF. El excedente econémico del petréleo
es pues, de 436,5 FF."s:

Otra forma de justificar aditivamente el excedente, se obtiene
acudiendo al estudio de una lista de todos los posibles tipos de rentas. Como
se expresa en el Tomo | del "Curso de Economia de la Energia" de la
Universidad Auténoma de Madrid, "el concepto de renta es en el sector
energético un concepto que permite exponer de forma operativa la manera en
que se valora por ejemplo un crudo de petréleo dado; es decir, como lo hace
resaltar J.M. CHEVALIER, se puede distinguir ademas de la renta de
monopolio, que traduce la fuerza relativa de cada participante en el
intercambio (pais productor, pais productor y sociedades petroliferas
internacionales), cuatro tipos de rentas diferenciales"

CHEVALIER apunta pues, cinco tipos de renta, cuyas
caracteristicas hemos refundido de su ya citada obra: La baza del petrélecss y
de su otra obra La economia industrial, en cuestion,ss amén de beneficiarnos
de la guia y ampliacién que al respecto proporciona el mencionado curso de
la U.A.Mss;

1. La renta de calidad, en relacion directa a la ligereza del crudo y la ausencia de
azufre. La mayor cantidad de grados API, facilita el cracking en fracciones més
ligeras, de mayor valor econémico; la ausencia de azufre libera de la necesidad de
refinado especial para que los compuestos cumplan las normas contra la
contaminacién de origen sulfuroso.

2. La renta de situacion o de localizacién. Ligada a la cercania del crudo a los puntos
de consumo. A menor necesidad de transporte, menos caro es este suplemento de
coste, y por tanto se puede valorizar més el petréleo situado en tal circunstancia
ventajosa. Por ejemplo, el crudo de Argelia goza de renta de calidad y renta de
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situacién simultdneas con respecto al de Kuwait, pues es mds ligero y menos
sulfuroso por una parte, y més cercano a Francia, por otra.

La renta minera. Est4 ligada a las condiciones de explotacién. Es la mayor parte del
excedente que se logra con el petr6leo de Oriente Medio, ya que la diferencia entre
precio de venta y coste de explotacién es sencillamente enorme. De los datos que
proporcionaba anteriormente BECKERMAN, se deducfa que el coste del crudo de
Oriente Medio era a principios de los afios setenta, del orden de un 5% del precio
de venta; después de las crisis, este porcentaje seguramente baj6é al 1% 6 2%
cOmMo maximo.

La renta tecnol6gica. Se basa ya en las condiciones en que operan las diversas
instalaciones de produccién, transporte, refinado y distribucién. Como indica
CHEVALIER: "En cada nivel del circuito petrolero, las instalaciones de produccién
son heterogéneas. Las unidades mas eficaces disponen de una renta diferencial en
relacién a las unidades marginales.”

La renta de monopolio. La que puede generarse por una concertacién de los palses
productores (O.P.E.P.}) o una colusion entre las compafnias multinacionales como
sucedié con el Acuerdo de Achnacarry.

Por Gltimo, CHEVALIER cita una renta de monopolio basada, no en la existencia de
un cértel que restrinja producciones y eleve precios, sino en la propia rigidez de la
demanda del consumidor, que provoca el nacimiento de un excedente del
consumidor que es expropiado, segun la relacion de fuerzas presente, entre el pais
productor, la multinacional correspondiente y el pais consumidor, segin los
impuestos finales que aplique.

Asi pues, habiendo sido anteriormente definido el excedente

petrolifero en forma diferencial, se reitera que ahora puede ser concretado de

dos maneras aditivas, también como consecuencia del andlisis anterior de
CHEVALIER:s7

"a) Conjunto de rentas diferenciales (mineras, de calidad, de

posicién, tecnolGgicas) y de rentas de monopolio que existen a diferentes
niveles del circuito.”

"b) Suma de las cargas fiscales de los paises consumidores y de

los paises productores y de los sobrebeneficios de las sociedades.” Se
recordard que al respecto de esta segunda opcién de determinacién aditiva
del excedente, hemos tomado de CHEVALIER un ejemplo con el detalle de
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todos los costes y valores anadidos por los diferentes intervinientes en el

caso francés de 1.974,

6.2.4.4. LA APROPIACION DEL EXCEDENTE PETROLIFERO

Por lo que se refiere a la apropiacién del excedente, CHEVALIER
maneja un ejemplo practico para ilustrar los términos concretos de dicha
apropiacion: Calcula que, aquélla tonelada de petréleo bruto vendida en
forma de productos refinados, que en Francia se enajenaba a 520 FF en
1.973, en 1.974 habia pasado a venderse a los consumidores a 820 FF., con
el siguiente detalle de porcentajes de valor afiadido:

0,6%: Produccién; 3,8%: transporte; 3%: refino; 4,3%:
distribucién; 32,1%: fisco del pais productor; 38,4%: fisco francés y 17,7%:
sobrebeneficio de las sociedades. Es decir, después de la crisis de 1.973, el
consumidor francés pagaba, por cada 100 FF, s6lo 11,7 FF del precio, en
concepto del coste técnico mas un margen normal de beneficio; El resto:
88,3 FF, era el recargo que el juego corporativo de los fiscos del pais
productor y consumidor, amén de la multinacional, habian decidido restar de
la renta de dicho consumidor, suponiendo previamente -suponiendo bien- que
esta tonelada de crudo transformada obtendria compradores a los precios de
equilibrio previamente establecidos.

Por lo que se refiere a la apropiacién del excedente desde un
punto de vista de evolucién histérica, CHEVALIER afirma que "El juego
mundial del petréleo es ante todo una lucha por la apropiacién del excedente.
La distribucién de éste depende de la relacién de fuerzas existentes en el
mercado entre los diversos protagonistas... tal relacién depende a su vez
de... la evolucion de los costes y el grado de... evolucién de las fuerzas
productivas.-"ss

PaAgina 561



Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

CHEVALIER distingue dos periodos para medir la relaciéon de

fuerzas:ss

a) El que se extiende de 1.859 a 1.970, durante el cual los
costes de produccién, transporte, refino vy distribucién disminuyen.
"Normalmente la posicién de los vendedores es muy dificil, puesto que los
precios tienden a descender al igual que el coste marginal, y a mantenerse
por debajo del coste medio. Si el mecanismo de apropiacién del excedente se
explicase simplemente a partir del elemento coste, llegariamos a la conclusién
de que, durante este primer periodo, la relacién de fuerzas juega a favor de
los paises consumidores (compradores), a expensas de las companias y los
paises productores (vendedores). En realidad, las compaiias petroleras
pueden ponerse de acuerdo para fijar los precios en tanto no encuentren
resistencia por parte de los paises consumidores. Como tampoco encuentran
resistencia por parte de los paises productores, se apropian de la renta minera
y la parte de excedente que les corresponde tiende a aumentar, puesto que
los precios estan bloqueados y los costes siguen disminuyendo.”

"De este modo -continlia CHEVALIER- las compafiias
internacionales organizadas en cértel han conseguido mantener durante
mucho tiempo una dominacién casi soberana del mercado. Interviniendo en
casi todos los estadios de transformacién del producto, extraen los
sobrebeneficios al nivel en que su poder de monopolio estd mejor
asegurado."

"A medida que las fuerzas productivas evolucionan, los paises
consumidores y los paises productores toman conciencia de la situacién de
explotacién en que se encuentran. Mediante el descenso de los costes, esta
toma de conciencia puede modificar la fuerza de los compradores (paises
importadores), pero apenas la de los vendedores (paises exportadores).

"...En tanto descienden los costes, los paises productores estan
en situacién inferior para intentar mejorar su posicién y aun la accién
concertada a través de la O.P.E.P. da escasos resultados.”
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b) El periodo siguiente (1.970...) es de costes crecientes. En tal
fase de costes crecientes, ocurre lo contrario que en la etapa a) de costes
decrecientes. "Es el vendedor quien domina, puesto que los precios tienen
tendencia a subir mas que los costes medios. En la medida que los paises
productores han ido tomando conciencia de su situacién, se encuentran con
posibilidades de imponer condiciones a las compaiiias internacionales {(que se
han pasado del lado de los compradores) y a los paises importadores, por lo
menos hasta que los precios se eleven al nivel de los productos
concurrentes.”

6. 2. 5. LAS RELACIONES DE PODER ENTRE LOS
PROTAGONISTAS

La politica de precios del petréleo bajos y fijos hasta 1.970,
dada la procedencia del crudo méas barato, podia mantenerse gracias a la
condicién de paises colonizados politicamente y/o econémicamente que
tuvieron varios de los mayores productores, hecho que significaba un nulo o
débil control de las clases dirigentes de estos paises sobre dichas companias
multinacionales productoras de petréleo, (normalmente norteamericanas y
angloholandesas) que manipulaban a su antojo la politica de dichos paises
mediante tacticas corruptivas y la conocida tactica politica empleada
tradicionalmente por Estados Unidos (el "big stick")ec.

Por esto Joyce KOLKO ha podido escribir que en los paises del
tercer mundo, tener materias primas codiciables por los paises desarrollados
es un beneficio y una ruina, sobre todo ante Estados Unidos, que en el inicio
de los anos 70 era el pais responsable del 40% del consumo de los recursos
naturales no renovables del mundo.s
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Antes ya se ha indicado por CHEVALIER que las grandes
potencias buscaban gobiernos cémodos. Por ello, si se detectaba un peligro
cierto de pérdida del control politico y econdmico, se producian
derrocamientos ejemplificantes como el sufrido por MOSSADEQ en Iran
durante 1.951. De todas maneras, desde el inicio de la "guerra fria”, Estados
Unidos, mediante el principio de la soberania limitada, era consciente que
existian zonas de influencia en las que podia actuar impunemente para
afirmar sus intereses y otras zonas en las que podia esperar una virulenta
reaccién de la gran potencia nuclear enemiga, la Unién Soviética. Por tanto,
los comportamientos militares respondian al andlisis del equilibrio mundial que
se efectuara sobre cada situacién de conflicto.

En los paises productores de petréleo con las multinacionales
como agentes, la situacién durante aquellos afnos era un "statu quo” que las
fracciones méas nacionalistas y celosas de la integridad de los recursos
nacionales de sus respectivos paises trataban de quebrar a pesar de las
grandes dificultades existentes, como consecuencia del enorme temor que
producia una primera potencia como Estados Unidos, que acababa de salir
airosa de la Segunda Guerra Mundial.

6.2.5.1. LAS TRES ALTERNATIVAS DE LOS PAISES PRODUCTORES

Veamos un breve andlisis que se puede derivar facilmente de las
cifras presentadas anteriormente por separado: Si la produccién mundial de
crudo se multiplic6 por 8 desde 1.945 a 1.970, debe deducirse que la
produccién de los paises exportadores -dependientes de los paises
desarrollados- aidn tuvo que crecer con mayor rapidez, dado el agotamiento
de los pozos norteamericanos y el evidente estancamiento de la produccién
doméstica norteamericana; en cambio, los precios en el mercado mundial sélo
Subieron un 50% (de 1,2 a 1,8 $ por barril). Por tanto, los ingresos
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petroliferos de los paises exportadores dependientes, uUnicamente podian
mejorar en términos absolutos, mediante la combinacién de los tres métodos
tedricos cuya descripcion se realiza acto seguido, o la eleccién -forzados por
las circunstancias- de sélo alguno de ellos:

1) Aumento de los precios por barril: Ya se ha observado que el
incremento nominal del precio por barril fue escaso (al ritmo del 1,5% anual),
y el real, sensiblemente negativo. Por tanto, poco podian mejorar sus
ingresos por esta via: El precio a percibir por el petréleo era para los paises
productores una variable, llamémosle "exdégena”.

2) Aumento de las cantidades extraidas: Este fue el verdadero
mecanismo del incremento de los ingresos -via cdnones sobre el petréieo
obtenido- de los paises exportadores dependientes de las multinacionales del
petréleo. Era la tipica "politica de la zanahoria" en el plano econémico: Si los
paises productores querian mdas ingresos, debian acceder al aumento
acelerado de sus producciones, dado que el precio de mercado estaba fuera
de su control. Por tanto, si ya tenian asumida la idea de que estaban
enajenando irreversiblemente su principal riqueza, debian subordinar sus
ideales conservacionistas al dinero. Este dilema era especiaimente di4fano en
el caso de los paises productores pobres y superpoblados.

3) El tercer método tedrico hubiera consistido en mejorar el
porcentaje de ingresos que los paises productores podian obtener sobre el
crudo que extraian las multinacionales de su subsuelo. Este estaba
conceptuado como otro factor de negociacién en que los paises productores
tenian desventaja. Solo podrian operar sobre este factor, caso de reunir
suficiente poder disuasorio. En el extremo, estaban las nacionalizaciones de
los pozos, cuestién que las multinacionales empezaron a temer a principios
de los afos sesenta.
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6.2.5.2. LOS INTERESES DE LAS COMPANIAS PETROLIFERAS

La principal arma negociadora que utilizaban las multinacionales
involucradas para lograr los objetivos que perseguian, consistia en alguin
instrumento que permitiera la combinacién de tres estrategias: Mantener
estables los precios (para provocar fuertes elevaciones en la demanda),
maximizar los incrementos de extraccién en cada pais (para poder satisfacer
estos incrementos de demanda) y congelar los porcentajes del canon a pagar
a los paises por el petréleo extraido en ellos (con el fin de asegurar la
maximizacién de sus beneficios a corto plazo).

Este instrumento estratégico tenia dos facetas interrelacionadas:
Desarrollar continuamente nuevos campos de extraccién petrolifera en otros
paises productores ajenos a la O.P.E.P. (tanto antiguos como nuevos
productores) en primer lugar; y en segundo término, dividir a los paises
productores de la O.P.E.P. provocando rivalidades y enfrentamientos entre
ellos, por su cuota de extracciones y por tanto, mediante la manipulacién
indirecta de sus ingresos fiscales.

Ampliando el campo de visibn y la perspectiva temporal,
interpretamos que genéricamente pudieron darse dos grandes estrategias por
lo que se refiere a la evolucién de las cantidades de petréleo extraidas y de
los precios de mercado: Una estrategia de tipo tedrico -que ya anticipamos
que no fue la elegida- hubiera consistido en asegurar los ingresos reales de
los paises productores, aceptando incrementos de precios que no
perjudicaran a éstos en la relacién real de intercambio de su comercio
internacional; con tales incrementos de precios, las cantidades extraidas se
habrian incrementado con mucha mayor moderacién y se hubiesen alargado
los afios de duracién de las reservas bajo tierra, tanto por el aumento del
Numerador (incremento de las reservas econémicas pendientes de extraccién,
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impulsado por un mayor precio de mercado) como por la disminucién del
denominador (la extraccién anual se hubiese reducido).

El modelo que se siguié en la practica fue muy distinto y ya se
ha descrito: Estabilizacién de los precios y maximizacién de las extracciones
con el efecto colateral de acortar la duracién de las reservas de crudo.

¢(Por qué se siguié el segundo modelo y no el primero?. La
respuesta es muy dificii de emitir, porque existen muchos factores
interrelacionados. Habrad quien diga que las exigencias de la demanda ligadas
a la disminucién de los precios en términos reales constituian la variable
independiente; otros, en cambio, aportardn una nueva idea: Las
multinacionales tenian verdadero temor a las nacionalizaciones absolutas
(expulsién total) o relativas: (toma de control de las decisiones de extraccién
y produccién, con mantenimiento operativo de las companias
multinacionales).

Este temor estaba directamente correlacionado con el
comportamiento depredador que seguian dichas compaifiias; pero su enfoque
cultural Gnicamente les compelia a maximizar los beneficios a corto plazo,
maxime -si nuestra tesis es correcta- cuando advirtieron que, dado el
equilibrio del terror con la Unién Soviética las multinacionales no obtuvieron
seguridades del Gobierno de su pais, consistentes en lograr su garantia de
intervencién armada si se producian las tan temidas nacionalizaciones. De
hecho, antes de la crisis de 1.973, concretamente a finales de 1.972, la
compaiia consocio de cuatro multinacionales (Aramco) que operaba los
pozos de Arabia Saudi, fue investigada en el Senado de Estados Unidos sobre
la acusacién del famoso columnista Jack ANDERSON, relativa a su
pretendido intento de maximizacién de las extracciones para sacar el mayor
volumen posible de petréleo antes de una hipotética nacionalizacién
absoluta.e:

ODELL ya advertia en 1.969 sobre "...la reaccién cada vez
mayor que existe en el mundo en desarrolio contra el dominio efectivo que
sobre la totalidad de sus transacciones petroleras ejercen las siete grandes
companias internacionales... Esta reaccion, que tiene su origen en un
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acentuado sentimiento nacionalista de caracter politico y econémico" tiene su
origen en ..."que muchos paises han considerado como una forma de
colonialismo econémico incompatible con el concepto de soberania nacional,
el dominio de sus industrias petroleras por una o varias de las grandes
companias internacionales. El resultado ha sido la creciente tendencia de
esos paises a reafirmar su autoridad sobre las compainiias petroleras, para lo
cual se han valido de diversos medios: fijacion de cuotas de importacién,
regulacién de precios, insistencia sobre el empleo de naturales del pais antes
que de extranjeros, aplicacién de impuestos y otros gravamenes, etc."s?

Y continia ODELL: "Es probable que entre los paises en proceso
de desarrollo... continle semejante tendencia hacia el dominio y/o la
propiedad de la industria por el Estado.”

Esta tendencia la detecta ODELL después de la segunda Guerra
Mundial: "...durante el periodo de la postguerra, cuando la demanda mundial
de petréleo aumentaba mucho mas deprisa que la oferta, les fue posible [a
los paises productores] por lo general, alcanzar sus objetivos. ...Pero esta
situacion... se ha venido deteriorando desde los tiitimos afios de la década de
los cincuenta, como consecuencia del impacto producido por el aumento de
la oferta mundial de petréleo y el consiguiente debilitamiento de los precios.
Los paises productores no tardaron en advertir que las compafias
internacionales, valiéndose de la flexibilidad que les deparaba la circunstancia
de poder operar simultdneamente en varias zonas petroleras importantes,
concentraban sus actividades en aquéllos paises donde era menor la
intervencién de los respectivos gobiernos..."ss

Enlazando con la exposicién anterior de la evolucién de los
precios por barril, cabe indicar que los precios del barril de crudo se
mantuvieron practicamente invariables, desde 1.961 a 1.970, alrededor de
1,8 $. Por tanto, la evolucién de los precios, en una etapa en que las
extracciones incrementaron fuertemente, fue absolutamente placida. De esta
serie de datos sdélo cabe deducir que las empresas multinacionales del
petréleo manipulaban el precio de mercado del crudo para mantenerlo
estable, ajustando el volumen de la oferta a los incrementos de la demanda,
-momento a momento- a base de acelerar las extracciones desde los paises
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exportadores dependientes y buscando incesantemente nuevos campos de
prospeccién y extracciéon que diluyeran el poder potencial que podian
acumular los paises productores.

Cabe entender pues, que la manipulacién de los precios durante
largos periodos de tiempo -primero por las multinacionales del petréleo y
luego, durante unos afnos, por la O.P.E.P.- es una consecuencia directa, no
s6lo de la estructura de relaciones politicas y de dominaciéon que ya damos
por analizadas; también colaboré la propia naturaleza del producto y la
estructura del mercado.

6.2.5.3. CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO, DEL SECTOR Y DEL
MERCADO JUSTIFICANTES DE LA POLITICA DE PRECIOS

En cuanto a la naturaleza econémica del producto, compérese al
petréleo con un cultivo agricola o con una produccién industrial elaborada.

Un cultivo agricola tiene multitud -miles, millones- de unidades
econdmicas descentralizadas, que, en funcién de la experiencia de afos
anteriores y de sus respectivas expectativas, decide realizar este cultivo o
aquél, en una cantidad mayor o menor. El precio final que obtenga el
agricultqr por su cultivo, no esta en absoluto en sus manos: estd aprisionado
por la perescibilidad del producto y por la maduracién biolégica que es
consecuencia de un ciclo natural, con una culminacién en fechas que le
trascienden.

Aigo similar le sucede a un industrial. Aunque produzca bajo
patente, aunque tenga un cierto monopolio diferenciador y una clientela
Cautiva, siempre est4 al albur de no haber acertado con el gusto del publico,
-salvo que tenga tamafio y poder para manipularlo-, puede adelantarsele otro

Pagina 569



Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

competidor, puede quedar desplazado por una tecnologia que presente
dominancia de relacién calidad/precio con relacién a la suya, etc.

El riesgo que corren en sus actividades empresariales tanto el
agricultor como el fabricante tradicional, es muy grande. En cambio, el sector
petrolero, presenta la siguiente estructura: Es un oligopolio de empresas
multinacionales, antes de 1.970, adicionado con un céartel de productores
desde esta fecha, que manejan un producto escasamente diferenciado, cuyo
ritmo de extraccién es claramente modificable dia a dia, en funcién de la
pulsién de las necesidades de la demanda; simplemente produciendo
500.000 barriles menos al dia de los que se necesitan a nivel mundial, se
puede controlar el precio del petréleo llevandolo a alzas moderadas.

CHEVALIER realiza un brillante y conciso andlisis del sector
petrolifero que en lo sustancial reproducimos aqui:es

"Con frecuencia se describe la economia del petréleo como un
juego que enfrenta a tres grupos de protagonistas: Los paises exportadores,
los paises importadores y las compaifias petroleras. Recordemos las
principales caracteristicas de la industria:"

1.  "Es una industria mundial. Si exceptuamos los Estados Unidos vy la U.R.S.S., las
grandes zonas de consumo no coinciden con las grandes zonas de produccién...”

2. "Es una industria con diversos niveles: La explotacién de! petr6leo comprende
varias fases sucesivas: prospeccién, produccién, transporte por oleoducto,
transporte maritimo, refino, distribucién. Cada fase puede estar localizada en
lugares diversos y los agentes econémicos que participan en la actividad petrolera
pueden estar integrados verticalmente o bien intervenir s6lo en uno de los estadios
del circuito.”

3. "Es una actividad aleatoria. La explotacién del petréleo viene condicionada por el
descubrimiento de yacimientos; ahora bien, el trabajo de prospecci6én es una
actividad esencialmente aleatoria. ...Esta inseguridad da especial importancia a la
autofinanciacién, puesto que las compaiifas se ven obligadas a financiar con
fondos propios los trabajos de prospeccion.” {(Aunque no lo indica, CHEVALIER
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estd pensando que las compaiias petroliferas necesitan un alta tasa de beneficios
como instrumento creador de autofinanciacion).

4. "Es una industria politica. Los beneficios que pueden obtenerse del petréleo son
tan importantes, y el petr6leo es una materia tan vital para las economias
industriales, que la historia del petr6leo estd intimamente ligada a la dominaci6n
politica y econémica de las grandes potencias y a los movimientos de
interdependencia nacional. La apropiacion del petréleo por parte de los palses
industrializados va acompanada muchas veces de una accién politica. Las grandes
potencias intentan instalar y preservar en los paises productores unos regimenes
comprensivos a los que subvencionan y arman en funcién de su docilidad.”

5. "Es una industria de productos miuiltiples. Una tonelada de petréleo bruto da, al ser
refinada, diversos productos acabados. Algunos de ellos pueden ser reemplazados
(asf el fuel puede ser sustituido por el gas natural como impulsor de fabricas o
centrales térmicas), pero otros no; la gasolina, por ejemplo. La pluralidad de
productos comporta una pluralidad de mercados, asi como la posibilidad de que los
refinadores realicen ajustes compensatorios entre los diversos precios, en funcién
de la rigidez de la demanda en cada momento.”

6. "Es una industria de grandes capitales. Tanto al nivel de la prospeccion, como al
del transporte, refino o distribucién, la entrada en el sector petrolero exige
capitales muy importantes. Esto constituye una barrera para la entrada de nuevos
agentes, sélo superable por grupos financieros poderosos.”

7.  "El conjunto de estas caracteristicas hace de la industria petrolera mundial, el
campo de actividad por excelencia de la firma multinacional. La ubicuidad de los
procesos y yacimientos, la multiplicidad de los niveles, flujos y mercados, les
permiten constituir un sistema planificado a escala mundial de la apropiacién del
excedente, que escapa parcialmente de los controles nacionales.”

Retomando el anélisis del equilibrio del mercado, cabe decir que
la cuesti6n clave, radica en la existencia o inexistencia de agentes revestidos
del poder de estrangulamiento del volumen de producciéon mundial de un dia
para otro, y si este poder puede ser o no contrarrestado contundentemente
Por los demandantes, corrigiendo y ampliando su conducta en el mismo
sentido que el agente oferente y con igual agilidad, aparte de iniciar cambios
estructurales y lograrlos en forma efectiva, de tal modo que la oferta pierda
las bases sobre las que se basa su poder sobre la demanda.
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Por tanto, el factor estratégico de control del mercado por parte
de la oferta, estriba en la posibilidad de que la estructura de ésta, permita
controlar en todo momento que todos los oferentes disciplinen una conducta
conjunta que lleve al mantenimiento de los precios, y si es posible, dividiendo
a los demandantes haciendo que diverjan entre ellos al colegir intereses

mutuamente contradictorios.

Cuando el mercado es -"de vendedores”, dificiimente la conducta
de los productores marginales influye sobre el comportamiento del mercado:
Mientras los productores pueden reducir la oferta a corto plazo, en cambio
resulta mucho mas dificil que los compradores puedan suprimir parte de su
demanda de un dia para otro, dada la conocida inelasticidad de la demanda
del petréleo con relacién al precio y con relacién a la renta, siempre a corto
plazo. Los unicos elementos de regulacién existentes son: La creacién de
stocks suficientes, (que sélo se pueden crear en épocas tranquilas de exceso
de oferta y baja de precios) y la puesta a punto y ulterior funcionamiento de
una complicada maquinaria de mercado de futuros que facilite la expresién de
las diferentes encrucijadas "expectativas”, "rendimiento” y "riesgo" que
existan entre los operantes en el mercado.

Cuando el mercado es "de compradores”, esto significa que el
comportamiento de los consumidores y de sus representantes en el mercado
tiende a imponer su ley. Técnicamente -esto es muy importante- podria
calificarse al mercado petrolifero estructuralmente como "mercado de
vendedores”, aunque se comporte como un mercado "de compradores", por
ejemplo, desde 1.986 a 1.990. El grifo puede cerrarse un dia y el petréleo
espera en las entranas de la tierra; la demanda no puede o no quiere actuar
en la misma forma, puesto que el consumidor colectivo no tiene ningln
"sentido de la espera” marshalliano.

Si el mercado ha sido a veces "de compradores”, las causas
pueden haber sido muiltiples: Desde el supuesto de que lo fue porque las
mismas comparnias multinacionales petroleras querian que lo fuera -se acaba
de explicar la causa que motivd que el precio real del petréleo cayera
incesantemente durante muchos anos-, hasta la hipétesis de que existen
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productores marginales que fuerzan la méquina de sus extracciones, porque
tienen intereses politicos (gran poblacién con mucha pobreza: Su tasa social
de descuento del flujo de extracciones petroliferas es alta, ya que tienen
prioridades y necesidades sociales en el presente que no se arreglan
manteniendo el petréleo dentro de los pozos); o bien se trata de productores
marginales que han surgido después de la crisis de la energia y que se rigen
por criterios de rentabilidad empresarial clasicos (pay back, valor actual neto,
minimizacién del riesgo de pérdidas, etc.). Es el caso del petréleo del Mar del
Nortees, y el de Alaska, principales responsables de la suavizacion del poder
de la O.P.E.P. en los uitimos anos, al confinar a esta organizacién, desde una
privilegiada posicion de suministradora de dos tercios de los flujos
comerciales mundiales de petréleo a un escaso tercio en la actualidad.

Otra causa puede estar dentro del mismo cartel; si los intereses
entre paises son divergentes y no se respetan los acuerdos, el control de la
oferta para que se ajuste al maximo a la demanda en todo momento, resulta
de gran dificultad, si hay paises dispuestos a sobreproduccién y sobreventas
con respecto a las cuotas que les adjudica el cértel y no queda compensada
su actuacién expansiva por la de otros productores con actuaciones
restrictivas de equilibrio de produccién.

6. 2. 6. LOS PRIMEROS PASOS DE LA O.P.E.P.

ODELL intenta encontrar un curioso justificante de la creacién de
la O.P.E.P., basado en la estructura y la evolucién del mercado del petréleo
en comparacién de los mercados de las dem&s materias primas y en su
evidente visién convencional de experto occidental:
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"A diferencia de los paises que se dedican a la produccién de
otros bienes del sector primario, los principales productores mundiales de
petréleo han disfrutado durante todo el periodo de la postguerra de los
beneficios de un rapido y sostenido incremento de la demanda de ese
combustible. No han experimentado las fluctuaciones en los niveles de
demanda y precios que han afligido por ejemplo, a las naciones productoras
de metales como cobre y estano o de materias primas de origen agricola
como algoddn y lana. Por consiguiente se han acostumbrado a la idea de que
en lo que concierne a la industria petrolera y a la renta que de ella derivan,
cada ano debe ser mejor que el anterior."s’

Evidentemente esta expresién de ODELL, era la anticipacién de
la cristalizacién del poder de la O.P.E.P., afios después. Ningtn otro cértel de
materias primas ha podido crearse y/o tener éxitoss. De todas formas, la
diferente estructura del mercado del petréleo creemos que no justifica por si
misma la creacién de una organizacién como la O.P.E.P.

Segln parece, la creacién de la O.P.E.P se debi6é a la siguiente
circunstancia®: La U.R.S.S. en 1.960, decidi6 acelerar las ventas de petréleo
en el mercado internacional, con lo que el precio de mercado empezé a bajar
unos centavos de ddlar por barril. El presidente de la Standard Oil of New
Jersey (Esso), M. RATHBONE, decidi6 unilateralmente bajar el "posted
price"fo o precio fijado como referencia para determinar los cénones o
ingresos petroliferos de los paises productores, en 10 centavos de délar por
barril. En pocos dias las demdas "majors", siguieron a la empresa lider. No
hubo ni negociacién ni preaviso a los gobiernos de los paises productores.

Fue un acto de prepotencia que en el caso de haber conocido las
consecuencias a largo alcance que implicaria, posiblemente lo hubiesen
omitido”'. Por supuesto, podria ser posible en tal caso que la chispa hubiese
saltado en cualquier otro lance posterior. Como puede observarse, el motivo
de roce se produjo entre multinacionales y gobiernos y no entre gobiernos.
Ella circunstancia se convierte en muestra de la distribucién del poder y la
asimetria de relaciones que existia en el mundo del petréleo hace
escasamente treinta anos.
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El agravio gener6é una respuesta de los paises afectados que no
tuvo apenas repercusién en los medios informativos. Un alto funcionario
venezolano, Pablo PEREZ ALFONSO, empezé a organizar contactos con
representantes gubernamentales de Arabia Saudi y otros paises productores,
(entre ellos Irdn, gobernado por un Sha repuesto en el trono por Estados
Unidos tras la intervencién que arrumbé a MOSSADEQ, y cuyo alineamiento
con las tesis de los demds paises productores sorprendié a los mandatarios
estadounidenses de la época). Se reunieron varios ministros del Petréieo de
paises productores en Bagdad, durante Septiembre de 1.960 y crearon la
"Organizacién de Paises Productores de Petréleo”. (O.P.E.P.).

El comunicado de la reunién se redacté asi: "Los miembros de la
Organizacién, no podrdn ya permanecer pasivos ante la actitud de las
companias. Exigirdn para el futuro la seguridad de los precios. Se esforzaran,
ante todo y por todos los medios, en restablecer los precios existentes antes
de la dltima reduccién."72

ODELL explicaba brevemente los objetivos y resultados de la
O.P.E.P. hasta 1.970: "...a través (de la O.P.E.P.) los paises productores
trataron colectivamente de acrecentar su poder frente a las compaiiias y de
mantenerse unidos para evitar que éstas pudiesen enfrentar unas naciones a
otras. La O.P.E.P. ha adquirido creciente importancia durante el corto periodo
de su existencia [1.960-70] y logrado prevenir nuevas rebajas en los precios
cotizados [posted prices], asegurando de este modo el mantenimiento del
ingreso que los gobiernos reciben por cada barril de petréleo producido.™

De todas formas, continuaba ODELL, hasta este momento, "la
O.P.E.P. no ha podido crear todavia un dispositivo eficaz que les permita
dirigir y regular la produccién de petréleo en los paises que integran la
organizacién"7s. Este experto atribufa tal hecho a los estimulos que los paises
de la O.P.E.P dieron a las compaiiias independientes de las "siete grandes”
Para que participaran en las operaciones, lo que generaba una disputa en el
mercado entre mas compaiiias que acababa envileciendo los precios.
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Durante los diez primeros anos de la vida de la O.P.E.P. su
existencia no ocasiond excesiva preocupacién en los paises importadores.
Pero un analista perceptivo como el ya citado P. ODELL, [1.970] a pesar de
observar la O.P.E.P. con la antipatia con que todo occidental orgulloso de su
nivel de vida, recibe las actuaciones del que amenaza dicho nivel, no dejé de
senalar la creciente importancia que dicha organizacién podria adquirir en el
futuro, El razonamiento de ODELL se ha reunido en los siguientes parrafos,
que no anticipan la crisis de 1.973, pero en cambio ven mas allad. Se puede
interpretar como una cierta vision prospectiva de las razones que
concurrieron en la disminucién del éxito de la O.P.E.P. cerca del inicio de los
anos noventa, anticipdndose en bastante tiempo al conocido anélisis del
profesor ADELMAN:

"...es en el aspecto politico, mas bien que en el econémico en
donde la O.P.E.P. ha tenido hasta ahora su principal significacién.
Politicamente ha demostrado la fuerza que puede tener un grupo de naciones
en desarrollo frente a las companias petroleras internacionales, las cuales
habian logrado siempre enfrentar unos paises a otros. También le ha
proporcionado al grupo la experiencia necesaria para estudiar colectivamente
aquellos problemas que les son comunes. ...Pero econémicamente el éxito ha
sido limitado debido a que desde este punto de vista los intereses de sus
miembros difieren considerablemente. ...La O.P.E.P. ha fracasado
enteramente en un asunto de gran importancia econdmica: El prorrateo de la
producciéon segun niveles mutuamente convenidos. ...En cierto modo la
O.P.E.P también ha sido contraproducente para las naciones productoras por
cuanto su constitucién casi ha llegado a convencer a los paises consumidores
de la existencia de una "conjura". Toda accién produce una reaccién en
sentido contrario y de igual fuerza. ...la reaccién... bien pudiera ser la
creacion de la O.P.I.P. {"Organizacién de Paises Importadores de Petréleo").
Tal medida no ha sido necesaria hasta ahora, por ...razones: 1) la O.P.E.P. no
ha logrado ejercer ninguna influencia sobre los precios corrientes de los
productos petroleros, debido a que los aumentos obtenidos por el esfuerzo
colectivo de los paises productores, han sido absorbidos por las compaifiias

internacionales..."7s
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"Es posible que la ausencia de una "O.P.I.P." sélo sea temporal,
esencialmente si la O.P.E.P. obtiene buen éxito como fuerza econdmica. Pero
aun sin que esto llegara a ocurrir, al parecer es mas que probable que las
naciones productoras y exportadoras hayan conseguido ya la mayor parte de
la enorme ventaja que era dable esperar, en orden a renta y otros beneficios,
de la industria petrolera. Son tantas las naciones consumidoras... empenadas
en hallar otros medios de proveer a sus necesidades de energia... que parece
ser imposible que se sigan manteniendo durante mucho tiempo los
incrementos proporcionales de produccién "admitidos™ en los grandes paises
productores. Dentro de unos afos seran probablemente reducidos y entonces
las economias de estas naciones se enfrentaran a problemas entre ellas..."”®

Desde la perspectiva del conocimiento histérico, poco esperaba
ODELL los espectaculares incrementos de precio que logré la O.P.E.P.

En 1.971, el acuerdo de Teherdn marcé el comienzo de una
nueva era’e en la que se empezé a construir una alternativa de poder en los
mercados petroliferos; Por vez primera, los pafses productores de Oriente
Medio empezaron a ser conscientes del poder que podrian reunir si
coaligaban sus fuerzas y perseguian al unisono objetivos compartidos. De tal
acuerdo surgié un incremento de un 38% en el precio del barril.

El acuerdo de Tripoli, también de 1.971, supuso otro aumento,
esta vez del 52% en el precio del barril.

Ambos aumentos, aunque fuertes en porcentaje, no eran
demasiado importantes en valor absoluto, sobre todo si se atiende la bajisima
proporcion que representaba el coste del crudo de Oriente Medio con relacién
al precio de venta de los productos petroliferos refinados, o si se quiere, con
respecto a las demés etapas de creacién del valor afiadido del producto final.

La estructura del precio pagado por los consumidores de petréleo
tras la firma del acuerdo de Teher4n, era la siguiente, sobre base cien:

Pagina 577



Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

Costo de produccién: 2,7; Excedente percibido por los paises
productores; 7,9; Valor afiadido por las compafiia petroliferas: 41,9;
Impuestos cargados por los estados de los paises consumidores: 47,5.77 Es
decir: Los productores se quedaban con el 10% aproximadamente del valor
generado por el petréleo a su precio de venta al publico.

Estos movimientos de precios por el lado de la oferta, debian
contrastarse con los problemas de abastecimiento y suministro que poseian
los paises desarrollados, en especial los Estados Unidos.

6. 2. 7. EL DESABASTECIMIENTO PETROLIFERO DE ESTADOS
UNIDOS

La primera amenaza seria de desabastecimiento se produjo
cuando el presidente EISENHOWER, forzado por un concepto de "seguridad
nacional” que incluia la seguridad en los suministros de petréleo derivado de
la guerra fria, exhorté en 1.954 y 1.958 la autolimitacién de importaciones de
petréleo. Dado el escaso éxito de esta medida, con desigual seguimiento
entre las diversas petroleras, decreté en 1.959 un "sistema de cuotas
obligatorias” para la importacion de crudos y productos refinados y cerré
efectivamente el mercado norteamericano a la libre entrada de petréleo del
mundo exterior, a excepcién de Canadd y México"7e

Dejamos que NORTH y LeROY MILLER expliquen detalladamente
en qué consistia este sistema de cuotas obligatorias y qué implicaciones tenia
para Estados Unidos, desde una perspectiva liberal, en esta nota al pie.
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El desabastecimiento podia provenir de una declinacién de su
propia capacidad productiva de petréleo autéctono, o de una tendencia
creciente de la demanda, o de ambas cuestiones a la vez.

Estudiemos en principio los problemas de oferta interna de
petréleo en Estados Unidos.

Segun los expertos de la Universidad de Harvard STOBAUGH vy
YERGINe, en 1.968 la Secretaria de Estado norteamericana informé a los
gobiernos extranjeros que la produccién petrolera de Estados Unidos llegaria
pronto a los limites de capacidad. Por tanto, ya no existiria el "amortiguador”
americano para los demas paises.

También indican dichos profesores de Harvard, que durante
varios anos existi6 una contradiccién clave en Estados Unidos: Si bien el
objetivo declarado de la politica norteamericana era reducir el consumo del
petr6leo importado, este pais se tornaba cada vez méas dependiente de dicha
fuente®'. Exponen un cuadro muy significativo al respecto, del que extraemos
algunos datos:

Por ejemplo, en 1.960, el consumo diario se situaba en Estados
Unidos al nivel de 9,7 millones de barriles. Se importaba un 19% de dicha
cantidad.

En 1.968, se consumian 13 millones de barriles diarios, de los
Que se importaba un 22%. Por tanto, la produccién autéctona habia crecido
con bastante mayor moderacién que el consumo interno.

En 1.974, incluso después de encajar la crisis, el consumo se
habia elevado a 16,2 millones de barriles diarios. Se tuvo que importar ya un
38% de dicha cantidad, porque la produccién interna estaba estancada,
incluso en moderada recesién.

En 1.979, una vez superada la primera crisis y a punto de
encajar la segunda, el consumo interno habia rebasado los 19 millones de
barriles. En 20 afios se habfa duplicado. el consumo (o, como matiza siempre
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MARTINEZ ALIER) la destrucciéon de petréleo. Como la produccién interna
continuaba estancada en torno a los 10 Millones de barriles, se tuvo que
importar casi la mitad del consumo. (un 47%).s2

La consecuencia practica fue que en el transcurso de 20 anos
las importaciones en barriles en Estados Unidos casi se quintuplicaron: De
1,8 M. de barriles en 1.960, a 9 M. de barriles en 1.979.

Otros datos de evolucion de la demanda en Norteamérica, .
referidas a la energia en general, reforzardn esta impresion de renovada
despreocupacion unos anos antes de la primera crisis:

La demanda de energia en Estados Unidos, "que histéricamente
[se] habia incrementado un 3,5% al afio, rozd durante el trienio 1.967-1.969
un inesperado alto porcentaje del 5,5% anual"ss,

La crisis de 1.973 no habia significado, fuera de las grandes
palabras, ningun cambio real de comportamiento, o al menos esto se deduce
de la tendencia de las cifras: La conducta anterior a la crisis de 1.973, se
mantenia después de ella.

Después del embargo &rabess+ y de la crisis de precios, las
autoridades americanas no se atrevieron a aplicar precios reales a la energia
suministrada al consumidor y a las empresas. Por tanto era légico que, a
pesar de las simbdlicas e ingenuas campanas de "demarketing"”, -simples
operaciones publicas y privadas de construccién de imagen- los consumos
continuaran creciendo imperturbables.

De poco sirvié que la empresa mas emblematica (Esso) cambiara
radicalmente el slogan de sus campanas publicitarias, sustituyendo el clasico:
"Put on a tiger in your tank” (ponga un tigre en su tanque) al reconvertido:
"Don't be fuelish" (no despilfarre carburante) que usé afos después: Si el
precio no subia apenas, el habitante medio americano, profundamente
individualista, insolidario, con mentalidad de cowboy y totalmente
manipulado por un estilo de vida agresivo y prepotente transmitido
reiteradamente a través de los poderosos medios de comunicacién social,
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nunca cambiaria de comportamiento. Y tampoco los demds habitantes del
mundo occidental, que admiraban al americano medio como un modelo a

imitar.

Reiteramos nuestra tesis: Salvo para minorias previamente
preocupadas por el asunto del agotamiento de los recursos y el medio
ambiente -que ya estdn convencidas de entrada-, la Gnica forma de transmitir
mensajes al gran publico es por medio del sistema de precios. En todo caso,
el mensaje publicitario ha de ser complementario al mensaje econémico
principal; nunca lo podrd sustituir, al menos segun las pautas de
comportamiento de la sociedad actual.

Hemos conocido ahora el comportamiento de la demanda de
crudos en Estados Unidos y su posible motivacién. Veamos algunos datos de
la otra hoja de las tijeras: La oferta energética. La oferta en parte estaba
nutrida por la produccién propia. Veamos algunas causas por las que la
produccién autéctona americana era cara, ineficaz y declinante.

6. 2. 8. CAUSAS TECNICAS DEL ESTANCAMIENTO DE LA
PRODUCCION DE PETROLEO EN ESTADOS UNIDOS

Este es un caso tipico del problema que se diagnostica de forma
simplista y que tiene un trasfondo muy complejo, con varias causas de tipo
histérico, politico econémico técnico, etc. entrelazadas.

Para nosotros, las principales causas del estancamiento de la
produccién de petréleo en Estados Unidos, de hecho estdn en la base del
surgimiento de la crisis de la energia de 1.973, por lo que comprender
aquéllas significa avanzar en el conocimiento de éstas.
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6.2.8.1. SISTEMA DE PROPIEDAD DE LOS YACIMIENTOS AMERICANOS

La peculiar legislacién norteamericana sobre la propiedad del
subsuelo, que segin O'CONNOR es herencia del enfoque juridico inglés en la
materia®s, estaba en el origen del encarecimiento progresivo de los costes de
produccidn del petréieo en Estados Unidos.

En Norteamérica, a diferencia del resto de paises desarrollados,
los minerales y demds riquezas que se encontraban bajo el suelo terrestre
eran propiedad del poseedor del suelo. Hay que advertir que el primer pais en
que se buscé y encontré petréleo a la manera moderna fue Estados Unidos,
por lo que fue donde se planteé el problema de la propiedad de un subsuelo
movil por primera vez. '

La cuestion basica, como expone agudamente O'CONNOR,
consiste en que un yacimiento de minerales sélidos no se desplaza en el
subsuelo: Coincide bastante exactamente la justicia de la propiedad privada
del suelo con la del subsuelo correlativo. Pero en el caso de riquezas
subterrdneas méviles como el agua, el petréleo y el gas, esta suposicién es
incorrecta: "El petréleo era una roca liquida y vagabunda, indiferente a los
limites trazados por el hombre en la superficie: Pertenecia a quien lo sacaba
primero. ...En defecto de jurisprudencia, la magistratura aplicé el principio res
fer naturae, que adjudica al cazador el "animal salvaje”. Incluso la ballena
pertenece a quién primero le clava el arpdn... La ley de la caza y de la jungia
se impuso. "Toma el petréleo del vecino antes de que el te lo quite a ti".

Y remata O'CONNOR, uno de los mds significados sindicalistas y
escritores en la revista izquierdista "Monthly Review", primer americano que
rehuso inclinarse delante del comité MC CARTHY del Senado de los Estados
Unidos: "La maxima no podia por menos que complacer a la més reciente
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encarnacion de estos pioneros que en el pasado ya habian tomado por
victimas a los bisontes, los bosques e incluso el suelo cultivable."ss

En otros paises, el propietario de los recursos del subsuelo era el
soberano: el Rey al principio, después el Estado, cuyo gobierno otorga
concesiones de explotacién del subsuelo, acotadas en espacio y tiempo
previo pago de un canon o royalty, siendo el disefio de la concesién
administrativa un incorporador de principios de racionalidad técnica
(dimensién minima de la explotacién, evitacién de las interferencias entre
concesionarios, etc.)

Por el contrario, tal como vigorosamente ha descrito O'CONNOR,
la legislacién de Estados Unidos era ideal para propiciar la codicia y el
arribismo de los colonos y aventureros: En un territorio con bolsas de
petréleo en el subsuelo, se podia multiplicar la densidad, medida en torres de
perforacién por kilémetro cuadrado, hasta limites absurdos.

La consecuencia era que el principio econémico de "la mano
invisible” de ADAM SMITH aqui topaba con graves y evidentes limites
técnicos: Por tanto no tenfa vigencia alguna.

A mayor cantidad de pozos por kildmetro cuadrado, que eran
propiedad de numerosos minifundistas diferentes, se obtenia menor
productividad por pozo; los costes fijos gravaban fuertemente el coste total y
el coste unitario de la magra produccién obtenida, y se difuminaba la presién
atmosférica en el interior de la bolsa petrolifera, porque aflufa todo el gas
natural que se quemaba a boca de pozo dilapidando inconscientemente una
riqueza enorme. que, de haber utilizado técnicas de extraccién mas
racionales®”, hubiera servido en el futuro para facilitar una mayor y més
dilatada afluencia de petréleo al exterior y obtener con ello la maxima
recuperacion posible del preciado liquido.

Esta nueva dificultad provocada por la codicia y la mentalidad a
corto plazo, generaba la necesidad de utilizar técnicas de recuperacién

sofisticadas que restaban fuera del alcance econémico de los minifundistas
petroliferos.
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Por tanto, existia menor tasa de recuperacién del petréleo
ubicado en zonas subterrdneas, comparativamente a la de explotaciones mas
racionales situadas en otros paises. La codicia y prisa de cada uno, arruinaba
a todos, incluyéndole a él.

O'CONNOR cita un estudio de la Oficina Minera de Estados
Unidos, que en 1.915 estimaba entre un 80% y un 90% el petrdleo que
permanecia en el subsuelo, después del abandono de los pozos. Ademds,
decia, si alguien tenia la esperanza de capturar algo de estas cantidades con
métodos de recuperaciéon secundaria, ya no podria tener la misma suerte con
el 90% del gas natural que ya se habia perdido, bien quemado, bien lanzado
a la atmdsfera.

En 1.935, el Decano de la Universidad de Michigan, H.M.
BATES, indicaba: "Las pérdidas entrafadas por la "regla de captura"
constituian la més imperdonable e injustificable de todas las destrucciones de
recursos naturales. ...Por otra parte, la loca rapacidad de esta carrera hacia la
fortuna ha situado a nuestro pais en la imposibilidad de adoptar métodos de
produccién inteligentes y eficaces, llevando asi, sin necesidad, los precios a
un nivel muy elevado”.ss

Como consecuencia de esta depredacién irracional, los costes
del petrdleo extraido en los Estados de Louisiana y Texas llegaron a extremos
insostenibles y muchas microexplotaciones se vieron obligadas a cerrar.

El despilfarro econémico -ya no analizamos los demds- llegaba
por dos vias: El montante de la inversién inutilizada (salvo que un keynesiano
aduzca que la construccién de pozos que después resultaban fallidos, tenia
similar utilidad que la apertura y tapado de agujeros en el suelo, para
combatir el problema del paro obrero). La segunda via era el excesivo coste
de operacion de un petréleo de extraccién antieconémica, en tanto que el
pozo se mantuviera en explotacién.

O'CONNOR cita el caso de la bolsa de petréleo de la parte
oriental de Texas, que empezd a ser explotada en 1.930. Sobre los 24.000
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primeros pozos, la Oficina Nacional de Planificacién para los Recursos
Naturales (después suprimida, puesto que los petroleros indicaban que
atentaba contra la Libre Empresa) declar6 nada menos que "21.000 como
inGtiles absolutos, lo que condujo a una pérdida de 250 millones de $.

"...Entre 1.932 y 1.938, mientras que el nhimero de pozos se
triplicé, la produccién no aumenté mas de un 20%."s?

Entre el descenso de produccién de petréleo americano y la
evolucién imparable al alza del consumo petrolifero de un pais que se
encaminaba plenamente al "american way of life", la consecuencia era
ineludible: Habia que importar cada vez mayor cantidad de petréleo,
procedente de los paises arabes en especial.

6.2.8.2. SEPARACION DE LOS OBJETIVOS PARTICULARES DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL

La iniciativa privada siempre intenta maximizar sus rentas. Esta
siempre cree que la defensa de los intereses nacionales son una obligacién y
responsabilidad del Estado correspondiente. Si las explotaciones del mundo
con menores costes marginales de extraccién y mas calidad del crudo se
ubicaban en los paises &rabes, no era de extrafiar que las compaiiias
petroliferas siguieran por la senda de la maximizacién de extracciones a corto
plazo en dichos paises, -actuacién que concentraba la demanda en ellos- sin
preocuparse demasiado de la vulneracién de dos principios basicos de tipo
geoestratégico:

1. "No debe dependerse demasiado del exterior para el asunto
de los suministros estratégicos. Se pierde autonomia".
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2. "Si debe dependerse del exterior, al menos, minimicese la
concentracién de las compras en determinadas zonas, que en caso contrario,
adquieren una influencia especial y acumulan demasiado poder.”

En 1.959 EISENHOWER -como luego se vera- reorienté la
conducta de las muitinacionales prohibiendo la importacién del crudo
transportado maritimamente, en aras a una mayor seguridad militar, puesta
en peligro por la guerra fria. No se trataba pues, de implementacién de un
principio de independencia y seguridad econdmicas, (por diversificacién de
riesgos), sino de la puesta en practica de imperativos de origen

geoestratégico.

- Curiosamente, N. ROCKEFELLER defendia en 1.976 aceptaba
esta solucidn, es decir, la autonomia energética de Estados Unidos.

6.2.8.3. LA LUCHA DE INTERESES PRIVADOS CONTRAPUESTOS

J. KOLKO explica en pocas palabras un panorama interesante.
"En 1.972-73, la economia mundial [general] estaba produciendo casi a plena
capacidad y las companias de petréleo se vieron presionadas politicamente
por los estados arabes. Las principales companias de petréleo desean [1.974]
desde hace tiempo aumentar las cuotas americanas de importacion debido a
que el petréleo extranjero es mas rentable; asimismo, favorecen un aumento
general de precios. Por todo ello, han estado llevando a cabo una campana
casi histérica sobre los peligros de una escasez mundial de petréleo.”

"En un informe publicado en 1.973, la F.T.C. [Federal Trade
Commision] consideraba que la escasez [de petrdleo] se debia a la colusién
de las principales corporaciones del petréleo que deseaban destruir a las
llamadas companias independientes. En 1.971, el gobierno excluyé a la
industria de la legislacién antimonopolio para que, supuestamente, se pudiera
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enfrentar a la... O.P.E.P. La conclusién del informe de la F.T.C. fue que las
comparifas de petréleo "han intentado aumentar sus beneficios a través de
una disminucién de la produccién [yl... han utilizado la escasez para debilitar,
por no decir eliminar, al sector independiente de distribucion."

"A pesar de estas conclusiones” -razona KOLKO- "las causas de
la escasez de la energia se buscaron en todos los lugares excepto en las
propias compaiiias. Después de que el Departamento de Estado [americano]
modificara su politica sobre Oriente Medio y de que se redujeran las barreras
a la importacién de crudos, el director de la Petroleum Industry Research
Foundation declar6 en septiembre de 1.973 [unos dias antes del embargo]
que en realidad no existia una escasez mundial de petréleo, sino més bien
una escasez particular de los Estados Unidos. En realidad, continué diciendo,
los &rabes no estaban limitando sus ventas a los Estados Unidos y de todas
maneras, el Oriente Medio, incluyendo a Irdn, contribuia sélo con el 7,4% del
suministro norteamericano. ;Cual era, entonces, el problema?.”

"La cuestién adicional era la insuficiente capacidad de
refinamiento debida a las limitaciones de las leyes contra la contaminacién.
La subsiguiente campafia de la industria del petréleo se centré en hacer
modificar esta legislacién. La guerra 4rabe israeli de octubre de 1.973 hizo
cambiar de nuevo la situacién. Los estados 4rabes decretaron un boicot a los
embarques en direccién a Estados Unidos [y a Holandal®', mientras que los
estados europeos invocaban restricciones a la exportacién de petréleo
refinado, lo que a su vez limité las exportaciones de petréleo canadiense a
Estados Unidos. Todo esto hizo que se tomaran medidas para aumentar la
produccién en los Estados Unidos, hizo aparecer el fantasma del
racionamiento, debilité a las organizaciones de defensa del medio ambiente
autorizandose el oleoducto a Alaska, y provocé un aumento de los precios, o
Sea, todos los objetivos planteados por la industria del petréleo durante los
meses precedentes.... Mientras tanto, las compafias de petréleo estaban
obteniendo beneficios sin precedentes.”, concluye KOLKOsez,

Por su parte, los economistas radicales americanos -como
KOLKO-, ACKERMAN Y McEVAN, afirmaban que la crisis energética, no sélo
habia sido anticipada y permitida, sino fomentada activamente por la
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actuacién de las muitinacionales petroleras y el Gobierno de los Estados
Unidos: "La crisis es una importante arma politica en manos de las
corporaciones energéticas. ...Han provocado la escasez: Retardando los
incrementos en la capacidad de refinado y provocando una escasez subita.
Estas actuaciones han provocado un aumento de los beneficios, un aumento
de la posicion de fuerza y de paso, disminuia la resistencia de los
ambientalistas. Por otra parte, si las companias hubiesen incrementado en
Estados Unidos la capacidad de refinado de petréleo, se hubiesen debido
enfrentar las companias petroleras con restricciones para la proteccién de
medio ambiente, traducibles en un incremento de los costes y del

intervencionismo publico."s3

ACKERMAN y Mc EVAN creen que la escasez estuvo dirigida
contra determinados colectivos. Por ejemplo, hubo escasez en Estados
Unidos, y no por ejemplo, en Gran Bretafia. Dentro de Estados Unidos,
ademds, el Estado que tuvo mayores problemas de suministro fue Colorado,
cuya poblaciébn habia ofrecido gran resistencia a la explotacién de los
esquistos bituminosos de las Montaifas Rocosas. Ademés, Colorado contaba
con multiples distribuidores petroliferos independientes que fueron duramente
castigados con la escasez de derivados del petréleo.

Ya en 1.972 H. PERRY®+ en un articulo titulado "The Energy
Crisis", afirmaba: "entre este incremento de la demanda, los retrasos por
causas ambientales de la construccién (de centrales nucleares) y los nuevos
standards de contaminacién para combustibles, han hecho encarar a Estados
Unidos una solucién a sus futuras necesidades." Poco éxito tuvo este
replanteo si se juzga por los resultados posteriores de todos conocidos.

Ya advertia este experto que "reducir la demanda de energia
para lograr un equilibrio con la oferta podria tener efectos de largo alcance
sobre las tasas de crecimiento econémico y eventualmente sobre los estilos
de vida... Podria ser posible el uso de menos energia y continuar teniendo
crecimiento econémico, pero la composicién histérica del Producto Nacional
Bruto podria tener que alterarse, y esto requeriria que el estilo de vida deberia
ser modificado.”
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A continuacién enumeraba unas timidas medidas: "Aislamiento
térmico, buen mantenimiento de los equipos de combustidon, seleccion del
mas eficiente combustible para cada tipo de uso”. No obstante finalizaba,
desalentado:

"Pero tales cambios son dificiles de cumplimentar rapidamente,
porque el publico ha sido condicionado por un abundante y barato suministro
de energia, y el desperdicio no le ha afectado (econémicamente)”.

Lo que él diagnosticaba como crisis, era tal, pero silenciosa y no
divulgada. La expresién espectacular de la crisis, la que conocié el gran
publico tuvo que esperar mas de un afo, pero no fue mas que la
consecuencia de unos procesas que habian coincidido en el tiempo, entre los
que varios desajustes politicos a escala mundial no eran los menos
importantes.
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6.3. ANALISIS DE LOS DESAJUSTES POLITICOS QUE

FACILITARON LAS CRISIS

6. 3. 1. EL NEOCOLONIALISMO

El desajuste politico principal, a nuestro modo de ver, consisti6
en el estado de colonialismo politico, posteriormente derivado a un perfil de
colonialismo econdmico, que, con todos los matices que se quieran invocar,
fraccion6é el mundo esencialmente en dos partes: El Norte desarrollado rico,
con poca poblacién relativa a su renta y recursos y el Sur, subdesarrollado,
pobre y superpoblado.

Este Sur se divide esencialmente en dos tipos de paises a
nuestros efectos: Los que tienen una importante dotacidn de recursos
naturales sin explotar, codiciados por el mundo industrializado en su caricter
de reserva natural de materias primas, y aquellos paises pobres, que ademaés
son de escasa dotacién en riquezas naturales.
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El primer tipo de paises ha sufrido una explotacién sistematica
por parte de los paises desarrollados por medio de dos poderosos
instrumentos: La dominacién politica gracias al control y la manipulacién de la
clase dirigente local, fuere democracia o dictadura la forma de Gobierno de
dichos paises subdesarrollados (en definitiva, gobiernos-titere).

6. 3. 2. LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

El segundo instrumento se ha basado en la actuacién de las
empresas multinacionales. Esta ha consistido durante décadas, por ejemplo
en la apropiacién a bajo precio de los recursos naturales, el dictado de los
precios de transferencia fisica hacia el mundo desarrollado de las materias
primas extraidas o expoliadas (ségﬂn la ideologia del intérprete) y la
confeccién del mosaico que determina la estrategia mundial de las diversas
producciones, cuestién que ha quedado siempre completamente fuera del
alcance de decisién de dichos paises subdesarrollados.

Al respecto debe pensarse lo siguiente: Aunque algunos
tedricos de la economia convencional argumenten que existen mercados
mundiales transparentes de materias primas, lo cierto es que dos quintas
partes de las transacciones del comercio internacional en los paises
capitalistas, se efectuaban a principios de la década de los 80 entre
sociedades de grupos multinacionales® sin que interviniera directamente el
mercadose, mediante precios de transferencia pactados internamente entre las
diversas Sociedades de la misma empresa Multinacional®’, o simplemente, por
la cabeza rectora de ésta. Tales métodos se han utilizado claramente en el
caso del petréleo. Durante décadas los ejecutivos de las empresas
petroliferas han manipulado a su antojo todas las cuestiones de politica y
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estrategia de sus negocios sin contar en absoluto con los paises origen de
dicho recurso energético.

Posiblemente, el hecho de que la mayor parte de los tratadistas y
pensadores que han denunciado sistemdaticamente este estado de
colonialismo econémico, han militado en el bando ideolégico marxista, ha
podido restar credibilidad a sus argumentaciones sobre la explotacion
imperialista de los paises subdesarroliados, ante los conformistas habitantes
del mundo desarrollado.

Su tesis basica era la siguiente: En los dos ultimos siglos han
existido dos tipos superpuestos de explotacién: El primero, sobre el que habia
teorizado expresamente MARX, consistia en la existencia de explotacién del
hombre por el hombre, de la cual eran victimas incluso los trabajadores de los
paises desarrollados aunque su nivel de vida fuese envidiado por sus menos
afortunados compariieros de clase de los paises pobres.

El segundo tipo de explotacibn era a nivel de pais: El
imperialismo. LENIN habia espetado que el imperialismo (o colonialismo
econdomico) era meramente la fase avanzada del colonialismo politico del siglo
XIX que se habia difuminado al ir coincidiendo formalmente la independencia
de las respectivas metrépolis a dichos jévenes paises que pronto descubrian
que su recién estrenada soberania de poco servia para sobrevivir.

Asi pues -decian los marxistas- las clases desheredadas de los
paises subdesarrollados vivian una doble explotacién: Como personas y como
integrantes de un pueblo colonizado de facto, mediante instrumentos
distintos de los que se habian utilizado en el pasado. Tedricos como Pierre
JALEE= y Samir AMINss fueron los abanderados teéricos de las neoclases
nacionalistas que, educadas universitariamente en las metrépolis, volvian a
sus paises para encontrarse como la brutal realidad de que casi nada habia
cambiado, al menos en el plano de los hechos relativos a las relaciones
econdémicas de poder.
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6. 3. 3. LA REACCION NACIONALISTA

El desajuste politico que estd en el origen de las crisis
energéticas que aqui intentamos poner a la luz, no esta provocado -a nuestro
entender- por la desabrida reaccién de unas nuevas clases dirigentes
nacionalistas contra la opresién y la explotacién econémica, -que puede
valorarse como un efecto reactivo que se podia haber previsto-, sino por
propia causa que produjo ese efecto: La explotacién sisteméatica de unos
paises por otros utilizando, no ya las duras reglas de la economia de
mercado, sino simplemente la imposicién y el intento de perpetuar una
relacion de intercambio sumamente desfavorable para los paises pobres con
materias primas abundantes, por medio de instrumentos politicos y militares.

Deciamos que la razén por la cual estos hechos no fueron
comprendidos y valorados en toda su dimensién por la opinién publica en los
paises desarrollados fue el rechazo paralelo de la ideologia marxista de
muchos de los criticos. Aqun" se mezclaban cuestiones ideolégicas, militares y
de seguridad nacional, que eran faciles de manipular por los creadores de
opinién del sistema.
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6. 3. 4. LOS FACTORES GEOPOLITICOS

Por supuesto, hay otras causas de indole politica que pueden
considerarse como de tipo inmediato o de relacién clara con las crisis: En el
caso de la crisis de 1.973, hay que valorar los siguientes hechos, que
SMART considera lugares comunes mas o menos vélidos pero se niega a
considerarlos como interrelacionados, a pesar de que cada uno de ellos haya
adquirido visos de realidad:

"Oriente Medio es un area de frecuente conflicto internacional,
en donde el nivel de violencia estd sujeto a un incremento brusco vy
considerable™.

A tal efecto nosotros recordaremos en un inciso, que el conflicto
mas importante es el drabe-israeli, que ya tenia una desgraciada historia de
choques militares, en 1.956 (con cierre del Canal de Suez incluido), en
1.967, y la Guerra del Yom Kippur en Octubre de 1.973, en la que se llegé a
tener claramente una materia prima (el petréleo) y su suministro como arma
econdémica efectiva para lograr objetivos fuera del alcance de los medios
militares y politicos que la parte correspondiente poseia.

De hecho, cabe deducir que Estados Unidos ha llevado siempre
su diplomacia al limite, para conciliar dos objetivos tan antagénicos como
eran y son: apoyar y defender a Israel, y no perder la preeminencia técnica
econémica y politica en la explotacién del petréleo arabe. La cuestién parece
haberse resuelto en parte, a base del fraccionamiento de los paises 4rabes en
dos grupos: Los conservadores (que ademas, salvo excepciones como Irak,
Libia e iran, eran lo que tenian méas petréleo) y los radicales.
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Continta SMART: "También es lugar comun que las dos
superpotencias -los Estados Unidos y la Unién Soviética- tienen intereses
importantes, a veces divergentes, e influencia en el Oriente Medio,
suficientemente sustanciales como para estimular y apoyar su participacion

en (sus) conflictos".10

En esta cuestién, indica SMART su escepticismo sobre el control
de las dos superpotencias sobre los hechos de esta regién. Define en cambio
que éstas se autoirrogaron la responsabilidad en la zona sin tener el control
de la situacién. Es cierto, no obstante, que las posturas de las superpotencias
se oponian a veces por mera polarizacibn de poder y contrapoder
geopoliticos: Dado que Estados Unidos siempre crey6 que su posicién debia
consistir en ayudar a (y alinearse con) el Estado de Israel, aunque necesitaba
de "estados gendarme"” en la zona, como el Irdn del Sha, y se apoyaba en
estados &rabes conservadores como el de Arabia Saudi, seguramente la
U.R.S.S. actuaba de forma refleja ayudando a los estados &rabes mas
radicales como Libia, Irak y Siria.

También considera SMART que un tercer lugar comuin es
discutible: Que ambas superpotencias, en funcién de su grado de desarrollo
industrial, se preocuparan por las tendencias del mercado energético
internacional centradas en la regién de Oriente Medio.

Dice SMART: "conviene recordar que los Estados Unidos y la
Unién Soviética, a mas de constituir dos de las mayores economias
industriales, son también los dos mayores productores mundiales de petréleo;
sea cual fuere su dependencia del petréleo importado, nunca pueden ser tan
vulnerables a la oferta y el precio como los paises industriales de Europa
Occidental o el Japén". Por otra parte, en algin pasaje de su documentada
exposicién, niega que sea cierta la desprendida actitud que aparenté NIXON
cuando se lamenté que debia ceder a algunas de las peticiones de los paises
arabes con objeto de reducir la presién del embargo sobre Europa y Japén,

que asi debian transformarse en agradecidos paises en deuda con Estados
Unidos.
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De todas formas, continuando con la exposicién del "tercer lugar
comiun" expuesto por SMART, éste concedia diferente sensibilidad
econémica a los asuntos de Oriente Medio, a Estados Unidos que a la
U.R.S.S. "La dependencia actual de las dos superpotencias respecto al
petréleo importado difiere enormemente: La Unién Soviética es plenamente
autosuficiente, en tanto que los Estados Unidos, en 1.985, dependian de las
importaciones en casi un 38% de su abastecimiento.”

Asi pues, a pesar de las dudas de SMART, las tres cuestiones
que llama "lugares comunes” no por ello han dejado de tener visos de
realidad.

6. 3. 5. LA ESTRATEGIA MULTIBANDA DE KISSINGER

De todas maneras, hay una interpretacién de la crisis de 1.973,
que, de ser cierta, acrecentaria la sensacidn de maquiavelismo sofisticado
que se adivina a veces en los enfoques de alta politica internacional. De
entrada pocos analistas dudarian de su verosimilitud, en funcién de la
personalidad del entonces Secretario de Estado norteamericano Henry
KISSINGER.

Esta versi6n atribuye a KISSINGER la direccion real de la politica
internacional, desde que en 1.972 el Presidente americano Richard NIXON
quedé acosado ante la opinién publica americana por la investigacién
periodistica del "asunto Watergate”. Por tanto, KISSINGER muy bien pudo
haber actuado a base de prever -sin impedirla- la guerra arabe israeli de
Octubre de 1.973, pactando con -o aceptando de- los paises &arabes un
incremento de los precios del petréleo a través de acuerdos de la O.P.E.P.
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Esta estrategia tenia varias repercusiones estratégicas de signo

positivo para Estados Unidos:

Significaria una revalorizacién de los caros e ineficientes pozos
petroliferos americanos, amén de un nuevo interés por las demas fuentes
energéticas situadas en suelo americano, cuya viabilidad econdémica
continuaba siendo nula dado el infimo precio que alcanzaba el petréleo, a
pesar de los moderados incrementos de 1.971-72. '

Ademds, en esta supuesta y magistral jugada de caracter
geopolitico, ponia en graves aprietos econémicos y monetarios a los paises
industrializados europeos que empezaban a disefiar una supresion de sus
fronteras econémicas mutuas, albergando ademéds expectativas maés
ambiciosas de unién politica; y sobre todo ponia en tal tesitura a Japén,
neogigante tecnoldgico y agresivo exportador, carente de materias primas en
general y de petréleo en particular, y por ello, sujeto paciente de una gran
debilidad estratégica2. Ambos espacios econémicos empezaban a constituir
una seria amenaza para la competitividad, y por tanto el poder e influencia
economicos de Estados Unidos ante el resto del mundo.

De paso, con esta maniobra, Estados Unidos habria ganado
terreno ante la U.R.S.S., en el seno de los variados paises &rabes. Que
existiera un embargo de petréleo era una simple cortina de humo o un gesto
sin trascendencia practica que habria servido segun esta versién, para
disimular la operacién ante los ojos internacionales. De hecho se sabe que el
embargo se vulner6 tantas veces como fue necesario. Por ejemplo, a partir de
dicha medida de presién, hubo paises que empezaron a aparecer en el

ranking mundial de exportadores y curiosamente, no producian ni refinaban
crudo.

Y por dltimo, Estados Unidos, con esta hipotética estrategia
alentadora del incremento del precio del petréleo, (esto lo apunta SERVAN
SCHREIBER) lograba proveer de dinero adicional al Sha para que lIran
Comprara armas, con el fin de poder ejercer con dignidad su asumido nuevo
Papel de guardidn de la zona del Golfo Pérsico. Irdn compraba a finales de
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1.974 nada menos que la mitad del valor de las ventas de armas de Estados
Unidos al exteriores. una vez dotado Irdn de recursos suplementarios para
comprarlas, gracias a los espectaculares incrementos del precio el petréleo.

De hecho, el sobreprecio que pagaba Estados Unidos por el
tercio de petréleo que adquiria del exterior, era una inversién con un plazo de
recuperacién muy favorable, tanto a nivel econémico como politico. Los
efectos a largo plazo ya eran otra cuestién, que seguramente no podia
planificar ni siquiera KISSINGER.

SERVAN SCHREIBER explica el enfado del Jeque de Arabia
Saudi con KISSINGER, por el doble juego que éste ponia en practica. Arabia
Saudi, una vez elevados los precios durante el ultimo trimestre de 1.973,
queria estabilidad en los precios del petréleo y a cambio apoyaba al délar. Por
contra, recibia tirones en el precio del mercado mundial del crudo.

6. 3. 6. LA DEPENDENCIA PETROLERA DEL NORTE
INDUSTRIALIZADO

En primer lugar, serd conveniente recordar con REQUEIJO 4, los
motivos por los que el petréleo contintda siendo un elemento vital para el
funcionamiento del mundo industrializado:

Desde el punto de vista de los paises del tercer mundo
exportadores de materias primas, no hay ninguna otra con las caracteristicas
del petréleo:

1.  Es vital a corto plazo para las economias industrializadas.
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2.  En algunos sectores -como el transporte- no hay sustitutivos del petréleo.

3. Existe una elevada concentracién de la produccién en pocos pafses y contadas
4reas geopoliticas, la mayor parte de ellas, inestables politicamente.

4. Existe una elevada concentracién del consumo en los pafses desarrollados, en
especial Estados Unidos, Europa y Japén.

5. Ni Europa ni Jap6n cuentan con reservas importantes. La produccién de petréleo
de los Estados Unidos esta declinando desde 1.977.

Para reforzar la sensacién de irreemplazabilidad, debe recordarse
el catdlogo de alternativas existentes al petréleo. Segin STOBAUGH vy
YERGIN, s mientras el petréleo y el gas natural estdn limitados por la
geologia el carbon y la energia nuclear estan frenados por problemas politicos
Yy medioambientales. Las alternativas para salvar los costes externos
medioambientales del carb6n son: la combustién del carb6n en horno de
lecho fluidificado, la gasificacién de carbén vy la licuefaccién del carbén. Estas
dos dltimas alternativas técnicas son interesantes porque permitirian utilizar la
red de oleoductos vy gasoductos existentes. De todas formas, las
estimaciones de costes siempre han sido en exceso optimistas y han
quedado continuamente superadas. Los costes de carbén licuefactado eran
(en délares de 1.979), de 10 a 14 $ barril en 1.974 y pasaron a 25-45 $
barril en 1.979. '

Los autores del informe de "Global 2000", por su parte, se
Mmuestran pesimistas sobre la envolvente de costes del petréleo procedente
de esquistos y pizarras bituminosas, ya que "la explotacién del petréleo de
esquisto bituminoso no resulta rentable, en gran medida porque el aumento
del coste del petréleo a su vez ha aumentado el coste de produccién a partir
del petréleo de esquisto bituminoso. La energia necesaria para producir una
unidad de energia de petréleo de esquisto... es grande, o para decirlo de otra
Manera, el rendimiento neto de energia es pequeiio. En estos casos, los
aumentos de los costes del petréleo se reflejan inmediatamente en aumentos
de los costes de produccién. Por ello, el petréleo de esquisto... puede que
nunca deje de ser marginalmente rentable™ e
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LA SENSIBILIDAD DE LAS ECONOMIAS A LA CRISIS

PETROLERA
1979
M e R R R I T T e ]
Produccion de % de hidrocarburos
PAISES hidrocarburos en % en la demanda de
de las necesidades energia total
Japén ... .. 1,0 75,5
Espafa ... ... ... ... ..ol o s el L. 2,5 68,1 (1)
Francia ... ... ... oo ot ves e e s e 6.4 72,4
Italia ... ... oo s e e e e e 10,3 84,0
Alemania ... ... ... ... ..o el 13,2 67,6
OCDE (Europa) ... ... ... ... oo oo .. 34,1 68,8
Reino Unido... ... ... ... ... ... ... ... 86,2 61,3
Estados Unidos ... ... ... ... ... ... ... 76,4 n,7
Canmada ... ... ... ... ... oo es e s 115,7 62,3
Holanda ... ... ... ... ... oo oes el ool L. 131,1 94,3

{1) Descontando el efecto de la hidraulicidad.

CUADRO 6.1.

Fuente: CENTENO, R.: "La coyuntura del petréleo en
1.981". En: "Papeles de Economia Espafiola”
Ne 6., 1.981. Pg. 154,
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Por otra parte, la leccién de la historia de la energia nuclear es
significativa: Los costes reales en escala real son muy superiores que los
computados en los proyectos, porque hay que hacer frente a problemas no
previstos cuando se desarrolla la fuente.

A medida que los paises industrializados han aumentado el
volumen de su demanda de energia, los incrementos sélo han podido saciarse
mediante importaciones del petréleo, carbén y gas natural, procedentes en su
mayor parte de los paises subdesarrollados (del sur, en contraposicién al
norte industrializado). No contemplamos la época dorada de la energia
nuclear (anos 50-70), que si bien ha colaborado en la satisfaccién del fuerte
incremento de la demanda del vector energético que estd considerado
econémicamente como "bien superior" por excelencia, (la electricidad), no ha
podido evitar los crecimientos en la demanda de los energéticos fésiles
tradicionales.

La situacién de los paises industrializados ha sido y es muy
variada: Hay quienes -como Estados Unidos- dependen en una moderada
fraccién de las importaciones procedentes de paises subdesarrollados, pero la
previsién de demanda futura puede exigir cada vez un mayor porcentaje de
importaciones sobre el total consumido.

Muchos paises europeos y fundamentalmente Japén, han
dependido y dependen crecientemente de importaciones energéticas,
simplemente porque -con excepciones, como la del Reino Unido- no cuentan
con dotacidon de recursos energéticos propios en forma apreciable, y si
quieren mantener tan sélo -no ya reducir, que seria lo recomendable segun
criterios geoestratégicos- las fuertes tasas de dependencia, deben aprender a
compensar los nuevos requerimientos energéticos derivados de su
crecimiento -que han escogido mantener e incrementar, no frenar- con los
ahorros energéticos derivados de politicas especificas en este sentido, y con

la energia eléctrica de origen nuclear, que padece el handicap de su creciente
contestacién social.
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Como ya se ha apuntado, una clave importante de inestabilidad
geopolitica esta centrada en la tasa de dependencia que deben afrontar
muchas economias desarrolladas con relacion a los recursos de los paises
subdesarrollados ricos en energia. Como se ha advertido, esta tasa de
dependencia es baja pero creciente en Estados Unidos y alta y creciente en el
caso de Europa y Japén.

En el cuadro 6.1. debido a CENTENO, se puede apreciar el grado
de sensibilidad de una serie de paises a la crisis petrolera. Tal grado de
sensibilidad es una funcién, entre otros aspectos, del porcentaje de
produccién propia de hidrocarburos con relacién a las necesidades propias, y
el porcentaje de la demanda de hidrocarburos con relacién a la demanda
energética total. Pues bien, los paises mas sensibles por depender més del
exterior al combinar de forma ponderada o no los dos pardmetros, eran en
1.979, Japén y Espaiia.

Asi pues, recapitulando, en 1.973 no era precisamente la
descrita la peor situacién, para que, por una parte, los poseedores de
recursos se apercibieran de su potencial situacion de poder cuasimonopélico
-una vez enderezada la cuestion del control de los recursos de su suelo- v,
por otra, los consumidores ricos y dependientes recelaran del peligro de
desabastecimiento subito provocado por una crisis bélica, un embargo u otros
graves incidentes que puedan producirse.

El embargo de suministros -esencialmente a Estados Unidos y a
Holanda- que protagonizaron casi todos los paises arabes pertenecientes a la
O.P.A.E.P. durante el ultimo trimestre de 1.973, abrié los ojos del peligro
consistente en basar todo un nivel y un estilo de vida sobre las fragiles bases
de unos suministros sobre los que se habia perdido el control politicamente.

Aunque no es nuestra intencién estudiar temas de candente
actualidad por quedar fuera del marco de esta tesis tal como se ha indicado
en las péginas iniciales, debe decirse por ultimo que, una vez restablecida la
situacién del mercado petrolifero como mercado de "compradores”, durante
el quinquenio 1.986-1.990 (que ademas ha coincidido con una etapa de
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recuperacién de la economia mundial que hace pensar seriamente en la
absoluta dependencia del modelo occidental con relacién a la energia barata);
ya moderado y disuelto por varias vias el otrora poder omnimodo de la
O.P.E.P., el simple hecho de la existencia de conflictos como el representado
por la invasién de Kuwait por Irak y la subsiguiente Guerra del Golfo, resuelta
por Estados Unidos y sus aliados en una operaciéon de autoafirmacion y
escarmiento en 1.991, dificilmente podrian haberse entendido fuera del
contexto de "gesto ejemplificante para terceros" que emblematizaba la
voluntad de mantener un statu quo de equilibrios y poderes repartidos en el
campo del petréleo.

6.4. ALGUNAS PREMONICIONES INTELECTUALES DE_
LAS CRISIS ENERGETICAS
—

Después de analizar a grandes rasgos la turbulenta historia
geopolitica del petréleo, cuesta admitir que, con semejantes antecedentes, la
crisis de 1.973 fuera una sorpresa para tantos politicos, empresarios e
intelectuales.

Procedemos a continuacién al estudio de algunos trabajos que

bien pueden considerarse de uno u otro modo, como anticipadores de lo que
sucederia en 1.973.

En primer lugar, nos ha llamado la atencién -por su rareza y
Profundidad de visién- un estudio publicado en 1.972 por el Instituto Batelle
en el que no se anticipa en absoluto la crisis de suministros y precios de
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1.973, pero por medio de la deduccién pura, en el plano del anélisis
cientifico-técnico se efectiia una serie de consideraciones y prondsticos que
merecen ser estudiados. Estos expertos temian una crisis, pero no en la

forma que se produjo.

Es de remarcar la visidn de los expertos CHEANEY y EIBLING del
Instituto Batelle, cuando en el mismo ano del informe MEADOWS al Club de
Roma y de la Conferencia de Estocolmo, pero unas semanas antes, tenian el
mérito de efectuar -contra corriente, légicamente- el siguiente diagnéstico,
que bien pudo tratarse de una reflexiéon al calor de las primeras subidas de
precio del petréleo en 1.971, a las que poca gente hizo caso, mas
preocupada en temas aparentemente mds trascendentes como la no
convertibilidad del délar que dicté NIXON en el mismo afio. Escribian estos

expertos:

"Demasiado. Demasiado rapido. Con demasiado desperdicio.
Esta es la forma en que consumen energia los Estados Unidos. Y ahora est4
empezando a pagar el precio. El problema es menos en qué empleamos la
energia que en el hecho de que nosotros (Estados Unidos) usamos demasiada
energia para hacerlo. Si esto es asi, puede ser posible proveer los bienes y
servicios que quiere la sociedad, sustituyendo tecnologias de alto consumo
por otras de bajo consumo de energia. Una sociedad conservadora de la
energia puede mantener un alto nivel de prosperidad, mucho mayor que el de
una sociedad despilfarradora"i7,

v Como ‘puede observarse, se trata de una critica que quiere ser
global, pero al principio se queda en mera critica técnica: Recuérdese: "El
problemas es menos en qué empleamos la energia que en el hecho de que
usamos demasiada energia para hacerio”.

Mdés adelante, aborda un estudio de la demanda de energia de
Estados Unidos por sectores, introduciendo criticas que en el préximo
capitulo nos servirdn para aportar su valiosa visién en el andlisis de la
demanda energética.
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Al final de su estudio critico, en un subcapitulo titulado: "Se
necesita una buena direccion" indicaban: "Como puede verse, no se han
hecho grandes esfuerzos para encaminar a los Estados Unidos a un trayecto
de consumo parco de energia. Se han aplicado algunos pequefios cambios
del tipo: Mayor uso del aislamiento térmico, la reconversién parcial a
automéviles pequeiios, la atencién adicional en la industria a la recuperacion

del calor perdido”.

Sin embargo -contindan- estos hechos son generalmente
reacciones a la penuria energética o a otro tipo de presiones. No son
acciones tomadas para oponerse a una crisis inminente.

Y por fin, sorprendentemente cuando no podia esperarse del
parrafo ya citado al principio, CHEANEY y EIBLING realizaban la siguiente
admonicién:

"Debemos pensar en un cambio en gran escala en nuestro estilo
de vida. La base debe ser una visi6én adecuada: Una que observe los
abastecimientos y fuentes de energia en la perspectiva de sus costes reales...
Los recursos energéticos deben ser vistos como una cantidad limitada que
debe ser gestionada cuidadosamente. Tal nueva percepcién envuelve un
cambio comportamental y econémico de grandiosas proporciones, como
minimo tan grande y persuasivo como el derivado de la crisis del medio
ambiente. De hecho, ambas crisis [energia y medio ambiente] estdn
directamente correlacionadas y su soluci6n converge. "1

Dificilmente podriamos estar mas de acuerdo con el parrafo final
de estos autores. Como es obvio, su minoritario y especializado llamamiento
no llegd al gran publico. Los tomadores de decisiones -que sin duda leyeron
estas paginas y otras en sentido similar, que tuvieron mayor difusién, como
las anteriormente comentadas que también se publicaron en 1.972- no

Creyeron oportuna ninguna modificacién del rumbo. Seguramente no era
vendible politicamente.
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Se necesita un hecho aparentemente no controlable, un destino
imparable, para que el politico justifique un cambio de rumbo que ademas
podréa ser atribuido a terceros que quedaran asi calificados como culpables y
seran el malvado apropiado hacia el que canalizar la frustracién y la ira de la
masa consumidora que nunca se pregunta por el origen real de los problemas.

Dentro del mismo estudio del Instituto Batelle, hay otro trabajo
firmado por los expertos "agitadores del espiritu de CARNOT", ya citados en
el capitulo 3, SNYDER y CHILTON:

Pronostican un crecimiento de la demanda de energia. Aqui no
nos interesa este prondstico como tal -esto es asunto del capitulo siguiente-.
lo que resulta procedente recoger en estas paginas es la conclusién que
extraen de su razonamiento: Hela aqui:

En Estados Unidos las previsiones de 1.972 indicaban que "el
consumo de energia per cépita creceria un 1% o 2% al afio; incrementandose
la poblacién un 1% o 2% también al afo, el crecimiento total de la demanda
de energia seria de un 2% al 4% anual™v. Dado que el nivel de intensidad
energética del resto del mundo era bastante menor que el de Estados Unidos,
aventuraban que "la tasa de crecimiento mundial del consumo de energia
seria un tercio mayor"”, fuera de Estados Unidos, tasa que por tanto oscilaria
entre menos de un 3% y un 6% anual. No es necesario dominar todos los
aspectos de la teoria de los crecimientos exponenciales para comprender que
un crecimiento asi seria homologable rapidamente a la "teoria de cubrimiento
del estanque por los nendfares”, pardbola de origen oriental que se ha usado
alegéricamente por muchos partidarios del crecimiento cero, con el fin de
ilustrar lo tranquilo que estd el dueno del estanque cuando aun falta por
cubrir de nenufares la mitad del recipiente.

El prondstico cualitativo de la evolucién de los precios, realizado
por SNYDER y CHILTON, estaba basado en esta acelerada previsién pre-crisis
del crecimiento de la demanda mundial de la energia; consistia en suponer
que en algun momento futuro el precio de la energia creceria, emparejandose
su elevacién con el incremento de la demanda, fenémeno que disuadiria
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econdmicamente a los consumidores y romperia la racha de crecimiento de la

demanda energética.

Consideraban que este hecho sucederia mas alld del afio 2.000.
No obstante, nos tranquilizaban dichos autores, inscribibles en el campo de
los optimistas tecnolégicos: "Cuando este momento se acerque, los
incentivos para encontrar caminos para solucionar el problema de la energia
seran mayores y se logrardn los necesarios adelantos tecnoldgicos”.

Como puede deducirse, estos autores comulgaban con la fe de
la infalibilidad del sistema de precios para emitir mensajes que la tecnologia
obedientemente descodifica, aprestidndose acto seguido a proporcionar las
infalibles soluciones correspondientes.

No obstante, es interesante el razonamiento que siguen después
para deducir, desde el punto de vista de las dificuitades que presenta el
incremento de la oferta energética al mismo ritmo que la demanda, que los
precios en un plazo no lejano -pero situado mas alla del afio 2.000- deberian
incrementarse sustancialmente: (recuérdese que atin no habia sucedido la
crisis de 1.973). Veamos el conjunto de informaciones y razonamientos que
exponen, para corroborar su pronéstico de un crecimiento de los precios
energéticos a largo plazo, Unicamente desde el enfoque de las dificultades
que tendra la oferta energética para satisfacer adecuadamente la demanda:

"Factores que impulsan el incremento de precios de la energia:

"1. Estén ya explotadas las mejores, mas cercanas y més ricas
reservas de carbén, petréleo y gas natural. Por tanto, dependemos cada vez
mas de reservas mas pobres, de dificil acceso y més lejanas.”

"2. El potencial hidraulico mundial es aiin muy amplio pero se
centra en los paises en vias de desarrollo y no se podrd explotar hasta
encontrar sistemas de transporte a lejanas distancias (miles de millas) de la
energia eléctrica. (No se les ocurrié que una posibilidad méas racional
consiste, caso de asumir la inversién, en el uso de esta energia eléctrica en el
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propio pais que la produce, para minimizar las pérdidas de transporte del
fluido).”

"3. Las centrales térmicas convencionales se hacen cada vez de
mayor tamano y mas eficientes, pero las economias de escala se estan ya
acercando al tramo horizontal” [porque estd presente una asintota de
rendimientos técnicos]. "Cuando se retiren de servicio las mé&s pequenas,
viejas y caras plantas podra retrasarse el crecimiento de los costes”, arguyen,
esperanzadamente.

"4. Habrd mayores costes sociales y restricciones ambientales
en los nuevos abastecimientos energéticos."

"5. Serdn necesarias grandes cantidades de nuevo capital para
financiar la expansién de las industrias energéticas; este capita! afluird a las
industrias citadas sélo si mantienen su rentabilidad. Esto pasa por unos
costes mas altos para los clientes" 1o,

Muy interesantes resultan también los razonamientos que
efecthan después. Comentan que "hay poca gente que se oponga al alta
tecnologia y a una Sociedad de alto consumo de energia porque cada vez hay
menos gente que no se haya beneficiado de ella”.

Por més que nos duela admitirlo, posiblemente tengan razén y
esta actitud individual egoista serd el nudo gordiano del problema de medio
ambiente y de recursos naturales en la embocadura del siglo XXI.

Una cuestion interesante que plantean, sobre todo mirando hacia
el interior de su pais, es la proyeccién pre-crisis del crecimiento previsto del
consumo de energia del conjunto de los paises en vias de desarrollo. Aunque
utilizan desafortunados razonamientos (por ejemplo, extrapolan el crecimiento
del consumo energético de Puerto Rico para la India), las conclusiones
generales han resultado ser realmente certeras:

"El crecimiento en el consumo de energia en los paises en vias
de desarrollo presenta un problema actual para los paises desarrollados... Las
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proyecciones de demanda de energia de los Estados Unidos muestran un
crecimiento firme de las necesidades de importacién de energia., sobre todo
de petréleo y de gas, -advierten-, incluso contando con el petréleo de Alaska,
una sustancial aportacién de energia nuclear y el inicio de la explotacién del
gas sintético y los esquistos bituminosos.” [Recuérdese lo indicado
anteriormente con respecto a dichos esquistos.]

"En consecuencia -concluyen con buena légica SNYDER Y
CHILTON- una demanda mundial fuertemente creciente es posible, y, si los
Estados Unidos no se preparan, tal incremento podria tener perjudiciales
efectos sobre el abastecimiento de energia en Estados Unidos".

Advertencias como ésta, que después se demostré -como ya se
ha analizado antes- que no andaban desencaminadas, méas la dura evidencia
de la realidad del peligro estratégico -al menos de cara al gran publico- que
supuso la crisis de la energia del siguiente ano, fueron las bases de
lanzamiento en Estados Unidos, algunos afios méas tarde, del llamado
"Proyecto Independencia”, que intenté sentar durante la Administracién
CARTER las bases para una autarquia en el suministro energético nacional,
identificando el valor "independencia” con la capacidad de control de las
propias decisiones, e incentivando de varias formas los incrementos de
produccién energética aut6ctona, combinados con una moderacién en los
incrementos anuales de consumo energético.

Otro estudio que ya no conocemos directamente pero resulta
interesante citar aqui, es el elaborado como informe anua! de 1.972 por la
institucién americana "Resources for the Future”, patrocinada por la
Fundaci6n FORD. Este estudio profundizaba sobre la supuesta crisis
energética de Estados Unidos. Realizaba la pregunta de si tal crisis existia
realmente. La contestacién del informe era doble: A corto plazo, la respuesta
era afirmativa, pero a largo plazo se manifestaba que tal crisis se podria
Sortear. "Lo que no podra evitarse", se sefalaba proféticamente, "es que la
energia se encarezca." Las medidas para paliar la presentida escalada de
precios habian de ser: "cortar el despilfarro e impulsar la tecnologia relativa al
desarrollo de nuevas fuentes y a la mejora de los rendimientos, lo cual"
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-aclaraba el informe "lleva en el momento actual una marcha demasiado

languida."1

Como podra observarse, andlisis que pronosticaban algun
cambio estructural en la cuestién energética, no faltaron en Estados Unidos.

El economista espainol E. PUNSET, apuntaba en una interesante
. obra, que casi todo el mundo se lamentaba de la dificultad en planificar las
actividades de los Gobiernos y de las Empresas después de la crisis de
1.973. Este autor se preguntaba si la nueva situacién energética impedia
proyectar hacia el futuro el comportamiento de la economia. Al contrario del
razonamiento mayoritario, PUNSET indicaba que "los afos verdaderamente
dificiles para la planificacién -y en los que casi todos los agentes econémicos
del mundo se equivocaron- fueron los afios inmediatamente anteriores a la
crisis de 1.973. Por aquellas fechas, casi todas las Empresas seguian
elaborando proyectos de inversién en base a modelos de demanda futura que
constituian simples extrapolaciones de las lineas de tendencia."

PUNSET cree que, a pesar de todo, hubo especialistas (empresas
petroleras, dirigentes arabes, analistas serios e informados) que si previeron
la crisis.n2

Un experto como |I. SMART, ya advirti6 que "la llamada 'crisis
energética’ fue profusamente anunciada y ampliamente temida con bastante
anterioridad a octubre de 1.973, especialmente entre quienes discutian, entre
otras cosas, que los recursos mundiales de combustibles de hidrocarburos se
estaban agotando a un ritmo peligrosamente rapido y que uno de los
resultados... (habria de ser) la concesién de un poder internacional
progresivamente mayor a los paises del Medio Oriente que controlaban una
parte tan importante de las reservas restantes de petréleo” 3.

Entre los expertos que anunciaron la crisis, cabe citar
expresamente a W. J. LEVY, quien en 1.971 public6"+ un articulo en la
Revista "Foreing Affairs" al respecto.
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Otro caso de un alto funcionario que advirtié repetidamente a
sus superiores fue el Director de la Oficina de Energia y Combustibles
norteamericanas, James A. AKINS (apodado después de la crisis,
"Casandra” por la certeza de sus predicciones, y ademas llamado a ocupar el
vital cargo de Embajador en Arabia Saudi en 1.974).

Este alto funcionario americano también publicé un articulo en el
numero de Abril de 1.973 de la revista "Foreing Affairs”, en el que "hacia
una penetrante prediccién de lo que ocurriria en el mercado del petréleo unos
meses mas tarde"1e

Como recoge VILAS, el pronéstico era consecuencia de la
siguiente deduccién: La previsién de consumo energético para 1.980 indicaba
que "Estados Unidos necesitaria importar 8 millones de barriles de petréleo
diarios procedentes de Oriente Medio". Tal prevision de importacién
equivaldria al 35% del consumo de petréleo del gigante americano. Entonces

AKINS pasaba a advertir claramente contra una dependencia excesiva de los
paises 4rabes’,

m

6.5. LA CRISIS DE 1.973

m

La crisis de 1.973, si abstraemos lo suficiente, puede ser
f:onsiderada como la causa del mayor trasvase "pacifico” de recursos que
jJamads ha conocido la humanidad, como agudamente ha escrito G.
BRUNNER:s, Comisario de la Energia de las Comunidades Europeas durante la
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crisis de 1.973 y posterior mentor de la entrada de Espana en dicho
organismo supranacional desde su puesto de Embajador de Bonn en Madrid.

El ex Ministro de Industria espanol A. ALVAREZ MIRANDA,
personaje que después de abandonar su cargo oficial fue el defensor de los
intereses de las centrales nucleares en Espana, a través de su cargo de
Presidente del Férum Atémico Espaiiol, definia asf la crisis energética:

"A corto plazo, la crisis energética se define por una situacién de
hecho determinada por la influencia de cuatro factores:

1. Insuficiencia de abastecimientos petroliferos.

2. Elevacién del precio (de la energia) que desborda las
posibilidades econémicas del comprador. [De 3 a 14 $ por barril
aproximadamente, en tres meses].

3. Aumento a nivel mundial de la demanda, que no ha podido
ser frenada por las campanas de ahorro energético.

4. Retraso en el desarrolio de nuevas energias de sustitucién." e

Por lo que se refiere al precio del petréleo, es interesante el
razonamiento que un economista ortodoxo como SAMUELSON, realiza sin
abandonar su instrumental.

Es posible que SAMUELSON se encontrara con muchos colegas
que, a la vista del incremento de precios de 1.973 y del de 1.979, arglian
que un cértel como la O.P.E.P. fija precios artificialmente por encima de los
que hubiera determinado el mercado.

SAMUELSON responde sorprendentemente que "se suele decir
que [el precio de la O.P.E.P] es un precio de cartel, pero lo que requiere
explicacién, no es, segun yo pienso, por qué es tan alto en la actualidad
[1.981] sino por qué era tan bajo en 1.973. ...Opino que estos precios eran
inferiores a los verdaderos precios competitivos. Mi hip6tesis para explicar
esta situacion -razona SAMUELSON- se apoya en que las doce empresas
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petroliferas gigantes no podian confiar en la permanencia de sus derechos de
perforacién, que les hubiera permitido extraer petréleo a la tasa éptima. Por
tanto, hicieron caso omiso del verdadero (futuro) coste de oportunidad y se
apresuraron a producir petréleo a tasas superiores a las competitivas que
hubieran resultado l6gicas en los dias previos [a las crisis]”

Y continia para hacer la maxima luz: "Es probable que los
precios actuales [1.981] de la O.P.E.P. se acerquen mas a lo que los
economistas llaman precios competitivos que a precios de monopolio. Ei
mayor costo competitivo no es el de los pocos ddlares necesarios para
extraer el petréleo. El costo marginal béasico es el del uso optativo futuro. Si
todo el petr6leo se vendiese como se hace con el trigo, supongo que Su
precio variaria de 20 a 80 délares el barril de mes en mes. Un incidente como
el de [la central nuclear de] Three Miles Island, que empana el futuro de la
energia nuclear... deberia elevar el precio de ‘equilibrio del petréleo en unas
cuantas docenas de délares. La habilidad vy buena disposicién de Arabia Saudi
para mantener cierta estabilidad de precios, es la unica caracteristica de la
O.P.E.P. que la hace parecer mas monopolistica que competitiva."120

La decisién de la O.P.E.P. de proceder al aumento de precios de
1.973 fue un ejemplo de libro de texto por lo que se refiere a la discrepancia
entre los objetivos reales y los declarados por un individuo o organizacién. En
1.981, el Secretario General de la O.P.E.P., el venezolano R.G. ORTIZ,
argumentaba que su Organizacién, mediante el reajuste de precios de
1.973-74, intenté alertar al mundo del peligro presentado por la répida
disminucién de las reservas. Ademas insistia en que fracasé el intento de la
O.P.E.P. de apelar a los paises industrializados para frenar el despilfarro de
petréleo y buscar y desarrollar nuevas fuentes alternativas de energia, ya que
No consideraron positivamente el aviso a tiempo a los consumidores, sino que
trataron a la O.P.E.P. como "chivo expiatorio”, en sus graficas palabrasi2:.

Como recoge H. JAGUARIBE22, los paises miembros de la
0.C.D.E., ante los bruscos incrementos del precio del crudo, tendieron a
dividirse en dos corrientes:
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La de Estados Unidos, que sustentaba la formacién de un frente
unico de importadores que se constituyera en contrapoder de la O.P.E.P., al
estilo del sugerido anos antes, por el experto P. ODELL, tal como ya se ha
referido.

La de Francia, que partia de la base de que tal frente no tendria
la suficiente unidad, y por tanto, no tendria poder bastante frente a la
O.P.E.P. Argumentaba la conveniencia de lograr condiciones mas favorables
mediante acuerdos bilaterales.

En la practica, a pesar de la creacién en el seno de la O.C.D.E.
de la A.l.LE (Agencia Internacional de la Energia) en la que no quiso estar
presente Francia, la posicion que durante varios anos prevalecié fue -de
hecho- la francesa, por la timidez de actuacién inicial de la A.l.E. que prefirié
replegarse en el suministro de consejos y planes de ahorro de energia que
liderar un frente comun a la O.P.E.P.

La A.LLE. estd formada por 19 paises, que en 1.978 eran
responsables del 90% del consumo de energia de las naciones
industrializadas de Occidente, segtin manifestaba su entonces director ULF
LANTZKE. 23

La prueba de fuego que significé la crisis de 1.973 para el
sistema de los paises importadores de petréleo fue realmente dificil.

JAGUARIBE efectita una breve comparaciéon entre la crisis de
1.929 y la de 1.973, no desde el plano del diagnéstico -otros, como L.A.
ROJO'» ya han indicado que la crisis de 1.929 fue una crisis de demanda y
la de 1.973 una crisis de oferta- sino resaltando el diferente grado de
preparacién que exhibian los paises para hacer frente a ambos eventos.

La crisis de 1.929 provocé una fuerte depresién en los afos 30
puesto que el sistema econdmico mundial no tenia preparadas las medidas
que pudieran constituirse en eficaz antidoto: "La crisis se propagd en el
cuadro de un sistema econdémico incipiente"..En cambio, en 1.973, la crisis
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irrumpié "a pesar de todos los mecanismos y practicas reguladoras de que

disponian los paises modernos."

]

6.6. LA CRISIS DE 1.979-1.980

U. LANTZKE, director de la A.l.LE., a pesar de que comentaba
que su Organizacién habia decretado recientemente -en un amago de desafio
a la O.P.E.P.- que sus asociados en conjunto importarian como méximo 26
millones de barriles de petréleo diarios, en 1.978 estaba preocupado no
obstante, porque advertia un equilibrio entre la oferta y la demanda en el
mercado del petréleo. "La situacion se torna grave ya que se estad creando un
clima de complacencia™2s

En efecto; tal como se puede concluir del anélisis del cuadro
6.2. debido a los autores del informe "Global 2.000", la capacidad productiva
de la O.P.E.P. en 1.977 era de 39 millones de barriles diarios (mbd) y sélo se
utilizaba un 78% de dicha capacidad, produciendo algo méas de 30 mbd.
Dado que la demanda interior de petréleo de la propia O.P.E.P. era baja, esta
claro que habia una_ diferencia en tres o cuatro mbd entre la cantidad que la
A.LE. deseaba comprar y la que adquiria a la O.P.E.P. por aquellas fechas.
Este sintoma de debilidad -que era manifiesta consecuencia de la poca
maduracién que las politicas de ahorro de energia y de sustitucién de petréleo
habian alcanzado cuatro afios después de la primera crisis energética-, era un
pértico obligado para que, apenas se pusieran de manifiesto las tensiones de
una demanda rigida y una oferta renuente, el precio se disparara otra vez,
¢omo asi sucedié en 1.979.
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Después de la crisis de 1.973, el precio del barril habia oscilado
sobre 14-15 $. La inflacién subita que provocd en los paises occidentales el
aumento de precios del petréleo, anadida la problematica de la cotizacién del
délar, iban deteriorando otra vez los ingresos reales procedentes del petréleo
para los productores de la O.P.E.P.

No era de extranar, pues, que cualquier pretexto politico o bélico
sirviera para romper el equilibrio de los precios del crudo.

La guerra Irdn-Irak produjo un desabastecimiento que compelié a
los precios hacia arriba en un factor casi triple, de 14 $ a 40 $ por barril en
1.9879-80.

6. 6. 1. LOS ARGUMENTOS PRO-O.P.E.P.

Un alto funcionario venezolano ligado a la O.P.E.P., A. CASAS
GONZALEZ, cerraba un trabajo sobre el papel de Venezuela en la crisis
energética con una serie de conclusiones que eran de dmbito general, no
regional. Las recogemos por la capacidad de sintesis de CASAS y por
considerar que de hecho se pueden interpretar como una visién cercana a la
que en la época tenia la O.P.E.P. como institucion.

1. "Para mediados de esta década [80] se producird una brecha entre la oferta y la
demanda petrolera mundial.”

2. "El agotamiento de las reservas de petréleo convencional ha dado inicio a un
proceso de transicién hacia otras fuentes de energla.”
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"Et problema petrolero que se confrontard es de cardcter estructural y por lo tanto,
no se resolverd con atacar o dividir a la O.P.E.P., sino con la cooperacién de
todos.”

"La crisis energética debe entenderse no como un problema fisico, sino como una
cuestibn técnico-econémica y de escasez de tiempo para desarrollar
oportunamente las fuentes de energla que habrian de sustituir al petréleo
convencional.”

"La O.P.E.P. ha hecho aportes y sacrificios en favor de la soluci6n de los
probiemas energéticos del mundo, que lamentablemente no han sido valorados en
sus justos términos.”

"Lo que actualmente estd planteado no es si los precios deberdn aumentar o no,
sino la forma como esto deberd hacerse.”

"El aumento de los precios del petr6leo registrado a partir de 1.970 era aigo
inevitable e incluso vital y hasta beneficioso para el mundo, porque sin ellos serfa
imposibie el desarrolio de otras fuentes.”

"La garantia de suministros es ahora [1.980] mas importante que el nivel de
precios.”

"La situacion de estrechez que se avizora podria poner en peligro la paz
mundial."126

Varias de estas conclusiones pueden hacer sonreir a algunos en

la actualidad, pero seguro que no lo hicieron en el momento de su

publicacidn.

Por otra parte, el anteriormente mencionado R.G. ORTIZ, tras el

nuevo crecimiento de los precios, en 1.980 acusaba a los paises
industrializados de los siguientes errores27;

1.

Poco éxito de sus programas de conservacion energética.
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2. Falta de cooperacién con el Sur.

3. Mantenimiento de las barreras comerciales ante la compra de productos
petroliferos refinados, con mayor valor afadido, vendidos por los paises
productores de petréleo.

4, Creaci6bn de stocks estratégicos "que no coadyuvaban a solucionar la crisis”,
segun ORTIZ.

5. Disuasion al Banco Mundial de financiar exploraciones de hidrocarburos en los
Palses en vias de desarrolio.

Por otra parte, ORTIZ exhortaba a los paises industrializados a
desarrollar nuevas fuentes alternativas y ademads, "a hacerlo rdpidamente”.

6. 6. 2. EL MODELO GATELY-KYLE-FISHER: CAUSAS DE SU
FRACASO Y DEL DE LA ESTRATEGIA DE LA O.P.E.P.

Durante la época de esplendor de la O.P.E.P. siempre se admitié
que sus decisiones de subidas de precios se trazaban de acuerdo a una
estrategia econdmica, como puede deducirse de la exposicion de E.
FONTELA: Sus expertos encargaron estudios econémicos, con objeto de
tratar de maximizar las rentas derivadas del petréleo durante el periodo de
explotacién de los recursos disponibles.

E! modelo mas conocido entre los que encargé esta organizacién
(el lamado GATELY-KYLE-FISHERs), intentaba la determinacién éptima de la
politica de precios del petréleo de la O.P.E.P. a largo plazo, utilizando
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técnicas econométricas. Aplicando dicho modelo se llegé a la conclusién de
que "la estrategia de precios que maximiza la renta integrada en el tiempo,
consiste en seguir para el precio real del petréleo una politica ciclica (subidas
bruscas, seguidas de lentos descensos), ya que tal estrategia es la que
provoca mas retrasos en la adopcién de decisiones de inversién sobre la
puesta en marcha de energias alternativas"', como resume FONTELA.

Para aplicar esta estrategia, la O.P.E.P. debia poder controlar el
volumen total o parcial mayoritario de la oferta, restringiendo bruscamente la
produccién en un momento determinado para elevar el precio.

La adopcién de este modelo se realizé -creemos que de forma
involuntaria- con la elevacién de precios ligada a la crisis de 1.979-80,
Cuando el mercado se fue calmando mas aill4 de 1.983, ya no tuvo ocasién
de ser aplicado. Entendemos que las causas de su inaplicacién fueron cinco
razones basicas que a continuacién se detallaran. La primera est4 relacionada
con la conducta del lider de los paises exportadores de petréleo; las cuatro
siguientes, con el comportamiento mds o menos volitivo de los paises
consumidores:

a) Arabia Saudi no deseaba aplicar una politica fuertemente
serpenteante de precios conforme ya se ha visto antes; incluso llegé a ejercer
de balancin modificando el volumen de produccién para lograr estabilizar en
ciertas épocas el precio de petréleo en el mercado mundial. El Jeque YAMANI
siempre habia reclamado una indizacién del precio del petréleo referida a los
aumentos de la inflacién en los paises occidentales y a las variaciones de la
cotizacion del délar; Una vez fijado el precio del petr6leo desde una posicién
de fuerza en 1.973, e incluso, con mayor razén, después de 1.979, hubiese
sido una buena y silenciosa estrategia, precisamente la contraria que la
propugnada por el modelo GATELY-KYLE-FISHER. Pero ello hubiese requerido
un pacto con los paises consumidores, paises que, liderados por Estados
Unidos, no estaban dispuestos a conceder tal pacto, ya que es de suponer
que confiaban que las otras cuatro razones que acto seguido se mencionan,
empezarian a debilitar la posicién de los productores de petréleo en el
mercado, como asi fue.
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b) La segunda causa de la no aplicacion del modelo
econométrico citado, no estd asociada a alguna politica escogida
voluntariamente, sino a la fuerza de la estructura del mercado de los
vendedores de petréleo. Para manipular bruscamente los precios hay que
dominar el mercado y tener los instrumentos para continuar dominandolo
después de aplicar bruscas modificaciones en precio. El problema que ha
tenido la O.P.E.P. es el aumento progresivo de la produccién del petréleo
no-O.P.E.P., que fue surgiendo al calor de los mayores precios del crudo y de
la tensién proporcionada por la necesidad de seguridad en el abastecimiento
petrolifero, que aconsejaba la diversificacién. Actualmente dicha produccidn
ajena a la O.P.E.P. casi llega a los dos tercios del total. Las fuerzas que
desencadend la O.P.E.P, parecian intratables a finales de los afnos 70, pero
encontraron un "poder compensador"” galbraithianos* a largo plazo: Se
prospectaron y desarroliaron nuevos campos petroliferos como los ubicados
en el Mar del Norte, Alaska, México, todos fuera del control politico de la
O.P.E.P.

c) Ademas, otro tipo de poder compensador, (que es la tercera
causa) vino en ayuda de los bolsillos de los importadores de petréleo, un
poco a su propio pesar, se podria decir. Por una parte, la propia crisis
econémica provocada por la necesidad de reestructuracién industrial, la
transferencia al exterior de una parte adicional de la renta real en forma de
mayores precios petroliferos y el incremento del paro y la inflacién, se
sustancié en un menor crecimiento econémico de los paises desarrollados,
que l6gicamente propiciaba menores necesidades de energia.

d) La cuarta causa también vuelve a estar en manos de ios
consumidores. Se trata de que lograron desarrollar una serie de
comportamientos moderadores del consumo de energia, del que algunos
expertos han seifalado que sus efectos se confundieron con los del menor
crecimiento econémico sobre el consumo de energia, atribuyéndose, por
tanto, méritos que no les correspondian.is:

e) Y en quinto lugar, los distintos paises consumidores e
importadores pusieron en practica después de la crisis de 1.973, politicas de
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diversificacién de suministros petroliferos y de desarrollo de nuevas fuentes
energéticas. Pero ya se conoce la inercia y lentitud que comporta iniciarse y
perseverar en este campo. Ademds, las expectativas de precio sostenido de
la energia y/o las generosas subvenciones gubernamentales {(que puedan
transferir el riesgo al Estado y que no enajenen el posible beneficio) no
estaban demasiado claras o disponibles, respectivamente, para que la
iniciativa privada invirtiera decididamente en este campo.

6. 6. 3. DOS ANALISIS DEL PAPEL DE LA O.P.E.P., DESDE
ESTADOS UNIDOS

Vamos a desarrollar aqui la exposicion de GROSSACK y SCOTT,
en sendos articulos que pueden considerarse, el primero representativo de los
surveys elaborados sobre este asunto, por especialistas norteamericanos con
tipica mentalidad americana. El segundo, es un articulo de mucho calado, con
remonte histérico y andlisis teérico-econémico. Estamos de acuerdo con este
ultimo autor en muchos aspectos.

6.6.3.1. LA RESPUESTA DE GROSSACK A LA O.P.E.P.

I.M. GROSSACK, profesor de "economia de los negocios y
politica publica” de la Universidad de Indiana, escribié un articulo en la revista
Business Horizonss:s que planteaba, en plena sensacién de dominio de la
0O.P.E.P., un diagndstico que estaba en la linea del que podria considerarse el
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sentimiento americano, y formulaba unas propuestas interesantes, que él
lanzaba para hundir a la O.P.E.P. y a nosotros nos parecen particularmente
significativas de cara otro objetivo: El ahorro energético y la creaciéon de una
estructura de precios mas racional en el mercado mundial de la energia.

El autor plantea la cuestion del petréleo como un pulso entre
O.P.E.P por una parte y la Agencia Internacional de la Energia y Estados
Unidos por otra, del que habia salido victorioso el primer grupo hasta
entonces por sus propios éxitos, pero también ayudado por los fracasos en la
politica petrolifera americana que se centran esencialmente en un incremento
de las importaciones de petréleo de Estados Unidos del 50% desde 1.972 a
1.978, atribuible a la politica de control de precios a nivel bajo que
incentivaba el consumo en Estados Unidos.

Por nuestra parte haremos aqui un inciso para recordar o resaltar
una serie de cuestiones importantes: La politica americana anterior a la crisis
energética de 1.973 pasaba por someter a cupo las importaciones de petréleo
extranjero (aungque fuera suministrado por las propias empresas
multinacionales norteamericanas) puesto que era notablemente mé&s barato
que el estadounidense; asi se garantizaba al méaximo la independencia del
exterior, ayudando ortopédicamente a los mecanismos mercantiles a base de
las cuotas de importacién y el mecanismo de negociacién de warrants
correspondientes a las cuotas de importacién, como explicaban en una nota
al pie del presente capitulo, los economistas liberales NORTH y LeROY
MILLER.

En cambio, después de 1.973, el mecanismo es contrario: Los
gobernantes americanos no se atrevieron a repercutir los aumentos del precio
internacional sobre los clientes finales, por lo que el afan por reconsiderar el
estilo de vida y el nivel del gasto fue casi nulo.

Nosotros entendemos que ésta es la clave por la que el ahorro
energético que hubiera podido lograrse de haber aplicado las autoridades
americanas una politica de precios similar a la promovida en varios paises de
Europa vy el Japén, no se logré. Y Estados Unidos es el espejo del mundo en
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funcién de los criterios éticos y estéticos que difunden sus medios de

comunicacién social.

Continuemos con GROSSACK. Nos ilustra precisamente ahora
con las razones por las que el precio del petréleo era bajo alrededor de 1.979,
en Estados Unidos:

1. Por los intereses creados en la industria y a nivel regional.

2. Por la oposicién de los ambientalistas a otras fuentes de petréleo {por ejemplo, los
ensayos con esquisto bituminoso en el Estado de Colorado, ya aludidos por
ACKERMAN y McEVAN.

3. Por los sentimientos "pro O.P.E.P." de aquéllos que tenian algo que ganar con la
prosperidad de la O.P.E.P. {(después aclarar& que aludia a las empresas
multinacionales petroleras).

4. Por la esperanza americana relativa a que la O.P.E.P. pudiera derrumbarse por si
sola.

5.  Por la politica débil de los dirigentes de Estados Unidos.

Admitiendo estas causas -alguna dudosa- que boceta, pero no
analiza como se ha observado, GROSSACK pasa a los resultados del bajo
precio del petréleo en Estados Unidos.

6.6.3.1.1. RESULTADOS DEL BAJO PRECIO DEL PETROLEO EN U.S.A.

Segun el autor, resultaron ser los siguientes:
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1. Incremento en la demanda interior.
2. Enorme incremento de las importaciones de petréleo.
3. Dificultades en la promocién de fuentes alternativas de energia.

4. Como resuitado de 2. se ha producido un fracaso en los esfuerzos para negociar
con la O.P.E.P., y otros miembros de la A.l.LE. han abandonado el esfuerzo
colectivo y han pactado sus propios acuerdos con la O.P.E.P., io que "les ha
envalentonado.”34 [a los miembros de esta Organizacion].

Acto seguido, GROSSACK recuerda algunos aspectos de la
teoria econdémica del cértel.

6.6.3.1.2. LA TEORIA ECONOMICA DEL CARTEL

La fuerza de un céartel reside en su habilidad para mantener su
cohesién, a pesar de presiones exteriores y fuerzas internas que tiendan a
provocar disensiones entre los miembros.

GROSSACK se pregunta por las causas de las posibles
disensiones internas que pueden haber entre los miembros de un cértel.

segun él hay tres razones:

1.  El precio alto reduce la demanda, pero realza los incentivos para que los miembros
individuales encuentren atractivo incrementar su produccién. Hay problemas para
repartir una produccién restringida entre todos los miembros. del cértel.

2. Sila calidad y la localizacién de la produccién son diferentes, [lo que significa que
se generan rentas en el sentido expresado antes por CHEVALIER] el cartel debe
resolver el problema de buscar una estructura de precios que refleje estas
diferencias y que sean aceptadas como justas por los miembros.
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3. Las diferencias en costes de extraccion, reservas del producto y estimaciones de
riesgo [y de poblacién, afadimos], pueden provocar desacuerdos entre los
miembros sobre cuél es el mejor precio a respetar en bloque.

Los riesgos externos de fractura del cartel, son:

1.  Algunos productores pueden permanecer fuera del cértel (tienen el beneficio de
altos precios pero no tienen obligacién de reducir la produccién). [Es lo que
sucedfa con Méjico, por ejemplo.]

2. Existe la posibilidad de que los precios altos provoquen la aparicién de sustitutos
nuevos.

3. Los compradores pueden usar variedad de estratagemas para minar la cohesi6én del
cértel.

Segin GROSSACK a la fecha en que escribia, "la O.P.E.P. ha
evitado estos problemas”.13s Obviamente el incremento de las importaciones
de petréleo americanas, "ha roto un importante frente de disensiones entre
miembros de la O.P.E.P."

6.6.3.1.3. LA PROPUESTA DE GROSSACK (1.980)

A) Eliminar el control de todos los precios de petréleo.
("decontrol”) A pesar de que esta politica incrementaria el beneficio de las
empresas multinacionales del petréleo y provocaria otros inconvenientes,
habria varias ventajas:

1.  Serfa el camino més efectivo para reducir la demanda de petréleo.

2.  Provocarfa un incremento en la produccién interior de petréleo.
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3. Con ello se reducirian las importaciones.

4. Facultaria el desarrollo de nuevas fuentes no petroliferas, cuyo precio bajaria ya
que no hay precedentes en que los costes de produccién no bajen con una
expansion del tamafio del mercado y con una mayor experiencia y organizacién
progresiva.

B) Imponer una franja de impuestos diferenciales al petréleo
importado de la O.P.E.P., es decir, discriminar impositivamente.

Si el impuesto aplicado a los suministros procedentes de fuera
de la O.P.E.P. fuese del orden de 2$ por barril de petréleo (2 $/b) y a la
O.P.E.P. se le aplicaran 7$/b, automéaticamente significaria que los paises "no
O.P.E.P." podrian obtener 5% m&s por cada barril. Esta situacién
discriminatoria crearia:

1. Disuasion de la entrada en la O.P.E.P. de los paises que no lo eran. (Otra vez el
ejemplo de México).

2. Incentivo a estos palses para incrementar su produccién.

3. Romperia la cohesion de la O.P.E.P. y provocarfa deserciones en el cértel.

GROSSACK anuncia, emocionado: "Esta idea tiene tal atractivo
que sorprende que no se haya llevado a cabo."1s

C) Financiar nuevas fuentes.

Aplicando un impuesto sobre la produccién interior americana de
2$%/barril, redondearia una estructura de impuestos de 2 $ al petréleo
doméstico; 2 $ al petréleo no O.P.E.P. y 7 $ al petréleo O.P.E.P. que, segtn
GROSSACK hubiera proporcionado un total de 18 mil millones de $ anuales
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en impuestos que, considerandose de aplicacién directa, podrian imputarse

asi:

Dos mil millones de. $, para investigaciéon y desarrolio (R & D);
ocho mil millones para subsidiar a los usuarios de energia no petrolifera; ocho
mil millones de $ para proporcionar préstamos a bajo interés para la
construccién de fabricas e instalaciones del sector energético no petrolifero,
entre otras propuestas de menor interés.37

Las ideas de GROSSACK pueden contrastarse -aunque
remotamente y a un nivel de abstraccién muy diferente- con la idea de
concertacion, cooperacion y la "transferencia de pagos" a que aludia SASSIN
al principio de este capitulo. '

SASSIN abogaba por un acuerdo sin concretar ningtin término, y
en cambio GROSSACK, a pesar de gozar de la comodidad que una propuesta
concreta proporciona, le falta por justificar por qué causa los impuestos que
propone y su distribucién especifica, son mejores medidas que otras de tipo
alternativo. De todas formas, politicamente el "paquete GROSSACK" era de
dificil aplicacién, porque solicitaba que se impusiera unilateralmente, lo que
desde un punto de vista de relaciones internacionales era poco probable
sobre todo cuando escribié esta propuesta, momento de méaximo poder de la
O.P.E.P. Ademaés, Estados Unidos parece preferir que todas las soluciones de
generacién de energias alternativas surjan del mercado, o mejor de las
decisiones de las comparfiias multinacionales, antes que apoyar o forzar con
subvenciones masivas la aceleracién y llegada de estas nuevas energias; O al
menos esto es lo que parece estar sucediendo después de doce anos de
administracién republicana. Las ideas del presidente demdécrata CARTER,
consistentes en que en el ano 2.000, el 20% de la energia que necesite
Estados Unidos proceda de la alternativa solar?¢, duermen en un cajoén.

Ademds, la introduccién de fuertes impuestos sobre la energia
en Estados Unidos, constituye la gran asignatura pendiente de los
gobernantes de aquél pais. Todo hace pensar que no se atreven a aplicar
medidas como ésta, enormemente impopulares, puesto que es conocida la
actitud americana que asocia el orgullo nacional con la energia barata y la
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libre empresa. Para aplicar medida impositivas duras, habran de esperar a
algun otra tormenta de crisis energética, porque en situacion de calma, pocos
ciudadanos americanos entenderian una subida de precios, por ejemplo, del
orden del 100% en el precio de la gasolina.

6.6.3.2. SCOTT: LOS PUNTOS SOBRE LAS IES

Bruce R. SCOTT, profesor de Administracién de Empresas en la
Harvard Business School, publico un articulo en la revista de su Universidad
que se tradujo en "Harvard Deusto Business Review". En dicho articulo
-como el de GROSSACK, critico de la politica norteamericana de la energia,
pero més profundo y con mayor detalle histérico-, SCOTT lanzaba la hipdtesis
siguiente: "los errores de la politica norteamericana han sido una de las
Causas principales de la subida de los precios del petréleo. ...Especialmente,
el aumento exponencial de las importaciones de Estados Unidos [que ya
habian denunciado desde las péginas de la misma revista sus colegas
STOBAUGH vy YERGIN] ha originado un mercado de demanda [de
vendedores] en el sector del petréleo. Y no es la O.P.E.P., sino este mercado,
el que ha traido los grandes incrementos de precios de los afios setenta. "1

SCOTT afirma que "desde 1.973 los lideres y el publico de
Estados Unidos han reprochado a la O.P.E.P. la mayor parte de los problemas
econémicos de Estados Unidos (inflacién, crisis, déficit, etc.). Los medios de
Comunicacién y numerosos expertos repiten y abonan este analisis. Por
ejemplo, L. THUROW escribié+: 'El precio del petréleo importado es alto a
Causa de un cértel, no debido a su escasez natural. Dado que el precio es
artificial, se hace dificil realizar inversiones alternativas destinadas a la

energia'".

"Al principio, la respuesta americana al cértel de la O.P.E.P. fue
profetizar que se desintegraria; luego, tratar de disolverlo por medios
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econémicos o diplomaticos, o con ambos; y-finalmente, impedir su impacto
resaltando la retérica de la ‘independencia en el campo de la energia’, como
sustituto de un plan energético racional. Pero un diagndéstico erréneo yace en
la raiz de esta politica de reaccién.”

"Al inculpar a la O.P.E.P. por los incrementos de los precios, se
descuidan los principios econdmicos béasicos del sector petrolifero y de cada
Estado miembro de aquélia:”

1.  Gran diferencia entre el coste de produccién y el valor que paga el usuario.
2. Cambio desde un mercado de compradores a otro de vendedores.

3. Dificultades de los exportadores para absorber los ingresos procedentes de los
crudos.

4. Su deseo subsiguiente de limitar la extracci6on antes que generar: excedentes de
renta, demanda interior creciente, inflacion galopante e inestabilidad polftica en sus
propios estados.

Estas dos frases son reveladoras del talante del articulo de
SCOTT vy las suscribimos totalmente:

"Entre los paises consumidores de petr6leo, los Estados Unidos
destacan por su reticencia a reconocer estos hechos y a elaborar una
solucién apropiada... Estados Unidos tiene "una incapacidad para considerar
al petréleo con términos distintos a los concernientes al consumidor”.14

SCOTT continda su argumentacién, de la que ofrecemos un
resumen no literal:

La extraccién del petréleo es barata: asi pues, de acuerdo con
los textos de economia el precio deberia ser bajo (cerca de coste marginal de
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acuerdo con nuestros textos de economia. Tal premisa ignora el muy alto
valor alcanzado a la hora de usarlo, que va mas alld de 100 $ el barril.

Dada la enorme diferencia del coste con respecto al valor, la
cuestién es saber como dividir mejor el margen entre productor y consumidor.
Poniendo aparte a) el coste de obtencién, el precio se ve influido por b)
elasticidad de la demanda c) elasticidad de la oferta y d) el coste de las
fuentes alternativas. La b) es relativamente ineldstica. Cuando los precios
suben o bajan, la demanda reacciona pero sélo a lo largo del tiempo. Por otra |
parte, d) es muy fuerte, pues se requieren inversiones grandes y mucho
tiempo. Las esperanzas radican pues en c), la elasticidad de la oferta: Segun
la teoria, a mayor precio, mayor oferta. No obstante, la curva de oferta ha
seguido un proceso irregular: La oferta ha tendido a incrementarse cuando los
precios eran bajos, y se ha contraido cuando llegaban a alturas draméticas.
Hay que distinguir entre mercado de oferta y mercado de demanda.

Segin nuestra deduccidn, lo que quiere decir SCOTT, es que en
un mercado de demanda, es decir, en un mercado "de vendedores”, la curva
de oferta se asemeja por su forma a una curva de demanda al menos para un
tramo de su desarrollo, y sirve como limite de la capacidad voluntaria de
produccién a cada precio posible. La curva de la oferta invertida, surge
debido a que el ofertante, si obtiene precios mas altos no recibe incentivo
para incrementar la produccién, pues recoge ya la renta suficiente para sus
necesidades con un menor trabajo o menor produccién. De hecho, es el
mismo comportamiento que presenta la curva de oferta de los artesanos o los
mineros del carbdn.

SCOTT lo deja claro: "...precisamos distinguir bien el mercado de
oferta, (donde el exceso de oferta origina reduccién de precios), del mercado
de demanda (donde el alza de precios puede lievar a una disminucién de la
Produccién). En los afos 50 y 60, la industria petrolifera experimenté un
mercado de oferta pero éste pasé a ser un mercado de demanda entre 1.970
y1.973."

A continuacién, SCOTT diferencia los tipos de mercado del
petréleo que él deslinda, fraccionandolo en varias etapas histéricas:
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Un mercado de oferta (1.944-70),

En el que ya se observard que coincidimos con lo que indica
SCOTT, por haberlo dejado reflejado asi més arriba: "el sistema funcioné con
la Idgica del consumidor. La oferta se elevé con la demanda, o quiza justo un
poco mas deprisa y los precios se mantuvieron estables o declinaron."142

A continuacién describe la historia de la politica de precios, con
un detalle de los principales tdpicos: compafias multinacionales,
investigacién antitrust, MOSSADEQ, la disminucién tendencial de los precios
nominales y reales provocada por una situacién de oferta mayor que
demanda, cuya reiteracién provoca el crecimiento fuerte de la demanda y en
1.971 ya la oferta es menor que la demanda, por lo que el periodo de 1.971
a 1.973, es el de preparacién y decantaciéon hacia un mercado de demanda,
partiendo del anterior de oferta, hasta 1.970. También revisa los controles de
precios interiores en Estados Unidos durante los afios cincuenta y el peculiar
regimen de propiedad de los yacimientos de Estados Unidos cuyos datos
tomébamos antes de O'CONNOR, También explicita el sistema de
determinacién de los precios para el pago de los impuestos de las empresas
multinacionales a los productores (mejor que los royalties, ya que los
impuestos eran deducibles en Estados Unidos, los royalties no). Como el
precio de referencia para los impuestos era mayor que el real, no se
preocupaba nadie que dicho precio real continuara bajando; por esto, todas
las partes involucradas (productores, multinacionales, gobiernos) tenian
interés en que la oferta fuese creciendo.

Un mercado de demanda, fase | (1.973-78)

Empieza describiendo la industria de la O.P.E.P. y sus primeros
éxitos. Después, las consecuencias econémicas de la crisis de 1.973. "Desde
1.973 los vendedores estdn alcanzando el éxito en el ajuste unilateral de
precios, posesiondndose de la propiedad de las concesiones de las
companias, distribuyendo el crudo entre los clientes, estableciendo
condiciones para acceder a estas cotas de crudo y controlando la oferta. En
vez de permitir que los clientes compren a precios que reflejen el coste, los
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paises exportadores han movido los precios hasta situarlos cerca de aquélios
otros correspondientes a las fuentes energéticas alternativas, aunque no a la
altura del valor de uso del petréleo. "Han llevado a cabo una redistribucién
del inmenso margen existente entre el coste para el productor y el valor para
el usuario, margen que se utilizaba con el fin casi exclusivo de cimentar y
mejorar la calidad de vida de los paises consumidores."143

"No obstante segun crecian sus ingresos, un numero cada dia
mayor de productores ha estabilizado, reducido o amenazado con reducir su
nivel de produccién”. El fracaso a la hora de apreciar por qué hicieron esto,
se encuentra relacionado intimamente con la inefectividad hasta la fecha de
la respuesta de los consumidores.”, advertia SCOTT en 1.981.

A continuacidén, explora las posibles diferencias entre los paises
productores de petréleo. situdndolos en un mapa en funcién de dos variables,
en el que separa los paises con grandes reservas {(mas de 20 mil millones de
barriles estimados de reservas en 1.973), de los de pequefias reservas
(menos de 20 MMb). Por lo que se refiere a habitantes, considera un pais con
gran poblacién cuando supera los 20 millones de habitantes. El resultado de
esta clasificacién, que indudablemente sirve para poder elucubrar sobre sus
intereses y estrategias, notablemente diferentes en bastantes casos, es el
siguiente:

1. Estados con grandes reservas petroliferas y pequefias poblaciones: Tienen una
curva de oferta invertida: A mayor precio, menor oferta porque les genera una
similar renta que les sobra y no desean invertir en operaciones especulativas en
paises industriales. Ejemplos: Arabia Saudita y Kuwait. [No tienen prisa y pueden
frenar la produccién y valorizarla. Otra cuestién es lo que hagan en realidad, en
funcién de intereses politicos coyunturales.]

2. Estados con grandes reservas y alta poblacién: Iran.

3. Estados con pequefias reservas y gran poblacién. Por ejemplo, Indonesia y Nigeria.
[Tienen gran necesidad de divisas. Potencialmente son rompedores naturales del
cértel, pero han dado muchos menos problemas en este sentido de lo que era de

esperar]

Péagina 633




Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

4. Estados con pequeias reservas y pequefias poblaciones: Podrian estar interesados
en una maximizacion de la produccion a corto plazo (paralelismo con los intereses
de Estados Unidos), pero no lo desean para no agotar rapidamente su patrimonio
nacional. Ejemplos, Quatar, Venezuela.

Acto seguido, SCOTT teoriza sobre la real importancia de los
actos y decisiones de la O.P.E.P. Se desmarca claramente de los que en
Estados Unidos cargaban las culpas a la O.P.E.P. de las desgracias
econdémicas acaecidas tras las subidas de precios.

SCOTT no cree en la iinportancia de la O.P.E.P. Cree que los
precios se hubiesen disparado también sin ella.

A continuacién se pregunta: ;jCual fue la respuesta de las
naciones consumidoras? La respuesta de Estados Unidos, intentando
desbaratar la O.P.E.P., duré poco tiempo; a causa, en parte de no recibir casi
ningun apoyo de entre los demas consumidores significativos... Y continda:
entre 1.974 y 1.978, las tnicas medidas de trascendencia [en Estados
Unidos] fueron: a) Imponer a las empresas automovilisticas unas normas
referentes al ahorro de combustible y b) Establecer controles del precio del
petréleo. Ambas medidas fueron contradictorias: La primera mejoré algo la
eficiencia de los motores; la segunda permitié continuar derrochando gasolina
en grandes cantidades.

Es realmente significativo el precio al que pagaba un consumidor
alemdan, japonés o francés la gasolina durante la década de los 70, y un
consumidor norteamericano. SCOTT plantea un grafico muy revelador en
precios de la gasolina por galén, que hemos transformado a litros y
comentaremos selectivamente: En Estados Unidos, la gasolina ha costado
durante la década de los 70, desde 0,13 $ por litro en 1.970 a 0,18 $ por
litro en 1.979. En cambio en Francia, el precio habia ascendido de 0,20 $ por
litro en 1.970 a 0,43 $ en 1.979. Ya era més del 50% mas cara en Francia al
principio de la década; al final de la década, en 1.979 les separaba un factor
2,4, es decir, era la gasolina francesa un 140% méas cara que la
norteamericana. Y la alemana, un 167% mas cara. Sobran los comentarios.
Pero si apostillaremos nuestra opinién, que es la siguiente: Si hay que buscar
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una causa ultima de la actitud derrochadora de energia en el mundo, ésta es
la politica de precios de carburantes seguida en Estados Unidos durante los
anos posteriores a la segunda guerra mundial, y el empecinamiento en no
reflejar en los precios al consumidor, las alzas de precios provocadas por las
dos crisis de los anos setenta.

Un mercado de demanda, fase 1l (1.979-80)

Cuenta la experiencia de Irdn, su ejemplo que nadie quiere imitar
y el de México: Cuanto mas suban los precios reales, menos incentivo
tendran los productores para incrementar su nivel de extraccidn.

Un mercado de demanda, fase Ill (81-?)

El interrogante que ponia SCOTT, se despejé rapido. En
1.984-85 el mercado habia cambiado completamente de configuracién,
pasando a ser un mercado de oferta, como el de los anos cuarenta a sesenta,
exceptuando los pocos meses del conflicto del Golfo en 1.990, tal como se
resumird brevemente una vez finalizada la revisién del articulo de SCOTT.

Comentaba nuestro autor hasta el horizonte que él conocia:
"Mientras van elevandose los precios, muchos yacimientos dé petréleo de
alto coste se vuelven econémicos. Entre ellos los de petréleos viscosos
(Venezuela, Estados Unidos, Canadd). Pero, irbnicamente el alza de los
precios puede retardar la explotacién de estos recursos, ya que el incremento
de precios retarda el fin de las reservas de petréleo convencionales."#+ Esta
cuestién es paradédjica y ya ha sido comentada anteriormente. Se trata de
uno de los factores de reequilibrio del mercado que se ponen en
funcionamiento tras un alza de precios, junto con el mayor ardor de
Prospeccién, impulsado por unos precios més altos.

SCOTT finalizaba: "Estados Unidos precisa mas una politica de
consumo que una de produccién. Estados Unidos consume per capita tres
veces més energia y dos veces méas petr6leo que otras naciones excepto
Canad4". Propone admitir la equivocacioén de subvencionar los precios de la
gasolina, liberandolos o aplicdndoles fuertes impuestos; éstos podrian
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dedicarse a préstamos a bajo interés a los fabricantes de automoviles para
que produzcan modelos méas eficaces. En general, deberian elevarse los
precios del petréleo para incrementar la conservacién de energia.i+s

Y la continuacién de la propuesta de solucion de SCOTT: "El
exceso de demanda ha convertido el mercado de un mercado de oferta a otro
de demanda. Sélo una disminucién de la demanda serd capaz de aliviar la
presi6on en favor del alza de los precios. Los Estados Unidos son el culpable
nimero uno: Asi pues, la culpa no ha de achacarse a la O.P.E.P. Ninguna
accién de desarrolio de fuentes alternativas ofrece a Estados Unidos tanto
equivalente de petréleo ahorrado si usa automdviles menos consumidores."14s

6.6.3.3. UNA BREVE ACTUALIZACION

Como ya se ha indicado antes, desde 1.983-84 la O.P.E.P.
empez6 a perder el monopolio real al desmoronarse la cohesién del cértel: Ya
no controlaba la mayor parte de las exportaciones mundiales del petréleo:
Quedé relegada progresivamente hasta detentar el control de solamente algo
mas de un tercio; por otra parte, Arabia Saudi -posiblemente presionada por
Estados Unidos con el fin de realizar un papel moderador- se negé a continuar
desempenando una politica de colchén o balancin dentro del cartel, que
hubiera tenido por objeto la reduccién de su propia oferta de petréleo en un
porcentaje mayor que el de la media de la O.P.E.P. para preservar el volumen
de exportaciones de los paises mas poblados y pobres de este cértel.

Varios de dichos paises se consideraron autorizados a traicionar
el sistema de cuotas maximas oficiales de exportacién dentro del cartel, y
empezaron a vender petréleo en el mercado "spot" o libre, fuera de los
circuitos pactados.

Las consecuencias son conocidas. En dicho mercado "spot"
llegé a cotizarse en algtin dia de Febrero de 1.986 el petréleo a 8 $ por barril;
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Los precios cotizados en el mercado libre presionaban a la baja a los precios
pactados entre las partes negociadoras tradicionales en el comercio del
petréleo y la estructura de precios que sostenia el cartel se hundié al pactarse
suculentas bonificaciones sobre los precios oficiales. El poder en el mercado
del petréleo habia cambiado de manos. El mercado era de compradores, no
de vendedores; por tanto, volvia a ser un mercado de oferta, si queremos
emplear la terminologia de SCOTT.

Se recordard que en el punto 6.6.2., ya se han expuesto las
causas del fracaso del modelo tedrico GATELY-KYLE-FISHER, que
precisamente resultan ser las causas del fracaso de la propia estrategia de la
O.P.E.P. y una breve historia del funcionamiento del mercado durante la
década de los 80. Por tanto, debemos remitirnos aqui a lo explicado en aquél
punto.

L .

6.7. CUATRO ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS

ECONOMICAS DE LAS CRISIS DELOS ANOS 70
b

El anéalisis sobre las consecuencias econémicas de las crisis
energéticas es interesante aqui, puesto que las empresas como unidades de
decisién, reaccionaron ante la crisis energética con comportamientos
enfocados ante este problema especifico, con medidas técnicas que van a ser
objeto de estudio en el ultimo capitulo de esta tesis. Pero las crisis de
suministro y precios del petréleo de 1.973 y 79-80 provocaron un conjunto
de consecuencias sobre el estado y la evolucién de la economia mundial, que
constituyeron los verdaderos cambios en el entorno empresarial, marco
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general en el que desenvuelven su actuacién las unidades microeconémicas
de produccién, y no solamente el mero marco energético, que, para la mayor
parte de las empresas es un referente mas, seguramente con mucha mas
importancia indirecta que directa.

Mas claramente: la crisis energética tuvo para las empresas un
componente directo, centrado en el aumento en dos fuertes tirones
cronolégicamente diferenciados, de los precios de un factor de la produccién
como la energia; y un efecto inducido, de méas largo alcance: El cambio del
entorno competitivo de las empresas, mediante a) la modificacién de sus
previsiones sobre el sentido del ciclo econémico, b) un cambio profundo en la
mezcla de tendencias de demanda de productos y servicios, y ¢) una fuerte
modificacién de la estructura de costes relativos de los factores de la
produccién, que invalidaba la racionalidad de sus estructuras productivas,
construidas sobre la base de una informacién muy diferente de la que
después tuvieron ocasién de manejar.

Vamos a ofrecer aqui los resumenes de las cuatro
interpretaciones de las causas, consecuencias y remedios -en algunos casos-
ligadas a las crisis econémicas de los anos setenta, que hemos escogido. Se
trata de las aportaciones de los profesores ROJO, CENTENO, GAMIR vy del
alto funcionario del Banco Mundial, Hollis B. CHENERY.

6. 7. 1. LA INTEPRETACION DE LUIS ANGEL ROJO

Dada la fecha de emisién (1.980), un resumen modélico (al estiio
ortodoxo) del diagndstico del origen de las crisis energéticas, sus
consecuencias econdmicas, y las vias de solucién a través de la politica
econdmica, lo facilité el otrora Catedrdtico de Politica Econdémica de Ia
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Universidad Complutense de Madrid y actual Gobernador del Banco de
Espafia, Luis Angel ROJO7, del que transcribimos algunos pérrafos:

(En primer lugar) "la crisis econdmica en que se encuentra la
economia mundial como consecuencia de la crisis energética, tiene poco o
nada que ver con las viejas crisis conjuradas por el desarrollo del
pensamiento keynesiano. La crisis actual es una crisis de oferta, basada en el
encarecimiento y escasez de un factor basico de produccién; no es una crisis
de demanda que pueda resolverse mediante simples manipulaciones de la
demanda agregada.”

"En segundo lugar, es una crisis que no se expresa al viejo estilo
en un hundimiento de la produccién y la actividad. Es una crisis de
crecimiento lento y estancamiento, al estilo de las que describié DAVID
RICARDO en su tiempo como probable secuencia ante la escasez de un
factor natural basico."

"En tercer lugar, -continda ROJO- el crecimiento lento va
acompanado de un proceso inflacionista intenso. El proceso inflacionista se
alimenta a través de las subidas periédicas de los precios de la energia, y se
mantiene como resultado de la resistencia de los diversos grupos sociales de
los paises consumidores a aceptar la pérdida de la renta real disponible que
se sigue inevitablemente de las subidas de precios."

"En cuarto lugar, la crisis actual afecta en especial a
determinados sectores industriales:

a) Algunos que efectuaron grandes inversiones y se expandieron
fuertemente en el supuesto de que se mantendria el rdpido crecimiento de la
economia mundial y ahora se encuentran con fuertes excedentes de

Capacidad.

b) Otros, que se expandieron fuertemente en el supuesto de que
Sé mantendria la etapa de energia barata, y que también padecen ahora
fuertes excesos de capacidad.
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c) Otros, que han quedado profundamente afectados por las
importantes  modificaciones de precios relativos resultantes del
encarecimiento de la energia que:

) En unos casos han dejado obsoletos sus esquemas

productivos y en otros:

1) Han modificado en contra suya la estructura de la demanda de

bienes y servicios;

d) Otros, en fin, que se ven adversamente afectados por
importantes modificaciones en la estructura de las ventajas comparativas
internacionales como resultado de la emergencia de economias j6venes con
tecnologias modestas y bajos costes del trabajo.”

"De un modo general, todos los sectores se ven afectados por
los problemas de crecimiento lento de la demanda y por los problemas de
reposicion y reorientacién de las inversiones en un periodo de graves dudas
en la orientacién futura del progreso técnico".

ROJO, en este interesante discurso légico, acto seguido pasa de
la descripcién a la prescripcién, con evidente acierto en algunas cuestiones y
menos en otras -como la prediccidn del encarecimiento progresivo de las
fuentes energéticas, cuestién que la realidad actual de momento ha
aparcado- segun puede notarse mediante el balance de la evolucién sufrida
durante los doce afios posteriores a la redaccién del trabajo del profesor
madrileno:

"Esta crisis, sb6lo podradn superarla las economias a través de
importantes inversiones y eficaces reasignaciones de recursos en respuesta a
las nuevas condiciones de los precios relativos; en efecto, en los paises
consumidores con insuficiente base energética, el aseguramiento de los
suministros de energia exigird la absorcién de fuertes volimenes de recursos
reales, bien a través de inversiones de alta intensidad de capital para la
produccién, dentro de las propias fronteras, de la energia necesaria, bien a
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través de importantes crecimientos de la exportacién para poder financiar
importaciones de energia cada vez mas caras. Ademas, la necesaria mejora
de la eficacia energética del pais y la sustitucién del petréleo por otras
fuentes alternativas de energia, en un esfuerzo para diversificar el consumo,
requeriria también fuertes inversiones.”

"Paralelamente serd preciso que se aborden las inversiones
necesarias para reponer aquella parte del capital instalado que ha quedado
obsoleto, o que ha perdido completamente significacién econémica como
consecuencia de las nuevas estructuras de costes y demanda. Pero es obvio
que las inversiones en energia, en la mejora de la eficacia energética del pais,
o las inversiones en reposicién, no son generadoras importantes de nuevos
puestos de trabajo, de modo que los paises importadores atn habran de
realizar considerables esfuerzos adicionales de inversién para conseguir un
crecimiento del empleo a largo plazo.”

La posicibn mayoritaria entre los expertos econdémicos al
principio de la década de los 80 era muy pesimista, como ha podido
deducirse indirectamente de la exposiciéon de ROJO, quien no dijo que todo lo
que hacia falta hacer era muy dificil, pero se entendia.

6. 7. 2. LUIS GAMIR Y LOS FALLOS DEL MERCADO

La idea central de la exposicion del Catedratico de Politica
Econémica Luis GAMIR+e, era que el mercado asigna recursos con cierta
eficacia ante pequefas modificaciones de los precios relativos, pero no ante
auténticos "cataclismos™ en los cambios de nivel de algunos precios basicos,
como ocurrié con la elevacién de los crudos. 14
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"El cambio cuantitativo -de pequenas a grandes modificaciones
de los precios relativos- implica no sélo una profunda variaciéon cualitativa,
sino la ruptura del paradigma teérico comunmente admitido... De pronto nos
encontramos con una crisis... sin teoria de la politica econémica adecuada
para hacerle frente."'s0, decia el futuro Ministro de Transportes en 1.980.

GAMIR pretende "‘ayudar al mercado a ayudarse a si mismo’
ante este excepcional cambio de precios relativos. ™

Acto seguido realiza una interesante disquisicion sobre la
idoneidad de la aplicacién de las dos grandes familias de técnicas de anélisis
econdmico a la solucion de los problemas provocados por la crisis de los
setenta. Efectia una breve comparacidon entre los métodos lineales y los
marginales en economia.

Escribe al respecto: "Aqui sélo nos sirven de manera parcial los
enfoques lineales porque los coeficientes fijos nos llevarian a seguir
produciendo los mismos productos con las mismas técnicas."”. Por tanto,
hace falta analizar si los enfoques de anélisis marginal podradn ser (tiles:
"Cobran toda su importancia la elasticidad de sustitucién factorial entre
factores... entre productos, etc., los costes de oportunidad, las intensidades
relativas, etc. El esquema conceptual neocldsico-marginalista es valido... pero
a su vez solo en parte. No estamos ante cambios suaves 'marginales’' en los
que se aplican derivadas -modificaciones infinitesimales- a las que se ajusta el
modelo tedrico via mercado sin necesidad de actuacién de la politica
econdémica. Se trata de auténticos 'terremotos’ en los precios relativos..."”

"Tendremos que conjugar conceptos del marginalismo y algunas
técnicas de la linealidad [en concreto, el hallazgo de los "precios sombra”],
en el desarrollo de lo que podriamos llamar la 'nueva politica microeconémica
de estabilidad ante una crisis de oferta con unas modificaciones nada

marginales en los precios relativos'".

Acto seguido plantea su propuesta para el caso espanol: "Para
que siga aumentando el P.I.B. y se pueda empezar a estabilizar el empleo
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primero y disminuir el paro después... hace falta producir otros bienes con
otras técnicas que tengan muy en cuenta las intensidades factoriales... paro
lo que un instrumento bdasico son los precios-sombra, de manera que se siga
empleando el mercado... con precios corregidos. " 152

Analiza factor por factor su problematica y se detiene primero en
el factor trabajo. Afirma que el precio de mercado de este factor en Espaiia,
subié fuertemente tras 1.975. Pero aun habia subido mas -tras un cuatrienio
de transicidn politica- el "coste psicolégico del trabajo” a los ojos del
empresario o empleador; por su parte el "precio sombra” o coste social del
trabajo, dice GAMIR que era muy bajo a finales de los setenta. De hecho, el
autor salva la réplica inmediata que podria aducirsele: "un factor que resulta
con holgura en la solucién de un problema de programacién lineal, tiene
adjudicado un coste de oportunidad cero” afirmando que el coste social o de
oportunidad es el precio que le conviene a la sociedad, teniendo en cuenta
las externalidades.

Abogaba por una répida unificacién de los tres precios para
acabar con decisiones empresariales -tomadas de acuerdo con el coste
psicolégico- ahorradoras puras de trabajo, cuando la necesidad social
prioritaria consistia en la reduccién del paro. La reduccién de la distancia
deberia venir por la rebaja del precio psicolégico del trabajo para el
empresario -que no solamente consiste en reducir el salario real, sino también
operar reduciendo las rigideces institucionales- y el aumento del precio
sombra, incentivando tecnologias intensivas en trabajo y parcialmente
sustitutivas del factor energético.

Segtin GAMIR, debian tratarse de seleccionar las técnicas y los
sectores que pudieran emplear mas capital humano.1s3

Problemas basicos para ello: 1. Que técnicamente sea posible la
sustitucién factorial, fabricando similar cesta de bienes. 2. Que los precios
relativos lleven a que econémicamente la sustitucién se realice.

GAMIR pone el dedo en la llaga cuando explica que las
consecuencias de la politica econdmica espafola tras la transicién,
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propulsaron una valoracién econdmica socialmente insuficiente del input
energia, por la debilidad del Gobierno en la transmisiéon adecuada de sefales
a partir del sistema de precios energéticos, y una valoracion econdémica
excesiva del input trabajo. Las decisiones tomadas por los empresarios en el
sentido de una decidida sustitucién de trabajo por capital y de trabajo por
capital mas energia, estaban justificadas con criterios privados, dado que en
un entorno con una inflacion al 25% anual era muy rentable obtener
préstamos al 20% anual de interés, para financiar inversiones ahorradoras de
mano de obra y fuertemente consumidoras de energia.

Por lo que se refiere al segundo factor que analiza, el energético,
detalla que la doble crisis de 1.973 y 1.979-80 provocé aumentos de un
1.000% en el precio del petréleo. "Esta situacién urge una modificacién y
ajuste en la funcién agregada de produccién”, afirmaba GAMIR.

Alternativas complementarias segun él, eran: a) El desarrolio de
otras fuentes de energia: Imprescindible pero no unico sistema. Por otra
parte, "Hay que introducir en la funcién agregada de produccién mé&s capital
humano para investigar sobre nuevas fuentes alternativas y su empleo a un
coste mas reducido. El precio relativo alun tendria que ser muy superior para
introducir nuevas técnicas."s* y b) Crecimiento comparativo mayor de los
sectores poco energético-intensivos y eleccién de técnicas distintas para
utilizar menos energia en la obtencién de similares productos. Este es el
enfoque méas eficaz segiin GAMIR.

Acto seguido procedia a una breve comparacién internacional de
los parametros energéticos de Espana: "El P.l.B. espafol es mas energético-
intensivo que la media de la O.C.D.E... a causa del modelo de crecimiento de
los afios sesenta, capital-intensivo y energético-intensivo.”

"Dentro de un esquema de divisién internacional del trabajo,
podrian ser los exportadores de petréleo los que se especializasen en dichos
productos energético-intensivos, empleando el criterio de 'disponibilidad' de
KRAVIS. "1es
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La seleccién de sectores y la eleccién de técnicas requiere con
un peso especial, una politica via precios, afirmaba, que hagan coherentes las
repercusiones de la subida del petréleo en el proceso productivo. El precio
sombra es mayor que el contable, por lo que hay que elevar éste ultimo.

Como conclusidn, insistia en que hay que procurar que los
instrumentos "politica de precios” e "impuestos-transferencia" traten de
ayudar al mercado sin sustituirio en el proceso de ajuste, a diferencia del
intervencionismo administrativo que sustituia al mercado.

Segiin GAMIR, la restriccibn mayor sobre el proceso de ajuste
consistia en mantener la competitividad internacional. Cree que es necesario
plantear un marco interdisciplinario entre economistas generales vy
economistas de empresa, ingenieros € investigadores para combinar las
alternativas realmente existentes.

6. 7. 3. LOS AJUSTES DE HOLLIS B. CHENERY

CHENERY es un economista muy conocido por sus anéilisis
input-output comparados de diversas economias'e. Sus dos articulos
publicados en Foreing Affairs en diferentes épocas y titulados de la misma
forma: "Reestructuring the World Economy”, fueron muy influyentes.

CHENERY empieza afirmando que "en los paises industrales, la
mitad de la reduccién en la demanda de crudo ha sido lograda por
ralentizacién del crecimiento. La segunda subida fuerte del precio (1.979-80),
ha enfrentado al mundo con un segundo asalto de ajuste energético. Este es
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mas dificil ya que la deuda de los paises en vias de desarrollo estd

creciendo."s?

No obstante, su punto de vista era optimista cara a las
perspectivas de la economia mundial. Su argumentacién se basaba en que la
transicién energética estaba mas cerca de finalizar, de lo que podria parecer
por el comportamiento del mercado de crudos. Las bases para afirmar esto

eran:

12: Al principio, algunos paises se resistieron a cambiar sus
precios energéticos internos; por consiguiente, las respuestas de la oferta y la
demanda al incremento de los precios, empezaban a ser evidentes a
principios de los afios ochenta. CHENERY parecia estar pensando en Espana.

22: Todas las partes habian sacado adecuadas conclusiones del
primer ajuste. Por ejemplo: A largo plazo los cambios de precios tienen un
efecto sustancial sobre la oferta y la demanda. Esto podria reducir la
necesidad de acuerdos formales internacionales, los cuales se habria probado
que eran inalcanzables hasta entonces. Asi pues, el ajuste energético aparece
ahora mas manejable. s

Expone a continuacién la innegable reduccién del ritmo de
crecimiento econémico a causa de la crisis y dice que si este cambio en las
condiciones de la oferta (1.973 y 1.979-80) hubiese tenido lugar antes,
durante un periodo de veinte afios 0 mas, podria haber sido absorbido en la
economia industrial con pocos efectos sobre el crecimiento y con un plazo
amplio para desarrollar nuevos abastecimientos y economizar el uso de

energia.

Aqui nos permitimos disentir de CHENERY, al menos por lo que
respecta a la dltima parte de la afirmacion. Una politica de crecimiento suave
de precios no hubiese significado ninguna traslacién de la atencién hacia la
energia, como si sucedié tras los "shocks" petroleros. No obstante, podemos
admitir que es mas interesante una politica de precios crecientes que otra
ligada a incrementos bruscos y bajas rapidas, que crea una notable
incertidumbre entre los empresarios. Ya se ha explicado antes que el modelo
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de GATELY-KYLE-FISHER para la O.P.E.P. trabajaba con la premisa de
subidas intensas y largos periodos de remansamiento del precio.

Es interesante conocer la opinién de CHENERY con respecto al
plazo disponible para hallar las soluciones al desperdicio existente en los
mercados energéticos. Estas soluciones se implementaban en dos etapas;

1. El ajuste principal habia sido principalmente por el lado de la
demanda, debido a las respuestas econdmicas a los mayores precios:
Conservacién de la energia y ralentizacion del crecimiento econdémico.

2. El segundo plazo del ajuste global, sera -segun CHENERY- con
medidas del lado de la oferta que estdn ahora produciendo efectos
significativos sobre la disponibilidad de energia, mediante la sustitucién de
petréleo. "Como estas fuentes adicionales empiezan a afectar a los precios
de la energia, se reducird la fuerza de mercado de los exportadores de
petréleo, con lo que los precios serdn mas estables y el crudo empezaréa a ser
otra vez como otra mercancia. "1

Hay cuatro caminos o0 mecanismos distintos por lo que los paises
han ajustado los efectos de precios mas altos en los anos setenta y
continuaran haciéndolo en los anos 80, indicaba CHENERY:

1. AJUSTE ENERGETICO: Cambio en la oferta y la demanda
como respuesta a los nuevos precios.

2. AJUSTE COMERCIAL: Expansiébn de la exportaciéon vy
limitaciones de la importacién para pagar el mayor coste del petréleo.

3. AJUSTE FINANCIERO: A través de los flujos de capital de los
paises importadores a los exportadores de petréleo.

4. AJUSTE DE CRECIMIENTO: Se limita la demanda de energia,
reduciendo el porcentaje de incremento del Producto Nacional Bruto.1s

Para CHENERY los dos primeros ajustes, son permanentes
cambios estructurales para los paises importadores de petréleo. Los dos
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ultimos son adaptaciones temporales necesarias para pasar el tiempo hasta
completar los ajustes estructurales.

Por lo que se refiere en especial a la energia, aporta las

siguientes ideas:

Insiste en la lentitud de los esfuerzos de sustitucion, "que
empezardn a notarse en los afnos 80", Afirma que el primer ajuste se logré
enteramente por el lado de la demanda.

Si las tendencias en el crecimiento mundial y en el uso de la
energia hubiesen continuado como antes de la crisis de 1.973, hasta 1.980,
la demanda de energia hubiera sido més alta en 35 millones de barriles/dia de
petréleo equivalente (mbdep), que la actual {1.981] de 135 mbdep, es decir,
hubiera ascendido a 170 mbdep, que, afiadimos nosotros, hubieran
equivalido a 8.600 millones de TEP, por ejemplo un 9% mas de lo que al final
se consumié en 1.989, nueve afios més tarde.

Cerca de un 90% de esta reduccién de 35 mbdep en el uso de
energia, se produjo en los paises industriales de Occidente, aunque su
proporcién de consumo era menor al 60% del total mundial.

Con el fin de usar esta experiencia para valorar el futuro, es
necesario separar los efectos del crecimiento de los precios de los derivados
de la recesién y del menor crecimiento, afirmaba CHENERY. A pesar de la
triplicacién de los precios internacionales en términos reales, los precios
energéticos promedio a los usuarios en los principales paises de la 0.C.D.E.,
crecieron sélo alrededor del 60% entre 1.973 y 1.979.

El resultado neto del incremento de los precios y de la
conservacidon energética, fue una caida en el uso de energia del 12% por
unidad de Producto Nacional Bruto (2% al afo). Sin embargo, puesto que una
reaccidon plena a los més altos precios requiere readaptar o sustituir equipo
capital, los efectos a largo plazo de los crecimientos pasados de precio puede
ser dos veces mayores.
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Sin embargo, a pesar de que la sensibilidad de la demanda de
energia al crecimiento de los precios ha sido mas alta de lo que anticipaban
los expertos, ha sido menos de la mitad de le reduccién de la demanda
actual. El mayor factor ha sido la reduccién del crecimiento de los paises
de la O.C.D.E. desde el 4,7% anual en los anos sesenta al 2,5% desde
1.973. A pesar de que parte de la reduccidon del crecimiento era
probablemente inevitable, no necesitara repetirse en los anos ochenta, si los
abastecimientos se incrementan a las tasas previstas normalmente, afirmaba
CHENERY.

La previsién para los afios ochenta era del 4% de incremento del
Producto Nacional Bruto, sostenido con el 2% de incremento en el uso de
energia anual. La doble prevision de CHENERY resulté acertada plenamente,
por lo menos hasta la realidad entrevista hasta 1.989.

6. 7. 4. LAS SOLUCIONES DE ROBERTO CENTENO

Vamos a aportar ahora una pieza de razonamiento emitida por
uno de los mas prestigiosos expertos espanoles en energia, R. CENTENO#,
que consideramos un tanto radical pero representativa del talante general: A
principio de los ochenta la O.P.E.P. parecia inatacable, la recesién era
profunda, el precio del petréleo acababa de triplicarse en origen (por tanto en
ddlares) y la cotizacién del ddlar estaba subiendo; esto no significaba que
Estados Unidos estuviera en momentos de alto autoestima; por el contrario,
el final de la administracion CARTER estaba tenido de pesimismo y la
economia americana hacia gala de crecimientos trimestrales negativos:
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Decia CENTENO: "Mientras los esquemas de conservacién de la
energia y la puesta en marcha de energias alternativas como energia nuclear
y carbén, no comiencen a dar resultado, el desfase entre oferta y demanda
de energia no tiene mas solucién que a través de nuevas elevaciones de
precios 0 a través de nuevas reducciones de renta”.

Después exponia CENTENO las bases del que deberia ser un
nuevo equilibrio mundial. Para implantarlo, recogia la opinién de varios
observadores que vislumbraban dos salidas:

1. Reestructuracién geografica con "relocalizaciones” de la
industria energética intensiva, hacia los paises productores. (Por ejemplo las
industrias del refino, la petroquimica, el cemento, el aluminio. Otra vez
aparece el criterio de disponibilidad de KRAVIS, que ya trajera a colacién
GAMIR.)

2. Una situacién de control energético mundial por parte de la
O.P.E.P., al que se sumaria el control monetario. Esta situacién de doble
dominio podria conducir al mundo industrializado -0 a Estados Unidos
individualmente- a ocupaciones militares.

Como conclusién, CENTENO razonaba que la situaciéon previsible
para los aiios ochenta era "una oposicién econémica permanente entre tres
grupos de paises: Productores, consumidores industrializados y consumidores
no industrializados."

Excepto la solucién militar -continuaba razonando CENTENO- hay
dos salidas posibles: Negociacién e inversién.

"La primera (negociacién) a través de la fijacién del precio del
petréleo-objetivo en 1.990 con relacidn al de las energias de sustitucién.”

"La segunda (inversién) consiste en que durante la década de los
80 los paises industrializados deben consagrar a la utilizacién racional de la
energia y a la produccién de energias alternativas, una fraccién mucho mayor
que la actual de sus respectivas rentas nacionales. ...Para ahorrar energia hay
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que crear una voluntad nacional -.de aceptar ciertos sacrificios e invertir
cantidades importantes en las industrias, comercio y viviendas”.

CENTENO terminaba su exposicibn con un razonamiento
ciertamente pesimista: "Las curvas de oferta y demanda proyectadas por los
diversos expertos para el 2.000, nos dicen que las producciones mundiales
que pueden alcanzarse con las politicas energéticas actualmente {1.980] en
ejecucién, son insuficientes para garantizar el crecimiento econdémico
necesario para absorber el paro (aproximadamente el 4% anual).”

He aqui un argumento que en el capitulo siguiente puede
recordarse, como ejemplo de la limitacion que la oferta fisica energética
puede provocar potencialmente a la economia de un pais. También cabe
recordar a LUTZ, que en el capitulo anterior se ocupaba taxidérmicamente en
clasificar a los economistas: Una de las clases abarcaba a los que querian
garantizar el crecimiento para absorber el paro.

La postura de CENTENO es de este tipo, como la de la mayor
parte de economistas gubernamentales, obligados a promover soluciones que
calmen el creciente desasosiego de la poblacién de los paises occidentales,
que viviendo cada dia con un mejor nivel material, esta insatisfacha.

Dicha insatisfaccién -que alimenta la sed de consumo y por
tanto, la necesidad individual de depredacion del medio, aunque algunos
consideren que es bonito cuidarlo- puede asignarse a una serie de causas.

En primer lugar, podria sugerirse como causa la posible
sensacion de evanescencia del "estado de bienestar" que algunos creian
poder disfrutar en el futuro; en segundo término, el poder del "efecto
demostracién”, generador de expectativas en las unidades de consumo que
luego dificilmente se pueden cumplir, provocando tremendas frustraciones
personales; (tal como habra ocasién de analizar en el capitulo siguiente) y en
dltimo lugar -pero no por ello la menos importante-, la posible carencia de
valores no materiales en la mayor parte de los ciudadanos que, desorientados
por haber pasado del sector primario al terciario en escasamente dos
generaciones, han tenido un crecimiento de nivel de vida -que no de calidad
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de vida- més que proporcional al que podian asumir mentalmente, dotados a
duras penas de una leve e incierta cultura y educacién recibidas en la
cantidad indispensable para poder ser ttiles como peones del Sistema.

6.8. UNA PERSPECTIVA DEL PROCESO DE LAS CRISIS
VISTO DESDE FINALES DE LOS ANOS 80

Aunque se ha indicado que no se realizard ningun estudio sobre
datos recientes, haremos una excepcién usando este subcapitulo para
observar como han evolucionado las tendencias que se pusieron de
manifiesto con la primera crisis de 1.973'2, De hecho, el periodo
1.973-1.990 abarca todo un ciclo energético. En 1.973, los precios suben.
En términos nominales van bajando suavemente hasta 1.979. En 1.979-80,
suben fuertemente otra vez, con una caida lenta desde 1.982, culminando en
1.986. Y en 1.990, otra subida se produce por la crisis bélica Irak-Kuwait,
con una tranquilizacién del mercado unos meses después.

Hablar de petréleo es entrar en cuestiones relativas a
concentraciones de poder y grandes desigualdades. Por lo tanto, su posesién,
produccién y consumo son temas altamente conflictivos. Es necesario
remarcar que los tres ultimos grandes conflictos bélicos regionales, han sido
a causa de la mezcla de la cuestion petrolifera con factores religiosos,
raciales y nacionalistas, y todos ellos han estado ubicados en el Oriente
Medio: guerra 4drabe-israeli de 1.973, guerra Iran-lrak desde 1.980 a 1.988 y
la ocupacion y anexién de Kuwait por Irak (1.990 con su derrota posterior.
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6. 8. 1. DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS DE CRUDO EN 1.989,
Y DURACION PREVISIBLE

A los ritmos de "produccién” bruta de los afos respectivos, las
estadisticas de duracién de las reservas en anos, de acuerdo con ésta y sin
hipétesis de crecimiento futuro de esta produccién para lo sucesivo, eran las
siguientes: (Arabia consta dentro de las cifras de la O.P.E.P., Iégicamente)

1. 1.960: Mundo: 39 afios; O.P.E.P.: 69; Arabia: Saudf: 110; U.S.A.: 13.
2. 1.973: Mundo: 30 afios; O.P.E.P. 38; Arabia Saudfl: 52; U.S.A.: 10.
3. 1.979: Mundo: 27 aiios; O.P.E.P.: 40; Arabia Saudi: 48; U.S.A.: 8.

4. 1.989: Mundo: 44 afios; O.P.E.P.: 94; Arabia Saudf: 138; U.S.A.: 9.

Veamos ahora los porcentajes de las reservas de petréleo que
posee cada cual, cada afno, seguin su "produccién" bruta: Arabia estd dentro
de las cifras de la O.P.E.P.:

1.  1.960: Mundo 100%; O.P.E.P. 72,5%; Arabia Saudi: 16,6%; U.S.A.: 11%
2. 1.973: Mundo 100%; O.P.E.P.: 68,3%; Arabia Saudf: 23,1%; U.S.A.: 5,8%

3. 1.979: Mundo: 100%; O.P.E.P.: 69,7%: Arabia Saudf; 26%; U.S.A.: 4,4%
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4. 1.989: Mundo: 100%; O.P.E.P.: 76,2%; Arabia Saudi: 25,6%; U.S.A.: 2,7%.

De los paises de la O.P.E.P. los que nos interesan ahora son los
principales productores, todos situados en el Golfo Pérsico: Arabia Saudi,
irak, Irdn y Kuwait. En total poseian en 1.989 un 54,5% de las reservas
probadas mundiales de petréleo, y un 71,5% de las reservas totales de la
O.P.E.P.

Los 25 paises mas ricos del mundo occidental, es decir, los
pertenecientes a la O.C.D.E., poseian en 1.989 sélo el 6% del total mundial
de reservas y una duracién prevista de 11 afos. De ellos, los Estados Unidos
nada mas tienen para 9 afios. A pesar de la condicion de horizonte dinamico
0 autoportante que tiene este concepto de anos de duracién de las reservas,
se comprende el interés geoestratégico que revisten estos cuatro paises del
Golfo y el cuidado especial para preservarlos de un rompimiento del
"status-quo”. Consecuencia: A largo plazo, los paises industrializados, si no
cambian el modelo de desarrollo, dependeran cada vez mas de estas reservas
de petréleo.

La diferencia abismal que existe en numero de afnos de reservas,
y la necesidad geoestratégica de no depender tanto de suministros exteriores,
ha hecho que en Estados Unidos, el nimero anual de sondeos de exploracién
y desarrollo ha sido altisimo: Osciié entre 26.000 en 1.973 a 87000 en
1.982. Durante el trienio 1.987-1.989, ha descendido acusadamente el
numero de sondeos. El promedio es de menos de 30.000 al ano, con una
clara tendencia a la baja. Aunque no poseemos datos de la distribucién
estadistica de las causas, bien por falta de incentivo econémico en funcién
de la baratura de los precios del crudo, o por causa de la creciente dificultad
de hallar en Estados Unidos pozos que presenten, no ya una rentabilidad
econémica (ligada al nivel de precios), sino una minima viabilidad técnica.
Insistimos en lo afirmado anteriormente sobre la diferencia de regimen de
propiedad de los recursos en Estados Unidos y Canadd (con un gran nimero
de sondeos, asimismo) con relacién al resto del mundo. Esta cuestién puede

Pagina 654



Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

influir grandemente en la proliferacion exagerada, aunque decreciente
dltimamente, del nimero de sondeos.

En el conjunto de los paises miembros de la O.P.E.P., el nimero
de sondeos fue mucho méas moderado: Oscilé entre 3.400 en 1.983 y 1.100
en 1.987.1es3

En cuanto a "produccién”, la O.P.E.P se responsabilizaba en
1.973 de: 1.547 Mill de Tm/2.836 Mill de Tm. = 54,5% del total mundial de
dicho afio; en 1.979, de 1.556/3.239, es decir, un 48%; En 1.989,
1.105/3.074. es decir, de un 35,9%. Obsérvese pues, el decrecimiento de
importancia relativa de la produccién de la O.P.E.P. con relacion a la de otros
paises, durante los ultimos afos, circunstancia que en buena medida ha
colaborado al rompimiento factico del cartel. Por tanto, hay que compaginar
la importancia innegable que a largo plazo mantendran las reservas y
producciones de estos paises -salvo variaciones tecnolégicas o de
alternativas energéticas-, con la tendencia a corto plazo que ensena la répida
pérdida de posiciones que han sufrido en el mercado mundial, tendencia
acelerada durante los ultimos diez afios.

Esta tendencia de pérdida de cuota de mercado, sobre todo
aflige a aquéllos paises con gran poblacion, baja renta per céapita y grandes
necesidades para el desarrollo. Segin el profesor Gumersindo RUIZes, en
1.977 los paises de la O.P.E.P. totalizaban 311 millones de habitantes, de los
cuales 79 correspondian a Nigeria y 133 a Indonesia, con rentas per cépita
respectivas de 420 $ y 300 $, respectivamente. Si sumamos los casos de
Argelia, Venezuela, Irak, etc., puede observarse que la mayor parte de la
poblacién de los paises de la O.P.E.P. es muy pobre. Estos son los paises con
mayor urgencia en liquidar sus reservas para proceder a la financiacién de su
desarrollo (es decir, tienen una tasa social de descuento intergeneracional
muy alta), pero, por contra, su peso especifico en las reservas y la
produccién anual de la O.P.E.P. son muy bajos. |
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6. 8. 2. EVOLUCION DEL RITMO DE HALLAZGOS DE NUEVAS
RESERVAS

La consecuencia del decrecimiento que se va observando en el
ritmo de hallazgo de nuevas reservas de petréleo, es muy sencilla:
Incrementa el valor estratégico de las reservas que ya estan controladas.

De 1.964 a 1.973 se encontraron nuevas reservas a un ritmo de
4,6 mil millones de Tm. al afo.

De 1.974 a 1.984, a pesar del incentivo econémico que supuso
el incremento del precio del barril debido a la crisis de 1.973, sélo se
encontraron nuevas reservas a un ritmo de 3,3 mil millones de Tm. al afo.
(ritmo un 30% inferior). De todas maneras, en 1.989 se ha vuelto a aumentar
el volumen de reservas descubiertas: 17 mil millones de Tm., No obstante, se
desconoce si continuard este cambio de tendencia.

Seglin el profesor Emilio FONTELAws, de la Universidad de
Ginebra, al final de la década de los anos setenta, existian unas doscientas
cuencas sedimentarias en el mundo, con posibilidades de extraer petréieo en
ellas, cuencas que todavia no habian sido evaluadas ni explotadas, bien por
su dificultad de acceso (por ejemplo las situadas en el Mar Artico), bien por
su situacién dentro de paises muy cerrados o inestables politicamente.

Por otro lado, es necesario remarcar que la informacién sobre
reservas de petrdleo se considera de caricter estratégico y es dificil de saber
si se publican todas las informaciones conocidas ©0 bien existen
manipulaciones de los Gobiernos o de las multinacionales del petréleo.
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Hay que tener en cuenta, ademas, que existe una cierta
confusiéon entre muchos conceptos técnicos que pueden resultar similares
para los que no somos gedlogos, pero que es preciso conocer. Mc KELVEY,
antiguo director del U.S. Geological Survey, establecié una "caja" o diagrama
que lleva su nombre's?, en el que se ordenan y clasifican las existencias de
minerales, energéticos o no. Los criterios de clasificacion son
bidimensionales, y atienden a pardmetros econémico-técnicos por una parte y
pardmetros geoldégicos, por otra.

McKELVEY realiza la clasificacion de los recursos por orden
decreciente de viabilidad técnico-econémica (tecnologia disponible o0 no y/o
precios remuneradores o no) y por orden creciente de certeza geoldgica
(recursos identificados o no). De la combinacién de ambos criterios, es de
dénde procede la distincién técnica entre reservas y recursos minerales. El
grafico correspondiente, asi como la discusién de cada concepto, se ha
derivado a un apéndice a final de este capitulo.

6. 8. 3. EVOLUCION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE CRUDO

La produccién mundial de petréleo, seleccionando afnos
dispersos en la serie temporal que venimos analizando, ha sidoes:

0.C.D.E O.P.E.P. Resto Ec. Mercado Planificados TOTAL
1.973 621 1.547 162 506 2.836
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1.979 709 1.556 259 715 3.239
1.989 743 1.105 460 766 3.074
Cuadro 6.3.

Como puede deducirse del cuadro 6.3., la produccién de
petréleo de la O.P.E.P. con relacién al total mundial, ha descendido del
54,6% en 1.973 al 35,9% en 1.989. Dado el comportamiento extractivo
creciente de los paises de economia planificada, cuyo incremento de
produccién desde 1.973 a 1.989 {260 M. de Tm) equivale aproximadamente
al incremento de la propia produccién mundial (238 M. de Tm, incremento
que a su vez ha significado un 8,4% de incremento en 16 anos), ha de
deducirse pues, que Ia disminucién de produccién de la O.P.E.P. (442 M. de
Tm), se ha debido en unos dos tercios al incremento de produccién del resto
de paises con economia de mercado (en medida apreciable, México: 115 M.
Tm de incremento en el periodo); el tercio restante, estd cubierto por el
incremento de la produccién de los propios paises de la O.C.D.E.

Es significativo que los paises que han colaborado mediante su
incremento de produccién, a la cobertura del descenso de la cuota de
mercado de los paises de la O.P.E.P. durante estos 16 afnos (Noruega, Reino
Unido, México, etc) esperan una duraciéon de sus reservas relativamente
escasa: 23, 13 y 52 anos, respectivamente. Es decir, aunque no se pretenda
como estrategia global, el precio de mercado del petréleo parece que se esta
manteniendo artificialmente bajo, por la actuacién que consiste en quemar las
reservas de los paises no pertenecientes a la O.P.E.P. alejados de zonas de
conflicto. Mientras tanto, la produccién no extraida en el seno de los paises
de la O.P.E.P. mejora las duraciones previstas, alargdndolas mas,
seguramente con poco gusto para los paises de la O.P.E.P. altamente
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poblados y pobres como ya se dijo, pero mejorando el balance de fuerzas de
los paises de la O.P.E.P. de cara al siglo XXI.

Por otra parte, cabe resenar que en 1.973 los paises de Oriente
Medio (subconjunto de la O.P.E.P.) tenian una cuota del 37% de la
produccién mundial. En 1.989, la cuota habia bajado a menos del 27%,
reduccién causada por el aumento de la produccién de Centro y Sudamérica,
norte de Europa, y este de Europa, pero también por ia moderacién en las
extracciones de algunos paises del Golfo como Arabia Saudi, con la finalidad
de no deprimir mas los precios durante los ultimos anos. Esta tendencia
aparentemente va en contra del peso de la zona del Golfo Pérsico, pero en un
sentido politico estructural, a corto plazo el peso especifico es evidente que
lo proporciona el control del comercio internacional del petréleo -que se
estudiard en el punto siguiente- y a largo plazo, el nivel de reservas. Siendo
que las reservas ya se han analizado someramente, veamos el significado del
comercio mundial de petréleo.

6. 8. 4. COMERCIO MUNDIAL DE CRUDO Y REFINADOS. LA
DEPENDENCIA DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

De la produccién mundial de petréleo, una tercera parte procede
de paises de la O.P.E.P., pero esta organizacion se responsabiliza de dos
tercios del comercio mundial de crudo.

Los paises de Oriente Medio eran responsables en 1.989 del
42% de las exportaciones mundiales de crudo, es decir, de dos tercios -a su
vez- de las exportaciones de la O.P.E.P.
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Se da la siguiente caracteristica, muy significativa: Por lo que
respecta al comercio internacional de crudo, los paises de Oriente Medio son
mas importantes para sus clientes que éstos para ellos. Por ejemplo, Europa
Occidental, del total del petréleo que importa (461 millones de Tm. en
1.989), un 42,5% procede de Oriente Medio. Ahora bien, para los
mencionados paises de Oriente Medio, estas exportaciones a Europa sélo
representaron, de los 664 millones de Tm, total exportédo por ellos, un
29,5%.

Las proporciones son, respectivamente, 24% y 14% para U.S.A.
y 67% y 23%e para Japén, pais que proporciona el caso mas asimétrico y
dependiente de la zona de Oriente Medio. El factor de riesgo por falta de
diversificacion geografica de los suministros de petréleo que padece Japdn,
maxime cuando aqui tratamos de importaciones y Japén no posee
produccion propia, es realmente impresionante. Los 225 millones de Tm que
este pais importé en 1.989, deben coincidir sustancialmente con sus
necesidades totales de uso. De ahi la debilidad estratégica japonesa, por lo
que resulta extrano que no hayan intentado reconducir su perfil de
importaciones.

Parece que los esfuerzos de Japon se han encaminado
preferentemente a diversificarse con relacién al petréleo en si, mas que con
referencia a Oriente Medio, puesto que la participacién del petréleo en el total
del consumo de energia primaria pasé del 75% en 1.973 al 56% en 1.989.
Estados Unidos no ha bajado apenas su dependencia del petréleo (44% a
41%); la Comunidad Europea ha pasado del 61% al 45% en este lapso de
tiempo.

Espafia pasd del 70% al 54%; tasa de mejora en el riesgo
bastante aceptable, pero menos meritoria que igual cuantia de porcentaje
estructural (16%) que redujo el conjunto de la Comunidad Europea en el
mismo periodo. Espana no llega al nivel que tiene el promedio de los paises
de la O.C.D.E., que pasé del 53% al 43%'°. La mejora grande la aporté
Europa, y Estados Unidos queddé anclado sin reaccionar, como se ha
indicado. Por esto, las cifras de la O.C.D.E. son més discretas que las
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referidas a la Comunidad Europea, por el factor inercial de Estados Unidos,

esencialmente.

Asi pues, resumiendo y generalizando, la diversificacion de los
flujos de importacién y exportacién de petréleo es muy baja, y las lineas de
intercambio estdn muy concentradas. Reiteramos que tal circunstancia afecta
-hoy por hoy- sobre todo a algunos paises de Europa y a Japén, mas que a
Estados Unidos, que es relativamente autosuficiente en términos relativos,
pero en términos absolutos, importa mas de ocho millones de barriles diarios,
es decir, 1,08 millones diarios de toneladas de petréleo crudo y productos
petroliferos refinados en 1.989'71, cantidad que presenta una fuerte tendencia
a aumentar, debido a la declinacién de la produccién y reservas de este pais.

6. 8. 5. CRECIMIENTO DEL CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO

Si bien es cierto que el consumo de petréleo con relacién al total
del consumo de energia primaria mundial ha bajado del 48,5% en 1.973, al
39,4% en 1.989: [9,1 puntos de porcentaje, que se han repartido de esta
forma: 4,6 puntos, energia nuclear, 2,7 puntos, gas natural; 1,2 puntos,
carbén y 0,7 puntos, hidroelectricidad], también lo es que el consumo total
mundial de energia primaria ha crecido en este mismo lapso temporal
(1.973-1.989), desde 5.592 MTEP a 7.920 MTEP, lo que significa un
incremento porcentual total del 41,6%, y anual exponencial, del 2,2%, a
pesar de las dos crisis de la energia sufridas entretanto.

Por otra parte, al haber padecido este recurso no renovable el
descenso de cuota de mercado que se indicé antes, el consumo anual de
petréleo en el mundo ha pasado de 2.714 millones de Tm. en 1.973 (ano de
la primera crisis energética) a 3.123 millones en 1.989172, con un incremento
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global del 15,1%. Los paises responsables de los 409 M. de Tm.consumidos
incrementalmente, son en cierta medida Estados Unidos, que desde 779
millones de Tm. en 1.973 pasé a 887 millones de Tm. en 1.979; el minimo lo
tuvieron en 1.983 con 716 millones de Tm. y finalmente han pasado a un
consumo de 810 millones de Tm. en 1.989, con un incremento neto con
relaciéon a 1.973 de mas de 30 millones de Tm. La antigua URSS, por su
parte, saltd de 321 a 424 millones de Tm, provoca un incremento del 33%
que dice muy poco en favor de la eficacia de las practicas energéticas
soviéticas, aunque es posible que las estadisticas durante largas temporadas
no hayan sido fiables.

Durante el periodo indicado (1.973-1.989) la C.E.E. ha reducido
su consumo de petréleo un 21%, pasando de 634 a 502 millones de Tm., en
esencia por causa del incremento de la importancia del gas, del carbén y de
la energia eléctrica de origen nuclear.

Entre la antigua Unién Soviética, los Estados Unidos y la
Comunidad Econémica Europea, consumian en 1.973 el 64% del total
mundial; y en 1.989 su consumo era todavia el 56,5%, a pesar de que
solamente representan conjuntamente un 16% de la poblacién mundial.

Por otro lado, los paises del tercer mundo comienzan a ganar
cuota en el total del consumo energético, ya que la entrada dentro de las
pautas de comportamiento occidentales provoca un incremento relativamente
fuerte del consumo de crudo en relacién a los niveles anteriores.

Cuando un pais estd en un nivel bajo de desarrollo, el incremento
de un 1% en su Producto Interior Bruto se logra con més de un 1% de
incremento en su consumo de energia, por lo que la elasticidad de la
demanda de energia con relacibn a la renta es superior a la unidad,
normalmente al contrario que en el caso de un pais desarrollado . En dicho
tipo de pais, se produce una cierta saturacién en el consumo (elasticidad
renta inferior a la unidad), dada por cambios de estilo de vida.

Aprovecharemos para indicar que en este tipo de curva logistica
o de saturacién hay confiadas muchas esperanzas por parte de demdgrafos y
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expertos en energia optimistas. Confian que el comportamiento de la cantidad
de poblacién mundial y del consumo energético se acomoden placidamente
en sendas asintotas superiores, una vez alcanzado y asumido por una serie
de paises un alto nivel de desarrollo.

6. 8. 6. EVOLUCION DE LOS PRECIOS NOMINALES Y REALES
DEL CRUDO IMPORTADO EN ESPANA, EN PESETAS

Segun se desprende de la consulta del "Boletin Estadistico del
Petréleo"173 los precios del crudo a mitades de 1.990, inmediatamente antes
de la crisis del Golfo Pérsico, en moneda espafola y en términos reales, es
decir descontada ya la inflacién, eran practicamente iguales a los calculados
segun el promedio ponderado de precios de 1.973, afio atipico que gozé de
tres trimestres baratos (3 $ barril) y sufrié uno caro (14 $ barril) después de
la crisis de octubre del mismo afo. Véanse algunas cifras (redondeadas a
centena)

En 1.973, en promedio, el petréleo costaba 26 $ por Tm, lo que
era equivalente a 1.500 Pta. en Espafia. (Cambio medio: 58 pta./$)

En 1.981 costaba 250 $ por Tm., es decir, 23.000 Pta. de aquel
ano, o bien 6.400 Pta. de poder adquisitivo de 1.973. (Cambio medio: 92,5

pta./$)

En 1.985 costaba 197 $ por Tm., es decir, 33.600 pta. del
propio afio o 6.150 Pta. de poder adquisitivo de 1.973. (Cambio medio: 170
pta./$) En 1.984, el petréleo llegé a costar a 6.600 Pta. por Tm., también en
pta. de 1.973.
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En Junio de 1.990, unas semanas antes de la invasiéon de
Kuwait por Irak, costaba 106 $ por Tm. o sea: 11.100 Pta. de 1.990; o bien
1.550 pta., en poder adquisitivo de 1.973. (Cambio del délar: 105 Pta.)

Por lo tanto, de 1.984 a Junio de 1.990. el coste real del crudo
importado (no de los productos refinados, porque en este caso ya se
interfiere la fiscalidad espafiola como pais consumidor), ha bajado de 6.600 a
1.550 Pta. en poder adquisitivo de 1.973, lo que significa una reduccién de
mas de tres cuartas partes del precio real equivalente.

El espectacular descenso del precio del petréleo tanto en
términos nominales como en términos reales desde 1.985 a 1.990, es en
gran parte responsable del Gltimo ciclo de expansién de la economia mundial.
Por supuesto, el descenso de cotizacién del délar que se produjo asimismo en
este periodo, contribuyé a acelerar el abaratamiento del crudo en moneda
nacional.

6. 8. 7. CONSECUENCIAS DEL DESCENSO DE LOS PRECIOS
REALES DEL PETROLEO EN LA DECADA DE LOS 80

¢ Un relajamiento en las politicas de ahorro y un uso racional de la
energia por parte de los paises consumidores.

¢ Préactico olvido de las fuentes alternativas de energia renovable,
como la energia solar.

¢ Aumento de la demanda de energia ligado al fuerte crecimiento
econémico del ultimo quinquenio de la década. Dicho aumento
se debe a que, como se ha indicado, el mecanismo del mercado

Pagina 664



Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

refleja en el precio las tendencias de la oferta y demanda a corto
plazo, pero no parece que el precio sea concordante con el coste
marginal de reposicion de cada barril de petréleo basado en la
fuente alternativa que se perfile para el futuro, tal como parece
que un criterio sensato de racionalidad social deberia prescribir.

6.9. CAMBIOS DETECTADOS EN LAS ACTITUDES Y
COMPORTAMIENTOS DE LOS DIVERSOS GRUPOS

SOCIALES

Una economista de la Universidad de Brandeis, Anne P.
CARTER, en momentos de plena actualidad de la segunda crisis de la energia
en 1.980, advertia con preocupacién que un efecto de los altos precios de la
energia consistia en que habia propiciado la desviacién de una parte
importante de los gastos de R & D (investigacibn vy desarrollo)
norteamericanos, "a los sistemas de transporte, calefaccién, plantas
industriales y equipamiento que necesitan menos energia. En consecuencia
-decia Anne CARTER-, importantes recursos de investigacién se estan
alejando de usos maés productivos, como la creacién de nuevos productos, y
estan siendo transferidos a la reconstitucion de un capital productivo que se
ha vuelto obsoleto debido a los altos precios energéticos"74,

Légicamente el punto de vista de la sefiora CARTER era el propio
del economista convencional que observa alarmado como las bases a largo
plazo del crecimiento econémico estén en peligro; De hecho, los gastos en
investigacién y desarrollo siempre se han considerado como un valioso
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método para recuperar el ciclo econédmico y mantener en funcionamiento la

maquina de la economia.

Los economistas convencionales siempre han acusado a los
causantes de las dos crisis sucesivas de la energia en los afos 70, de ser las
responsables del envilecimiento y depreciacién subita de una enorme -y
Unica- dotacién de equipo productivo, preparada para funcionar con energia
barata; el rudo cambio de los precios relativos de los diversos factores de la
produccién provocé la necesidad de sustituir equipos intensivos en consumo
de energia por otros mas modernos y adaptados a la nueva estructura de
precios; de hecho, en la funcién macroeconémica de produccién, significé
una tendencia a la sustitucién de energia por capital, tal como tendrd ocasién
de estudiarse en el capitulo siguiente.

Desde un punto de vista ortodoxo, se ha visto pues a la crisis de
la energia como un despilfarro de equipo capital no amortizado y un método
de rebaja acelerada del valor de los equipos productivos que estaban en
funcionamiento durante las crisis; Una visién intermedia podria ser la de
aquellos que fabricaban bienes de equipo; una vez propiciada la adaptacion
de sus fabricados a la nueva situacién, las crisis energéticas fueron un buen
pretexto para hacer aumentar el volumen de sus ventas y beneficios.

De hecho, se repite la situacién en la actualidad: Los
empresarios que acttan a la defensiva, interpretan como una gran amenaza la
implantacién de normas més estrictas de proteccién al medio ambiente, ya
que suponen que van a convertirse en fuentes abundantes de costes que no
se podran recuperar con los precios de venta y por tanto, sélo hardn que
generar pérdidas; otros, més activos o0 adaptables, o pertenecientes a
sectores mas favorecidos con la nueva situacién, se han lanzado a una
carrera para intentar ser los primeros en posicionarse en el que se especula
que serd un futuro y rentable mercado, el de bienes de equipo para contribuir
al respeto del medio ambiente, y el de la fabricacién de bienes "ecolégicos”,
aprovechando la moda actual, que el doctorando duda entre calificar de
oportunismo vacuo y despreciable o como filantrépica contribucién al
bienestar futuro de la Humanidad.
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Volvamos a principios de los afios 80. Una vez estabilizados los
nuevos precios del petrdleo, consecuencia de la nueva subida de 1.979-80,
se empezaron a oir opiniones sobre el peligro de que se diluyeran los
esfuerzos encaminados a mejorar la situacién estratégica de los paises
importadores de energia. Por ejemplo, E. MARIN GARCIA-MANSILLA, un
destacado representante de la industria energética espanola que ostentaba el
cargo de Presidente del Comité de Energia de la patronal C.E.O.E., ya
advertia en 1.982 que se habia producido recientemente una situacién de
claro respiro en el suministro y los precios del petréleo, una vez regularizados
los efectos de la guerra Irdn-lrak. MARIN pronosticaba dos circunstancias
ligadas a este relajamiento:

"Un aspecto negativo seria que, aliviados por la desaparicién de
la presién real y sicoldgica que ha supuesto la llamada "crisis de la energia”,
nos olviddramos de todo ello y la atencién de la Sociedad derivase a otros
campos, con olvido de los riesgos que aln acechan a éste"7s.

El aspecto positivo lo relacionaba MARIN con la posibilidad de
tener sosiego y perspectiva para completar las acciones [conservacién de la
energia, prospeccion de nuevas fuentes, mejora de la situacién de
dependencia de importaciones energéticas] que se habian iniciado.

Ni que decir tiene que en los ultimos diez anos, este alertamiento
(la posicién de MARIN era una mera muestra y muy genérica, por demds) no
se ha visto acompanado de una decidida actitud de propdsito de enmienda
por parte de numerosos circulos de nuestra Sociedad de consumo occidental.

La baja de precios nominales y reales del petréleo que tuvo su
culminacién en Febrero de 1.986, provocé un creciente desinterés con
relacién a los programas de conservacién energética de las industrias y un
cambio a peor en la actitud de las economias domésticas: Los Gobiernos
quedaban atrapados por sus proclamas no tan lejanas, orientadas a trasladar
al consumidor los incrementos de los precios.
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El paradigma del "precio real de la energia”, como principio de
politica econémica y energética, ahora se volvia en contra de los Gobiernos,
puesto que un principio de coherencia bésico indica que no se pueden
mantener dos posturas diferenciadas ante una cuestién, segun si los efectos
que se derivan de ella, perjudican o benefician.

Al menos dicha esquizofrenia de comportamiento no resulta
recomendable si al mismo tiempo no quiere aceptarse el riesgo de que tilden
de incoherente a quien la mantiene.

Asi pues, los precios energéticos aplicados a las familias y a las
industrias, luego de ser tamizados por un sistema fiscal que tiene la
propiedad en todos los paises de volver viscosos -a la baja- los precios finales
no obstante tuvieron que reducirse, en base a la evidencia de que otras
empresas competidoras situadas en paises diferentes, recibian los puros
efluvios del mercado de factores en forma de precios mucho mas bajos,
porque alli si se habia seguido el principio de trasladar en todo momento al
consumidor o usuario, el precio real de la fuente energética correspondiente.

Aqui se produjo -y produce- un dilema entre la tentadora
capacidad recaudatoria que, por la inelasticidad de su demanda ofrecen los
productos energéticos cuando baja su precio en origen, y la necesidad de que
el Estado -y mas en una década cuyo lema general ha sido la desrregulacién
y la liberalizacién que han propugnado y aplicado los Gobiernos REAGAN vy
THATCHER- no se constituya en un lastre para la competitividad de las
Empresas del pais correspondiente; cuestién tanto mas importante, cuanto
mayor fluidez tienen los bienes, las personas y los servicios entre las diversas
fronteras, nuevo marco que provoca la creciente imposibilidad de reservar el
mercado doméstico a las empresas propias y ademas puede lastrar el acceso
de éstas a los mercados exteriores.

De esta forma mediante el mecanismo de precios a la baja, se
trasladaba la presién en cadena de la competitividad internacional, pero se
ponia en marcha otro factor menos tranquilizador: La nueva situacion de
precios en descenso, convertia en inciertas las expectativas de recuperacion
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de las inversiones en ahorro de energia efectuadas unos afos antes,
desalentando ademds la realizacién de otras nuevas inversiones en cartera,
sobre la base del principio de incertidumbre en los precios futuros de la
energia.

Por otro lado, siempre hemos entendido que se perdié la ocasién
para suplementar estos precios mas bajos a nivel mundial con tasas
impositivas acordadas internacionalmente de forma equitativa, que
contribuyeran a formar la base financiera a escala mundial para desarrollar
nuevas fuentes de energia y abordar la reduccién de los volimenes de
contaminacion, ademdas de dotar de un mas racional tratamiento de los
residuos industriales.

Por consiguiente, la politica de precios reales trasladados a las
unidades microecondmicas de decisién, que era benéfica para inducirlas a
comportamientos de inversibn socialmente convenientes, se volvia
inadecuada con la baja de precios, porque los estimulos a la actitud de ahorro
energético desaparecian paulatinamente, no sé6lo por la baja en si, sino por la
sensacién de incertidumbre que ofrecia un sistema de precios que no estaba
planificado, sino que dependia de hechos cuya probabilidad nadie podia
pronosticar. Todo el mundo sabe que es mds dificil un prondstico de eventos
que otro de tendencias, sobre todo si la tendencia va a cambiar mediante la
ocurrencia de un evento que a priori no entra més que en el campo de lo
posible.

Quedaban ya lejos las amenazas de restricciones fisicas del
consumo y las fuertes elevaciones de precios que se convirtieron en centro
de interés de las familias y las empresas durante la década 1.973-1.982.

A principios de la década de los 90, la atencidén se ha polarizado
en las cuestiones de contaminacién y medio ambiente, cuya solucién -como
sefalaban acertadamente los expertos del Instituto Batelle citados
anteriormente- pasa por senderos similares que la de las crisis de la energia
estudiadas: Un descenso del consumo energético y una acentuacién del
comportamiento ahorrativo de los recursos naturales.
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Pero, como es sabido, y se insistird en el capitulo 8 en ello, por
desgracia se ha podido comprobar en la practica que las buenas intenciones
no bastan para modificar los comportamientos efectivos. Las pautas
economicistas han calado tan profundamente en la Sociedad de consumo,
que sélo se entienden y atienden los estimulos monetarios externos, cuando
vienen inequivocamente formulados por la via del sistema de precios.

Cualquier comportamiento no motivado por poderosas razones
econémicas, queda al albur del nivel de renta, la moda, el olvido o la
aceptacién o la presién social.

Asi pues, si hubiera que efectuar un balance de ganadores y
perdedores como consecuencia de las crisis de 1.973 y 1.979-80 segun los
efectos a plazo medio y largo, se podria indicar las siguientes pautas:

Unos ganadores claros a largo plazo -aunque parecian muy
perjudicados a corto plazo- han sido las mayores empresas multinacionales,
incluyendo las del petréleo. Como sefiala uno de los més influyentes
especialistas en empresas multinacionales, el profesor britdnico J.H.
DUNNING:

"Los primeros afos setenta fueron una época de enfrentamiento
creciente entre las empresas multinacionales y muchos Estados,
enfrentamiento que parecié culminar entre 1.973 y 1.975, cuando se
cuadruplicaron los precios del petréleo y las Naciones Unidas establecieron la
Comision de Empresas Transnacionales, encargada de vigilar las actividades
de estas companias y ayudar a los paises en desarrolio a tratar con eilas. Con
este estado de cosas, unido a la depreciacién del délar en Estados Unidos en
1.971 y al movimiento concertado de muchos paises en desarrolio hacia la
autonomia econdmica, el crecimiento de las empresas internacionales parecia
amenazado. Pero con la misma rapidez que surgieron estas circunstancias,
empezaron a manifestarse otras que iban a alterar radicaimente el equilibrio
de poder entre las empresas multinacionales y los gobiernos de los paises
receptores. ...La recesién econdmica mundial de los ultimos anos setenta no
redujo, sino que aumenté la necesidad que tenian todos los paises y en
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particular los paises en desarrollo, de las inversiones, la tecnologia y los
mercados que Unicamente las empresas multinacionales podian ofrecer; ello,
unido a un desplazamiento de muchos gobiernos hacia la derecha, condujo a
un clima mas conciliador y constructivo hacia las grandes compaiiias
estructuradas a escala internacional.”17e

No obstante, DUNNING también indica: "Se terminé la época en
que las compaiiias extranjeras eran propietarias de los recursos naturales
propios de un pais determinado, que constituian la base de la ventaja
comparativa de dicho pais frente al resto del mundo. ...el inversor extranjero
se convertird cada vez mas en un catalizador del desarrollo del pais en lugar
de ser un imperialista econdmico."77

Creemos que aqui DUNNING es bastante optimista y extrapola
una situacion que han vivido excepcionalmente las multinacionales del
petréleo en algunos paises de la O.P.E.P., y lo hace hacia otros sectores que
dependen de las materias primas. S6lo cabe recordar actuaciones como las
de Estados Unidos en el Chile de ALLENDE (en fechas inmediatamente
anteriores a las de la primera crisis energética de 1.973), para tener una
muestra del método con el que se trataba la cuestién de las nacionalizaciones
unilaterales, siempre en el marco de la "Detente” con la U.R.S.S..

Otras dos razones por las que cabe atribuir el papel de
beneficiadas por la crisis -esta vez concretamente a las multinacionales
petroliferas-, son: En primer lugar, por la politica decidida de compra de
empresas y activos mineros, es decir, otras fuentes de energia como carbén
y esquistos bituminosos. Muchas empresas petroliferas, al calor de Ila
reflexién estratégica que por aquellas fechas empezaba a cundir (";En qué
negocio estamos? A qué cliente servimos? qué necesidades
satisfacemos?”), pasaron a denominarse empresas energéticas mdas que
petroliferas, actuando en consecuencia.

Los incrementos sucesivos de precio que aplicaba la O.P.E.P.
producian una revalorizaciéon correlativa de los nuevos activos energéticos

que habian adquirido.
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En segundo lugar, cabe observar como estaba la clasificacién de
las principales empresas multinacionales del mundo segun el volumen de
ingresos obtenidos en el ano fiscal 1.981-82: Segun DUNNING, dentro del
cuadro de las doce primeras, sélo se incrustaban como pertenecientes a otros
sectores: General Motors, Ford e 1.B.M., que se ubicaba en duodécimo lugar.
Las nueve restantes eran empresas petroliferas, es decir, energéticas, si se
quiere. Y no se olvide que General Motors y Ford fabrican productos que
-salvo simbdlicas excepciones- no pueden funcionar sin derivados del
petréleo.

Las once primeras multinacionales basaban su negocio en las
propias fuentes fdsiles de energia o en artilugios que los necesitan
ineludiblemente.

Si antes no habia quedado suficientemente aclarado el motivo de
concentrar nuestros esfuerzos en el conocimiento del sector energético clave,
ahora resulta mas evidente, -después de analizar esta estadistica- que la parte
mas vistosa y poderosa del sistema econédmico mundial actual se hundiria si
faltara subitamente la piedra filosofal: El petréleo.

Nos interesa por ultimo, analizar qué ganadores ademas de las
multinacionales, han podido atribuirse a las crisis de la energia.

A corto plazo, los paises de la O.P.E.P, y sobre todo aquellos
que, sin estar integrados en la O.P.E.P. -y por tanto, no obligados a respetar
sus decisiones- (México, Inglaterra etc.) vieron acrecentados fuertemente sus
niveles de renta gracias al incremento de precios del petréleo, asi como el
valor actualizado potencial de sus recursos petroliferos, mediante un efecto
cantidad y un efecto precio: El efecto cantidad podria explicarse por la puesta
en valor econémico de unos activos no rentables a precios bajos; el efecto
precio implicaria el incremento de valor que afectaba a los recursos
petroliferos que ya eran rentables.

Pero a medio y largo plazo, los niveles de captacién unilateral de
renta y de préstamo en los mercados monetarios internacionales, se han
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diluido durante la segunda parte de los afos 80, por causa de varias razones
concatenadas: La evoluciéon a la baja del délar, el descenso del precio en
ddélares del barril del petréleo y la pérdida de la condicién de prestamistas
netos para pasar a ser prestatarios otra vez, por parte de buena parte de los
paises de la O.P.E.P. y México, debido a la poca fortuna de muchas
inversiones financieras y del deterioro inexorable de la relacién real de
intercambio del petréleo referida a las mercancias de los paises desarrollados
que deseaban adquirir, siendo que sus precios no paraban de aumentar.

Un tercer beneficiado con cardcter temporal, ha sido Estados
Unidos. Las razones ya se han expuesto en un punto anterior de este
capitulo, por lo que no es necesario insistir; aqui solamente se remarcaré por
el contrario, que dicho pais se ha favorecido con las crisis, en cuanto que ha
dejado patente su superior estabilidad e independencia con relacién a las
otras dos grandes areas industrializadas; Pero a largo plazo, siendo que las
crisis han resultado fermentos episédicos aislados, ubicados antes de
periodos largos de calma o de mejora (convencional) de la situacién, que han
tenido ademds la propiedad de ser buenas lecciones para los paises con peor
encaje de las crisis indicadas, resulta que el efecto a largo plazo ha sido
negativo para Estados Unidos: Su pérdida de competitividad vy
desmoralizacién por lo infundado de su creencia en el papel que representaba
de lider econémico del mundo, no ha dejado de recibir refuerzos desde
1.976-77.

En resumen: La crisis sélo ha resuitado beneficiosa para las
empresas multinacionales; No ha sido positiva -a largo plazo- para los paises
exportadores netos de petréleo (aunque seria interesante dilucidar a qué
precio cotizaria el barril de petréleo de no haber existido ambas crisis);
Tampoco ha sido beneficiosa para Estados Unidos como pais, si hemos de
atender a su nuevo papel de gran potencia industrial declinante, evolucién
que coincide con los periodos de post-crisis energéticas. Posiblemente,
también las crisis han sido buenos aliados transitorios de los tedricos del
crecimiento cero; soélo hasta observar que las crisis traian enormes
reconversiones industriales y fuertes incrementos del paro, que debian ser
abordados desde incipientes "estados de bienestar” cuyos costes sélo podian
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sufragarse poniendo a la méxima presién la caldera del crecimiento

econdmico.

Por otra parte, las crisis han perjudicado los intereses
econdémicos mds inmediatos de las clases méas desfavorecidas y de los paises
subdesarrollados. Cuando los niveles nacionales y personales de renta per
capita son muy bajos, pobre consuelo es que el propio sacrificio contribuya a
prolongar -por alargamiento en afos de consumo- la dotacién de recursos no
renovables de ia humanidad.

Antes se ha indicado que las crisis fueron aldabonazos préacticos
que consiguieron cambiar la conducta de los hombres por via econdémica o
factual, mucho mas que cualquier alegato teérico institucional o individual en
pro de un mejor uso de recursos. Visto desde la perspectiva actual, tres a
cuatro quinquenios después, puede afirmarse paraddjicamente que, las crisis
han podido perjudicar indirectamente las tesis de los conservacionistas de los
recursos naturales y del medio ambiente, puesto que han asentado en la
mente del hombre de la calle, la creencia de que sélo los avatares politicos y
militares se situan entre él y un disfrute de un mayor y méas barato nivel de
consumo energético, y por ende, del nivel de vida. El refuerzo de esta tesis
puede recabarse observando simplemente las motivaciones de respuesta y el
resultado de ia crisis del Golfo Pérsico de 1.990-91.

Pasando a un apartado final de refiexiones, se puede concluir
que realmente nuestro progreso, nuestra soberbia y nuestra pretendida
inteligencia de hombres capaces de todo a la entrada del siglo XXI, no puede
estar sobre bases mas débiles y la distancia de percepcién de la mayor parte
de la humanidad entre "lo que cree" y "lo que parece que es", no puede ser
mas abismal.

El desconcierto y la frustracibn de los marxistas ante el
hundimiento del sistema socialista real, quedarian minimizados en
comparacién con el que sufririan los abanderados del sistema de vida actual
de los paises occidentales, si se tambaleara definitivamente el pilar sobre el
que descansa su estilo y nivel de vida. (que es el nuestro, sin ambages ni
excusas).
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Al iniciar este capitulo se ha citado otra vez el principio de la
"mano invisible" de ADAM SMITH. Tanto a nivel de los Estados como a nivel
de las personas, el principio de la "mano invisible” de ADAM SMITH podria
dar paso en un préximo futuro al principio de la "cuerda invisible". Todos los
paises y todas las personas, estan, -estamos- tensando progresivamente una
cuerda (la cuerda de la naturaleza, la de los recursos, la de la contaminacién)
mediante unos esfuerzos individuales marginales que, considerados
aisladamente son pequefios con relacién la resistencia a la traccién que
presenta dicha cuerda, pero en conjunto -dado que no existe una conciencia
clara de que el hecho de tirar todos al unisono de la cuerda, puede romperia
irreversiblemente- pueden ser demasiado grandes un dia no lejano: la cuerda
puede romperse, dado que el egoismo individual, aqui no podrd conllevar el
bienestar colectivo. Y lo curioso es que el comportamiento que cada
individuo -incluso los preocupados por estos problemas- puede reprochar a
los demds, lo observa con indulgencia y autojustificacién cuando lo
autopractica. Ya dijo claramente MARANON que el ser humano posee una
glandula "segrega-excusas"”, que funciona admirablemente cuando se trata de
justificar el comportamiento de uno mismo.17s

Es posible que el slogan ecolégico que desde el inicio de los
anos 80 se intenta popularizar para modificar el comportamiento individual:
"pensemos colectivamente, actuemos individualmente” constituya un intento
para contrarrestar estas actitudes individuales egoistas. Pero se convendré
que el cambio de actitud ha de ser global desde un punto de vista colectivo y
-también- desde un punto de vista individual. Acumular botellas de vidrio y
arrojarlas a un contenedor especifico, vender el papel usado en lugar de
tirarlo, no aceptar o al menos, guardar las bolsas de plastico no
biodegradables en lugar de arrojarlas simplemente a la basura y conservar las
pilas de los aparatos eléctricos para centralizar su depositado en lugares
autorizados, son comportamientos loables y deseables; Pero si el estilo de
vida global no cambia, estos esfuerzos marginales seran inutiles, quedando
relegados al papel vulgarmente llamado "del chocolate del loro"..
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6.10. PROPUESTA PARA LA IMPLANTACION DE U
NUEVO ORDEN ENERGETICO MUNDIAL

Hemos transcrito anteriormente la proposicién de GROSSACK,
criticable y profundizable como todas. Nosotros también aportaremos una
alternativa que a pesar de ilustrarse con porcentajes concretos, quisiéramos
que reflejara en especial el criterio o filosofia que anida detrds de los
guarismos Admitimos de entrada la posible dificultad de aplicacién y las
tensiones que se producirian, pero es obvio que debe salirse del estado de
estupefaccién actual que, una vez dominadas las subidas de precio de los
shocks petroleros, parece haberse aduefiado de la escena mundial.

Creemos que toda forma energética primaria comercial, deberia
ser sometida a un impuesto en dos fases (la primera aplicada por el pais
productor; la segunda, aplicada por el pals importador; si coinciden ambos
paises en uno sélo, se liquidaria una fase solamente, con objeto de incentivar
la estabilidad y la independencia de cada pals con relacién a las fuentes de
energia exteriores; ya se puede prever que uno de los motivos futuros de
guerra en el mundo va a ser la apropiacién de fuentes energéticas de otros
paises, y esta tendencia podria limitarse con medidas como la propuesta)

Aunque el impuesto sea aplicado sobre toda forma energética
comercial primaria, no podrian quedar exentas de él los vectores secundarios
como es la electricidad, aunque sdélo se aplicara sobre el valor anadido.
puesto  que, en caso contrario, ganarian competitividad -y
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termodindmicamente esto no deberia permitirse- ante las formas primarias,
Por ejemplo, la electricidad es un servicio de bastante valor anadido
(intereses, dividendos, amortizaciones del inmovilizado, salarios) que ganaria
competitividad y cuota de mercado, caso de no quedar gravado. En tal caso
se corre el peligro de incentivaciéon definitiva de las centrales nucleares
convencionales, incentivacién que ha vuelto a dominar recientemente el
panorama tras la evidencia de la posible provocacién de un cambio climatico,
provocado por la contaminacion procedente de la energia fésil.

El impuesto no gravaria ni la autogeneracién de electricidad ni la
autogeneracion de energia primaria, ambas para uso propio, si procedieran de
fuentes renovables (solar, geotérmica, edlica etc.) sobre la base de los
principios de autogeneracién y autoconsumo: Esta medida daria un incentivo
importante para los consumidores hacia la descentralizacién energética, la
independencia con relacién a las grandes méquinas de facturar que son las
compaiiias eléctricas, y las fuentes de energia fésil.

El impuesto global mundial, habria de ser calculado y aprobado a
principio del ailo (n+ 1), para ser aplicado en las producciones del afio (n+ 2),
con relacién al consumo o produccién energética mundial del afio (n); se
trataria de determinar, mediante un acuerdo en el seno de las Naciones
Unidas, el precio de reposicién de toda la energia producida en el afio n.

Para forzar que no se produjera lo que en el mundo parlamentario
se conoce por "filibusterismo”, podria determinarse que uno de los miembros,
escogido por sorteo secreto en uUltima instancia, fijara inapelablemente los
términos del acuerdo segun su criterio predeterminado en un documento
cerrado previo, para evitar presiones, si al cabo de un periodo razonable no
se habia conseguido una solucién apoyada por una mayoria. Légicamente, el
temor a que cualquier francotirador definiera algo tan importante, forzaria a
todos los paises con peso en el concierto mundial, a consensuar un acuerdo

con todos los demas.

El acuerdo bésico deberia consistir en dos puntos: En primer
lugar, la determinacién y aceptacién del coste de reposicion de toda la
energia primaria producida en el ejercicio anterior, que se calcularia con
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relacién al coste actual unitario de la energia renovable procedente de una
tecnologia actual viable y conocida, que lGgicamente aitin estaria fuera del
mercado por no ser rentable. Si dicha energia se pudiera producir a un coste
equivalente de 50 $ por bamil de petrdleo, deberia considerarse este tope
como minuendo del célculo del impuesto mundial. El sustraendo equivaldria el
precio de mercado a que se ha realizado cada transaccién de compra-venta
de energia primaria. Los célculos deberian realizarse a nivel de cada pais, no
por las companias multinacionales.

En segundo lugar, la recaudacién del impuesto. Se obtendria de
dos procedencias: Un 50% deberia recaudarse de los paises productores y
otro 50% de los consumidores. Ya se ha dicho que los consumos domésticos
procedentes de produccién nacional tributarian sélo un 50% del impuesto
que gravaria los consumos procedentes de la produccién de otros paises.

El interregno de los dos primeros anos, deberia ser financiado
mediante préstamos a devolver en treinta afios, por ejemplo, concedidos por
un nuevo instrumento, el Banco Mundial de la Energia, a la espera de que los
paises pudieran empezar a calcular, liquidar y pagar los impuestos en el tercer
ano, sobre la produccién del primero de implantacién. Para que todos los
paises estuvieran vinculados al buen éxito del plan, podrian quedarse un 10%
del impuesto; el resto, si se tratara de paises consumidores, deberian
depositario en el susodicho Banco Mundial de la Energia, con obligacién de
ser aplicado a proyectos de inversién en energias aiternativas renovables.

Como minimo, algunas de ellas con viabilidad técnica, ya
estarian consideradas como rentables, pues la forma mds l6gica de financiar
los impuestos a pagar durante el tercer ano sobre la produccién del primero,
consistiria en vender ya la energia primaria a los precios recargados con el
impuesto previsible, para crear un fondo de financiacién; igual sucederia en
los paises consumidores, que aplicarian tarifas fiscales a la entrada de las
energias primarias, para financiar el impuesto a pagar en el propio afio,
procedente de las transacciones de dos afios atrés.

De esta forma, se conseguiria un fuerte aumento -que habria de
matizarse en funcién de exigencias fundamentales de tipo macroeconémico,
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pero no de mera conveniencia rutinaria- del precio de la energia que operaria
como una revolucién en el uso de fuentes no renovables.

Los paises productores, ademas podrian retener, aparte del 10%
del impuesto citado anteriormente, un 30% mdés en concepto de fondo de
reversion por la pérdida de dotacién del capital natural al prescindir por venta
de sus energias no renovables; maxime teniendo en cuenta que el consumo
bajaria fuertemente al aplicar el impuesto energético, por lo que convendria
que accedieran a fuentes adicionales de renta monetaria, que ortodoxamente
deberian invertir aunque seria esto dificil en el caso de paises productores
con gran poblacién y de baja renta per cépita; pero a su vez éstas recibirian
ayudas por otra via que se detallard més abajo.

Asi pues, el resto del impuesto recaudado: 90% de la mitad de
los paises consumidores y 60% de la mitad atribuible a los productores,
podria aplicarse asi: Los paises consumidores, deberian aplicar la mitad del
90%, a financiar las inversiones de puesta a punto de nuevas fuentes
energéticas, preferentemente renovables, con obligacién de ceder la
tecnologia gratuitamente a los paises pobres, una vez transcurrido un plazo
de implantacién de cinco anos; y la otra mitad del 90%, a financiar
inversiones de prevencién o mejora del medio ambiente. Como es légico, las
cifras son orientativas y no estdn basadas en un célculo de necesidades
reales. Esto quedaria para la eventualidad de la aplicacién real del plan.

E! 60% de las cantidades del impuesto remanente, procedente
de los paises productores podria ser usado para financiar préstamos a interés
cero a paises pobres, con objeto de subvenir proyectos prioritarios ligados a
la supervivencia humana.

Por supuesto, un plan asi constituiria una revolucién mundial;
pero es posible aprovechar una idea similar y aplicarla de manera posibilista,
empezando el primer ano por recaudar un 5% 6 un 10% de la diferencia entre
el coste de reposicion y el coste comercial de las energias; el 2° afo, un 10%
o un 20%, y asi durante un periodo de 10 a 20 afnos, que podria considerarse
razonable para su implantacion progresiva, provocando la menor cantidad
posible de trastornos, compatible con la necesaria modificacién radical, en el
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plazo maximo de una generacién, del modelo energético mundial actual. Y
todo ello ante la evidencia de que no hay signo alguno de cambio del modelo
energético, dado que no se puede esperar que nadie con poder efectivo para
aplicar cambios emprenda alguna accién para cambiar un "statu quo", cuya
prosecucién danard a generaciones que no han nacido adn.

APENDICE DEL CAPIiTULO 6

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS MINERALES: LOS
CONCEPTOS DE LA CAJA DE MC KELVEY

Vamos a utilizar una combinacién de la informacién que proporciona el estudio
"Global 2.000™17° y el "Informe 1.981" del Banco Mundial.'® Como la termi‘nologla varia
segun que informe se consulte, identificaremos las denominaciones del primero con (a) y las
del segundo informe con (b).

En la figura 6.7. adjunta, puede observarse que los "recursos”, de petr6leo, por
ejemplo, se refieren a un concepto muy amplio que abarca las "reservas”, que son un
pequeiio subconjunto de ios primeros. Todas las cifras proporcionadas anteriormente en este
capftulo son reservas, y mas precisamente, reservas probadas.

Las reservas, son recursos rentables segin la tecnologia y los precios actuales. Todas
ellas son recursos identificados {a} o sea, descubiertos (b). Dichos recursos identificados
(descubiertos), pueden dividirse en demostrados y deducidos, y los demostrados a su vez en
medidos y sefialados {(a). El informe del Banco Mundial, prefiere separar los recursos
descubiertos en reservas probadas (Recursos identificados, demostrados y medidos en (a)} y
reservas no probadas, que divide en indicadas (similar a los recursos sefialados de (a) e
inferidas (similar a las deducidos de (a). Asi pues, la Unica diferencia clasificatoria entre
ambos informes, es que las reservas descubiertas e indicadas, e! informe del Banco Mundial
las considera no probadas, y en cambio el informe "Global 2.000" las caracteriza como
recursos identificados, demostrados y sefialados.
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Clasificacion de los recursos minerales.

FIGURA 6.7.

FUENTE: BARNEY, G.O.(DIRECTOR):
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*"El mundo en el afio
(Global 2,000) E4.

Tecnos, Madrid. 1.982. Pg.317.
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Dado que las cifras que se han consignado en este capitulo corresponden a reservas
probadas, seguiremos las denominaciones del Banco Mundial: "Toda la energfa que hay en la
tierra es llamada "la base de recursos”. De ésta, sblo una pequeina parte (conocida como
reservas probadas) consiste en dep6sitos que han sido descubiertos y pueden ser explotados
con la tecnologia existente. En el caso del petréleo y el gas, hay algunas reservas que pueden
fluir ahora de los pozos existentes en los yacimientos ya explotados. Contra mds pozos se
perforan en un yacimiento, la estimacién de reservas probadas puede ser revisada al alza o0 a
fa baja. El potencial Gltimo de un campo puede ascender al doble de las estimaciones
iniciales.”

"Ya que los depésitos (reservorios) en un campo petrolifero estdn geoldgicamente (si
no fisicamente) relacionados,la perforacién en los limites, puede determinar usualmente Ia
extensién de petr6leo y gas adicionales en el mismo campo con alguna certeza. Estas se
laman reservas indicadas \reservas senaladas en "Global 2.000"]. Sobre las base de la
informacién espigada de las perforaciones exploratorias, mas una considerable extrapolacién
geol6gica, las existencias de nuevas reservas, también producibles a los precios y costes
corrientes, pueden ser inferidas [deducidas en "Global 2.000"], (ain cuando con errores de
varios 6rdenes de magnitud). Ambas reservas, indicadas e inferidas, se clasifican como no
probadas.”

En adicién a la produccién econémica de recursos energéticos, [cuyas caracteristicas
configuran el volumen de reservas, probadas o no) las perforaciones de exploracién pueden
confirmar la presencia de otros depésitos. Si son no explotables a los precios corrientes o con
la tecnologfa existente, se denominan [recursos] subeconémicos. Algunos de éstos pueden
empezar a ser econémicos cuando los precios crezcan [los recursos subecondmicos
paramarginales de "Global 2.000"]; Ei resto, son las reservas no recuperables.”

"Hasta ahora, los recursos no descubiertos pueden existir donde las perforaciones
exploratorias no se han realizado, pero sus datos geolégicos y de otro tipo proveen
evidencias sugestivas. Las estimaciones de recursos no descubiertos, son inevitablemente de
alta incertidumbre”.

El informe "Global 2.000", distingue entre los recursos no descubiertos, los
hipotéticos {situados en d4reas conocidas) y los especulativos, situados en d&reas no
descubiertas. Por supuesto, los recursos no descubiertos, podrfan clasificarse en econdmicos,
paramarginales y submarginales, si existiera informacién comparable a la que se posee de los
recursos identificados (a) 6 descubiertos (b), pero, precisamente por no tenerla, es por lo que
estdn clasificados como recursos no descubiertos.

"Estas [Gltimas] categorfas son por ellas mismas, gufas pobres para la disponibilidad
de energla para el consumo. Si la energfa se necesita para el consumo inmediato, entonces
linclusol las reservas probadas exageran considerablemente la disponibilidad. Para el
consumidor, la energia disponible, no las reservas o recursos, es la clave. Aquélla depende,
no de los pozos o datos geolégicas, sino de los oleoductos, ferrocarriles y tanques gue la
transportan.”

Si tuviésemos que emitir una critica a esta clasificacién, pedirfamos que las reservas
subecondmicas (a) 6 infrarrentables (b) de tipo paramarginal, se clasificaran nitidamente entre

Pagina 682



Caplitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

las de explotaci6én rentable ante una mera subida de precios del producto en el mercado, y las
que su explotacion rentable depende del hallazgo de una tecnologia més eficiente. El aumento
de precios, puede producirse en cualquier momento, como se demostr6 con los choques
bélicos de 1.973, 1.979 y 1.990, cada uno de los tres, saldado con un fuerte incremento de
los precios del petréleo; el hallazgo de tecnologias méas eficientes es una cuestibn gue sélo
depende parcialmente de la voluntad que pongan los investigadores y de los recursos
econémicos que estén dispuestos a sacrificar las empresas concernidas y los gobiernos,
aunque habrd que reconocer que, a largo plazo, los avances tecnolégicos estdn
correlacionados directamente con el volumen de dinero invertido, pero éste, salvo razones
politicas o estratégicas, sélo aparece cuando se detecta una evidencia de rentabilidad futura.

El informe "Global 2.000" describe de esta forma la evolucion dindmica de las
diversas categorias:181

"Los stocks de todas las existencias de recursos cambian a lo largo del tiempo como
resultado de la exploracion, de la tecnologla, de los cambios en los costes de produccién y de
los cambios de los precios. ...La explotacién localiza los yacimientos minerales previamente
desconocidos y los "mueve” hacia las existencias de recursos o reservas identificados. Este
movimiento aumenta las reservas de recursos identificados, al tiempo que reduce los stocks
no descubiertos. De la misma manera, los adelantos tecnol6gicos y los aumentos de precio de
los minerales pueden mover los recursos desde las existencias paramarginales y
submarginales, hacia las existencias econémicas. Sin embargo, los crecientes costes de
produccién {por ejemplo, energfa, capital, y costes salariales mas caros) y las limitaciones del
medio ambiente pueden mover las existencias en direccién opuesta. Naturalmente, la
explotacién minera reduce las existencias de reservas"”

"La exploracién determina el fiujo que mueve los recursos desde el stock de recursos
recuperables y no descubiertos y las reservas. El nivel de los esfuerzos de explotacion esté
influido por muchos factores. Los tipos de interés imperantes y la politica de impuestos,
influyen sobre la cantidad de reservas que las empresas quieren mantener. Los altos tipos de
interés tienden a desalentar la exploracién hasta el momento en que la razén
reservas/produccién anual, se vuelve relativamente pequefia. Los impuestos sobre las
reservas también desaconsejan la explotacién. Los factores determinantes en el flujo de los
recursos identificados paramarginales y submarginales hacia las existencias de reservas, son
los avances tecnolégicos y el aumento de precio de un producto mineral con relacién a los
costes de produccion. Los aumentos reales de precios compensan los altos costes de
produccién, pero al mismo tiempo los aumentos reales de precios limitan la demanda y
reducen la utilizacién de productos minerales en la economia. A lo largo de la Gltima década,
la tecnologia ha contribuido a que el flujo de recursos paramarginales y submarginales se
aproxime a las reservas sin aumentar los precios relativos, pero en el futuro es dificil que se
mantenga esta tendencia.”
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Cdlculos de la produccion final mundial de
petrdleo crudo -

(Miles de millones de barriles)

Calculadores Organizacidbn  Cantidad
J. D. Moody and H. Mobil Oil Corp. 1.800-1.900
H. Enemik
Richard L. Jody Sun Qil Co. 1.952
H. R. Warman BP, Ltd. 1.800
William Verneer Shell 1.930
H. R. Warman BP, Ltd. 1.915
J. D. Moody y R. Mobil Oil Corp. 2.000
W. Esser
M. King Hubbert U. S. Geological 2.000
Survey

CUADRO 6.4.

ESTIMACIONES DE RECURSOS DE PETROLEO
(SIN DEDUCCION DE LA EXTRACCION REALIZADA)
REALIZADAS ENTRE 1,970 y 1.980

FUENTE: BARNEY, G.O. (DIRECTOR): "Global 2.o000"
Op. cit., Pg. 319.

Pégina 684



Capitulo 6: Las crisis recientes: aspectos politicos y técnicos.

Como datos adicionales se puede aportar una estimacién de la "produccién final
mundial® de petréleo efectuada por el reconocido experto M. KING HUBBERT. Este autor,
calcula que existen unos recursos totales de petréleo (En el sentido de McKELVEY) de 2
billones de barriles, [billones europeos: 10%2). Dicha estimacién se efectué en el seno del
Proyecto independencia de Estados Unidos y no se diferencia demasiado de otras efectuadas
por diferentes expertos, segtin puede consultarse en el cuadro 6.4.

Conviene concretar el contenido de esta estimacién, que en la actualidad seguramente
estd revisada al alza como luego se deducira:

Los dos billones de barriles de petr6ieo incorporan: 340 mil millones de barriles, ya
producidos cuando HUBBERT realizé su previsién, Los recursos disponibles: 1.660 millones
de barriles, engloban: 646 mil millones de barriles de petréleo, calificables como reservas
(identificadas, probadas o no) y 1.014 millones que deben adin ser descubiertos. Las reservas
calculadas y probadas a 1-1-78, segun la cita que "Global 2.000" realiza de Oif and Gas
Journal de 26-12-77, ascendfan a 646 mil millones de barriles.

Las reservas probadas de petréleo, ya se ha indicado antes en este capftulo que en
1.989 ascendian a 135,9 millones de toneladas, que, aplicando un factor convertidor de 7,2
barriles por tonelada de petréleo, segin lo aceptado internacionalmente como se ha reflejado
en la pégina 65, equivalen a 979 mil millones de barriles, habiendo pues incrementado las
reservas probadas, aproximadamente un 50% sobre las reservas identificadas que
mencionaba HUBBERT. Dado que, parte de estas reservas identificadas eran no probadas, el
aumento en 20 afos, de las reservas probadas debe haberse situado en el 100%. Seguin el
informe estadistico 1.989 del LLN.H., las reservas probadas en 1.970 ascendian a 70 mil
millones de toneladas, es decir, 504 mil millones de barriles, por lo que se confirma tal
hipétesis de duplicacién de las reservas probadas en 20 afios, lo que significa un incremento
exponencial de un 2% anual. en este perfodo mencionado.
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En la figura 6.8. se representan las estimaciones de "reservas Ultimas™ {(entendemos
que equivalente a recursos totales en la terminologia Mc KELVEY), de varios sujetos
estimadores diferentes, separadas por el momento del pronéstico.

Puede observarse que la tendencia es claramente alcista en cuanto a la estimacion
dindmica de los recursos totales de petréleo, pero mds moderada y débil por lo que se refiere
a la estimacion dindmica de las reservas probadas.

La experiencia de la década de los afios ochenta es que, debido a la ampliacién de la
oferta no-O.P.E.P. y a la ralentizacién de (a demanda, el grafico que se exponia en el informe
"Global 2.000" gue se adjunta como figura 6.9., sobre la evolucién de la demanda de -
petréleo procedente de la O.P.E.P., ha quedado desmentido por la realidad. Dicho abanico de
estimaciones abarcaba desde un "limite superior” de 65 millones de barriles diarios {(mbd},
pasando por otro de 60, otro de 50 mbd y otros inferiores de 38 y 30 mbd. E! limite de
produccion que se estimaba para la O.P.E.P. en 1.990 ascendfa a unos 42 mbd, lo que
generaba para tres de las cinco hipé6tesis, un claro déficit y por tanto, una fuerte presién
hacia el aumento de precios en dicho afio.
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m 1
! «. Limite superior
Il {incluidas incertidumbres)
,I
80 |— = Crecimiento econémico elevado;
no aumenta el precio real
del petrdleo
30 poe . .
- Crecimiento econémico medio;
no aumenta el precio real
. del petrbleo
S Crecimiento econbmico
LY medio; los precios
reales del petréleo aumentan un
Capacidad de - 5 % al'aflo comenzando en 1980
o produccién Crecimiento econdmico bajo;
s de la OPEP no aumenta
el precio real de! petrdleo
2 = /< - Limite inferior
/ (incluidas incertidumbres)
Pd
20 b—
10 p—
- Demanda propia de la OPEP
B S T N ll/ll L
1930 1940 w7 1940 1990 2000

FIGURA 6.9.

DEMANDA PREVISTA EN 1,980 PARA EL PETROLEO DE LA O.P.E.P,

FUENTE: BARNEY, G.O. (DIRECTOR): "Global 2.000". Op. cit,,
Pg. 297,
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En 1.989, la aportacion de la O.P.E.P. a la oferta mundial de petréleo no ha alcanzado
los 22 mbd, con lo que se ha quedado a algo més de la mitad de las cifras que se suponfan
limites para su oferta, y a un tercio de la prevision mis exagerada de demanda de petréleo
procedente de la O.P.E.P.

Aqui no se ha tratado en absoluto de la problematica del gas natural. Cabe decir que
en este otra fuente energética, el acuerdo entre los expertos sobre la estimacién de recursos
es muy inferior al correspondiente al petréleo.
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10

n

PECCEI, A.: La calidad humana. Ed Taurus. Madrid. 12 Ed. 1.977. Pg. 125.

LASUEN, J.R.: La Espafia mediocrdtica. Ed. Planeta. Barcelona. 1? Ed. 1.979. Pg.
122.

LASUEN, J.R.: Op. cit., Pg. 122-123.
LASUEN, J.R. Op. cit., Pg. 122-153.

BUNGE, M.: La crisis actual no data de ayer ni es exclusivamente econdmica. En:
"Boletin de Estudios Econémicos”. Vol XXXVIIl. N° 119. Agosto 1.983. Pg. 43-45.

BUNGE, M.: Economia y filosoffa. Ed. Tecnos. Madrid. 1.982.
BUNGE, M.: La crisis... Op. cit., Pg. 45.

MASSARAT, M.: Crisis de la energia o crisis del capitalismo. Ed. Fontamara.
Barcelona. 12 Ed. 1.979. Pg. 11-12.

VILANOVA, S.: El sindrome nuclear. El accidente de Harrisburg y el riesgo nuclear en
Espana. Ed. Bruguera. Barcelona. 1* Ed. 1.980. Pg. 67-68.

Para observar claramente sus discrepancias con el marxismo tradicional representado
aqui por MASSARAT, reproduciremos la siguiente frase de VILANOVA: "Los errores
interpretativos efectuados en 1.973 por la izquierda clasica se han vuelto a repetir si
cabe con mds torpeza. Para algunos sectores mayoritarios de la izquierda marxista, la
crisis energética es un reflejo del callej6n sin salida en el que se encuentra el
capitalismo, desgastado por la proliferacién de movimientos revolucionarios en
Oriente Medio, Asia., Africa y América Latina, asf como por el alarmante agotamiento
de los recursos naturales. Nada mds lejos de la realidad. Nunca como ahora, a través
de la energfa, el capitalismo internacional habfa acumulado tan elevadas esferas de
poder para oprimir a los pueblos y destruir las bases de un desarrolio auténomo que
les permitiera una auténtica liberacién. El petr6leo es simplemente un catalizador de
un ‘corrimiento tecnolégico’, que, como las grandes crisis anteriores de 1.873 vy
1.929, supondrd profundos cambios en la divisién del trabajo, y sobre todo en la
distribucién del poder entre los distintos Estados-Nacién que luchan por la
supremacia. Sin embargo, para los gobiernos occidentales les resuita polfticamente
mucho mds eficaz y menos desestabilizador culpabilizar a la O.P.E.P. de la situaci6n
econdémica en la que se hallan estancados. Ningin gobierno admitird que el paro es
una estrategia necesaria para que se puedan introducir técnicas productivas mucho
mds sofisticadas que comportan grandes inversiones extranjeras, y que modifican
toda la estructura productiva y los intercambios comerciales.” (Op. cit., Pg. 69-70).

CASTELLS, M.: La crise économique et la societé américaine. Presses Universitaires
de France. Parfs. 1* Ed. 1.976. Pg. 18-19.

CASTELLS, M.: Op. cit., Pg..19.
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LESOURNE, J., ET ALIA: Interfuturs. Face aux futurs: Pour une maitrise du
vraisemblable et une gestion de I'imprevisible. O.C.D.E. Paris. 1.979. 450 pg.
Traduccién castellana: Interfuturos. De cara al futuro. Para un controi de lo probable y
una gestion de lo imprevisible. Instituto Naciona! de Prospectiva. Madrid. 1.980. 517

pg.

PECCEI, A.: La calidad... Op. cit., Pg. 65-68.

En estas paginas PECCEI explica el proceso de gestacion y constitucién del L.LILA.S.A.
De creerle a él, fue el principal instigador de la creacién de dicho Instituto..

LESOURNE, J.: Les perspectives 4 long terme de l'économie mondiale. Conferencia
pronunciada en el Clrculo de Economia de Barcelona. "Circulo de Economia:
Conferencias”. Enero-Febrero 1.980. Pg. 137-163. La cita es de las pg. 142-143.

GARCIA DURAN, J.A.: Nucleares, desarrollo y estrategia. Conferencia pronunciada en
el marco del Ciclo: "Energia nuclear: Una necessitat ineludible o un risc innecesari?”.
Caixa d'Estalvis de Sabadell. Octubre 1.981. 33 pg. Cita de la pg. 3.

SASSIN, W.: Energfa. Revista "Investigacion y Ciencia®™. N° 50. Noviembre 1.980.
Pg. 79-92.

ECONOMIA INDUSTRIAL: Editorial: La crisis de Ia energfa. En: Revista "Economia
industrial”. N° 120. Diciembre 1.973. Pg. 5-8. La cita corresponde a la pg. 5.

ROJO, L.A.: La crisis del pensamiento econémico en la década de los 80. Conferencia
pronunciada en el Circulo de Economia de Barcelona. 25-6-80. Editado en "Circulo de
Economfa: Conferencias”. Abril-Junio 1.980. Pg. 117-143. Cita de la pg. 126.

Puede verse también, en similar linea de exposicion: ROJO, L.A.: La magnitud de la
crisis. En: T"Revista de Occidente”. Nueva época. N* 1. 1.980. Pg. 9-23.
Concretamente, pg. 9-10.

CHEVALIER, J.M.: La baza del petréleo. Ed. Laia. Barcelona. 1* Ed. 1.974. Pg. 16.
Este autor contradice parcialmente un anilisis del reputado especialista en economia
del petréleo, M.A. ADELMAN, quien demostr6 la existencia del fenémeno de la baja
tendencial de los costes del petréleo entre 1.947 y 1.969; y no parece que en sus
obras posteriores a 1.971 rectifique de criterio, abogando por la existencia de costes
marginales crecientes del petréleo, tesis que sf mantiene CHEVALIER y a la que
dedica casi todo su libro.

SASSIN, W.: Andlisis de la evolucion de los recursos de energla en el mundo.
Ponencia pronunciada en las "Jornadas de Economia de la Energfa”. Madrid. 27 a 29
de Abril de 1.981. Pg. 228.

SASSIN, W.: Op. cit., Pg. 229.
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24

28
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Como se disponfa en la misma publicacién del original ingiés, hemos efectuado
algunas correcciones de la traduccién al castellano, que nos han parecido necesarias
para la comprension.

SASSIN, W.: Op. cit., Pg. 213.

ROSTOW, W.W.: The World Economy: History and Prospect 1.978. Pg. 591-609.
Citado por GARCIA DURAN, J.A.: Op. cit.

GARCIA DURAN, J.A.: Op. cit.,

Ya hemos indicado que puede verse en la obra de MASSARAT una revision desde
una 6ptica marxista de la crisis de 1.973. El mismo titulo es sugerente de su tesis:
No se trata de una crisis de la energfa sino de una crisis del capitalismo. Por lo que se
refiere al motivo de esta cita, MASSARAT cree ver -aqul sl de acuerdo con
VILANOVA- una especie de "acoso y derribo” ideol6gico hacia los palses drabes,
accién azuzada por los medios de comunicacién de la época. Afirma MASSARAT:
"Mientras que la fraccion ‘ponderada y objetiva' del capital y sus mass media
preparan sicolégicamente a las masas para las crisis futuras ('crecimiento cero, paro
masivo etc., como consecuencia de los precios crecientes del las materias primas’),
los mass medja reaccionarios se dedican a buscar chivos expiatorios a la crisis futura
del capitalismo. Para ésta, que parece provenir visiblemente del sector de la energfa,
se hard responsables a ’‘los drabes'. Por el mismo motivo, estos mass media
reaccionarios llegan a poner la crisis del sistema monetario capitalista en la cuenta de
‘los 4&rabes'.”

MASSARAT acaba explicando que se ha hecho creer que los palses 4rabes eran
responsables de enormes especulaciones financieras que ahogaban las finanzas
occidentales, cuando en realidad, una buena parte de sus excedentes monetarios
internacionales se dedicaban a la compra de instalaciones y obra civil ilave en mano y
a la colocacion en tftulos de renta fija en los bancos occidentales. Ver:

MASSARAT, M.: Crisis de la energfa o... Op. cit. Pg. 68-69.

Las proclamas de los funcionarios de la O.P.E.P. en el sentido de argumentar que su
organizacién habfa actuado como lo hizo para rendir un servicio a la Humanidad, son
meras justificaciones para difuminar la importancia que tuvo el propio interés en sus
decisiones. Ver las argumentaciones de R. ORTIZ y A. CASAS que se citan mas

adelante.

Como bien indica ROJO (En La magnitud... Op. cit., Pg. 9), "El problema central es
bien conocido: El mundo no se estd quedando sin energla, pero estd agotando sus
reservas de petréieo, el combustible que ha protagonizado un periodo de energia
abundante y barata y ha permitido triplicar la produccién mundial de bienes y
servicios en una generacion.”

KING, A.: La situacién de nuestro planeta. Ed. Taurus. Madrid. 1* Ed. 1.978. Pg.
72-73.
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KOLKO, J.: Los Estados Unidos y la crisis mundial del capitalismo. Ed. Avance.
Barcelona. 1* Ed. 1.975. Pg. 164-165.

Segan el "Informe Estadistico de 1.989" que publica el Instituto Nacional e
Hidrocarburos, el consumo mundial de energfa primaria de 1.980 fue de 6.690
millones de toneladas equivalentes de petréleo, (pg. 10) lo que equivale a 9,55
TW/aiio, de acuerdo con el factor de conversién que facilita SASSIN. ‘

OLTMANS, W.L.: Debate sobre el crecimiento. Fondo de Cultura Econémica. México.
1? Ed. 1.976. Entrevista a Herman KAHN. Pg. 362.

Explica KAHN: "La segunda cosa que destaca con fuerza en los estudios del Club de
Roma, es la observacién de que en la naturaleza no existe cosa tal como una curva de
crecimiento exponencial que se prolonga indefinidamente. En la naturaleza, casi todas
las curvas comienzan a subir lentamente, después ascienden con rapidez, llegan a un
punto de inflexién y después declinan, gradual y abruptamente. Lo que importa es
cuando y por qué se produce [a declinacién. Segin el Club de Roma, la declinacién se
producirfa a causa del hambre, la contaminacién y la escasez de recursos. A mi
parecer, la declinacién se deberfa a la prosperidad y mudanza de los valores. Una vez
que la gente ha logrado tanto como desea, se niega a sacrificar el esparcimiento G
otras cosas en beneficio del aumento de la produccion.”

Entendemos que KAHN sugiere que la saturacién y el freno por satisfaccién, se
producirfa antes de la rotura de los limites fisicos del crecimiento, y por ello, estos no
actuarfan; por otra parte, confiar en que la gente tiene suficiente después de un
prolongado perfodo de incremento de la renta y la riqueza, es estar de acuerdo con la
teorfa neoclédsica de saturacién de las necesidades del consumidor, pero es también
desconocer los mecanismos méas elementales de la ambicién humana, mecanismos
que alentados e interpretados por empresarios y politicos, no llevan visos de
atenuarse. Véase el capftulo 7 de esta tesis para redondear el razonamiento.

La opini6bn mayoritaria es que la industria del petr6ieo ha sabido crear de forma
magistral su propia demanda a través de la impulsién de la investigacion -y posterior
desarrollo y difusién- de aparatos usuarios de las fracciones del crudo. Posiblemente
ha sido un estereotipo divulgado por los creadores de imagen a sueldo de esta gran
industria. Una opinién radicalmente contraria es la sustentada por el experto en
Marketing T. LEVITT, que en su famoso articulo publicado en ia "Harvard Business
Review", The Marketing Myopia, tildaba a la industria del petr6leo -como a la de los
ferrocarriles americanos- de inepta, por no haber sabido definir un concepto de
negocio sino estrictamente de producto, teniendo la suerte de que las investigaciones
que propiciaban al final el uso del petréleo en nuevas aplicaciones era un trabajo
realizado fuera del entorno de dichas empresas y siempre habian surgido innovaciones
cuya difusién garantizaba el crecimiento e impedia el estancamiento de la industria, a
pesar de su propia pusilanimidad. Ver: LEVITT, T.: La miopfa del marketing. En:
"Harvard Deusto Business Review”". Seleccién de articulos. Ed. Deusto. Bilbao.
También puede verse un escrito similar -no igual- llamado "The Management
Myopia”, publicado en la obra del mismo autor: /nnovation in Marketing: New
Perspectives for Profit and Growth. McGraw Hill Books Co. Nueva York. 1.962. Pg.
43-50 y 54-71.

Por ejemplo en esta ultima obra, LEVITT escribe: "Desde que J.D. ROCKEFELLER
envié gratis ldmparas de keroseno a China, la industria petrolera no ha hecho nada
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para crear demanda para su producto. Ni siquiera en lo que se refiere a mejoras de
productos, la industria ha ofrecido algo importante. La mas importante mejora en
productos petroleros ha sido el desarrolio del tetraetilo de plomo, pero ésta provino
de fuera de la industria, especfficamente de General Motors y DuPont. Las grandes
contribuciones hechas por la industria misma estdn confinadas a la tecnologfa de las
exploraciones, produccién y refinado. ...En otras palabras, los esfuerzos de las
industrias se han dirigido no tanto a mejorar el producto genérico o su
comercializacién cuanto a la mejora en eficiencia para obtener y hacer su producto.
Ademds, su producto principal ha sido definido hasta muy recientemente en los
términos mas restringidos posibles, es decir, como gasolina y no como energia,
combustible o transporte..." Op. cit. Pg. 47-48.

Nosotros (nicamente podemos decir que nos alegramos de esta supuesta inhabilidad
de la industria petrolffera para desarrollar mds mercados para sus productos, pues la
devastacion de recursos naturales y la contaminacion del medio hubiese sido en tal
caso ain mas répida.

ATTIGA, A.A.: Transiciones sobre la energla global y el uso del petréleo procedente
de los palses de la O.P.E.C. En: ABDEL-FALIL, M. (COMPILADOR): Articulos sobre Ia
economia politica del petréleo. Publicado en castellano para el Estado de Kuwait por
Oxford University Press. Reino Unido. 1.979. Pg. 13-24. Citas de fa pg. 13.

SASSIN, W.: Andiisis de la evolucion... Op. cit., Pg. 221. Para hacer esta afirmacion,
SASSIN se apoya en las conclusiones de tres Conferencias Mundiales de la Energfa
(W.W.C.).

MARCHETTI, C.: Invention et innovation: Les cycles revisités. En: Revista
"Futuribies”. N° 53. Marzo 1.982. Pg. 55-57.

ODELL, P.R.: Petréleo y poder mundial. Ed. Tiempo Nuevo. Caracas. 1.970. Pg. 10.

La lefia es la principal fuente energética de los paises pobres, y esté clasificada como
"no comercial” puesto que la mayor parte de los consumos se realizan por
autoaprovisionamiento familiar. Uno de los mds graves problemas de los palses
pobres, es que la lefia desaparece cada vez mds de los lugares cercanos a los
asentamientos poblacionales, y las mujeres -tradicionales responsables del
aprovisionamiento- han de "emplear una cantidad cada vez mayor de tiempo y
esfuerzos en recoger una cantidad cada vez menor” ya que el radio de recogida
aumenta progresivamente. Esto significa en el limite, que debe emplearse también el
estiércol animal como combustible, en lugar de usarse como fertilizante; al haber
menos disponibilidad energética, debe limitarse el ahumado de carne y pescado, que
es a menudo el Gnico medio de preservar los alimentos; y se incrementa también el
despilfarro de alimentos.

Estas informaciones se han obtenido de:

F.A.O.: Alimentacion y medio ambiente. Publicacién con ocasién del "Dia mundial de
la alimentacién”. 16-10-89. Publicado en: "Revista del Instituto de Estudios
Econémicos™. N° 2, 1.990. Pg. 103.

Por tanto, en los paises pobres no solamente existe un grave problema de
deforestacién; también existe la cuestién del creciente gasto de energfas humanas
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para proveerse de una modesta y elemental forma energética de supervivencia. La
esperanza de las empresas multinacionales del petr6leo es que los paises pobres
entren cada vez méas en el circuito del consumo de los "comercial fuels"; pero esta
entrada, caso de que haya solvencia econémica para realizarla, sin duda agravaréd mas
el problema del agotamiento del petréieo.

La informacion sobre el progresivo agrandamiento de! radio de recogida de la lefia en
los palises pobres, estd tomada de:

INSTITUTO NACIONAL DE HIDROCARBUROS: Informe estadfstico 1.989. Madrid.
1.991. Pg. 10. Incluye produccién de condensados del gas natural.

INSTITUTO NACIONAL DE HIDROCARBUROS: Informe estadistico 1.989. Madrid.
1.991. Pg. 47 y 51.

Datos obtenidos por elaboracién propia, a partir de:

INSTITUTO NACIONAL DE HIDROCARBUROS: Informe estadistico 1.982. Madrid.
1.983. Pg. 2.

Observamos que el consumo anual de cada fuente energética varia levemente para el
mismo ano, segun qué edicién anual consultamos del informe estadistico. Se deduce
que la causa puede ser la actualizacién permanente de la informaci6n histérica, que se
va realizando y aplicando en cada informe de afios posteriores sobre los datos de los
aios que se van arrastrando informativamente. Hemos acudido al informe Estadistico
de 1.982, para conocer los consumos de 1.974 a 1.978. Para el resto de aiios:
1.973, 1.979 vy siguientes, se han respetado las cifras aparecidas en el informe
estadistico correspondiente a 1.989, ya citado.

GALLEGO GREDILLA, J.A.: Hacia una planificacién integral de la energla. En: Revista
"Coyuntura Econémica”. N° 10. 1.977. Pg. 78-79.

GALLEGO GREDILLA, J.A.: Op. cit., Pg. 80.

GARCIA DURAN, J.A.: Andlisis coste-beneficio y medicién del bienestar econémico.
En: ESCORSA, P. (COORD): &/ desarrollo industrial en los afios 80. Ed. Marcombo.
Barcelona. 1* Ed. 1.981. Pg. 363.

SERVAN SCHREIBER, J.J.: El desaffo mundial. Plaza y Janés Editores. Esplugues de
Llobregat. 7* Ed. Febrero de 1.981. Pg. 19.

TANTILLO, D.: El futuro del petréleo: Hacia la busqueda de nuevas fuentes de
energfa. Ed. Index. Madrid. 1.976. Pg. 9.

URQUIDI, V. y TROELLER, R.R. (COMPILADORES): EI petrdleo, la O.P.E.P. y la
perspectiva internacional. Informe del Seminario sobre consecuencias y alternativas
de la nueva situacién energética. Ed. Fondo de Cuitura Econémica. México. 1? Ed.
1.977. Resumen de las discusiones. Pg. 23.
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SMART. l.: &l petrdleo, las superpotencias y el Medio Oriente. Ponencia presentada al
XXX Congreso de Ciencias Humanas en Asia y Africa del Norte. México, 3 a 8 de
Agosto de 1.976. Publicada en: URQUID!, V.L. y TROELLER, R.R.: Op. cit., Pg. 161.

MART] ESPLUGA, L.: Petrdleo, precio y poder. En: "Revista de Occidente”. Nueva
época. N° 5. Abril-Junio 1.981. Pg. 53-77.. Cita de la pg. 53.

SERVAN SCHREIBER, J.J.: Op. cit., Pg. 19.

DUPRIEZ, L.: Le cadre économique géneral de la crise de I'énergie. En: "Problémes
Economiques”. N° 1416. 2-4-75. Pg. 8.

BECKERMAN, W.: Requisitoria contra el Club de Roma. En: FURTADO, C.,
BECKERMAN, W., ET AUIA: E/ Club de Roma. Anatomla de un grupo de presion. Ed.
Sintesis. Buenos Aires. 1.976. Pg. 83.

CHEVALIER, J.M.: Lg baza... Op. cit.,, Pg. 10.
CHEVALIER, J.M.: La baza... Op. cit., Pg. 11 y 13.

CHEVALIER, J.M.: La economia industrial en cuestién. H. Blume Ediciones. Madrid.
1® Ed. 1.979. Pg. 101 a 103.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID. FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS.
CATEDRA DE TEORIA ECONOMICA: Documentacion del curso optativo de Economifa
de la energfa. 5 tomos. Madrid. 1.980. Ver Tomo |, pg. 10-11.

CHEVALIER, J.M.: La econom/a industrial... Op. cit., Pg. 105.
CHEVALIER, J.M.: La baza... Op. cit., Pg. 13-14,
CHEVALIER, J.M.: La baza... Op. cit., Pg. 14-15,

Puede verse en ODELL, P.R.: Petrdleo... Op. cit.,, Pg. 30 y ss., una exposicién de las
aptitudes bélicas y disuasorias de Estados Unidos al objeto de mantener ordenado y
calmado el entorno geoestratégico del petréleo.

KOLKO, J.: Op. cit., Pg. 158.

ANDERSON J., ET ALIA (SUBCOMISION DE COMPANIAS MULTINACIONALES.
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES. SENADO DE ESTADOS UNIDOS): Medio
Oriente: Los traficantes del petrdleo. Ediciones de la Flor. Buenos Aires. 1.974. Pg.
34.
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ODELL, P.R.: Petrdleo... Op. cit., Pg. 16-17.
ODELL, P.R.: Petrdleo... Op. cit., Pg. 20.
CHEVALIER, J.M.: La baza... Op. cit., Pg. 5 a 8.

Cabe decir que no todos los pafses con petréieo en su jurisdiccién situados cerca del
Mar del Norte parecfa que se comportarfan igual. A. KING explicaba que "..1a nacién
noruega se halla poco dispuesta a explotar el petréleo del Mar del Norte miés
rapidamente de lo que lo requieran sus necesidades econdmicas... Y es que ha
llegado a comprender que, aungue una explotacién realizada a buen ritmo puede
elevar los niveles de prosperidad, estos logros serfan alcanzados... a costa de sufrir
ciertas consecuencias a nivel social, tales como la importacién de mano de obra
extranjera y cambios no deseados en los niveles de calidad de vida que ya disfrutan
en la actualidad... Del ejemplo noruego puede extraerse una leccién para Inglaterra.”

Por supuesto, no serd por la evolucién que ha seguido recientemente la produccién de
petr6leo de Noruega en los afios ochenta, que Inglaterra podrd extraer una leccién,
porque, mientras la produccién del pais escandinavo pasé de 2 millones de Tm en
1.973 a 19 millones en 1.979, ha sufrido un nuevo tir6n hasta quedar instalada en
75 millones de toneladas en 1.989, s6lo algo inferior a la del Reino Unido (94
millones de Tm.)

KING, A.: La situacion de nuestro planeta. Taurus Ediciones. Madrid. 1? Ed. 1.978.
Pg. 71-72.

ODELL, P.R.: Petrdleo... Op. cit., Pg. 109-110.

UDRY, A.: Auge y calda de las materias primas. En: MANDEL, E., ET ALIA: Lla crisis.
Ed. Fontamara. Barcelona. 1* Ed. 1.975. Pg. 237.

Este autor, se preguntaba en 1.975: ";Puede preverse un éxito en la transposicién de
la estrategia de la O.P.E.P. a otros productos?.” Y se contestaba a s mismo: "Parece
muy dificil por varias razones: a) A diferencia de la industria de! petr6leo -fuertemente
capitalista-, toda disminucién de produccién en otras materias primas tiene
repercusiones sumamente importantes sobre el empleo, como es el caso del cobre,
por ejemplo. Incluso los palises petroleros fuertemente poblados conocen ya la
dificultad. El ejemplo del café representa un caso extremo... b) Los palses
productores, que tienen una necesidad apremiante de divisas, pueden dificilmente
permitirse restricciones de produccién de alguna envergadura, mas aun cuando para
ciertos palses representa la casi totalidad de sus exportaciones... C)... la posibilidad
de sustitucion de productos, aunque no gigantesca, existe... Por ejemplo, pese a que
la concentracién de la produccién de bauxita, serfa una de las condiciones favorables
al establecimiento de un cdrtel de venta, el descubrimiento de un producto de
sustitucién, plantea una amenaza contra el aumento demasiado fuerte de los precios
(procedimiento PECHINEY basado en arcilla y pizarra). d) E! financiamiento de los
stocks es también un problema delicado. e) La diversidad de productores y la
dispersién organizada de la producirdn, desatada por los monopolios imperialistas,
hacen también muy ardua la tarea... Todos estos obsticulos tienden a indicar que,
adn en los sectores mas favorables (bauxita, estaio, cobre, antimonio) la constitucién
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de carteles de venta tan efectivos como la O.P.E.P. no podré ciertamente ver Ia luz.”
(Op. cit., Pg. 237-239.

Tampoco KOLKO vefa ninguna posibilidad de que los productores de materias primas
diferentes del petr6leo pudieran organizarse como los de esta materia prima, ya que
"no tienen el mismo poder.”. Ver:

KOLKO, J.: Op. cit., Pg. 164-165.
SERVAN SCHREIBER, J.J.: Op. cit., Pg. 17 a 19.

También ODELL, a pesar de su visién anteriormente comentada en la que insinta que
el poder de los productores procedfa de su envalentonamiento gracias al crecimiento
continuo de la demanda de la materia prima "petréleo”, también acaba vinculando la
creacion de la O.P.E.P. como una respuesta a esta operacién de bajada unilateral del
"precio cotizado™ o posted price. Vid. ODELL, P.R.: Petrdleo... Op. cit., Pg. 20.

Por su parte, MASSARAT detalla la forma de célculo del "posted price”:
"...formalmente la parte de los beneficios de los paises extractores en el plusbeneficio
se eleva al 55% [1.973], pero como hasta ahora lo que se tenfa en cuenta no era el
precio de mercado del lugar de destino, sino, por el contrario, el famoso "posted
price™ (precio fijado), es decir, el precio del petr6leo bruto en el Golfo de Méjico,
disminuido de los costes de transporte del Golfo Pérsico al Golfo de Méjico y hecha la
deducci6n de las tarifas aduaneras en ios Estados Unidos, es decir, de los costes que
no tienen lugar de ser en absoluto, se obtiene para los palses extractores un precio
real del petréleo bruto sensiblemente mas bajo, y por ello, su parte en los beneficios,
calculados a partir del verdadero precio de!l mercado, se sitia muy por debajo del
55%." Ver:

MASSARAT, M.: Op. cit., Pg. 29.

De todas formas, esta decisién unilateral probablemente estuvo relacionada con el
malhumor que gener6 en las compafifas petroleras americanas la decisi6n de su
Gobierno, que impuso, como expone P. ODELL, el sistema de cuotas de importacion
en 1.959, limitando las cantidades de petréleoc que podfan ser enviadas del exterior a
Estados Unidos; Esto provocé la necesidad de diversificar las actividades de las
Empresas del petréleo vy dedicarse a refinar y vender petréleo en otras regiones del
mundo. En especial esta limitacién perjudic6é a un numeroso grupo de compaiifas
petroleras que operaban a principios de los cincuenta dnicamente en el territorio de
Estados Unidos y que hablan ido saliendo al "exterior en busca de petréleo y mercado
para sus productos. Inicialmente sélo se proponfan adquirir petréleo crudo a menor
precio que en Estados Unidos y transportarlo a este pais para aumentar la rentabilidad
de sus operaciones de refinado y ventas”. Petréleo... Op. cit., Pg. 15-16.

SERVAN SCHREIBER, J.J.: Op. cit, pg. 19.
ODELL, P.R.: Petrdleo... Op. cit., Pg. 21.
ODELL, P.R.: Petréleo... Op. cit., Pg, 110-111.

ODELL, P.R.: Petrdleo... Op. cit., Pg. 111-112.
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Por su parte, JALEE, distingue 3 fases en la estrategia de los paises productores: "La
primera va del final de la Il guerra mundial hasta los afios cincuenta, y registra el gran
poder de las compafifas internacionales en relacién con los paises productores... la
segunda fase comprende desde 1.945-50 hasta 1.970, y podria denominarse "el
periodo de las escaramuzas” ...el poder absoluto, ilimitado de estos grandes del cértel
[las llamadas 7 hermanas], comienza a ser sustituido por el de los paises
productores.... En este periodo aparece por vez primera una resistencia organizada
contra la supremacia descontrolada de los grandes del céartel, y la primera lucha entre
estos dos grupos. Pero hasta la tercera fase, que empieza en 1.970, el conflicto no
se convierte en algo realmente critico e importante. Los grandes palses productores
han podido reconocer sus principios de soberanfa legalmente, y por otra parte, se han
asegurado el dominio o control de las cantidades vendidas. Por ultimo, y esto quizé
sea lo mas importante, han asegurado para siempre [JALEE era aqui muy
determinista] el monopolio de la determinacién de los precios. Pero esto no significa
que las grandes compaiiias hayan perdido la batalla por completo, ya que conservan
el dominio del transporte, el refinado y la distribuci6én del petréleo.

Ver: Entrevista que M.J. RAGUE ARIAS hizo a P. JALEE y publicé en el seno del libro
de: J.M. OBIOLS: Crisis energética y recursos naturales. Ed. Salvat. Barcelona 1.973.
Pg. 8-19 y 74-87. Ver concretamente las pg. 12, 14 y 15.

VALVERDE, A.: La O.P.E.P. aprueba una subida del 10% en sus crudos, que regird
durante el primer semestre de 1.981. En: Diario "El Pais”. Madrid. 17-12-80.

DIARIO "LE MONDE". Paris. 30-11-73. Cifras citadas por BLANCO, J., y CARRANZA,
A.: sCrecimiento cero?. Revista "DYNA". N° 1. Enero 1.977. Pg. 10.

ODELL, P.R.: Petrdleo... Op. cit., Pg. 39.

Con mayor perspectiva histérica, el economista L. THUROW afirma que el objetivo del
proyecto de EISENHOWER, se habfa perseguido con medidas equivocadas, o en todo
caso el objetivo real no era el que se pretendia publicamente: "Las cuotas de
importacién impuestas por la administracién EISENHOWER fueron creadas para elevar
el ingreso de los productores de petréleo y para defenderlas se adujo la seguridad
nacional. Estaban preservando una industria petrolera doméstica para el caso de una
guerra. Sin embargo, desde el punto de vista de la defensa nacional eran
completamente contraproducentes. Si la defensa era la meta real, los programas del
gobierno debieron haber alentado el consumo del petréleo extranjero en tiempo de
paz para ahorrar el petr6leo doméstico para futuras guerras. Nuestra actual
vulnerabilidad militar a ia falta de petréleo se origina parciaimente en esta denominada
politica de defensa de los afios cincuenta.”

Después expresa otra frase muy reveladora para entender el funcionamiento del
mercado: "En fa década de los cincuenta, ni siquiera evitar el petréleo extranjero fue
suficiente para darles a los productores el ingreso que deseaban. Sin otros controles,
la produccién norteamericana hubiese excedido sustancialmente el consumo
norteamericano, con la inevitable calda de los precios e ingresos para los
productores.” Ver:

THUROW, L.C: La sociedad de suma cero. Ed. Orbis. Barcelona. 1* Ed. 1.984. Pg.
30.
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Dicho sistema de cuotas obligatorias funcionaba asf segin NORTH y LeROY MILLER:
"Para asegurarse de que la oferta relativamente barata de petréleo extranjero no
obligue a bajar el precio del petréleo nacional [hablan en presente, pues su obra es de
1.9711, ia Oil import Administration determina cada afo la cantidad de petréleo bruto
que puede ser importada. Se otorga el permiso de importacién a las miultiples
compaiifas de acuerdo con las cantidades promedio de petréleo bruto que cada una
importd en los anos 1.954, 55 y 56. Unos warrants especiales autorizan la
importacién de un cierto ntimero de barriles de petréleo extranjero. Una vez
obtenidos, estos warrants para importar petr6leo bruto pueden intercambiarse con
otras refinerias por otros productos del petréleo. Es facil imaginarse por qué se lleva a
cabo este intercambio. Un barril de petréleo bruto extranjero, se vende as un precio
de 1 a 2 $ inferior al precio del petréieo bruto nacional. Dada ia eleccién, cualquier
refinerfa nacional estarfa dispuesta a pagar por el derecho de comprar petréleo bruto a
un precio mdas bajo. Puesto que los warrants no se pueden vender y comprar
directamente, se utilizan como un medio de intercambio. Las compaiifas que desean
importar petréleo bruto y carecen de autorizacién pagardn implicitamente hasta 1,50
$ por un warrant que les dé el derecho de importar un barril de petréleo bruto
extranjero. La distribucién de las cuotas de importacién, ha seguido tipicamente la del
tamano de las compaiifas del petrbleo. Puesto que los warrants tiene un valor
aproximado de 1,5 $ cada uno, aquéllas grandes compaiilas que anteriormente
importaban grandes cantidades de petréleo extranjero recibieron [y segufan recibiendo
en 1.971] tremendas y repentinas ganancias proporcionadas por su volumen medio
de importacién; las companfas de mediano tamaino, gozaron de ganancias moderadas;
las compariias pequefias, se quedaron en el olvido.” {pg. 99-100).

[Recuérdese la cita anterior de THUROW, que iba atin méas alld en sus afirmaciones,
pues suponfa que el objetivo real de los controles era diferente del objetivo oficial;
cuestion ésta que LeROY y NORTH no se atreven a plantear.]

Aunque NORTH y LeROY MILLER aceptan la eficiencia del sistema, al poder pujar méas
por los warrants aquéllas refinerfas mdés eficaces, con menores costos de
funcionamiento, en su perspectiva liberal afirman que este sobrecoste de los warrants
por 5.000 millones de délares anuailes, era pagado por los consumidores e iba a parar
a los bolsillos de las comparilas detentadoras de estos derechos; también explican
que un sistema alternativo hubiese sido recargar con el impuesto unitario por barril
necesario para que los agentes econémicos se hubiesen visto compelidos a importar
una cantidad similar a la que deseaba el Gobierno de Estados Unidos. La pequefia
diferencia hubiese consistido en que los cinco mil millones de délares anuales
hubiesen ingresado en las arcas del Tesoro norteamericano, con la posibilidad de
disminuir proporcionalmente otros impuestos, acotan rapidamente los autores. (Pg.
100-101) Por (ltimo estos autores neoliberales, advertian que esta discriminacién en
favor del petréleo autéctono, ayudada por una mecanica de deducciones fiscales por
agotamiento de pozos secos {amortizacion perpetua al 27,5% anual hasta 1.970 y
20,5% después de esta fecha) (pg. 102) y reducciones en la tasa de impuesto sobre
ganancias de capital, provocaba "una asignacién devota de recursos hacia el
desarrolio del petréleo nacional, aumentando su utilizaciébn normal en una escala que
es de 1,6 a 2,5 veces mayor de lo que se podrfa haber esperado. Ahora, ses esto lo
que realmente necesitan los Estados Unidos?. Esta es una cuestion politica." (Pg.
103-104), conclufan, sobre la base gue habfan expuesto en el prefacio: "Los
economistas no pueden decirle a la gente lo que debe hacer. Solamente pueden
exponer los costos y beneficios de multiples opciones para que los ciudadanos, en
una sociedad democrética, tomen mejores decisiones”. (Pg. 7)

Hemos utilizado la expresién "warrants” en lugar de "boletas™ que usa la traductora.
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Desconocemos cual fue la postura de estos autores ante las crisis de 1.973 y
1.979-80; En todo caso hubiesen tenido que conciliar su credo liberal con las
presuntas necesidades de tipo estratégico polftico de su pafs. Ver:

NORTH, D.C. y LeRQY MILLER, R.: £l andlisis econdmico de la usura, el crimen, Ia
pobreza, etcétera. Fondo de Cultura Econdmica. México. 12 Ed. 1.976. (Original en
ingiés de 1.971).

STOBAUGH, R. y YERGIN, D. (EDITORES): Energy Future. Report of the Energy
project at the Harvard Business School. Random House. Nueva York. 1* Ed. 1.979.
Pg. 3. Ver también: .

STOBAUGH R. y YERGIN D.: Se acabs el petréleo accesible. Perspectivas
Econémicas. U.S.1.C. Agency. N° 31. 1.980/3. Pg. 8-14. Cita de ia pg. 8.

STOBAUGH, R. y YERGIN, D.: Se acabé... Op. cit., Pg. 9.
STOBAUGH, R. y YERGIN, D.: Energy Future... Op. cit., Pg. 18.

PERRY, H.: The energy crisis. En: "Britannica Yearbook of Science and Future”.
1.972. Enciclopaedia Britannica. William Benton, Publisher. Pg. 129-141. Cita de la
pg. 133.

Ver una detallada descripcién del embargo petrolffero -desde el punto de vista arabe-
en el libro de SHIHATA, I.F.l.: Ef embargo petrolero drabe. Ed. Tres Continentes.
Buenos Aires. 1.980.

O'CONNOR, H.: L'Empire du pétrole. Editions du Seuil. Paris. 1.958. Pg. 39 y ss.
O'CONNOR, H.: lbidem.

En el capftulo lll de su obra: El petréleo y la crisis mundial, editada por Alianza
Editorial en 1.982, R. CENTENO expone cuestiones técnicas de mucho interés para
comprender el sistema de prospeccién y perforacién. Incluso ofrece unos diagramas
para ilustrar las formas racionales e irracionales de explotacién de los pozos de
petréleo. {(Ver pg. 67-74 y en especial la figura llI-2).

O'CONNOR, H.: Op. cit., Pg. 44.
O’CONNOR, H.: Op. cit., Pg. 45.

ROCKEFELLER afirmaba, en una declaracién que no solamente sirve al objeto de esta
cita concreta en favor -0 una no oposicion- a un proyecto de independencia
energética para Estados Unidos; también hay una declaracién de principios que puede
ayudar a comprender, cual caso practico resumido, algunas de las cuestiones del
capftulo anterior y del siguiente::

"El bicentenario de la Independencia de Estados Unidos ofrece a los norteamericanos
un aliciente adicional para revisar la situacién y considerar 10 que estados unidos
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puede hacer aqui y en el mundo. Creo que 1o mas significativo que Estados Unidos
puede hacer es demostrar que el crecimiento economico y el bienestar material del
individuo no sélo son compatibles, , sino también esenciales para la salud ambiental y
la dignidad del hombre.”

"Es esencial que haya mas crecimiento, si todos lo millones de norteamericanos han
de tener la oportunidad de mejorar su tenor de vida. Sin duda, nuestra sociedad
democratica exige el crecimiento. La clave principal para el crecimiento saludable es la
energla. La energia es esencial para la elaboracién de las materias primas, la
produccién de alimentos y la provisién de las demdas necesidades y amenidades del
vivir.”

“"Estados Unidos tiene dentro de sus fronteras los recursos para la autonomia
energética, si decide hacerlo. Pero esto requiere un esfuerzo grande e inmediato.”

El efecto neto del esfuerzo en la escena mundial, serfa reducir la necesidad de los
Estados Unidos de recurrir a las fuentes de energia de mds alld de sus fronteras, y
aumentar su fuerza como bastién del poder econémico y social, militar y polftico, con
la significacién que esto encierra para la libertad humana en el mundo. ...De esta
manera podemos ayudar a otros a lograr aspiraciones similares y vigor mediante el
crecimiento.”

"...serfa una pérdida desastrosa para la humanidad si las naciones que han creado y
puesto en practica los conceptos de libertad y dignidad humanas, y los han
incorporado a sus leyes, dejasen de mantener su dinamismo y su crecimiento.

...La influencia del pensamiento adverso al crecimiento, ha demorado parte del
impulso dindmico tradicional de la naciébn. Ha tomado varias formas, tales como las
medidas excesivas de proteccibn al ambiente, demasiados mecanismos de
consentimiento [autorizaciones gubernamentales] antes de proceder con obras
ptiblicas vitales, 1a construccion de féabricas, de instalaciones de produccion de
energla y cosas similares; la inestabilidad y la inseguridad, especialmente con
referencia a las inversiones ptblicas y privadas, debido a la alteracion de las “reglas
del juego™. Por el cambio constante en las normas vy reglamentaciones
gubernamentales, que dan lugar a una creciente complejidad y a complicaciones
burocréticas.”

"En esta manera de pensar ha influido el énfasis excesivo en los servicios vy la
produccién orientada hacia el consumidor, en detrimento de la inversién de capital
necesario para mantener, modernizar y ampliar la capacidad productiva de ia naci6n y
aumentar las oportunidades de trabajo. El mundo no puede ganar, menoscabando ia
visién, la confianza, la fuerza, el empuje y la capacidad de Estadios unidos para guiar
y dirigir.” Ver:

ROCKEFELLER, N.: La necesidad de crecimiento: La ecuacion humana. En: FURTADO,
C., BECKERMAN, W., ET ALIA: Op. cit., Pg. 188-189.

SHIHATA, L.: Op. cit., Pg. 8-9.

KOLKO, J.: Op. cit., Pg. 160-161. Sus fuentes provienen del "International Herald
Tribune" de 9-7-73, y del "New York Times" del 20-9-73.

ACKERMAN, F., vy Mc EVAN, A.:. Energla y poder. En: "Informaci6n Comercial
Espaiiola”. N° 490. Junio 1.974. Pg. 102. Publicado originalmente en "Monthly
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resultado organizdndose a si mismos en asociaciones de productores?”.

Después reconoce las condiciones especialmente favorables en que se ha desenvuelto
el cartel de la O.P.E.P. vy apoya la idea de un "fondo de solidaridad" para
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competidores sino entre los clientes y los abastecedores. Serd conveniente dar un
nombre a esta contrapartida de la competencia y la llamaré poder compensador.... el
poder econémico privado es contrarrestado por el poder compensador de quienes
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indicar que "la disminucion de demanda interna de petréleo en 1.975 en las tres
principales regiones consumidoras -Europa, Norteamérica y Japon- fue de un
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mecanismo de los precios en el mercado (cuando evolucionan sin brusquedades
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funciona. Cuando se afloja, tampoco actia el mecanismo de los precios. Es de
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