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A la Marga i en Jordi

En general, tot poder, sigui quina sigui la seva natura, siguin quines
siguin les mans en que ha estat dipositat, o la manera en que
ha estat conferit, és naturalmente enemic de les llums.

Condorcet
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INTRODUCCIO

L’ensenyament reglat, 'escolaritzacio, encara conserva en la seva concepcio
tedrica, una part del contingut utopic que li van conferir els pares del liberalisme
a les darreries del segle XVIII. Les llums, terme poetic i carregat de simbolisme
amb que els il-lustrats es referien a 'ensenyament, havien d’alliberar el poble,
subjugat per 'immobilisme social de I’Antic Régim, per convertir els subdits en
ciutadans i assolir les promeses de llibertat, igualtat i fraternitat en que s’havia
de fonamentar la nova societat.

La idea que l'educacio, en el seu sentit més ampli, és una eina basica per la
socialitzaci6 de I'especie humana és, encara avui dia, una creenga molt estesa.
Malauradament, perd, exemples propers en el temps com els conflictes
balcanics, que gaudien d’'una elevada taxa d’escolaritzacié i alfabetitzacio,
demostren que l'educacié no garanteix la pau, ni social, ni politica. No és
d’estranyar, doncs, que actualment les nostres escoles hagin incorporat als
seus curriculums la transmissio dels valors socials que han de fer possible la
convivéncia (la solidaritat, la tolerancia, el dialeg i el respecte a la diversitat)
com a eixos fonamentals per garantir la pau i sotmetre aquell llop que Hobbes
descrivia al Leviatan.

Malauradament, pero, entre la concepci6 tedrica de la missidé que havien de
tenir les llums i el nostre present escolar, 'ensenyament va recérrer un llarg
cami ple d’obstacles i manipulacions politiques.

Al nostre pais, l'escolaritzaci6 plena, traduida en [I'assoliment d'una
alfabetitzacidé gairebé universal de la poblacio, no es va produir fins la segona
meitat del segle XX. Al darrera quedaven més de cent anys de projectes
educatius impulsats pel liberalisme politic, assentat en el poder des de 1833.
Imbuits per I'esperit tedric del pensament liberal, els politics espanyols van
impulsar la universalitzacié de I'ensenyament, plasmant-ho en textos legals de

gran transcendéncia com la Constituci6 de 1812. Escolaritzar la poblacié



espanyola a través de I'ensenyament primari fou un dels objectius a assolir.
Una voluntat que sorgia de la necessitat de trencar els lligams de la majoria de
la poblaci6 amb I'Antic Régim, per tal de guanyar-los a la nova causa politica
que, en teoria, havia de dur la llibertat i la prosperitat a totes les llars del pais.

El primer escull a superar, pero, fou el fracas de la revolucio liberal que
inspirava el text constitucional de Cadis, que dona pas a la revolucié burgesa.
Aquest canvi de denominacié no és pas una questi6 de semantica, al seu
darrera, com apunten molts historiadors, s’hi amaga una transformacié dels
objectius a assolir i dels mecanismes per fer-ho.

En el camp educatiu, va suposar la substitucié d’'un model educatiu nacional,
on I'ensenyament estava al servei de la naci6 (entesa en la seva concepcio
liberal com el conjunt de tots els ciutadans) i que advocava per un sistema
universal, per un model estatal, on I'ensenyament restava al servei dels
interessos de I'Estat i dels seus representants, és a dir, les classes dominants.
A partir de 1836, amb els liberals moderats al poder, la idea universalitzadora
recollida a la Constitucié de 1812 va ser substituida per un sistema educatiu
marcadament classista, amb divisions estanques entre els diferents graus
d’ensenyament.

A la base d’aquest sistema hi trobem I'ensenyament primari, I'inic que fou
concebut amb un caracter universal per estar destinat a aconseguir
I'alfabetitzacié de tota la poblacié espanyola. No és estrany, doncs, que el seu
analisi i estudi hagi centrat els treballs de nhombrosos historiadors. Establir el
seu funcionament, les seves mancances i les solucions proposades pels
legisladors, ha donat lloc a una extensa bibliografia on es constata que el
model estatal impulsat pels diferents governs liberals fins a la Segona
Republica no va assolir els seus objectius en I'ambit de 'ensenyament primari.
Aquest treball, doncs, es suma a la llarga llista d’obres que han provat de trobar
respostes al perqué del fracas d’aquell projecte, després d'un segle llarg de
politiques adregades a la implementacié i expansié d’un sistema public
d’ensenyament primari a Espanya. Fracas que posen de manifest les taxes
d’analfabetisme que patia el pais el 1931, quan encara una quarta part de la
poblacié no sabia ni llegir ni escriure. Una circumstancia que en alguns cercles,

meés populars que académics, es considerada com un dels motius que ajudaria
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a explicar l'acarnissament amb que es van exterminar els espanyols i els
catalans durant la Guerra Civil.

Malgrat ser conscient que I'analfabetisme només és un element col-lateral entre
els factors que expliquen l'esclat de violéncia d’aquells anys; i sabent que
'educacié i I'escolaritzaci6 no garanteixen en absolut la pau, entendre les
causes del fracas del sistema escolar public espanyol es presenta com una via
meés per la comprensio de la realitat social de 'Espanya dels anys trenta.
Centrants, doncs, en l'analisi de I'ensenyament primari; a I'hora d’establir les
causes que van motivar el greu retard de l'alfabetitzacié de la major part de la
poblaci6 espanyola i catalana, la majoria dels autors coincideixen en
assenyalar com a maxim responsable al fracas del sistema educatiu public
impulsat pel liberalisme espanyol des del 1834.

Els diversos estudis existent apunten diferents causes com a factors
determinants a I'hora d’explicar les raons que motivaren que I'ensenyament
primari no assolis els seu principal objectiu. Tots ells, perd, coincideixen, en
major 0 menor grau, en assenyalar com un dels principals problemes la propia
concepcio del sistema, on I'Estat es va limitar a exercir de director, legislant i
regulant els diversos aspectes que el conformaven, alhora que vetllava, amb
meés o menys encert, per assegurar el compliment de les seves ordres, sense
fer-se carrec, pero, de la seva execucio practica. Aquesta, fou traslladada a les
administracions locals, als ajuntaments.

Aquests foren els responsables directes de proporcionar escoles (construint els
edificis i mantenint-los), de fer-se carrec dels salaris dels docents i de garantir
I'assisténcia a les aules de tots els nens i nenes en edat escolar. Un seguit de
responsabilitats, la majoria d’elles amb una important despesa economica, que
no van anar acompanyades de nous mitjans de finangament que possibilitessin
la seva aplicacié de forma immediata ni efectiva. Més aviat succei tot el
contrari. Les lleis de desamortitzacid, especialment la de Madoz de 1855, van
desproveir als ajuntaments d’'una part important de les seves fonts d’ingressos
directes, fent encara més dificil que poguessin complir amb les obligacions
imposades des de I'Estat en matéria educativa.

Aquest aspecte, el paper de les economies municipals en el desenvolupament
practic de la legislacié educativa dictada pels diferents governs liberals, és,
possiblement el que ha estat menys analitzat en els nombrosos estudis
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existents. La majoria d’ells centren els seus ambits d’analisi en el marc estatal o
autonomic, on els aspectes locals és limiten a casos excepcionals o a les grans
ciutats i capitals de provincia. El moén rural, les petites poblacions amb
escassos recursos, tot i ser majoritari fins ben entrat el segle XX, resta fora
d’aquestes obres d’abast més general. Malgrat tot, pero, aquest mon, el rural,
també fou victima dels problemes generals que afectaren I'ensenyament
primari recollits en aquestes obres. La precarietat econdmica dels docents, el
lamentable estat de molts dels edificis escolars, la massificacié de les aules o
'absentisme escolar sén els principals problemes que afectaren a
I'ensenyament primari al llarg de tot el periode estudiat.

Tots ells tenen un comu denominador, la concepci6 tedrica sobre la que I'Estat
va construir tot el sistema educatiu, que traslladava totes les responsabilitats
executives a les administracions locals, sense dotar-les, pero, dels mitjans per
fer-ho possible. Fins i tot aspectes com la massificacié de les aules tenen a
veure amb questions estructurals, car responia tant a la manca d’escoles com a
la necessitat d’'un major nombre d’alumnes per als mestres, donat que en un
marc d’endarreriment cronic en el pagament del seus sous, les aportacions dels
alumnes es convertiren un mitja de subsisténcia imprescindible.

Com també ho fou, en part, 'absentisme escolar, en el marc d’'unes economies
familiars de subsisténcia, sobretot al mon rural, que necessitaven de la ma
d’obra dels seus fills per conduir les explotacions familiars que no només els
alimentaven i vestien, si no que també havien de proporcionar els ingressos
necessaris per fer front a les obligacions fiscals que nodrien les arques dels
ajuntaments i de la resta de les administracions.

Aquestes relacions, aixi com l'analisi dels altres problemes exposats a les
obres generals, sén més facils de detectar quan el marc territorial de I'estudi es
redueix. Una localitzacio, perd, que només és possible quan es disposa d’un
marc general que, afortunadament, s’ha anat bastint al llarg de les darreres
decades amb els treballs d’'un bon nombre d’historiadors.

Es des d’aquesta perspectiva que el present treball prova d’apropar-se a un
marc territorial més reduit, on, a banda d’obtenir majors coneixements sobre
'evolucié social d’aquest territori, havia de ser possible analitzar, a petita

escala, com s’havien aplicat a la practica les mesures legislatives que, segons
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el parer de la majoria d’autors, van fracassar en el seu objectiu de dur
I'escolaritzaci6 i I'alfabetitzacié a tota la poblacié del pais.

A Thora de triar I'espai en questid, dos van ser els factors que ho van
determinar. D’'una banda, un de caire personal, donat que la Terra Alta és la
comarca on visc des de fa anys. De [laltre, un relacionat amb una idea
apuntada una mica més amunt. els possibles vincles entre els index
d’alfabetitzacié i la violéncia desfermada durant la Guerra Civil. En aquest sentit
cal tenir en compte que la Terra Alta és la comarca de Catalunya amb el major
index percentual de violéncia durant els anys del conflicte, i també durant la
repressio franquista.

En aquest treball, perd, no s’ha cercat establir aquestes possibles relacions,
que necessitarien d’un coneixement molt més profund de la realitat social,
economica i politica de la comarca als anys trenta. Un coneixement que, hores
d’ara, és dificil d’assolir per la manca de treballs de recerca i obres historiques
centrats en aquest territorii Sense conéixer la resta de factors que
determinaven la vida dels terraltins i terraltines durant els anys de la Republica i
la guerra, I'escolaritzaci6 i I'alfabetitzacié acabarien donant lloc a explicacions
massa parcials, quan no simplistes, de les raons que van motivar tanta
violéncia.

La voluntat d’aquest treball, doncs, es limita a l'analisi de les mesures
legislatives aprovades al llarg d’un segle pels diferents governs liberals de
'Estat i els problemes que van sorgir a nivell local a I'hora de posar-les en
practica. Un salt, el de la teoria a la praxi, que es va traduir en el fracas del
sistema d’ensenyament primari public, el pal de paller sobre el que s’havia de
construir la resta del sistema educatiu.

Abans d’entrar en aspectes més académics, voldria tancar aquesta introduccio
agraint la seva col-laboracié a tots aquells que m’han ajudat a fer possible
aquest projecte. En primer lloc, per proximitat geografica i personal, el meu
agraiment a Xavier Marzo i Joaquim Vidal, alcaldes de Vilalba dels Arcs, i
Angel Ferras, alcalde d’Horta de Sant Joan, per haver-me facilitat l'accés i la
consulta de la documentacidé municipal que es custodia als seus arxius (els
unics de la Terra Alta qué, per estar inventariats, s6n accessibles al public). Un

agraiment que cal fer extensiu a Josep Navarro, que ha tingut la paciéncia
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d’atendre totes les meves visites a I'arxiu municipal d’Horta de Sant Joan, que
no han estat poques.

En segon lloc, per la seva professionalitat, paciéncia i amabilitat, el meu
agraiment a Manel Guell, de I'Arxiu Historic de la Diputacié de Tarragona, els
fons del qual han nodrit bona part d’aquest treball. Unes qualitats que sén
extensives a Neus Jaumot i Elisabet Jiménez, aixi com a la resta de les
membres del personal de I'Arxiu Historic de la Universitat de Barcelona, on, a
través dels expedients personals, he pogut conéixer una mica més als
veritables protagonistes d’aquest treball: els mestres.

Finalment, el meu sincer agraiment al meu director de tesi, el Dr. Carles
Santacana, que durant una década ha suportat, amb paciéncia impagable, els
meus cicles de curta activitat, seguits de llargues aturades, que han fet

possible, a la fi, enllestir aquest treball.

PLA DE LA TESI

Abans d’abordar els aspectes estructurals d’aquest treball, cal que ens aturem
en dues questions que els condicionen: el marc territorial i el marc cronologic.
Com ja he apuntat, I'ambit territorial a analitzar havia de ser la Terra Alta.
Aquesta eleccid, pero, venia determinada per la translacié en el temps de la
nostra realitat territorial, marcada pel restabliment el 1987 de la divisi6 comarcal
aprovada per la Generalitat republicana el 1936. Abans d’aquesta divisio, la
Terra Alta no existia, si més no com unitat administrativa. Els seus dotze
municipis formaven part, juntament amb altres sis de l'actual comarca de la
Ribera d’Ebre, del partit judicial de Gandesa, creat pels primers governs liberals
el 1834.

Durant més d'un segle, doncs, el partit de Gandesa fou la referencia
administrativa dels habitants d’aquest territori per identificar-se i relacionar-se
amb la resta dels territoris del pais i amb les administracions de I'Estat. Donat

que la instruccido publica estava aleshores, com ho esta ara, directament
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relacionada amb l'administracio, el més logic era aplicar el mateix marc
administratiu en que es movien les escoles, els mestres i els alumnes durant el
periode estudiat.

Pel que fa a la questi6 cronologica, la seva delimitacio es fonamenta en dos
esdeveniments que van suposar un punt dinflexi6 en la concepcié i el
desenvolupament de I'ensenyament public a Espanya. El primer, el 1834,
'estableix la publicacié de la Instruccion para el régimen y gobierno de las
escuelas de primeras letras del reino, sobre la qual es pretenia edificar un nou
sistema escolar que universalitzes I'ensenyament primari, trencant aixi amb la
situacio existent durant I'’Antic Régim.

El segon punt d’inflexié ve donat per la proclamacié de la Segona Republica
I'abril de 1931. El nou régim, amb la voluntat de trencar amb el passat politic i
social heretat de la Restauracid, va impulsar una veritable reforma del sistema
escolar que, malauradament, fou estroncada per I'esclat de la Guerra Civil.
Entre ambdues dates s’estén tot un segle, que s’ha dividit en tres grans etapes
per facilitar-ne l'analisi. Aquesta periodificacid, seguint la pauta establerta a
'hora de delimitar el marc cronoldgic del treball, també s’ha fonamentat en
esdeveniments clau pel desenvolupament del sistema educatiu primari public.
El primer periode abasta des de la Instruccié de 1834 fins a I'aprovacio de la llei
d’Instruccié Publica de 1857, coneguda com la llei Moyano. Al llarg d’aquestes
dues décades es van anar dibuixant les linies basiques del model educatiu
impulsat pel liberalisme espanyol, en el que s’acabarien imposant les
concepcions dels sectors moderats basades en un sistema escolar estatal, és a
dir, al servei de I'Estat i dels seus governs.

El segon periode comenga amb la llei Moyano, una mena de text refos de tota
les mesures legislatives aprovades durant les dues décades anteriors. Aquesta
norma va marcar el desenvolupament del sistema escolar fins després de la
Guerra Civil. Al llarg dels seus gairebé cent anys de vigéncia la tasca legislativa
dels governs liberals es va limitar a la reforma d’alguns dels seus aspectes, en
la majoria dels casos per tal d’adaptar-los a les noves circumstancies.

L’unic gran canvi durant la llarga vigéncia de la llei Moyano fou la creacié del
ministeri d’Instruccié Publica el 1900. Després de décades de politiques
adrecades a assolir la plena escolaritzacié del pais, la crisi de 1898 i les

corrents regeneracionistes que va generar, van forgar la creacié d’'un ministeri
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per tal de resoldre els problemes que afectaven 'ensenyament public a tots els
seus nivells.

Aquest canvi d’orientacio, amb una revifalla de I'interés dels politics espanyols
per I'ensenyament public, marca l'inici del tercer dels periodes en que es
divideix aquest treball. Fins a la proclamacié de la Segona Republica, durant
tres décades, des del nou ministeri es va trobar soluci6 a alguns dels
problemes més greus de I'ensenyament primari public, i es van establir les
pautes que, en teoria, n’havien de resoldre d’altres.

En cadascun d’aquests periodes s’ha desenvolupat I'analisi de la legislacié en
matéria d’instruccié primaria, ja fos a través de projectes no reeixits o de
normes amb vigéncia, combinant-lo amb els efectes de la seva aplicacio
practica als diferents municipis del partit de Gandesa.

Aquest analisi s’ha centrat en els tres aspectes que, en conjunt, fan possible
I'ensenyament public: les escoles, els mestres i els alumnes. En el primer cas,
donat que l'escola és l'espai on es desenvolupa la major part de la tasca
docent, ens hem centrat en dues questions fonamentals: el nombre de centres
escolars existents al partit de Gandesa i les seves condicions.

En el cas dels mestres, la nostra atencié s’ha centrat en aspectes relacionats
amb la seva formacio i, en especial, en les seves condicions de treball. En
aquest darrer ambit, la precarietat salarial i les dificultats per cobrar els seus
honoraris, que marcaren una vida de miséria per molts dels professionals de la
docéncia, ha estat un dels principals eixos de I'analisi.

Finalment, en els cas dels alumnes, que en definitiva sén els veritables
protagonistes de l'ensenyament, tot i la manca de dades documentades,
I'analisi s’ha centrat en tres aspectes: la massificacié de les aules, 'absentisme
escolar i les taxes d’alfabetitzacioé resultants del procés d’escolaritzacio.

Per tal de facilitar la comprensié d’alguns dels conflictes i deficiéncies que van
patir el municipis del partit de Gandesa a I'hora d’aplicar les mesures
aprovades pels governs, també s’ha abordat la situaci®6 economica de les
hisendes municipals durant tot el periode. Tot i que només es tracta d’una
aproximacio parcial, centrada en els problemes de I'endeutament municipal,
donat que fins el 1902 els ajuntaments van ser els responsables de sufragar
totes les despeses de la instruccid publica, conéixer quina era la seva situacio

en cada moment es feia imprescindible.
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METODOLOGIA | FONTS

El punt de sortida per establir les bases d’aquest treball ha estat la consulta de
la bibliografia existent, on s’analitza la situacié i evolucié de I'ensenyament
primari al llarg del periode estudiat. En la majoria dels casos es tractava de
visions generals que van fer possible, a banda de copsar I'estat general de
'ensenyament primari durant el segle analitzat, dibuixar les dues linies de
treball que estructurarien el projecte: la rellevancia de la legislacié escolar i els
problemes derivats de la seva aplicacié practica.

Per aprofundir en el primer cas, a més de la consulta bibliografica d’obres que
analitzaven les diferents mesures legislatives que marcaren l'evolucié de
'ensenyament primari, s’ha procurat anar directament a les fonts, és a dir, a les
lleis, reials decrets, reials ordres i circulars que anaren conformant la base
legislativa sobre la que es construia el sistema educatiu public. En aquest cas,
el cami per fer-ho ha estat la consulta del butlleti de I'Estat, La Gaceta de
Madrid, a través del cercador existent a la pagina web del BOE.

En aquesta cerca, a més del contingut formal de l'articulat de les normes legals,
cal destacar la riquesa dels seus preambuls. Aquests permeten una
aproximacio més directa, més enlla de la fredor del redactat legal dels articles,
a la concepcié que els diferents legisladors tenien del sistema escolar, dels
seus problemes i de les possibles solucions que els havien de resoldre. Una
informacié que, complementada amb les interpretacions d’altres historiadors,
han permés establir el rerefons politic i ideoldogic que va motivar moltes de les
normes aprovades durant el periode analitzat.

A I'hora d’apropar-nos als problemes reals de l'aplicaci6 de les mesures
legislatives, la recerca s’ha centrat en els fons documentals que permetien un
coneixement directe del que passava als municipis del partit de Gandesa.

En aquest sentit, I'eix central de la recerca han estat els fons dels arxius que
custodien documentacié vinculada amb la instruccié publica. Entre aquests
arxius cal establir dues categories, sense cap voluntat jerarquica, en relaci6 als

seus continguts.
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En la primera d’elles hi trobariem els arxius municipals, que proporcionen un
coneixement més directe i concret dels esdeveniments i les circumstancies
locals que van marcar I'evoluci6 de I'ensenyament primari en una poblacio
concreta, a través de les actes de les juntes locals d’instruccié publica, les
actes municipals, el cens municipal i alguns expedients especifics en matéria
escolar. En el nostre cas, pero, val a dir que la recerca en aquests arxius s’ha
circumscrit als d’Horta de Sant Joan i Vilalba dels Arcs.

Els motius d’aquesta limitacié els ha imposat la situacié en que es troben la
majoria dels arxius de les comarques de la Terra Alta i la Ribera d’Ebre. En el
primer cas, hores d’ara, encara no s’ha creat I'arxiu comarcal corresponent, i en
el segon, a causa de la seva recent creacid, els fons consultables eren
escassos i, en cap cas, contenien documentacio de la matéria objecte d’estudi.
Aquesta mancanca es tradueix, en la majoria dels casos, en la inexisténcia
d’arxius historics, degudament inventariats, als municipis dambdues
comarques. Una situacié agreujada pels estralls que va provocar la febre
revolucionaria dels primers mesos de la Guerra Civil, que va suposar la crema
de molts dels arxius municipals de la zona. Aquest sén els casos, comprovats
personalment, dels ajuntaments d’Arnes, Corbera d’Ebre, la Fatarella, Flix,
Moéra d’Ebre i el Pinell de Brai. En d’altres casos, com els de Gandesa o Batea,
la inexisténcia d’inventaris va fer impossible la consulta dels seus fons.

En la segona categoria es situarien els arxius d’abast territorial més ampli. A
nivell provincial la recerca es va centrar en els fons de I'Arxiu Historic de la
Diputacié de Tarragona i I'Arxiu de la Universitat Rovira i Virgili. En el primer,
malgrat que no es conserva la documentacié generada per la Junta provincial
d’Instruccié Publica, es van consultar els diferents expedients escolars que s’hi
conserven i les actes de la Diputacié. Aquesta darrera font ha resultat molt rica,
tant per les diferents referéncies a quiestions relacionades amb I'ensenyament
primari, remeses per la Junta provincial o pels ajuntaments, com per la
informacio relacionada amb la situacié de les hisendes dels municipis del partit
de Gandesa.

A Tarxiu de la universitat es van consultar els expedients personals dels
alumnes que van cursar els seus estudis de magisteri a 'Escola Normal de
Tarragona. Aquestes dades, aixi com les extretes dels arxius personals dels
mestres dipositats al Archivo General de la Administracion i I’Arxiu Historic de la
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Universitat de Barcelona, van permetre copsar la realitat personal de molts dels
professionals que van exercir al partit de Gandesa. La rellevancia d’aquesta
informacié s’ha provat de recollir en els apéndix d’aquest treball, amb la
confeccio de breus apunts biografics de cadascun dels mestres que van exercir
al partit.

Per damunt de la provincia, I'administracié escolar s’estructurava a través dels
districtes universitaris que, en el cas catala, tenia la seva capitalitat a
Barcelona. Els seus fons estan dipositats a I'Arxiu Historic de la Universitat de
Barcelona conservant, entre d’altres, resums de les actes de la Junta provincial
de Tarragona i informes dels inspectors provincials. Aquestes dues fonts, tot i
els buits cronologics existents a les series documentals, han complementat en
gran mesura la informaci6 obtinguda a I'arxiu de la Diputacio.

Finalment, a nivell estatal, els fons de la Direccién General de Instruccion
Publica i del ministeri del ram que la va substituir es conserven al Archivo
General de la Administracion. Entre ells, a banda dels expedients personals
dels docents, es van consultar tots aquells que tenien relacié directa amb el
partit de Gandesa o els seus municipis, aportant informacio, fonamentalment,
sobre questions relacionades amb els centres escolars i les subvencions per la
seva construccidé i amb conflictes entre els mestres i les administracions locals.
A partit de tota la informaci6 recopilada, tant en I'analisi de la legislacié com en
la consulta de les fonts documentals, s’ha provat de construir un discurs,
marcat per I'estructura exposada més amunt, on malgrat els buits documentals
i cronologics, es reflectis I'evolucié de I'aplicacié practica del sistema educatiu

public d’ensenyament primari al partit de Gandesa.
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EL PARTIT JUDICIAL DE GANDESA






LA DIVISIO TERRITORIAL DE L’ESTAT: PROVINCIES | PARTITS
JUDICIALS

El regnat d’lsabel Il, sota la regéncia de la reina Maria Cristina, va comencar
amb una aposta pel continuisme politic, allunyant-se aixi dels postulats més
extremistes que defensaven carlins i liberals. Per aconseguir-ho, la regent va
confirmar a Cea Bermudez al capdavant del gabinet de govern. Aquest
representava la via reformista de l'absolutisme, disposada a fer algunes
concessions sense apartar-se, pero, de l'esperit politic de la monarquia
absolutista.

Aquesta experiencia reformista va durar pocs mesos. La pressié dels partidaris
del pretendent, don Carles, va forgar a la regent a cercar la col-laboraci6é dels
liberals moderats per assegurar que la seva filla conservés el tron. Malgrat la
curta durada del govern de Cea Bermudez, el seu gabinet va aprovar un seguit
de reformes que van perdurar, entre elles la reforma de la divisié territorial de
I'estat.

La primera mesura aprovada en aquest sentit, fou la divisid provincial dels
antics regnes que formaven la corona espanyola. La nova divisié administrativa
va ser obra del secretari d’Estat de Foment, Javier de Burgos, que es va
inspirar en un projecte elaborat el 1822, durant el Trienni Liberal. Les quaranta-
nou provincies resultants, van convertir-se en realitat amb el reial decret de 30
de novembre de 1833. EIl decret, tot i agrupar les provincies en regions,
basades en els antics regnes de la corona, no contemplava que aquestes
tinguessin cap competéncia administrativa o jurisdiccional. D’aquesta manera
les provincies esdevenien la unitat administrativa més importat després del
govern estatal.

En el cas de Catalunya, el pais fou dividit en quatre provincies, que reberen el
nom de les seves capitals: Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona. Val a dir que

alguns autors apunten que l'eleccié de Tarragona en lloc de Tortosa, que fins

23



aleshores també havia estat capital de corregiment, i també era seu d'una
didcesi, va tenir molt a veure amb la situacié politica del moment. Mentre que
Tarragona, igual que Reus, eren capitals amb una clara fidelitat al govern, el
cas de Tortosa era menys clar. El pes especific que els reialistes havien tingut
durant la revolta dels Malcontents hauria col-locat aquesta ciutat i els territoris
que l'envoltaven, en I'0rbita de la insurgéncia carlina, facilitant I'eleccié de
Tarragona com a capital de la provincia que aplegaria els territoris del sud del
pais’.

Sobre la base de la nova divisié provincial, el govern va dissenyar una nova
subdivisio, la dels partits judicials. Si bé aquesta subdivisié anava adregada a la
reorganitzacio del poder judicial, separant als alcaldes de les potestats
juridiques que els conferia I’Antic Régim i establint la implantacié dels jutjats de
Primera Instancia i Instruccié a les poblacions cap de partit®, el seu marc
territorial serviria, amb algunes variacions, per establir altres arees
administratives. Aquest seria el cas dels districtes electorals, el repartiment
fiscal de les contribucions estatals i provincials o els districtes escolars.

Per a la provincia de Tarragona, el reial decret de 21 d’abril de 1834, que
establia la creacidé dels partits judicials, en va preveure set, amb capital a
Falset, Gandesa, Montblanc, Reus, Tarragona, Tortosa i el Vendrell. Segons
aquest reial decret, el partit judicial de Gandesa comprenia un total de vint-i-
quatre poblacions que aplegaven 23.068 habitants®.

Poc després de la seva aprovacio, una de les poblacions que li havia estat
assignat, la de la Palma d’Ebre, fou segregada per ser adscrita al partit judicial
de Falset. D’aquesta manera, les vint-i-tres poblacions restants es trobaven a la

marge dreta del riu Ebre. D’aquestes poblacions, només divuit eren

! SANCHEZ CERVELLO, Josep. “La vertebracio territorial a les Terres de I'Ebre”, a Plecs d’Historia
Local num. 96. L’Aveng num. 263. Barcelona, novembre 2001, 45.

2 Larticle 3r del RD de 21 d’abril de 1834 de Subdivision en Partidos Judiciales de la nueva
division territorial de la Peninsula e Islas adyacentes, diu aixi: Los alcaldes ordinarios de todos
los pueblos cesaran desde luego en el ejercicio del poder judicial, que hasta el presente
hubieren desempefiado, y remitiran los procesos y expedientes de Justicia que pendieren en
sus juzgados, a los jueces letrados de las cabezas de partido para su continuacién y fallo con
arreglo a las leyes; exceptuandose Unicamente el caso en que no tenga el partido Juez
nombrado, pues entonces los Alcaldes ordinarios conoceran de los negocios contenciosos
hasta que tome posesion el Juez letrado que Yo nombrare para aquel partido.

% Les poblacions relacionades al RD de 21 d’abril de 1834 eren: Algas, Almudefer, Arnés, Ascé,
Batea, Benissanet, Berrus, Bot i el santuari de la Fontcalda, Camposines, Caseres, Corbera,
Fatarella, Flix, Gandesa, Horta i el convent de Sant Salvador, Miravet, Méra, Palma, Pinell,
Pinyeres, Pobla de Massaluca, Prat de Comte, Riba-roja i Vilalba.
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considerades com a municipis. Les cinc restants depenien d’altres ajuntaments
a nivell administratiu. Aquest era el cas d’Algas (Batea), Almudefer (Caseres),

Berrus (Riba-roja d’Ebre), Camposines (la Fatarella) i Pinyeres (Batea).

PARTIDO JUDICIAL

ACTUAL DE _

GANDESA

Croqquls num. 3

Respecte a la capitalitat del partit judicial, sembla ser que Gandesa, que ja
havia exercit de centre administratiu i judicial dins del corregiment de Tortosa,
va haver de superar la competéncia de la veina poblacié de Batea. Aquesta fou
proposada per un dels diputats electes del districte, Joaquim Alcorisa, un

advocat nascut a Batea, que havia representat al territori a les Corts de Cadis

25



durant la Guerra del Francés® i que fou diputat a les Corts entre 1836 i 1843.
Aquesta proposta, perd, que no va arribar a prosperar.

D’altra banda, no em trobat cap referéncia a la possibilitat que la capitalitat del
districte pogués recaure a Moéra d’Ebre, poblaci®6 amb una economia més
dinamica i amb més habitants que Gandesa, més, si tenim en compte que, fins
a I'any 1840 no es va produir la segregacio dels Masos (I'actual Méra la Nova).

Val a dir, que en aquells moments, el districte s’havia convertit en un dels
escenaris de la primera guerra carlina. Es a dir, que cal suposar que I'aplicacié
de la reforma administrativa aprovada a les Corts de I'Estat, no es va produir de
forma immediata i va caler esperar a que finalitzes el conflicte.

Aleshores, el 1840, Gandesa ja s’havia convertit en un mite per als liberals,
després d’haver suportat set setges carlins, fent dificil qualsevol intent de
disputar-li la capitalitat juridica, politica i administrativa del districte.

Tot i la vigéncia dels partits judicials en la divisié jurisdiccional del territori,
actualment la divisi6 administrativa immediata a la provincia son les
comarques. En l'actual divisi6 comarcal, aprovada per la Generalitat de
Catalunya el 1987, les poblacions del partit de Gandesa es reparteixen entre
les comarques de la Terra Alta i la Ribera d’Ebre. Dels divuit municipis del
partit, dotze conformen la totalitat de la Terra Alta®, mentre que els altres sis

pertanyen a la Ribera d’Ebre®.

L’EVOLUCIO DEMOGRAFICA DEL PARTIT

A nivell demografic, tal i com va passar a la resta de Catalunya, les poblacions
del districte de Gandesa van experimentar un important creixement durant bona

part del periode estudiat (1834-1931). Un creixement que s’hauria iniciat al

4 VDAL FoNT, Joaquim. Reculls historics de la ciutat de Gandesa. Tortosa. Ajuntament de
Gandesa, 1989, 91.

° Arnes, Batea, Bot, Caseres, Corbera d’Ebre, la Fatarella, Gandesa, Horta de Sant Joan, Pinell
de Brai, la Pobla de Massaluca i Vilalba dels Arcs.

® Asco, Benissanet, Flix, Miravet, Mora d’Ebre i Riba-roja d’Ebre.
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segle XVIII i que continuaria fins a la segona década del segle XX, malgrat
alguns breus periodes d’aturada, assolint aleshores el seu sostre demografic.
Les dades del cens de 1719 indiquen que les Terres de I'Ebre, a excepci6 el
nucli urba de Tortosa, es podien considerar, gairebé, com terres abandonades,
amb una densitat de poblacié que no superaria els 5 hab./km? Unes dades
que situarien a les poblacions del corregiment de Tortosa dins de la mitjana
demografica dels territoris de l'interior del pais; en una franja que aniria des
dels Pirineus occidentals fins al Montsia’.

Vuit décades després, segons les dades del cens de Floridablanca (1787), la
poblacié del districte de Gandesa s’hauria arribat a triplicar, assolint una
densitat de poblacio al voltant dels 15 hab./km?.

Les raons d’aquest creixement demografic cal cercar-les més enlla del propi
creixement natural de les poblacions del territori, que estaria estancat. Només
un saldo migratori positiu, amb I'arribada d’'immigrants des d’altres parts de
I'interior del pais, el pot explicar.

Aquest flux migratori va arribar atret per I'increment de la produccié agraria dels
municipis del partit. Un creixement caracteritzat per la rompuda de noves terres
de conreu guanyades al bosc, no pas per una intensificacié de la produccid
agraria dels conreus ja existents. Es tractaria, doncs, d’'un creixement extensiu,
que facilitaria I'arribada de ma d’obra en forma de parcers o rabassaires.

A partir dels estudis disponibles, tot apunta a que aquest flux migratori, tot i no
ser massiu, si que va ser constant i sostingut. Aquesta hipotesi explicaria
'escassa repercussio dels buits generacionals que van patir altres zones del
pais fruit de la taxa de mortalitat originada pels conflictes que el van assolar: la
guerra del Francés i les guerres carlines del segle XIX®. Larribada d’homes
joves, alguns amb familia, hauria ocupat el buit provocat per aquests conflictes,
donant lloc a un creixement, lent pero sostingut, de la poblacié del partit judicial.
Aixi doncs, segons les dades del cens de Galobardes de 1830, tot i les
insuficiéencies i els errors que presenta a nivell local, els municipis que

acabarien integrant el partit judicial de Gandesa sumaven un total de 21.717

’ SORRIBES MONTSERRAT, JesUs, GRAU FOLCH, Josep Joan. La Ribera d’Ebre. Transformacions
socio-econdmiques i perspectives de futur. Barcelona. Caixa d’Estalvis de Catalunya, 1989,
351.

® Ibidem., 353 i BELVIS COSTES, Francesc Xavier, GRAU FOLCH, Josep Joan. “Notes per a una
historia economica de la Terra Alta al segles XIX i XX (1787-1920)", a Actes de les Segones
Jornades d’Estudi a la Terra Alta. Calaceit. Patronat Pro-Batea, 1998, 247.

27



habitants. Una xifra que continuaria creixent fins assolir el seu sostre

demografic el 1920, gairebé un segle després, quan el partit comptava amb una
poblacio de 39.121 habitants.

1. EVOLUCIO DEMOGRAFICA ENTRE 1830-1930

1830 | 1842 | 1857 | 1860 | 1877 | 1887 | 1897 | 1900 | 1910 | 1920 | 1930
Arnes 945 935| 1.194| 1.216| 1.353| 1.409| 1.218| 1.280| 1.441| 1.520| 1.305
Ascd 1.308| 2.063| 2.419| 2.345| 2.332| 2.397| 2427 | 2.499| 2.248| 2.540| 2.422
Batea 1.860| 2.444| 2.822| 2.907| 2.448| 2.820| 3.049| 3.233| 3.166| 3.331| 2.922
Benissanet 1.118| 1.498| 1.716] 1.666| 1.772| 1.832| 1.946| 1.901| 1.923| 1.923| 1.860
Bot 813 653 | 1.285| 1.193| 1.131| 1.273| 1.472| 1412| 1.391| 1.474| 1.510
Caseres 395 401 573 608 542 620 620 610 692 752 637
Corbera d'Ebre 970| 1.675| 1.914| 1.993| 1.910| 1.954| 2.099| 2.256| 2.157| 2.143| 1.954
la Fatarella 1.226| 1.507| 2.002| 1.998| 2.282| 2.163| 2.252| 2.289| 2.333| 2.497| 2.401
Flix 1.455| 1.933| 2.435| 2172 1.914| 2.016| 2.257| 2.516| 2.874| 3.275| 3.374
Gandesa 1.935| 2.316| 2.705| 2.746| 2.783| 3.246| 3.591| 3.767| 3.551| 3.684| 3.250
Horta de Sant Joan 1.425| 1.747| 2.263| 2.316| 2.239| 2.375| 2.532| 2.498| 2.473| 2.447| 2.244
Miravet 1.363| 1.726| 1.797| 1.827| 1.920| 1.934| 1.868| 1.868| 1.566| 1.647| 1.391
Moéra d'Ebre 3.091| 3.421| 3.836| 3.757| 3.816| 3.841| 3.789| 4.065| 3.728| 3.940| 3.530
Pinell de Brai 771 827| 1.293| 1.363| 1.523| 1.646| 1.900| 1.891| 2.007| 1.931| 1.861
la Pobla de Massaluca 271 581 867 881 893| 1.010] 1.015] 1.028| 1.067| 1.048 933
Prat de Comte 312 372 527 559 613 742 872 896 849 814 754
Riba-roja d'Ebre 1.051| 1.388| 1.796| 1.887| 1.869| 1.933| 1.938| 2.093| 2.192| 2.491| 1.853
Vilalba dels Arcs 1.408| 1.323| 1.626| 1.688| 1.640| 1.731| 1.824| 1.772| 1.662| 1.724| 1.664
Total 21.717 1 26.810| 33.070 | 33.122 | 32.980 | 34.942 | 36.669 | 37.874 | 37.320 | 39.181 | 35.865

Elaboracié a partir dels quadres demografics de GRAU FOLCH, Josep Joan (Coord.), La Terra Alta. Estructures productives i
evolucié social. Barcelona. Caixa d’Estalvis de Catalunya, 1993, 27 i 225; i SORRIBES MONTSERRAT, Jesus, GRAU
FOLCH, Josep Joan, La Ribera d’Ebre. Transformacions socioeconomiges i perspectives de futur. Barcelona. Caixa d’Estalvis
de Catalunya, 1989, 46 i 353.

Durant tot aquest periode de creixement continuat, només es detecta una breu

aturada entre 1860 i 1877. Els estudis existents indiquen que el 1860 les

comarques ebrenques, dins del conjunt catala, eren les que tenien un major

percentatge de poblacié jove. Moderat pel que fa a la franja d’edat que va fins

als 10 anys, i molt més important entre els homes de 15 a 30 anys.

Descartada la possibilitat que I'aturada demografica estigui relacionada amb

factors relacionats amb I'edat de la poblacio, diversos autors apunten que la

crisi de creixement demografic d’aquest periode pot estar relacionada amb la

crisi dels preus de I'oli, el principal producte agrari de la zona. Aquesta crisi va
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provocar una caiguda dels preus que, el 1870, havia arribat fins al 20% al
mercat de Reus, el més important del pais®.

Superada aquesta situacié conjuntural, el creixement demografic va continuar
fins a 1900. Entre 1900 i 1920 hi ha un estancament del creixement,
possiblement pels efectes de I'arribada de la fil-loxera a la zona'® i de la crisi
dels preus agraris iniciada al final del segle XIX. Aquesta aturada demografica
possiblement va viure un breu paréntesi durant els anys de la Primera Guerra
Mundial, gracies a I'al¢ca de preus provocada per la demanda de productes dels
paisos bel-ligerants'. Finalitzat el conflicte, la caiguda dels preus agraris i els
déficits de la xarxa de comunicacions del territori, que dificultava la incorporacio
dels seus productes al mercat, va suposar l'inici d’'un corrent migratori que ja no
s’aturaria'.

Un dels principals factors d’aquest corrent migratori va ser la intensa sequera
que assola el partit durant bona part dels anys vint. La pérdua de les collites va
deixar sense feina molta gent, que per sobreviure va haver de marxar del partit,
molts d’ells cap a Barcelona, on projectes com el de I'Exposicié Universal de
1929 reclamaven molta ma d’obra. El perill que suposava aquesta migracio per
la supervivencia del territori va provocar la mobilitzacié de les autoritats locals i
de la premsa del territori. En plena Dictadura, els alcaldes del territori es van
adrecar en més d’una ocasio al Directori Militar per sol-licitar 'execuci6é d’obres
publiques al partit que procuressin feina als seus habitants. El juliol de 1924 els
ajuntaments d’Ascéd, la Fatarella, Vilalba dels Arcs i Batea adrecaven un
telegrama conjunt al ministeri de Foment exposant la seva critica situacio i

demanant ajuda:

. manifestandole que ante imposibilidad vida, debido a pertinaz sequia y

pavorosa emigracion, de no acudir pronto con alguna obra publica, quedara la

® BELVIS COSTES, Francesc Xavier, GRAU FOLCH, Josep Joan. Op. cit., 265.

% La primera referéncia a aquesta plaga que hem documentat és del juny de 1899, quan la
premsa del territori anunciava la reunié del Governador Civil amb la Junta provincial de plagues
per tractar de I'aparicié de la fil-loxera als partits de Tortosa i Gandesa. E/ Nuevo Diario de 18
de juny de 1899.

" En alguns casos, els productes demandats no foren precisament els agricoles. L’octubre de
1915 la premsa tortosina denunciava la mancaga de cavalleries per treballar la terra a causa de
la venda de molts d’aquests animals als comerciants francesos arribats, entre d’altres, al partit
de Gandesa. E/ Restaurador de 12 d’octubre de 1915.

'2 BELVIS COSTES, Francesc Xavier, GRAU FOLCH, Josep Joan. Op. cit., 274.
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comarca convertida en un erial, mayormente cuando algunos de esos pueblos

estan en un completo abandono de vias de comunicacion’.

El creixement constant de la poblaciéo dels municipis del partit de Gandesa
durant tot el segle XIX, es va traduir en un increment del nombre d’alumnes de
les escoles publiques d’ensenyament primari. A poc a poc, les aules de les
escoles publiques van anar acollint un major nombre d’alumnes arribant, en
molts casos, a la seva massificacio. A partir de 1858, van ser moltes les
escoles del partit que acollien, sota la direccié d’'un Unic mestre, més d'un
centenar d’alumnes, arribant, en casos exirems com el de Méra d’Ebre, a
superar els dos-cents matriculats'. Aquesta massificacid, si bé va afectar
negativament a la qualitat educativa de l'alumnat, en molts casos fou ben
rebuda pels mestres. En el marc d'un sistema educatiu que no era gratuit, amb
sous molt minsos per als docents, les retribucions dels alumnes eren basiques
per a la supervivencia economica dels mestres.

Fins ben entrat el segle XX, la majoria de municipis de partit de Gandesa, tot i
veure com la poblacié en edat escolar continuava creixent any rere any, van
limitar el nombre d’escoles a dues, una per als nens i l'altre per les nenes. Les
raons que expliquen aquesta politica educativa, que conduia directament a la
massificacié de les aules, formen part de la complexa relacidé entre la teoria
legislativa aprovada per les Corts espanyoles i la realitat econdmica i social de

cadascuna de les administracions locals que I'havia de dur a la practica.

LES ESTRUCTURES PRODUCTIVES

A I'hora d’analitzar les estructures productives del partit, cal apuntar I'existéncia

de dues realitat agraries al territori. Val a dir, perd, que aquesta dualitat no va

'3 Correo de Tortosa de 31 de juliol de 1924.

" Segons l'informe de I'inspector provincial enviat al Rector de la Universitat de Barcelona el
febrer de 1858, I'escola de Mdéra d’Ebre, regentada pel mestre Ramon Sufié Piza, comptava
amb una matricula de 216 alumnes. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Visita de
inspeccion de todo el Distrito. Ordenacion topografica 1858. LI. 19/3/1/7. AHUB.
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suposar grans diferencies en [l'evoluci® economica d’ambdues zones:
I'occidental del partit (Que es correspon amb els municipis que integren la Terra
Alta) i 'oriental, que limita amb la riba dreta de I'Ebre.

El tret diferencial entre ambdues no és altre que la preséncia de I'Ebre que,
entre d’altres, incrementava les possibilitats de comercialitzacié dels excedents
agraris. En el cas dels municipis de la part oriental, la precarietat de les vies de
comunicacié existents al llarg de tot el periode estudiat van dificultar, i molt, la
seva integracié a I'economia de mercat. No passava el mateix al municipis
riberencs, on el riu Ebre va jugar un important paper en la comercialitzacié dels
seus excedents.

Malgrat tot, perd, aquest avantatge natural, com ja hem apuntat, no es va
traduir en un gran desequilibri econdomic entre una zona i I'altre, car, al llarg del
segle XIX el comerg fluvial va anar perdent forca davant el desenvolupament
del ferrocarril.

Ambdues zones compartien, malgrat aquesta petita diferencia, el fet de tenir en
I'agricultura la seva principal forgca econdmica.

La diferencia fonamental fou, doncs, la possibilitat dels municipis riberencs de
desenvolupar d’'una agricultura de regadiu, contraposada als conreus de seca
propis de la resta del partit. Aquesta possibilitat, la del regadiu, es comptaria
com un dels factors d’atraccié demografica d’aquests municipis. Un exemple
d’aquest reclam és Flix, que ja al llarg del segle XVIIl va veure com creixien les
concessions reials per la colonitzacié dels aiguadeixos, les illes naturals que
forma el riu en canviar de curs'®, guanyant aixi noves terres de conreu molt

mes fertils que les de l'interior.

El sector primari

Com a la resta del pais, I'agricultura del partit de Gandesa al segle XVIII es
caracteritzava per ser de tipus extensiu, on la practica del guaret era habitual,
donat que els unics fertilitzants disponibles eren els adobs d’origen animal. Una

agricultura que, a més, per la seva escassa mecanitzacio, necessitava de molta

'° SORRIBES MONTSERRAT, JesUs, GRAU FOLCH, Josep Joan. Op. cit., 354.

31



ma d’obra. Aquesta necessitat va propiciar el saldo migratori positiu que feu
possible el creixement demografic del partit durant prop de cent anys.

Els principals conreus, com a la majoria del pais, no eren altres que la trilogia
tipica mediterrania: els cereals, 'olivera i la vinya.

Al costat d’aquests conreus, dins del marc d’'una economia agraria encarada a
I'autoconsum, existia un sistema de policultiu adrecat a garantir la diversitat del
consum domeéstic. Aquest policultiu incloia els grans menuts, les moreres (en
aquest cas per la cria de cucs i I'obtencié de seda), les figueres, els garrofers,
les llegums, les patates, el canem i el lli, les hortalisses i I'explotacié de les
pastures i els boscos comunals.

Aquests conreus alternatius, sovint, ocupaven petites extensions, les més de
les vegades en una mateixa finca, intercalades amb els tres cultius principals.
Es tractava, doncs, de maximitzar els recursos disponibles i assegurar,
mitjangant una producci6 diversificada, I'atencié de les necessitats del consum
familiar'®.

Aquesta diversitat de conreus, pero, implicava I'explotacio de certes espécies
agricoles en terrenys que no sempre els eren favorables, provocant un descens
dels seus rendiments. Una situacié que, a més d’'impossibilitar que la destinacio
final d’aquest productes pogués ser el mercat, dificultava la necessaria
especialitzacié agraria en aquells productes més oOptims pel terreny i amb
majors possibilitats de comercialitzacio'’.

Aquesta situacié agraria, propia del segle XVIII a la majoria del pais, es
perllongara durant tot el segle XIX a les poblacions del partit. Aixi doncs, cal
entendre, a nivell agrari, el segle XIX com una llarga etapa de transicio vers
una agricultura moderna, amb la lenta implantaci6 de les innovacions técniques
del moment.

Una prova de la lentitud dels canvis en els sistemes de conreu és el paper dels
adobs quimics i minerals. La disposicié d’'un considerable nombre de caps de
bestiar, principalment d'ovelles, a la majoria de les poblacions del partit,

possibilitava I'is del fem com a principal adob de les terres de conreu.

'® GrAU FoLCH, Josep Joan (Coord.). La Terra Alta. Estructures productives i evolucié social.
Barcelona. Caixa d’Estalvis de Catalunya, 1993, 226.
' BELVIS COSTES, Francesc Xavier, GRAU FOLCH, Josep Joan. Op. cit., 250.
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Aquesta situacié va comengar a canviar, amb una davallada dels caps de
bestiar després de les desamortitzacions dels béns municipals el 1855. La
pérdua dels prats dels comuns, on pasturaven la majoria dels petits pero
nombrosos ramats que existien al districte, sumada a la caiguda del preu de la
llana davant la competéncia del coto, en foren les causes principals.

Malgrat aixo, que va comportar la disminucié de la produccié de fems per I'adob
de les terres, fins al 1920, els municipis de I'actual comarca de la Terra Alta, es
destacaven per comptar-se entre els de menor demanda de fertilitzants
minerals i quimics, tot i que des de mitjans del segle XIX ja es coneixia el seu
Us i aprofitament'®.

Dins de la trilogia mediterrania, el principal conreu durant tot el periode
estudiat, son els cereals. Malgrat la manca de xifres per a tot el periode, tant
les descripcions que feu Pascual Madoz en el seu Diccionari, com les dades de
I'any 1900, sis decades després, confirmen la seva preeminéncia.

El sistema de conreu era el guaret bianual, tot i que en algunes zones, on la
qualitat dels terrenys era inferior, aquest podria ser triennal. Un sistema que
obligava a dedicar un gran nombre d’hectarees a aquests conreus. Les dades
de 'any 1900 indiquen que de les 15.702 hectarees dedicades al conreu de les

t'°. Una

diverses varietats de cereals, 7.000 es trobaven en situacié de guare
superficie improductiva que supera el nombre d’hectarees dedicades a la vinya
i duplica les del conreu de I'ametller.

Malgrat tractar-se del cultiu dedicat a una major superficie del terreny habil, no
sembla ser que els cereals fossin un producte adrecat a la comercialitzacié.
Possiblement, I'escassa pluviometria de la zona limités la produccidé a
'autoconsum, tant de les persones com dels animals domestics.

Una dada en aquest sentit son les afirmacions que feu Madoz en alguns dels
articles del seu Diccionari, confeccionat amb dades de la década de 1840. En
I'article dedicat a Asco, indica que el municipi només produeix blat i ordi pel
consum de tres mesos®, fet que obligaria a la importacié d’aquests productes

per la resta de I'any. Un comentari similar el tornem a trobar en l'article dedicat

'® GRAU FoLcH, Josep Joan (Coord.). Op. cit., 227.

'¥ SORRIBES MONTSERRAT, JesUs, GRAU FOLCH, Josep Joan. Op. cit., 360 i GRAU FOLCH, Josep
Joan (Coord.). Op. cit., 231.

% MaDOZ, Pascual. Catalunya al Diccionario Geografico de Pascual Madoz (2 vol.). Barcelona.
Curial, 1985, 89.
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a Benissanet, on explica que malgrat que a la poblacié s’hi produeix blat,

aquest és insuficient per abastir-la durant tot 'any?'.

2. SUPERFICIE CONREADA PER HECTAREES EL 1900

Cereals | Horta | Vinya | Olivera | Ametller | Altres Total % Prats Total

fruiters | conreat | conreat municipal
Arnes 196 52 347 468 7 0| 1.070 28 985 3.778
Asco 986 2 494 545 304 15| 2.346 30 0 7.905
Batea 2.300 44 600| 1.700 60 6| 4.710 36 0 13.008
Benissanet 492 71 226 392 239 32| 1.452 27 739 5.455
Bot 149 19 208 269 6 1 652 32 266 2.046
Caseres 420 21 200 400 50 5| 1.096 36 0 3.028
Corbera d'Ebre 1.829 13 700 300 300 104 | 3.246 61 137 5.323
la Fatarella 1.899 0 130 1.025 80 0| 3.134 60 0 5.248
Flix 1.299 34 390 797 272 117 | 2.909 48 0 6.010
Gandesa 1.516 0 774 415 304 25| 3.034 44 192 6.969
Horta de Sant Joan 1.174 61 618 | 1.008 10 2| 2.873 18| 1.426 15.740
Miravet 323 20 90 267 405 55| 1.160 40 0 2.923
Méra d'Ebre 246 23 354 724 358 165| 1.870 48 0 3.903
el Pinell de Brai 325 0 160 427 271 22| 1.205 16 0 7.729
la Pobla de Massaluca 304 6 191 301 100 90 992 21 0 4.740
Prat de Comte 154 0 159 117 89 7 526 21 9 2.541
Riba-roja d'Ebre 1.046 20 93 631 246 118 | 2.154 33 0 6.605
Vilalba dels Arcs 1.044 0 400 481 10 0| 1.935 31 267 6.246
Total 15.702| 386| 6.134 | 10.267 3.111 764 | 36.364 4.021| 109.197

Elaboracié a partir dels quadres de conreus de GRAU FOLCH, Josep Joan (Coord.), La Terra Alta. Estructures
productives i evolucio social. Barcelona. Caixa d’Estalvis de Catalunya, 1993, 231; i SORRIBES MONTSERRAT, Jesus,
GRAU FOLCH, Josep Joan, La Ribera d’Ebre. Transformacions socio-econdmiques i perspectives de futur. Barcelona.
Caixa d’Estalvis de Catalunya, 1989, 360.

El segon dels conreus en importancia és el de l'olivera, tant per la superficie

conreada com per la destinacié del seu producte final, I'oli. Les dades que

proporciona Madoz per la década de 1840 fan palés que la comercialitzacié de

I'oli vers els mercats de Reus i de Tortosa era la principal font d’exportacions de

la majoria de les poblacions del partit de Gandesa.

La primera dada sobre la superficie dedicada al conreu de I'olivera és de 1888,

un decada després de la crisi de preus de 1870, amb un total de 9.347 ha. Una

superficie que va continuar creixent a bon ritme, donat que dotze anys despres,

el 1900, era de 10.267 ha., gairebé un miler més.

! Ibidem., 339.
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Possiblement aquest fou el sostre de la superficie dedicada al conreu de
I'olivera. La crisi internacional dels preus agraris de primers de segle va afectar
al mercat de l'oli, reduint el nombre d’hectarees dedicades a aquest conreu. Fet
que explicaria que el 1920 la superficie d’oliveres al partit s’hagués situat per
davall de la 1888, descendint fins a les 7.968 ha.

La venda dels excedents de l'oli, un cop cobertes les necessitats familiars
(alimentacid, enllumenat i altres usos doméstics) es dibuixa com una de les
poques fonts d’'ingressos en metal-lic per les economies familiars de la zona.
Uns ingressos imprescindibles per fer front als pagament dels impostos
estatals, un cop abolida la practica del pagament en especies.

La vinya ocuparia, doncs, el tercer lloc en importancia pel que fa a la superficie
conreada al partit. El seu conreu hauria anat guanyant espai a partir del segle
XVIII, ocupant una part considerable de les terres de nova rompuda al llarg de
tots aquest segle.

El moment algid d’aquest conreu s’hauria produit entre 1868 i 1891, mentre la
filloxera afectava a les vinyes franceses i abans de la seva recuperacio6.
Moment en que I'exportacié dels excedents de vi i de la produccié d’aiguardent,
amb destil-leries d’aquest producte a la majoria de les poblacions del partit, cap
el mercat de Reus, hauria significat una important font d’'ingressos. Tanmateix,
el conreu de la vinya va continuar sent un conreu secundari respecte al dels
cereals i I'olivera. Si més no, aixd indicarien les xifres de la superficie
conreada®. El 1888 la vinya ocupava un total de 6.440 ha. a tot el partit; dotze
anys després, el 1900, la xifra es mantenia amb un lleuger retrocés, amb 6.134
ha.

Els efectes de la fil-loxera al partit es van comencar a notar a partir de I'any
1900. Deu anys després, gairebé no quedava cap cep amb peu del pais a tota
la demarcacié del partit. Malauradament, no disposem de dades que ens
permetin analitzar quina fou I'evolucié de la repoblacié de la vinya amb peus
americans, resistents a la fil-loxera®®. Les dades disponibles fan referéncia a
1973, quan la superficie destinada al conreu de la vinya havia duplicat, amb

escreix, les hectarees conreades el 1900.

*2 BELvIS COSTES, Francesc Xavier, GRAU FOLCH, Josep Joan. Op. cit., 272.
% Ibidem., 275.
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Al costat dels tres grans conreus predominants a tot el partit, les diferencies en
els terrenys, les variants climatiques i la preséncia de l'aigua, van permetre
'existéncia d’altres conreus adrecats a la comercialitzacié en alguns dels
municipis dels districte.

Un d’aquests conreus fou el de les moreres, destinades a la cria de cucs de
seda, que es teixia en petits telers o bé s’exportava al mercat de Reus o el de
Tortosa. Segons el Diccionari de Madoz, a la década de 1840 el conreu
d’aquests arbres tenia certa importancia als pobles d’Arnes, Batea, Benissanet,
Bot, Caseres, Gandesa i Mora d’Ebre. Es possible, perd, que després de
I'epidémia que el 1854 va devastar la produccié de seda a Valéncia i Murcia,
aquest conreu també quedés molt malmeés al partit®*.

Un altre conreu alternatiu seria el de 'avellana, amb preséncia, a la decada de
1840, a Bot, Corbera d’Ebre i Gandesa. Aquest seria un dels pocs productes
adrecats a la seva comercialitzacid¢ al mercat de Reus. El seu conreu no va
passar, pero, de ser merament testimonial. Les dades de lany 1900
incrementen el nombre de poblacions on es conreava l'avellana a Asco, Batea i
Riba-roja d’Ebre, tot i que les superficies conreades no superen en cap cas les
10 ha., només destaquen les 25 ha. de Gandesa i, com a cas excepcional, les
104 ha. de Corbera d’Ebre®.

Altres elements naturals que van donar lloc a petites arees d’especialitzacio
serien el canem a Arnes, l'espart a Benissanet, alimentant la produccié
artesanal de corders i espardenyers, i la mel a Arnes i Caseres, principalment.
Els tres conreus maijoritaris, els cereals, I'olivera i la vinya, requerien, com ja
hem apuntat, molta ma d'obra. En el marc d’'un territori on predomina la
presencia de petits i mitjans propietaris, essent minoritaria la figura dels
jornalers — molts d’aquests, eren en realitat petits propietaris que milloraven la
seva economia familiar treballant per a d’altres —, aixd significava I'aplicacié
d’un sistema d’explotacio familiar.

Aquesta forma de treballar la terra, disposant basicament de la ma d’obra
familiar, va suposar, pel que fa a I'escolaritzacio, I'existencia d’'unes taxes de

absentisme escolar forga considerables. Durant els periodes de les collites, que

** |bidem., 260.
> SORRIBES MONTSERRAT, Jesus, GRAU FOLCH, Josep Joan. Op. cit., 360 i GRAU FOLCH, Josep
Joan (Coord.). Op. cit., 231.
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comencen cap al juny amb els cereals i continuen fins al gener, amb l'olivera,
molts dels nois i noies amb edat escolar es veien obligats a col-laborar en el
sosteniment de I'economia familiar treballant al costat dels seus pares.

El sistema agrari extensiu, amb una escassa mecanitzaci6 i amb uns
rendiments no gaire elevats, dins d’'una economia d’autoconsum, va contribuir
directament en la qualitat formativa de moltes generacions d’infants al partit de

Gandesa.

El sector secundari

Per entendre la realitat del sector industrial al partit de Gandesa, només cal fer

una ullada a la descripcié que en fa Madoz al seu Diccionari:

... industria, fuera de la que exige la agricultura, no existe, si se exceptuan las
fabricas de aguardiente, las alfarerias de Miravet, la elaboracion de capazos de

palma y varios telares domésticos de lino, lana y céfiamo®.

Aixi doncs, el sector secundari es limitava a les infraestructures necessaries
per la transformacio de les materies primeres que es produien als camps de la
zona. Per la seva importancia cal destacar la preséncia de molins d’oli, dels
quals Madoz n’arriba a comptar més de 50 a tot el districte, destacant, pel seu
nombre, les poblacions de Riba-roja d’Ebre, amb deu molins, i Ascd, amb vuit.
Una dada que sembla corroborar la importancia de l'olivera i de I'oli com a
principal producte agrari destinat a la comercialitzaci6 a través dels mercats de
Reus i Tortosa.

Pel que fa al nombre d’instal-lacions, la segona industria en importancia al partit
era la farinera. En total, per la década de 1840, Madoz comptabilitza fins a
dinou molins fariners, vuit d’ells repartits per igual entre la Fatarella i el Pinell de

Brai.

%6 MaDOZ, Pascual. Op. cit., 538.
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La tercera industria, també relacionada amb la transformacié d’'un producte
agrari, era la de les destil-leries d’aiguardent, amb un total de catorze
instal-lacions repartides pels diferents municipis del partit.

Al costat d’aquestes activitats industrials, comuns a la majoria dels pobles de la
zona, Madoz destaca les fabriques de seda i d’espart — per la fabricacié de
cordes i espardenyes — a Benissanet; i el forns de terrissa existents a Miravet.
Val a dir, que les dades aportades per Madoz en l'analisi de les diferents
poblacions no son sempre igual d’exhaustives. Aixi, en el cas de Flix, és limita
a indicar que existeixen diferents molins d’oli, sense concretar-ne el nombre; el
mateix passa en el cas de Prat de Comte pel que fa a les destil-leries
d’aiguardent, on només s’apunta que son la principal industria del municipi.

Pel que fa a l'elaboracié de vi, 'obra de Madoz no ofereix cap informacio
respecte a I'existéncia de cellers a cap municipi del partit. La ra6 d’aquesta
omissié és, probablement, la destinacié d’aquest producte a I'autoconsum, i el
fet que la seva elaboraci6 es dugués a terme de forma particular, a les cases,
conservant-lo en els trulls o cups que encara existeixen a moltes de les llars de
la zona.

No seria fins a la segona década del segle XX que es construirien els primers
cellers cooperatius, destacant els de Gandesa i el Pinell de Brai, obra de
I'arquitecte modernista César Martinell. Uns cellers sorgits de la politica dels
sindicats mixtes, impulsada per I'Església, que pretenia acabar amb els
conflictes de classe.

No disposem de dades sobre I'evolucié de totes aquestes industries al llarg del
periode pel conjunt del partit. Si ens atenem a la informaci6é extreta dels llibres
de les matricules industrials de Vilalba dels Arcs pel que fa al molins d’oli,
trobem que el 1860 n’hi havia quatre a la poblaci, tots ells mitjancant el
sistema de premsa de biga. El 1873 el seu nombre havia augmentat fins a cinc,
per tornar a reduir-se a quatre el 19277,

En aquesta darrera data, els quatre molins existents funcionaven pel sistema
de torre. El darrer moli de premsa de biga va restar en funcionament, pero, fins

'any 1914. El mateix any en que s’instal-lava la primera premsa hidraulica de

?" Llibres de la matricula industrial de 1847-1900 (Caixa 251) i de 1902-1939 (Caixa 252). AMV.
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vapor en un moli de la poblacio. La primera premsa mecanica no arribaria fins
el 1931.

A la llum d’aquestes dades, tot i les reserves que implica fer extensible a tot un
territori 'exemple d’una sola poblacidé, sembla possible pensar que, igual que
en el cas de l'agricultura, la modernitzacié de la industria als municipis del partit
també fou lenta i tardana. Més, si tenim en compte que la de I'oli era, segons
hem vist fins al moment, la principal industria del territori.

A banda de les industries relacionades amb la transformacié de les materies
primeres d’origen agrari, la primera industria important instal-lada al partit fou la
fabrica que la Societat Electroquimica instal-la a Flix a partir de 1898.

Pocs anys abans, a les primeries de la decada dels noranta, I'arribada del
ferrocarril, amb estacié6 a Moéra la Nova, a la riba esquerra de I'Ebre, hauria
esdevingut un element de dinamitzacié de 'economia de la zona, ocupant a un
bon nombre de treballadors.

Pel que fa al sector terciari, la seva preséncia durant tot el periode és
testimonial. El mal estat de les comunicacions amb els principals mercats de la
provincia i la lenta evolucié d’'una economia d’autoconsum a la de mercat,
limitaria I'activitat comercial al comerg local més basic. Només el transport de
mercaderies, ja fos per arriers o pels llaguters que solcaven I'Ebre, podria
destacar-se dins d’aquest sector econdmic, sempre en comparacié amb la
resta de les activitats terciaries del partit.

Una prova de la inactivitat comercial de la zona és I'apunt que Madoz fa en
analitzar 'economia de Gandesa, la capital del partit. L’autor recull que poblacié
disposava d’una concessié reial, d’origen medieval, per celebrar mercat
setmanal, perd que aquest no es duia a terme des de feia anys per la manca
d’assistents?®. El comer¢ més enlla de I'ambit local, es reduia, doncs, a dues

fires anuals que es celebraven a Gandesa i Méra d’Ebre.

8 MaDOZ, Pascual. Op. cit., 540.
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Les comunicacions

Un dels principals obstacles per al desenvolupament econdmic del partit judicial
de Gandesa fou, sens dubte, el seu aillament respecte als principals centres
comercials de la provincia. Una mancanga que no es va solucionar, tot i que de
manera molt parcial, fins a finals del segle XIX.

Un cop més, la primera informacié sobre I'estat de les comunicacions al territori
ens la proporcionen els diferents articles del Diccionari de Madoz. La primera
dada rellevant és que la principal via de comunicacié entre els diferents pobles
del partit, no era altra que els camins de ferradura. Es a dir, camins estrets,
nomeés aptes per animals, per on els carros devien tenir for¢a dificultats per
circular. En alguns pobles, fins i tot, 'autor remarcava que aquests camins es
trobaven en molt mal estat, com és el cas de Bot i Prat de Comte.

A més de les vies per la comunicacié interna dels municipis, travessaven el
partit diverses carreteres que enllagaven 'Aragd, Valéncia i Catalunya. Tot i les
diverses denominacions que utilitza Madoz a I'’hora de denominar aquestes vies
al seu pas per diferents municipis, les principals vies que travessaven el territori
eren tres. Una procedent del Baix Aragd que, des d’Alcanyis arribava a fins a
Gandesa, on enllagava amb la que arribava des de Tortosa. Ambdues
continuaven fins a Moéra d’Ebre, en direccié a Falset, Reus i Tarragona. Abans
d’arribar a Méra d’Ebre, pero, s’encreuaven amb el cami procedent d’Ascé i
Flix, poblacié on convergien els camins procedents de Lleida i Mequinensa.
Segons la descripcié de Madoz, cap d’aquestes vies es trobaria en un estat
minimament acceptable, arribat a assenyalar que el cami procedent de
Tortosa, al seu pas pel Pinell de Brai, era del tot impracticable.

Pocs anys després que Madoz recopiles les dades referents al partit de
Gandesa, es va iniciar la construccio de la carretera de segon ordre de Reus a
Mora d’Ebre, passant per Falset. Una obra que havia estat decretada el 1834,
perd que a causa de la Guerra dels Set Anys, no es comengaria a executar fins
el 1845 i que s’allargaria fins a 1870.

Pocs anys després d’haver enllestit la que havia de ser la principal via de
sortida pels productes dels partits de Gandesa i Falset vers els mercats de
Reus i Tarragona, el govern va dissenyar un pla de carreteres per bastir la

xarxa comarcal. Pla que seria completat un any després, amb el Pla provincial
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de carreteres de 1878. Uns projectes que s’aniran executant fins a inicis del
segle XX%°.

Malgrat I'execuciéo d’aquests projectes, tot sembla apuntar que I'estat de les
carreteres continuava sent molt precari. Un exemple del seu estat és la
suspensi6 de la linia d’automobils que havia d’enllarcar Tortosa i Méra d’Ebre,
passant per Gandesa el 1909. Després d’anunciar la inauguracio de la linia I'11
de maig d’aquell any, quinze dies despres, el 26 de maig, el Diario de Tortosa
informava de la suspensié d’aquest servei pel mal estat de les carreteres,
indicant que no es reprendria fins que en milloressin les condicions™.

No és d’estranyar, doncs, que el 1938, durant la batalla de I'Ebre, les unitats
d’enginyers dels dos exercits enfrontats, es veiessin obligades a eixamplar i
millorar tots els camins existents per facilitar el pas dels vehicles a motor que
traslladaven tropes, municions i queviures.

La precarietat de les vies de comunicacio terrestre es sumava al problema d’un
riu cabaldés com I'Ebre, exercint de frontera natural. Si bé el riu podia exercir, i
aixi ho va fer durant for¢ca temps, de via de comunicacié amb Tortosa i 'Aragé,
també és cert que era un greu obstacle per arribar fins al mercat de Reus, un
dels més importants de Catalunya en productes agraris.

Fins a la construccié del pont sobre 'Ebre a Mora d’Ebre, finalitzada el 1919, el
transport de mercaderies i persones entre una i altra riba s’havia de fer a través
dels passos de barca existents a totes les poblacions riberenques.

D’altra banda, el transport fluvial, molt important al llarg dels periodes medieval
i modern, va anar perdent importancia al llarg del segle XIX davant la
competéncia del ferrocarril.

El 1861 es va enllagar Saragossa amb Barcelona, via Lleida, donant sortida aixi
a bona part dels grans aragonesos que, fins al moment, havien arribat al
mercat de Tortosa a través de I'Ebre. El 1879, la capital del Segria ja comptava
amb un enllag ferroviari amb el port de Tarragona, via Reus.

El transport fluvial perdia pes especific i quedava limitat al comer¢ entre les
poblacions riberenques i a les exportacions que es feien fins al mercat de
Tortosa. Prova d’aquesta reculada fou el fracas empresarial del projecte per

establir una linia de vapors entre el port de Sant Carles de la Rapita i

%% SORRIBES MONTSERRAT, Jesus, GRAU FOLCH, Josep Joan. Op. cit., 358.
% Diario de Tortosa d’'11i 26 de maig de 1909.
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Saragossa. La iniciativa, impulsada per la Reial Companyia de Canalitzacio de
'Ebre, va comencar el 1852 amb la concessi6 dels drets d’explotacié per part
del govern31. Tres anys després els primers vapors arribaven a Tortosa, pero
no fou fins al mar¢ de 1857 que la linia arribava a Mequinensa.

Dues décades després, I'empresa feia fallida en no haver superat els
problemes que plantejava el fet d’haver de realitzar el darrer tram del trajecte,
entre Escatrdn i Saragossa, per vies terrestres.

El ferrocarril era doncs, I'lnica possibilitat de vertebrar el territori amb els
principals mercats de la provincia. Malgrat els esforcos realitzats pels
representants politics del partit, cap de les linies projectades durant aquest
periode van acabar travessant-lo. El projecte que va quedar més a prop fou el
que va dur el tren fins a Méra la Nova, el 1891, en la linia directa de Barcelona
a Madrid. El problema fou que el pont per travessar el riu, encara trigaria tres
decades a ser una realitat.

L’Unic projecte ferroviari que va preveure el seu pas per linterior del districte
fou el de la Vall de Zafan, que havia de comunicar la Puebla de Hijar amb el
port de Sant Carles de la Rapita. Les obres des de I'estacié aragonesa es van
iniciar el 1891, tot i que el primers projectes daten de 1863, allargant-se, amb
diverses aturades per manca de finangament, fins al 1942, quan, en arribar a la
ciutat de Tortosa es va posar fi al seu recorregut. De fet, 'execucié del tram
que travessava el partit de Gandesa no es va endegar fins el 1929. Quatre
décades després, el 1973, I'esfondrament d’un tunel entre el Pinell de Brai i

Prat de Comte, va provocar el seu tancament.

CONSIDERACIONS GENERALS

D’aquesta breu sintesi de I'evolucié socioeconomica del partit de Gandesa, en

podem extraure algunes consideracions que caldra tenir en compte a I'hora

%" Decret de concessio dels drets d’explotacié d’'una linia de vapors entre Sant Carles de la
Rapita i Saragossa per 'Ebre. Gaceta de Madrid num. 6766, de 31 de desembre de 1852.
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d’analitzar lI'execucié de les politiques educatives estatals als diferents
municipis.

Com ja hem apuntat, el creixement demografic sostingut de tot el periode va
desembocar en una massificacié de les aules escolars del partit. Les ratios de
meés de cent alumnes per mestre van ser una realitat constant al llarg de tot el
periode estudiat. Una situaci® que no devia afavorir la tasca docent dels
mestres, tot i que fos una font d’'ingressos que complementava el seu migrat
salari oficial, i que, de segur, repercutiria negativament en el nivell formatiu
assolit pels seus alumnes.

D’altra banda, cal tenir en compte la lentitud amb que es va produir el pas d’'una
economia d’autoconsum, quan no de subsisténcia, a una economia de mercat.
El fet de trobar-nos amb un territori on el sistema extensiu sera la base del
creixement agrari, implica la necessitat, durant la major part del periode, d’una
nombrosa massa de ma d'obra dedicada exclusivament als treballs agraris.
Una realitat que es traduira en uns index d’absentisme escolar forga elevats
com a consequéncia directa de I'is de ma d’obra infantil en les tasques
agraries, principalment durant el periode de les collites. Absentisme que, sumat
a la massificaci6 endémica de les escoles del partit judicial, apunta a un
deficient nivell formatiu de la poblacié amb edat escolar.

A més daquestes dues consideracions, directament relacionades amb
I'escolaritzacié, cal tenir en compte altres aspectes que també hi incidiren.

El fet que el creixement de la producci6 agraria fos extensiu, ocupant terres poc
aptes que reduien els rendiments agraris, va suposar, en alguns periodes,
I'aparicié de crisis de produccié que afectaven directament a la subsistencia de
les families pageses.

Al llarg dels cents anys estudiats, aquestes crisis van sovintejar, ja fos en forma
de males collites, propiciades per inclemeéncies meteorologiques, o per les
crisis dels preus agraris que van afectar de forma general a tota I'agricultura
europea.

Tot plegat, tant la pérdua de les collites com la caiguda de preus, van afectar al
poder adquisitiu de les economies familiars de bona part del partit judicial. En el
marc d’una economia d’autoconsum, la desaparicié dels pocs ingressos que es
derivaven de la venda dels excedents agraris es traduia en la impossibilitat de

fer front, entre d’altres, al pagament dels impostos municipals i estatals.
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La elevada morositat fiscal que es documenta al llarg de tot el periode
esdevindra un factor important en el desenvolupament de les politiques
educatives impulsades pel l'estat liberal. La base d’aquestes politiques,
adrecades a I'expansié de I'educacié primaria publica arreu de l'estat, sera el
trasllat de les obligacions econdmiques que se’n deriven als ajuntaments i les
diputacions provincials.

La morositat, doncs, es va traduir en una reduccié dels recursos economics
municipals i provincials que, entre d’altres, havien de cobrir les despeses de les
obligacions educatives. En el cas dels ajuntaments, a més, la desamortitzacié
dels seus béns, els propis i els comuns, va reduir la uUnica font d’ingressos
independent de que disposaven, agreujant aixi els seus problemes financers.
La descapitalitzacié dels ajuntaments sera, al llarg de tot el periode, una greu
carrega per al desenvolupament de les politiques educatives estatals. La
manca de recursos de les hisendes municipals es traduira en uns centres
escolars precaris, que en moltes ocasions no reuniran les minimes condicions
higiéniques per als alumnes, i en el problema endémic del pagament dels
mestres. Aquests, que fins el 1902 rebien els seus sous directament dels
ajuntaments, van haver de patir endarreriments constants en el seu
abonament, quan no es van veure abocats a sobreviure de la caritat dels veins
davant consistoris que es negaven a abonar-los els seus salaris adduint tota
mena de raons.

Una situacié poc encoratjadora per al desenvolupament de I'ensenyament
primari public que, si bé es pot fer extensiva a d’altres zones rurals del pais, en
el cas del partit de Gandesa es va veure agreujada, en diferents moments, pels

estralls causats per les tres guerres carlines.
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ELS FONAMENTS DEL SISTEMA: DE
LA INSTRUCCIO GENERAL A LA LLEI
MOYANO (1834-1857)






ELS ANTECEDENTS: L’EXPERIENCIA GADITANA | EL TRIENNI
LIBERAL

La invasié napolednica de 1808 va atorgar als partidaris d’enderrocar les
estructures de I'’Antic Régim la primera oportunitat per fer-ho. La marxa de la
familia reial, desencadenant de la revolta popular que va desembocar en una
situacioé de guerra, va provocar un buit de poder que calia omplir per garantir la
coordinacié de la resisténcia a l'invasor. EI maig de 1809, la Junta Central
Suprema, creada després de la victoria de Bailén, va convocar Corts
extraordinaries per fer-ho possible.

Els diferents territoris de la monarquia, incloent els colonials, van enviar el seus
representants a les Corts, que finalment es va reunir a Cadis. L’objectiu dels
diputats era la creacié d’'un nou cos legislatiu capag¢ de transformar la realitat
social i politica espanyola a partir de les premisses del liberalisme politic.
Aquesta tendéncia politica, tot i ser majoritaria, no era I'inica que comptava
amb representants a les Corts. Entre els seus diputats també hi havia partidaris
de [l'absolutisme vigent i defensors del reformisme il-lustrat. Un conjunt
heterogeni que va obligar als diputats liberals a fer concessions en alguns
aspectes del text constitucional. Tot i aix0, el resultat final va ser una
Constitucio profundament democratica, impregnada de I'esperit universalista de
la revolucio liberal.

Alguns autors assenyalen que les raons d’aquest caracter universalista i
democratic rauen en la composicid i origen social de la majoria dels
representants liberals a les Corts. Lluny de pertanyer al comerg, la industria o el
mon de les finances, la majoria dels liberals gaditans provenien de la petita i la
mitjana noblesa. Es tractava de joves idealistes oberts a les noves idees

procedents de la Revolucié Francesa, defensors de la revolucié liberal, més
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que no pas d’una revolucié burgesa caracteritzada per uns interessos de classe
que ells no compartien’.

Per aquests joves liberals 'ensenyament public havia de jugar un important
paper en la construccié de la nova societat. L'educacio, les llums, utilitzant el
terme il-lustrat de I'época, havien d’atorgar als ciutadans del nou estat les eines
necessaries per destruir els conceptes que estructuraven la societat de I'Antic
Régim. L’educacié era I'unic cami per aconseguir la llibertat, per passar de ser
subdits a ser ciutadans de ple dret.

Amb aquesta concepcid del paper que havia de jugar 'ensenyament public, no
exempta de cert grau utopic, els diputats de Cadis van establir les bases del
nou sistema educatiu. El sistema plasmat a la Constitucié de 1812 defensava
'anomenat model nacional, que entenia I'ensenyament com un sistema
independent del poder politic, és a dir, del poder executiu. Si I'educacié havia
de proporcionar a la societat les eines necessaries per transformar els subdits
en ciutadans, no podia dependre de governs circumstancials, subjectes a
corrents ideoldgics o interessos partidistes. Era una questié nacional i, per tant,
només podia dependre de l'auténtic dipositari de la sobirania nacional, que no
era altre que el poder legislatiu, el Parlament?.

La importancia atorgada al paper que havia de jugar I'ensenyament en la
construcci6 de la nova societat, queda palesa amb la seva inclusié dins del text
constitucional. En el seu art. 366 s’establia la creacié d'un sistema escolar
universal, que garantis I'accés de tota la poblacié als coneixements considerats
imprescindibles per qualsevol ciutada®.

La base del nou sistema no era altre que I'expansié de I'ensenyament primari
arreu de l'estat, amb la creacié d’escoles a tots els pobles de la monarquia. En
aquests centres, els més joves rebrien la formacié més basica (llegir, escriure i
comptar), a més d’explicacions sobre les llibertats i obligacions dels ciutadans i

formacio religiosa.

' PUELLES BENITEZ, Manuel de. Estado y educacion en la Espafa liberal (1809-1857). Un
sistema educativo nacional frustrado. Barcelona. Ed. Pomares, 2004, 85.

% Ibidem., 100.

® Art. 366. En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras,
en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion
catdlica, que comprendera también una breve exposicion de las obligaciones civiles.
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Aquest darrer punt, la incorporacio del catecisme en 'ensenyament primari, fou
una de les concessions necessaries per aconseguir I'aquiescéncia dels sectors
absolutistes amb el text constitucional. L’Església catolica es comencgava a
perfilar com el baluard dels valors ideologics de I'Antic Regim. Si bé els
partidaris de I'absolutisme estaven disposats a cedir en la transformacié de les
estructures socials i econdmiques que plantejava la Constitucio, els valors
ideolodgics i morals, fendmens estructurals que garantien un cert control de
I'ordre social, eren una altre cosa.

Les concessions en matéria de religid es van constatar en l'art. 12 de la
Constitucio*, que convertia al catolicisme en I'tinica religid de I'Estat, obligant al
govern a la seva proteccid, alhora que en prohibia I'exercici de qualsevol altre.
No és d’estranyar, doncs, que I'ensenyament del catecisme i dels principis
basics de la fe catdlica fossin considerats com un dels coneixements que calia
fer arribar a tots els ciutadans de I'Estat.

El compromis d’estendre I'ensenyament primari arreu del pais es va refermar
en un altre dels articles del text constitucional. El punt sisé de l'art. 25°, on
s’establien els motius pels quals un ciutada podia veure suspesos els seus
drets, convertia la instruccié en un requisit indispensable per poder accedir a la
ciutadania.

Convencguts que l'educacié era I'unica via per assolir la llibertat, els diputats
gaditans, amb aquest article, s'imposaven una data limit per aconseguir que
'ensenyament primari arribés a tota la poblaci6. El termini establert va ser de
divuit anys, aquells que a partir de 1830 no sabessin ni llegir ni escriure, no
gaudirien dels drets de la ciutadania.

En aquest periode, suficient per qué els infants d’aquell moment assolissin la
majoria d’edat, I'Estat havia d’haver aconseguit dotar-se d’'un sistema educatiu i
escolar que facilités I'accés a I'educacio a tota la poblacié.

Val a dir que aquesta ambiciosa empresa, que necessitaria de recursos
economics i humans, es va plantejar en el marc d’'una Espanya que encara

comptava amb els recursos colonials. Uns recursos que s’esvairien en els anys

* Art. 12. La religion de la Nacion esparfiola es y sera perpetuamente la catélica, apostdlica,
romana, Unica y verdadera. La Nacion la protege por las leyes sabias y justas y prohibe el
ejercicio de cualquier otra.

® Art. 25.6. Desde el afio de mil ochocientos treina deberan saber leer y escribir los que de
nuevo entren en el gjercicio de los derechos del ciudadano.
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subseglients, amb el procés d’emancipaci6 de la majoria de les coldnies
americanes, arruinant la hisenda de I'Estat i condicionant el desenvolupament
dels futurs programes liberals en matéria educativa.

Aprovada la Constitucio, el segient pas va ser la confecci6 d’'un pla que
desenvolupés el seu contingut i donés forma al nou sistema educatiu. El
projecte va ser redactat en forma de decret a partir de l'informe emés pel
Director General d’Estudis de les Corts, Manuel José Quintana, i va ser
presentat per a la seva discussié el marg de 1814.

Abans de la seva aprovacio, pero, Ferran VII, retornat a Espanya després de la
retirada de les tropes napoleoniques de bona part del territori estatal, va
restaurar I'absolutisme, deixant sense efecte tota la legislaci6 emanada de les
Corts gaditanes.

La restauracioé de I'absolutisme no només va posar fi a la primera experiencia
liberal espanyola, també va donar pas a un periode de persecucio politica, exili
o0 empresonament, per a molts dels seus protagonistes. Un periode de
marginalitat politica que va dur, a alguns sectors del liberalisme, a reflexionar
sobre la viabilitat de la revolucidé liberal, maximalista, contraposant-la al
desenvolupament de I'experiéncia francesa endegada el 1789.

El caos dels primers anys de la Revolucié va dur una part del liberalisme
francés a desenvolupar una interpretacio més classista i lligada als interessos
de la burgesia dels ideals revolucionaris. L'anomenada teoria doctrinaria
defensava una transformacio de I’Antic Régim més pausada, aprofitant-ne bona
part de les seves estructures de control social. Garantir l'ordre era
imprescindible per assegurar el bon desenvolupament de I'economia
capitalista.

L’estratificaci6 social de la nova societat ja no es regiria per la divisio
estamental, si no per una societat de classes, molt més permeable que
I'anterior. El factor determinant per regular I'ascens dins de la nova estructura
social seria el poder econdmic, accessible a tothom a partir de la concepcid
tedrica de la igualtat d’oportunitats que conferien les llibertats individuals del
liberalisme politic a tots els ciutadans. Per tal que aquest sistema ideal pogués
funcionar, calia assegurar-se que I'economia de mercat es desenvolupés en un

marc de pau social.
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De fet, una de les mesures defensades pels doctrinaris francesos era la
substitucid6 del sufragi universal pel censatari. El sistema electiu de la
democracia havia de restar en mans de les noves classes dominants, que
sumaven al poder econdomic que ja ostentaven, el poder politic que els havia
dut a impulsar la revolucié liberal. La democracia censataria, on I'accés al vot
estava regulat per les rendes econdmiques, garantia a la burgesia la
construccié d’'un sistema politic fet a la seva mida.

Calia, doncs, garantir que els fills d’aquesta nova elit social adquirissin els
coneixements necessaris per poder alimentar el nou régim. Per contra, els
cridats a formar part de la base de la nova piramide social, les classes
treballadores, no necessitaven d’una excessiva formacié. Els limits d’aquests
coneixements es basaven en les propies necessitats del sistema: una massa
d’'operaris minimament formats per fer front a les exigéncies técniques de
'economia industrial, perd disciplinats i fidels al nou ordre social, del qual
formaven part, en tant que també n’eren ciutadans®.

El propi Napole6 va posar en practica aquesta concepcié del que havia de ser
el sistema educatiu public. La divisié de I'ensenyament en diferents graus, amb
un d’universal, el primari, accessible a tothom, i uns altres, els superiors,
restringits als fills de la burgesia, cridats a dirigir la burocracia i I'exércit del nou
Imperi, van establir les bases del model estatal.

Aquest model era l'antitesi del nacional, plasmat a la Constitucio de 1812.
L’ensenyament perdia la seva independéncia per posar-se al servei del poder
executiu i dels seus objectius politics’. L'escola primaria havia de ser el
mecanisme per transmetre els valors de la nova societat de classes, convertint-
se aixi en una eina al servei del poder politic i dels interessos de la burgesia.
Aquest va ser el model defensat pels anomenats doceariistas durant el Trienni
Liberal.

El triomf del pronunciament de Riego el gener de 1820 va atorgar als liberals la
possibilitat de recuperar el govern. Després d'un primer periode de caire
revolucionari, els protagonistes de l'experiéncia gaditana, convenguts que la
Constitucio de 1812 havia de ser reformada per adaptar-la a la realitat social

espanyola i, també, a les necessitats de les noves classes dominants, van

® PUELLES BENITEZ, Manuel de. Op. cit., 18.
" Ibidem., 24.
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aplicar els conceptes del liberalisme doctrinari francés en el disseny del nou
regim.

En matéria educativa va significar I'adopcié del model estatal, que es va
comengar a dibuixar en el Reglament General d’Instruccié Publica aprovat el 29
de juny de 1821. La nova norma es basava en el projecte de decret que s’havia
presentat a les Corts de Cadis el mar¢ de 1814, amb algunes modificacions per
adaptar-lo a la nova concepci6 de I'ensenyament public.

La més important d’aquestes modificacions va ser la introduccidé d’un
condicionant economic per l'accés a l'educacio. El nou text eliminava la
gratuitat en tots els graus de I'ensenyament. Malgrat I'aferrissada defensa que
alguns diputats van fer d’aquest principi, garant de la universalitat de I'educacio,
en deslliurar-la de la carrega econdmica que podia suposar per les classes més
populars, el text final va incloure quotes de matricula per als alumnes i altres
quotes per fer front a les despeses burocratiques. Els defensors d’aquesta
mesura van basar els seus arguments en la realitat econdmica de la Hisenda
publica, amb un deute considerable i necessitada d’empréstits per subsistir®.
Una situacié que es preveia de llarga durada, en ple procés d’emancipacio de
les colonies americanes.

L’entrada des de Franca dels Cent Mil Fills de Sant Lluis comandats pel duc
d’Angulema I'abril de 1823, va posar fi a la segona experiéncia liberal i també a
la seva tasca legislativa. La curta experiéncia del Trienni va servir, pero, per
acabar de polaritzar els liberals espanyols en dos grans blocs: els defensors
dels principis gaditans, o progressistes, i els de les teories doctrinaries, o
moderats.

Aquests darrers van ser els responsables de la construccié del sistema liberal a
partir de 1834, imposant el model estatal en el disseny del sistema educatiu
public.

La insistéencia del liberalisme en la importancia de lI'ensenyament i, més
concretament de l'educacié primaria, va provocar que Ferran VII, durant
'anomenada década ominosa, també hi dediqués atencid. El resultat va ser el
Pla i Reglament de les escoles de primeres lletres del regne, aprovat el 16 de

febrer de 1825. Convencut de I'eficacia de I'escola com a mitja d’adoctrinament,

® Ibidem., 130.
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'absolutisme va deixar en mans de les ordres religioses, principalment dels
escolapis, I'educacié primaria. D’aquesta manera I'Església, com a garant dels
principis tradicionals de I’Antic Régim, esdevenia la responsable de la instruccio

de les noves generacions de subdits.

LES PRIMERES PASSES VERS EL MODEL ESTATAL (1834-
1836)

La mort de Ferran VIl el setembre de 1833 va atorgar, per tercera vegada, el
govern als liberals. Aquest cop, perd, l'accés no fou mitjancant I'assalt
revolucionari. Més aviat caldria parlar d’'una aproximacioé de conveniéncia entre
la Corona, en mans de la reina regent, Maria Cristina, i els sectors més
moderats del liberalisme.

Una relacié de conveniencia fruit de les circumstancies que marcaren l'inici del
regnat d’lsabel |l, amb una guerra civil que amenagava amb dur fins al tron al
pretendent carli, reforcant les bases de l'absolutisme politic. La jove reina
necessitava el recolzament de la burgesia per mantenir-se al tron, i els liberals
necessitaven accedir al govern per posar en marxa els mecanismes que
facilitessin la revoluci6 burgesa.

En aquesta comunié d’'interessos, també hi va participar un altre sector politic,
el dels absolutistes més moderats. La reina regent necessitava aquest sector
per tal de restar partidaris al seu cunyat, Carles V, i assegurar-se la proximitat
politica d’'una forca que pogués contrarestar, en cas de ser necessari, les
aspiracions revolucionaries dels liberals.

Aquest joc d’aliances i equilibris politics es va acabar materialitzant en I'Estatut
Reial, aprovat el 10 d’abril de 1834. Sancionat per Maria Cristina, I'Estatut Reial
es convertia en la nova norma juridica sobre la que construir el nou sistema
politic. EI document no feia cap referéncia a la Constitucio de 1812, ans el

contrari, es presentava com una carta atorgada per la Corona, fonamentant-se
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en el seu poder absolut, per delegar algunes funcions del govern en altres
organs de 'Estat.

El criteri de la sobirania nacional en que s’havia inspirat el liberalisme espanyol
fins al moment, era substituit pel de la sobirania estatal. Una sobirania que
emanava de la Corona, erigida com a veritable dipositaria del poder que era
delegat en les Corts per voluntat régia. La monarquia era qui convocava,
suspenia i dissolia les Corts (art. 24), qui sancionava els assumptes que s’hi
havien de tractar (art. 31) i qui, finalment, donava el vist i plau a la legislacio
emanada del poder legislatiu (art. 33).

Aixi doncs, el poder legislatiu quedava supeditat al control de la Corona, igual
que ho feia el poder executiu, car la seva designacié també era potestat del
monarca.

No és d’estranyar, que alguns autors considerin I'aprovacié de I'Estatut Reial
com el punt d’inflexi6 que va marcar la ruptura definitiva entre els liberals
moderats i els progressistes. Els primers, partidaris de conciliar les conquestes
politiques de tall liberal amb l'ordre social, van fer costat a la reina. Per contra,
els progressistes es van convertir en I'oposicié politica, disposada a recuperar
el marc de llibertats plantejat a la Constitucié de 1812.

El recolzament al nou marc legal, va permetre als moderats conservar el
govern de I'Estat, en mans de Martinez de la Rosa des del gener de 1834. Des
d’aquesta posicio es van endegar les mesures politiques per establir les bases
de la revolucié burgesa en els seus aspectes politics i economics.

La majoria dels historiadors coincideixen en que entre 1834 i 1837 es van
establir les bases del que havia de ser el nou estat liberal, amb la creacié d’'un
mercat nacional, suspenent les duanes interiors i els régims territorials
especials o privilegiats; el reconeixement juridic de la propietat individual, que
va abolir la propietat corporativa i la vinculada; la prohibicié de les jurisdiccions
senyorials i I'abolicié de la venalitat i el caracter hereditari dels oficis publics; ...
En aquesta cursa per construir el nou estat liberal, la instruccié publica no en va
quedar al marge.

La primera mesura del govern de Martinez de la Rosa en matéria educativa, va
ser la creacié d’'una comissié d’experts encarregats de confeccionar un pla
general d’instruccié primaria, que es pogués aplicar a tots els pobles de I'estat,

atenent a les diferents circumstancies de cadascun. La creacié de la comissio
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es feu a petici6 del ministre de I'Interior, José Maria Moscoso de Altamira,
responsable de la instruccid publica, i va ser aprovada el 31 d’agost de 1834.

El reial decret que va aprovar la creacidé de la comissid, deixava entreveure
alguns dels principis que acabaria recollint el pla que s’havia de dissenyar.
D’una banda, s’apuntava una de les premisses del model estatal, la
instrumentalitzacié de l'escola primaria, destinada a la consolidacion de las
buenas instituciones politicas, que no eren altres que les del propi régim.

Un altre aspecte que calia tenir en compte era la precaria situacié de la
Hisenda publica, en franca bancarrota. El text, tot i declarar la voluntat regia de
desenvolupar I'ensenyament primari i els beneficis que havia de reportar,
apunta que caldria fer-ho de manera que sin perjuicio de atender a la economia
que exige el estado de los fondos publicos, se asegure la subsistencia de los
profesores y el decoro que les es debido. Es descartava aixi la gratuitat de
'ensenyament primari, deixant en suspens com caldria finangar el gruix de la
seva despesa, si aquesta no podia ser suportada per la Hisenda estatal.

Un tercer aspecte a tenir en compte en el disseny del pla d’instruccioé primaria
havia de ser I'establiment de la correspondiente vigilancia en su regimen moral
y administrativo, a fin de que se eviten los abusos que han impedido hasta
ahora los progresos de la ensefianza primaria. Calia preveure, doncs, sistemes
de control sobre els docents i, també, sobre els responsables del
desenvolupament del sistema educatiu.

Finalment, cal destacar una de les demandes urgents recollides al reial decret:
la creacio d’un sistema d’escoles normals a nivell estatal. El primer esglad
havia de ser, sens dubte, la creacié d’'una Escola Normal central a Madrid, on
es formarien els mestres que regirien les futures escoles normals provincials.
Per tal que el sistema educatiu projectat pogués arribar a tenir éxit, calia formar
mestres capacgos i en nombre suficient per cobrir les seves necessitats.

Dos mesos després d’aprovar la creacié de la comissid per confeccionar el pla
d’instrucci6 publica, el govern va aprovar, el 21 d’octubre, la Instruccion para el
régimen y gobierno de las escuelas de primeras letras del reino. Adrecada a
facilitar la feina encomanda a la comissio, el seu articulat abordava dues
questions. D’una banda, s’apuntava quina seria I'estructura dels mecanismes
de control del sistema educatiu primari, que ja s’havien deixat entreveure en el

reial decret del 31 d’agost. De [laltre, s’ampliaven les obligacions de la
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comissio, encomanant-li la recopilacié d’'informacié per poder copsar la realitat
de la situacié escolar del regne. Entre les dades a recopilar es demanava que
s’informés sobre quins eren els fons amb que es sostenien les escoles, quantes
n’hi havia i quin era el seu nombre d’alumnes i, a nivell més general, quin era
I'index d’alfabetitzacié de la poblacié espanyola en el seu conjunt.

Respecte als mecanismes de control exposats a la Instruccid, en teoria es
creaven per assegurar-se que la comissioé rebés tota la informacié necessaria
per poder confeccionar I'estudi que li havia estat encomanat. Es tractava d’un
sistema piramidal, que posava de manifest la voluntat centralitzadora que el
liberalisme espanyol va imprimir a tota I'administracio estatal.

Al vértex de la piramide hi havia el govern, representat pel ministeri de
IInterior®, responsable de la instruccid publica; el segient esglad, a nivell
territorial, el formaven les comissions provincials, seguides de les de partit i, en
la base del sistema, les comissions locals.

Al capdavant de les comissions provincials hi havia els governadors, nomenats
pel govern. Ells eren els responsables del nomenament de la resta de membres
de la comissio (art. 1), assegurant-se aixi la seva fidelitat politica. També era el
responsable de nomenar els membres de les comissions de partit a partir de
les ternes presentades per l'ajuntament de la capital, a excepcié del seu
president, que havia de ser I'alcalde de la poblaci6 (art. 7). Els membres de les
comissions locals, a excepcid del president, que era I'alcalde, eren escollits per
les comissions de partit a partir de les ternes presentades per cada ajuntament
(art. 12). Es tractava, doncs, d’un sistema piramidal clarament jerarquitzat, que
assegurava el control del govern sobre totes les comissions.

Les comissions provincials i de partit tenien per objectiu vetllar pel compliment
de les disposicions legals vigents, traslladar la informacié requerida als

estaments superiors i promoure la creacié d’escoles a tots els municipis del seu

° Fins a la creacié d’un ministeri propi el 1900, la instruccié publica va anar passant per
diferents carteres ministerials. Entre el novembre de 1832 i el maig de 1834 va dependre del
ministeri de Foment, per passar, aleshores, al d’Interior. EI desembre de 1835 aquest ministeri
es va convertir en el de Governacio, fent-se carrec dels assumptes de la instrucci6. El 1847 les
competéncies en matéria educativa es van transferir a un nou ministeri, el de Comerg,
Instrucci6 i Obres Publiques. Quatre anys després, el 1851, 'ensenyament va ser transferit al
ministeri de Gracia i Justicia, on havia estat adscrit abans del 1832. El 1855 va tornar a canviar
de cartera ministerial, retornant al ministeri de Foment, on va romandre fins al 1900. GUAITA,
Aurelio. El ministerio de Fomento 1832-1931. Madrid. Instituto de Estudios de la Administracion
Local, 1984.
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territori. Les comissions locals, a la base del sistema, a més d’aquestes
atribucions, tenien altres obligacions molt més concretes, establertes a 'art. 14

de la Instruccio:

. celaran la conducta de los maestros y maestras en el desemperio de sus
deberes; visitaran con frecuencia las escuelas, procurando estimular la
aplicacion de los alumnos, y cuidando muy especialmente de que la
concurrencia sea asidua, para lo que haran a los padres de familia, y con
especialidad a los pobres, las oportunas observaciones sobre las ventajas de la
buena educacion; promoveran esta por todos los medios que les aconseje la
prudencia, atendidas las circunstancias particulares de las respectivas
poblaciones, dictando las medidas oportunas para corregir los abusos que
adviertan, y dando parte a las comisiones de partido para la competente
resolucion, cuando su autoridad no baste para reprimirlos: ultimamente, se
ocuparan con eficacia en el establecimiento de escuelas en los pueblos en que
no las haya, proponiendo, a falta de fondos municipales que aplicar a este
importante objeto, los medios que consideren mas expeditivos y menos

gravosos al vecindario para asegurar la subsistencia de los profesores.

D’aquesta manera les comissions locals, com agents sobre el terreny, s’havien
de fer carrec de la inspeccio de les escoles i dels mestres; de combatre
'absentisme escolar (un dels grans problemes del sistema educatiu durant tot
el periode) i de cercar les formules més adients per crear i mantenir les escoles
necessaries. En aquest punt, paga la pena assenyalar com la Instruccié avanga
una questié que marcara el futur desenvolupament de tot el sistema escolar:
I'ds dels fons municipals per al seu finangament.

El principal defecte d’aquest sistema jerarquic és, precisament, el trasllat de
totes les responsabilitats executives a la darrera baula de la cadena. En un pais
on els index d’alfabetitzacié eren forga baixos, confiar en que les comissions
locals estarien sempre integrades per persones capacitades, amb una minima
formaci6 i un veritable interés per difondre els avantatges de I'educacio, era
una aposta molt arriscada. Possiblement, aquestes circumstancies es complien

a la majoria de les ciutats, on es concentrava bona part de la burgesia
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emergent, perd era poc provable que succeis el mateix a les poblacions rurals
petites i mitjanes.

En el moén rural, amb una economia agraria destinada a I'autoconsum en la
majoria dels casos, les bondats de I'educacié encara no havien quallat amb la
forca necessaria. La seva utilitat en un futur més o menys proper no podia
competir amb les necessitats més immediates, on la ma d’obra infantil jugava
un important paper. Deixar en mans de les comissions locals la lluita contra
I'absentisme escolar en els municipis rurals havia de tenir, per forga, resultats
decebedors.

El mateix es podia esperar del control sobre els mestres i la seva tasca docent
per part de persones que, en molts casos, no sabien ni llegir ni escriure’®; o en
la recerca de fons per mantenir les escoles, quan els unics recursos disponibles
eren els del propi veinat.

En aquest darrer punt, per tal d’assegurar la implicaci® economica dels
ajuntaments en el sosteniment de I'ensenyament primari, el govern va haver de
modificar la legislacio vigent. La llei que regia les relacions entre els
ajuntaments i I'Estat era I'aprovada el 3 de febrer de 1823, durant el darrer
periode del Trienni Liberal, quan els sectors progressistes o exaltats
controlaven el govern. Es tractava, doncs, duna llei que garantia la
independéncia municipal, de manera que [I'Estat no podia obligar als
ajuntaments a assumir noves responsabilitats economiques. A l'espera de
confeccionar una nova llei municipal, fonamentada en els principis
centralitzadors del liberalisme moderat, el govern va aprovar, el 23 de juliol de
1835, un reial decret per I'arranjament provisional dels ajuntaments.

Entre els diferents aspectes legislats, el reial decret tractava dues questions
que acabarien incidint en el desenvolupament del sistema educatiu: el control
sobre les hisendes locals, i la imposicié del sufragi censatari.

En el primer cas, la nova norma prohibia als ajuntaments aprovar qualsevol

mesura adregada a incrementar els ingressos municipals sense l'autoritzacio

"% Mostra d’aquesta realitat, és I'acord del Ple de la Diputacié de Tarragona en resposta a una
consulta presentada per I'ajuntament d’Almoster (Baix Camp) el 1839: Si bien para el cargo de
Regidor no se ha considerado de absoluta necesidad el requisito de saber leer y escribir, sin
embargo el que en el Ayuntamiento no hay un soélo individuo que reuna dicha circunstancia es
un mal grave cuyas consecuencias deben evitarse y para ello ha acordado esta Diputacion (...)
que si en el expresado pueblo existen personas que sepan leer y escribir recaiga en una de
ellas el cargo de Regidor. Acta del Ple de la Diputacié de 23 d'octubre de 1839. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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préevia del Governador provincial. D’aquesta manera es posava fi a la
independéncia econdmica dels municipis, supeditada al control de les
diputacions provincials que tenien entre les seves atribucions la supervisio dels
pressupostos municipals abans de la seva aprovacié”.

Pel que fa a la questi6 del sufragi censatari, els arguments utilitzats per
justificar la seva imposicié exposats al preambul del reial decret, posen de
manifest el cami que havia de seguir el sistema educatiu en la seva

organitzacio:

La Ley supone independiente a todo el que posee alguna propiedad o industria
que sustente su familia. Esta industria o propiedad suponen también mas
ilustracion, mayor inteligencia de los negocios, cierto grado de instruccion y de
cultura, mas cuidado de la cosa publica, algun amor de la gloria, y en fin, la
atencion a los intereses generales, ligados necesariamente con los privados.
Nada de esto puede suponerse en el proletario. Obligado a ganar el sustento
de su familia con el sudor de su frente ;qué tiempo le queda para pensar? La
sociedad debe proteger esta clase laboriosa y necesaria: debe asistirlos en sus
necesidades; mas no debe darles parte ni influencia en el Gobierno, porque no
son capaces de desemperiarla como es debido. (...)

La ley no ha podido conceder sufragio publico a los que facilmente pueden
venderlo a la gratitud, a la pasion, o al soborno: tanto mas, cuando ellos
mismos no tienen el conocimiento necesario para saber donde colocarian bien

su volo.

Es tracta, doncs, d’una discriminacié basada en principis classistes i carregada
d’'un cert paternalisme, que reflecteix fidelment la concepci6é que el liberalisme
moderat tenia de la nova societat que s’estava construint. A poc a poc, la
legislacié dels governs moderats anira perfilant el model de la societat burgesa,
formada per unes classes mitges i altes, amb uns interessos economics
concrets, que ostentaran la direccié de I'Estat en tots els seus nivells, i unes
classes populars, treballadores, destinades a acatar les decisions de la

superioritat i nodrir la base de la piramide social.

" Aixi ho establia I'art. 26.1 del RD de 21 de setembre de 1835 que regulava l'organitzacié
provisional de les diputacions provincials.
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El reial decret també contenia referéncies directes a I'ensenyament primari,
concretament al seu finangament, que es traslladava, integrament, a carrec
dels fons municipals. Les reaccions que va despertar aquesta mesura van
obligar al govern a promulgar la reial ordre de 4 de desembre de 1835, on
s’aclarien algunes de les obligacions imposades en aquesta mateéria.

Els ajuntaments, com a coneixedors directes de la seva propia realitat, eren els
responsables de la creacié de les escoles que es consideressin necessaries, i
de nomenar els seus mestres, donat que els seus sous s’havien de proveir amb
els fons municipals. Una responsabilitat que es considerava com un fet natural,
un benefici atorgat pel govern, que a la reial ordre s’expressava en els

seguents termes:

S.M. desea que aprovechando las autoridades municipales esta feliz reforma,
miren con predileccion la instruccion primaria, votando generosamente los
fondos necesarios para conservarla y propagarla; y que las diputaciones
provinciales tengan presente este mismo principio en el examen de los
presupuestos municipales que les encargd el Real decreto de 21 de
septiembre. La instruccion primaria es una necesidad general, y por
consiguiente deuda del Estado que deben pagar los pueblos, (...) por los

particulares beneficios que de ella reportan.

S’establia aixi un principi que continuaria vigent al llarg de tot el segle XIX, pel
qual I'Estat s’arrogava la potestat legislativa en matéria educativa, traslladant
als ajuntaments totes les responsabilitats relacionades amb el seu finangament.
Aquesta mesura, en part justificada per la precaria situacio de la Hisenda
estatal, agreujada per la situacié de guerra civil provocada per la primera
guerra carlina, es va mantenir durant tot el segle. Ni tan sols quan les lleis
desamortitzadores van sanejar una part del tresor public, en part gracies a la
venda dels propis i comuns que nodrien els fons municipals, es van produir

canvis en aquest aspecte.
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El Pla Rivas de 1836

El 4 d’agost de 1836 el govern Isturiz aprovava el Pla General d’Instruccio
Publica que havia d’organitzar tot el sistema educatiu del regim liberal. El pla va
ser elaborat per Antonio Gil de Zarate, Cristobal Bordiu i Vicente Vazquez, pero
ha passat a la historia amb el nom del ministre de la Governacié que el va
presentar davant la reina regent, Angel de Saavedra, duc de Rivas.

La seva aprovacio, doncs, va ser obra directa del govern, sense que fos discutit
a les Corts. Les raons per saltar-se el tramit parlamentari, tal i com s’indicava al
preambul del Pla, no eren altres que la seva urgéncia davant la proximitat del
nou curs escolar, afegint que les Corts tenien altres assumptes més importants
per atendre. Unes Corts qué, en aquells moments, estaven dissoltes per ordre
del govern moderat, i que s’havien de reobrir aquell mateix mes d’agost,
després de les eleccions celebrades al juliol, on el sector del govern espera
assolir la majoria de la cambra.

La vigéncia del Pla, pero, va ser de poques setmanes. El moti de la Granja de
San lldefonso, que va forcar la regent a restaurar la Constitucié de 1812, va
relegar als moderats del govern. Emparant-se en que el Pla no havia estat
sotmes a la preceptiva discussio parlamentaria, el govern del progressista
Calatrava el va derogar mitjangant una reial ordre el 4 de setembre de 1836. El
nou govern també va derogar el reial decret de 23 de juliol de 1835, restablint
aixi la llei municipal de 1823. D’aquesta manera, tota la feina legislativa
invertida en la construccié del model estatal d’instruccié publica va quedar
liquidada.

Malgrat tot, el Pla va tenir una gran influéncia en la legislacié posterior, que va
adoptar bona part de les seves linies d’acci6. Per aquesta ra6é la majoria
d’historiadors coincideixen a I'hora de considerar-lo com el primer pas en la
construccid del sistema educatiu del liberalisme espanyol. Hi ha, pero,
diferéncia d’opinions a I'hora de valorar-lo. Per alguns autors el Pla va ser un
important aveng legislatiu, destacant el seu sentit practic o positivista, aixi com
la seva utilitat social i la capacitat per adaptar-se a qualsevol de les multiples
t'2,

realitats de la societat espanyola del momen Per d’altres, va significar la

"2 CAPITAN DiAz, Antonio. Historia de la educacion en Espafia. |l Pedagogia contemporanea.
Madrid. Editorial Dykinson, 1994, 60.
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concrecié de la visi6 que tenia de l'ensenyament el liberalisme moderat,
influenciat pel doctrinarisme franceés, que es va acabar perpetuant en la
legislacié posterior™®.

D’entre les diferents disposicions adoptades en el Pla, cal destacar-ne algunes,
que es van mantenir durant gairebé un segle. La primera delles és la
concepcioé reglada de I'ensenyament en diferents graus formatius (primari,
secundari i superior o universitari). Aquesta divisio, pero, no es va fer a partir de
criteris pedagogics vinculats a l'edat dels alumnes i la seva capacitat
d’aprenentatge, si no en questions d’utilitat publica, condicionades per
I'estament social al que pertanyien els alumnes. Uns criteris que al preambul

del Pla es justificaven amb el seglients termes:

Puesto que la instruccion debe principiar por la que conviene a todos, y concluir
en la que solo es propia de un corto numero, resultan naturalmente tres grados
de ensenianza. La primaria, la secundaria y la superior o especial. La primera
es aquella de la que ningun espariol debe carecer; la sequnda comprende
aquellos estudios que son necesarios para completar la educacion general de
las clases acomodadas, y emprender con fruto el que conduce al ejercicio de
las diferentes profesiones; en fin, la tercera ensefianza abarca las facultades
mayores y escuelas especiales, con todos los estudios que sirven para

completar la suma de los conocimientos humanos.

Aquesta concepcidé no preveia un sistema educatiu lineal, pel qual els alumnes
passessin d’'una etapa a una altre. De fet, no establia forquilles d’edat per
'accés a cada grau, ni proves d’accés o titulacions preceptives per poder-ho
fer. El sistema es plantejava com un seguit de compartiments estancs, sense
relacié directa. Aixi, 'ensenyament primari va ser concebut com el mecanisme
que havia de permetre estendre els coneixements basics entre tot el gruix de la
poblacio escolar. Finalitzat aquest cicle educatiu, només una minoria, la
pertanyent a les classes mitges i altes, estava cridada a continuar la seva

formacio en els cicles superiors.

'3 PUELLES BENITEZ, Manuel de. Op. cit., 194.
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El Pla també establia la divisi6 de lI'ensenyament primari en dos graus,
'elemental, que podia ser complert o incomplert, i el superior (art. 3). Els
criteris per diferenciar els diferents graus no eren altres que els seus continguts
(art. 4 i 5). El nivell més basic s'impartiria a les escoles elementals incompletes,
on els alumnes només rebrien els coneixements més indispensables: llegir,
escriure i la doctrina cristiana (art. 8).

En aquest cas, tampoc es considerava I'ensenyament primari com un cicle
lineal, és a dir, no es preveia que un alumne, després de passar per una escola
elemental incompleta pogués accedir a una de completa i, des d’alli, passes a
la superior.

Si tenim en compte que l'existéncia d’'un tipus o altre d’escoles depenia
exclusivament del nombre d’habitants de cada municipi (art. 10, 11§ 12), el que
alguns autors consideren com un tret destacable, per la capacitat d’adaptaci6 a
les circumstancies concretes de cada poble'™, no és més que un nou greuge
comparatiu. Aixi, a més de les diferéncies socials, 'accés a I'educacié també es
veia condicionada per questions demografiques. Quan més petita fos una
poblacié, menys formacié rebrien els seus infants, si no era que I'ajuntament
disposava de prous recursos per mantenir una escola d’un nivell superior al que
establia la llei (art. 7).

Cal afegir, que aquesta organitzacié només afectava a les escoles de nens. La
presencia de I'ensenyament femeni al Pla es limitava a recomanar la seva
creacidé en aquells municipis amb recursos suficients per fer-ho (art. 21),
adaptant els seus continguts a les necessitats propies d’aquell sexe. L’article
tancava la questié assenyalant que el réegim d’aquestes escoles i del seu
professorat es desenvoluparia en un decret posterior. Decret, perd, que no va
arribar a veure la llum.

Un cop organitzat el sistema escolar primari, el Pla definia, entre d’altres, els
recursos minims amb que els municipis havien de dotar les escoles (art. 17).
Els ajuntaments havien d’aportar una casa o habitacié per al mestre i la seva
familia, una sala amb el mobiliari necessari per fer d’escola i el sou minim

establert.

'* CAPITAN DiAz, Antonio. Op. cit., 57 a 59.
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Les raons per justificar el trasllat de les responsabilitats econdmiques vers
I'educacio primaria de I'Estat als municipis s’exposava, de forma clara i senzilla,

al preambul del Pla:

En lo relativo a fondos para el sostenimiento de los estudios, la regla
establecida es muy sencilla y justa. Los pueblos pagaran las escuelas que solo

se hallen erigidas para ellos.

A més del salari pagat amb els fons municipals, els mestres havien de gaudir
de les retribucions que pagarien els alumnes. D’aquesta manera es posava fi a
la gratuitat de I'ensenyament primari, un dels principis que havien de garantir la
seva universalitat. A excepcié dels alumnes considerats pobres, la resta
haurien de pagar per assistir a I'escola (art. 19). La quantitat d’aquestes
retribucions I'havien d’establir les diferents comissions locals, segons les
possibilitats de cada municipi.

Contrariament al que es podria suposar, les arguments exposats per defensar
aquesta mesura no es basaven en la critica situacio de la Hisenda de I'Estat, si
no en questions relacionades amb la classe social. El preambul del Pla recull
els perills que suposaria el lliure accés a I'ensenyament, utilitzant per fer-ho el
principi liberal de la igualtat d’oportunitats. L’educacié no podia ser I'Unica via
d’accés a lI'ascens social, calien altres aptituds que només podien adquirir els

que gaudien d’una renda econdmica determinada:

Se muy bien la objecion que puede hacerse a lo que llevo dicho. Se alegara
que esto sera circunscribir el saber a ciertas y determinadas clases, y creando
un privilegio, hacer que la mas humilde y menesterosa no salga nunca de su
estado de abatimiento, ni pueda abrirse paso a mas prosperos destinos. jNo es
mi animo establecer una valla insuperable entre los hombres, ni cerrar a nadie
las puertas del templo de la fortuna y los honores, cuando hay para alcanzarlos
talento y merecimientos. El interés de la sociedad reclama el libre uso de las
facultades de todos sus individuos; pero también exige que nadie salga de su
esfera sin presentar las garantias necesarias para estar bien colocado en la
nueva esfera donde pretende integrarse. Es preciso distinguir en los hombres

la instruccion de la educacion: esta se empieza a adquirir desde que abrimos
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los ojos a la luz del mundo, y cada paso en nuestros primeros arfios nos
prepara en bien o en mal para nuestros futuros destinos. La aptitud para ciertas
profesiones no consiste solo en los estudios que requieren; aun siendo buenos,
falta que la parte moral esté bien preparada; y; ;podra estarlo por ventura
cuando se ha pasado en la mendiguez la época mas llovida de la vida, aquella
en que las impresiones son mas vivas y quedan grabadas en el hombre con un
sello indeleble? Pues esto es lo que sucede a los que abandonando la esteva’®
o un honrado oficio, acuden sin medios de subsistencia a aprovecharse en las

aulas del beneficio, funesto entonces, de la ensefianza gratuita.

El Pla també va establir les linies a seguir en dos aspectes directament
relacionats amb I'ensenyament primari: la formacié dels mestres i la inspeccio.
En el primer cas, es van recollir les recomanacions del reial decret de 31
d’agost de 1834, establint la creacidé d’una Escola Normal central a Madrid, i
una xarxa de normals a les capitals de provincia. A la Normal central, a més
dels mestres de la capital, també es formarien aquells que havien d’exercir com
a docents de les normals provincials (art. 13). Seguint el model utilitzat en el
financament de les escoles de primaria, on cada ajuntament havia de mantenir
els seus centres, les escoles normals provincials es finangarien a partir dels
fons de les diputacions (art. 14).

D’aquesta manera, el Pla Rivas havia aconseguit dissenyar una xarxa escolar
que cobria tots els racons del regne, sense que aixd0 hagués de suposar cap
despesa directa per la Hisenda de I'Estat.

Pel que fa a la inspeccid, el Pla recull un primer esbos del que acabaria sent en
el futur. En aquest cas es limita a recomanar el nomenament temporal d’'una
persona encarregada de visitar les escoles i inspeccionar el seu funcionament,
avaluant el nivell dels alumnes i els métodes dels professors (art. 116.3). En
cap cas s’indica quina havia de ser la formacié d’aquestes persones, deixant la
seva elecci6 a criteri de les comissions provincials. Els sous d’aquests
inspectors i les seves dietes també s’havien de pagar dels fons provincials.

El Pla mantenia I'estructura jerarquitzada de les comissions d’instruccié publica

dissenyades en la reial ordre de 21 d'octubre de 1834, amb lleugeres

'* La esteva és una pecga de I'arada, concretament la seva part corba posterior, on es recolza la
ma per dirigir 'arada i exercir la pressidé necessaria per llaurar la terra.
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modificacions pel que respecta al nombre de membres que les havien
d’integrar.

Un altre aspecte del Pla Rivas que es perpetuara en la legislacio posterior és la
seva validesa tant per 'ensenyament public com pel privat, recollida en el seu
article 1, on s’afirma que la instrucci6 primaria pot ser publica o privada.

Al llarg del preambul s’exposen els arguments que defensen la convivéncia
d’ambdoés sistemes, basats en els beneficis que reporta la lliure competéncia i

les garanties que suposa I'existéncia d’'una xarxa d’escoles privades:

Preciso es por consiguiente que se hermanen la instruccion publica y la
instruccion privada. Ambas se necesitan una a otra; y cada cual, entregada a si
sola, seria perjudicial a los fines que se propone la sociedad. La educacion
privada impide que la publica se llegue a apoderar de la inteligencia y la
esclavice, haciéndola solo servir al triunfo de ciertas ideas o de intereses
privilegiados. La educacion publica impide a su vez que la privada haga perder
a la ciencia su dignidad y elevado caracter, convirtiéendose en una mera
especulacion: la obliga a que sea mejor y mas completa de lo que por si sola
seria, asi como suele también aprovecharse de muchos métodos expeditivos y
sencillos que esta inventa, finalmente, produce la emulacion, que no sdlo es util
a los estudiantes, sino también a los mismos establecimientos que pugnan

entonces por superarse unos a otros.

L’esment que es fa a la possible instrumentalitzacié partidista de 'ensenyament
public, €s un clara demostracio de la implantacié del model estatal, que deixava
en mans de l'executiu el control directe de I'ensenyament en tots els seus
nivells.

Els beneficis que havia de reportar la lliure competéncia entre els centres
publics i privats, argumentada al preambul, també va ser introduit dins de
'ensenyament public. En aquest cas, la via per fer-ho possible va ser la llibertat
atorgada als ajuntaments per incrementar els sous minims establerts al Pla, per

tal d’aconseguir millors mestres per a les seves escoles (art. 17.3)"°.

'° Art. 17.3. Un sueldo fijo que (pudiendo ser) no baje en ningun lugar de ochocientos reales
anuales para una escuela primaria elemental, y dos mil quinientos reales para una escuela
superior. Ademas de las retribuciones de los nifios. Los pueblos podran aumentar este sueldo
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Es tracta, doncs, d’'una competéncia economica entre els ajuntaments, que
converteix als mestres en un producte de mercat. Els millors professionals, els
meés formats o amb millors resultats entre els seus alumnes, podrien optar a
millores salarials. El que es pot interpretar com una formula per esperonar la
professionalitat dels docents, que podien ser remunerats segons la seva valua,
esdevé un nou greuge per als municipis amb menys recursos.

D’aquesta manera, el Pla apunta vers una mercantilitzacié de I'ensenyament
primari public, integrant el magisteri i als seus professionals dins del sistema
capitalista. Aquelles poblacions amb majors recursos podrien optar a la
contractacid dels mestres més qualificats o amb major capacitat per la
docéncia, mentre que els ajuntaments més pobres s’haurien de conformar amb
docents menys preparats.

Amb tot, el Pla Rivas, malgrat perseguir la expansié de 'ensenyament primari a
tots els pobles de I'estat, adaptant-lo a les circumstancies de cadascun d’ells, el
que va fer és imposar un seguit de greuges comparatius basats en l'estatus
social dels alumnes, la capacitat demografica de cada municipi i la disponibilitat
dels seus recursos economics. Una pauta que es repetira, amb major o menor

grau, en la legislacié educativa aprovada al llarg de tot el segle XIX.

LA LLEI SOMERUELOS DE 1838

El triomf dels progressistes I'agost de 1836 va suposar I'aturada de les mesures
legislatives endegades pels gabinets moderats. EI mateix mes d’agost, el
govern Calatrava va convocar Corts Generals per reformar la Constitucio de
1812 o redactar-ne una de nova. El resultat va ser un nou text constitucional,
aprovat el juny de 1837, de caracter progressista.

Aprovada la nova Constitucidé el govern va convocar unes eleccions generals
per l'octubre d’aquell any, que van atorgar la majoria parlamentaria als

moderats. El nou govern, presidit pel moderat compte d’Ofalia, va emprendre,

fijo, segtn sus recursos, para proporcionarse maestros mas instruidos, en atencion a que el
minimo sueldo indicado sélo debe tener lugar en las poblaciones mas cortas y pobres.
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de nou, la tasca legislativa abandonada després del moti de la Granja de San
lldefonso.

En matéria educativa, el nou ministre de la Governacié, Joaquin José de Muro,
marqués de Someruelos, va presentar a les Corts un projecte de Llei
d’Instruccié Primaria el febrer de 1838. El projecte recollia bona part de les
disposicions del Pla Rivas, amb algunes novetats destacables: l'assistencia
obligatoria i la participacié de I'Estat en el seu finangament. Ambdues mesures,
perd, van ser esmenades durant la tramitacié parlamentaria de la llei,
desapareixent del projecte definitiu, aprovat el juliol de 1838.

L’assistencia obligatoria es presentava com la solucié més adient per combatre
I'absentisme escolar i assegurar que I'educacié primaria arribés a tothom. Els
arguments per defensar aquesta mesura s’exposaven en el preambul del

projecte en els seglents termes:

La instruccion primaria elemental ejerce una poderosa influencia en la suerte
de los Estados; y asi como es obligacion de los Gobiernos el propagarla, lo es
de los individuos adquirirla. Una experiencia tan funesta como constante ha
hecho ver un gran descuido en este punto, descuido en el que siempre tiene
una notable parte el mal entendido interés, o el abandono o incuria de los
padres o tutores. Necesario es por tanto, que en justa retribucion de la
ensefianza, y demas bienes que el Estado les proporciona, sea en estos
obligatorio el enviar a la escuela publica los nifios que no acrediten educarse
en escuela privada; obligacion cuyo cumplimiento piensa el Gobierno requerir
por medios delicados. Este sistema es conforme con el adoptado en los paises

donde la instruccion primaria se encuentra mas floreciente.

L’assisténcia obligatoria quedava recollida en l'art. 22 del projecte, encomanant
a les comissions locals el seu compliment'’. Per tal de fer-ho possible, el
projecte de llei facultava les comissions locals per amonestar els pares o tutors

que no duguessin els seus fills a I'escola. En cas que les amonestacions fossin

" Art. 22. Los padres, tutores o personas que hagan sus veces respecto de los nifios, tendran
la obligacion de enviar a estos a la escuela publica desde la edad de seis afios hasta la de diez
cumplidos, o proporcionarles de ofro modo la instruccion primaria elemental, siempre que algin
motivo justo, a juicio de la comision local, no lo estorbare.
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insuficients, les comissions havien de traslladar I'assumpte a les autoritats
competents per tal que s’asseguressin del compliment de la llei (art. 27.2).

La mesura, perd, va ser rebutjada pel la Comissiéo d’Instruccié Publica del
Congrés dels Diputats en el seu dictamen. Els motius per justificar el seu rebuig
s’escudaven en les dificultats que suposaria la seva aplicacid en un pais
analfabet, on els pares preferien la forca de treball dels seus fills a la seva
escolaritzacié'®. D’aquesta manera, I'assisténcia obligatoria es va transformar
en una recomanacid, deixant en mans de les comissions locals cercar els
mitjans necessaries per convencer els pares i tutors per qué enviessin els seus
fills a I'escola, recollida en el text definitiu al seu art. 26°.

Pel que fa a la col-laboraci6 de I'Estat en el finangament de I'ensenyament
primari, el projecte el limitava, unicament, a aquells casos en que els
ajuntaments no disposessin dels mitjans necessaris per fer-ho?°. Com en el cas
anterior, el dictamen de la Comissi6 d’Instruccié Publica del Congrés també va
ser negatiu.

Tal i com havia succeit en el Pla Rivas, els motius exposats per rebutjar
aquesta mesura no feien cap referéncia a la dificil situacié de la Hisenda
publica. Les raons esbossades eren, com el 1836, de tipus ideologic, tal i com
es recull al Diari de Sessions de les Corts durant la discussié d’aquest aspecte
del projecte: puesto que la instruccion primaria considerada bajo uno de sus
mas principales aspectos es de un interés local, y alli donde esté este interés,
alli debe buscarse recursos para ocurrir a é/".

Un cop més, es constata que la voluntat educativa dels governs moderats no

anava més enlla de la seva planificacio tedrica. Quan es tractava de la seva

'® PUELLES BENITEZ, Manuel de. Op. cit., 224.

9 Art. 26. Siendo una obligacion de los padres procurar a sus hijos, y lo mismo los tutores y
curadores a las personas confiadas a su cuidado, aquel grado de instrucciéon que pueda
hacerlos utiles a la sociedad y a si mismos, las comisiones locales procuraran por cuantos
medios les dicte su prudencia, estimular a los padres y tutores al cumplimiento de este deber
importante, aplicando al propio tiempo toda su ilustracion y su celo a la remocion de los
obstaculos que lo impidan.

En las actas de las comisiones constaran los medios empleados al efecto, y las
amonestaciones prudenciales hechas a los padres y tutores, con los resultados que hayan
tenido para los fines que puedan tener lugar en la aplicacién de los premios y estimulos que se
establezcan para el fomento de la ensefianza.

20 Art. 15.2. Cuando algin pueblo o distrito con el nimero designado de vecinos para la
escuela elemental completa no pueda cubrir enteramente los gastos indispensables de la
escuela y maestro, sera auxiliado por los fondos provinciales, previa la aprobacion del
Gobierno; y en el caso de que estos fondos sean insuficientes o no puedan contribuir con
cantidad alguna, se cubrira el déficit por el ministerio de la Gobernacion de la Peninsula.

#! PUELLES BENITEZ, Manuel de. Op. cit., 225.
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aplicacié practica, la qliestio educativa, considerada com un benefici necessari
per tota la naci, passava a ser un assumpte local.

Finalment, el 21 de juliol de 1838 s’aprovava la primera llei d’'instruccié primaria
del sistema liberal, coneguda com la llei Someruelos. La nova llei era, en la
majoria dels aspectes tractats, una copia del Pla de 1836.

Es mantenia el sistema de la divisi6 en graus (elemental — completa o
incompleta — i superior), atenent als continguts i condicionats pel nombre
d’habitants de cada poblacié. Una estructura que, per alguns autors, va facilitar
la consolidacié del caciquisme rural, erigit com unic garant i protector d’una
massa camperola quasi analfabeta davant el govern i la seva burocracia: Al
ciudadano pasivo — sin voto — le bastaba una ensefianza incompleta y con un
maestro sin titulo. Sin duda, este ciudadano incompleto era el campesino del
que desconfiaba el régimen liberal porque precisamente lo habia desvinculado
de la tierra lanzandolo a un implacable proceso de proletarizacion. EI mismo
campesino que, por su incultura y por su miseria, seria presa del caciquismo
fraguado por los moderados y perfeccionado cuando el sufragio universal de la
Restauracion®.

Possiblement, I'apreciacié d’aquest autor es queda curta i caldria incloure dins
del mateix conjunt a bona part de les poblacions rurals que van arribar a
comptar amb escoles completes i mestres titulats. Més, en un moment on una
part de la societat pagesa, davant 'amenaca de les reformes liberals per al seu
sistema de vida tradicional, havia optat per defensar la causa carlina, nodrint, a
molts territoris de I'estat, les seves partides per combatre a I'exercit isabeli.

La nova llei mantenia els greuges socials i geografics que es contemplaven al
Pla Rivas. Els primers, es feien molt més patents en el Reglament provisional
de les escoles d’ensenyament primari, aprovat el 26 de novembre de 1838, que
determinava qui havien de ser els destinataris finals de cada tipus d’escoles.
Aixi, les escoles elementals se establecen para la masa general del pueblo, y
tienen por objeto desarrollar las facultades mentales del hombre, suministrando
los conocimientos necesarios a todas las clases sin distincion. Mentre que les
escoles superiors no se establecen para todos; se destinan a una clase

determinada aunque menos numerosa, cual es la clase media; y los

2 PESET, José Luis (et al.). Ciencias y ensefianza en la revolucién burguesa. Madrid. Editorial
Siglo XXI, 1978, 15.
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conocimientos que en ella se comunican no son indispensables para las clases
pobres?®®.

A més de consolidar el model educatiu estatal, la nova llei aportava algunes
novetats destacables. Aquest és el cas de les escoles de parvuls i de les
d’adults, que s’afegien a les escoles de nenes, en el grup de centres que es
recomanava anar creant en aquells municipis que disposessin dels mitjans
necessaris. D’aquesta manera, I'inic ensenyament que continuava tenint una
presencia, que no assisténcia, obligatoria a tots els pobles del regne, era el
masculi.

La llei també va aportar algunes novetats en la concepcié de la inspeccio.
Sense arribar a definir la seva professionalitzacio, la nova norma recomanava,
per primer cop, que les persones designades per fer les inspeccions
disposessin del titol de mestre. Aquesta recomanacié es repetia a 'ordre de 25
d’abril de 1841, que establia la forma en que calia fer les inspeccions i quins
eren els aspectes que requerien de I'atencio de l'inspector.

No va ser fins al reial decret de 30 de mar¢ de 1849, que va crear el cos
d’'inspectors, que es va exigir als seus membres haver cursat estudis de
magisteri a les escoles normals, a més de comptar amb un minim de cinc anys
d’experiéncia docent, per poder accedir al carrec. El nou cos, es dividia en
inspectors provincials i generals. Dels primers, se n’havia de nomenar un per
cada provincia, amb el seu sou i les dietes de viatge a carrec dels pressupostos
provincials. Els segons, en nombre de sis, serien pagats directament pel
govern, encarregant-se d’inspeccionar el funcionament de les escoles normals i
la feina dels inspectors provincials.

El principal escull que la nova llei d’'ensenyament primari havia de superar per
la seva aplicacié practica era la legislacié municipal vigent. EI govern Calatrava
havia derogat el reial decret de 23 de juliol de 1835, restituint la llei municipal
de 1823, d’esperit progressista. Calia, doncs, una nova llei municipal, que fes
possible obligar als ajuntaments a incloure les dotacions imposades, pel
manteniment de I'ensenyament primari, als seus pressupostos. Sense aquesta
obligacio, I'execucidé de la llei Someruelos quedava en mans de la voluntat

municipal.

2 bidem., 15 16.
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De fet, malgrat que la llei establia I'obligaci6 dels ajuntaments a fer-se carrec de
les despeses de I'ensenyament primari (sou dels mestres, allotjament per ells i
les seves families, un edifici o aula per a I'escola, i el mobiliari i materials
necessaris per bastir-la), els ajuntaments no tenien cap obligacié de consignar-
les als seus pressupostos. Una mesura que els permetia, si aixi ho desitjaven,
evitar fer-se carrec d’aquetes obligacions al-legant que no existia partida
pressupostaria per cobrir-les.

No és d’estranyar que sis mesos després de la promulgacié de la llei calgués la
reial ordre d’1 de gener de 1839, on, entre d’altres, es recordaven totes les
obligacions que havien d’assumir els ajuntaments i els recursos que s’hi podien
destinar (donacions, llegats i fundacions pietoses, a més dels recursos propis
del municipi). En tots els casos s’apuntava la necessitat de consignar-los als
pressupostos municipals, sense exigir-ne, pero, la seva obligatorietat.

Preveient aquesta dificultat, els governs moderats van impulsar, el 23 de febrer
de 1838, vint dies després de la presentacié del projecte de llei d’instruccio
primaria a les Corts, un projecte de llei municipal. El caracter centralitzador i
restrictiu del poder local del text va impedir la seva aprovacio.

Necessitat de dotar-se d’'una nova llei municipal, el govern moderat de Pérez
de Castro va presentar un nou projecte el 1840, que anava acompanyat d’'un
altre projecte per la reforma de les diputacions provincials. La situacié politica
del moment, amb la majoria dels ajuntaments del pais en mans dels
progressistes després de les eleccions municipals de 1839, van dur a la reina
regent a rebutjar el projecte de les diputacions provincials, acceptant només la
tramitacié de la nova llei municipal. La seva aprovacié era molt més urgent per
als moderats, ja que els permetria sotmetre al control del govern els actuals
ajuntaments progressistes, garantint, alhora, la recuperacié de molts d’aquest
municipis gracies a les restriccions electorals que establia el projecte.

Tot i ser una reproduccio fidel al de 1838, en aquesta ocasi6 el projecte de llei
va ser aprovat per les Corts, amb 114 vots a favor i 17 en contra, el 14 de juliol
de 1840, sense tenir en compte, pero, les esmenes presentades pels

progressistes?.

* ORDUNA REBOLLO, Enrique. Historia del municipalismo espafol. Madrid. lustel, 2005, 152.
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La llei partia del principi moderat que entenia el poder municipal com un poder
administratiu i no pas politic. D’aquesta manera, se’l considerava com una part
més de I'administracié publica i, trobant-se aquesta supeditada al control de
I'executiu, també ho havia d’estar, per forga, el poder municipal®®.

Des d’aquesta perspectiva, els moderats van aprovar una llei molt
intervencionista, on el poder local i els seus representants restaven supeditats
al govern, ja fos directament o a través dels governadors civils.

La seva aprovacié va desfermar una onada de protestes arreu de l'estat. Els
consistoris progressistes es van resistir a acceptar la nova legislacid i els
aixecaments armats, amb el suport de la Milicia Nacional, es van repetir a
diverses capitals espanyoles al llarg de tot I'estiu.

La crisi politica desfermada per les resisténcies municipals, va ser aprofitada
pel general Espartero, molt popular després de la seva intervencidé en la
liquidacié de la guerra dels Set Anys, per millorar la seva situaci6é politica. El
seu enfrontament amb la regent, Maria Cristina, va acabar for¢cant-la a abdicar
el 12 doctubre de 1840. Al dia seglent, després de fer-se carrec de la
regéncia, el general Espartero va decretar la derogacié de la llei municipal
aprovada el juliol, restablint la de 1823.

La victoria dels ajuntaments progressistes per aturar lintervencionisme de
'Estat en els seus afers, va durar tant com la regéncia del general Espartero.
La seva marxa a l'exili, el juliol de 1843, i I'entronitzacié d’lsabel Il, van retornar
el poder als moderats, que el 30 de novembre d’aquell any restituien, amb un
reial decret, la llei municipal de 1840.

L’hegemonia moderada es va consolidar el maig de 1845 amb la promulgacio
d’'una nova Constitucid inspirada en els principis politics del liberalisme
doctrinari. Préviament, basant-se en les premisses que havien de regir el nou
text constitucional, es va aprovar una nova llei municipal.

Promulgada el 8 de gener de 1845, la nova llei no va ser sotmesa a la discussio
parlamentaria, si no que va emanar directament del govern, en virtut d’'una
simple autoritzacié. El seu text recollia, i accentuava, el caracter centralitzador i

intervencionista de la de 1840.

%% peRez NUNEZ, Javier. “Los debates parlamentarios de la Ley municipal de 1840" a Revista de
Estudios Politicos num. 93, juliol-setembre 1996, 278.
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Amb la nova legislacié, s'imposava el sufragi censatari per I'eleccio dels
regidors municipals. L’alcalde, en les poblacions de més de 2.000 habitants,
seria designat directament pel govern; a la resta de municipis aquesta
designacié restaria en mans del governador civil. En tots dos casos, la
designacio6 es faria entre la terna dels regidors escollits.

Els motius argumentats per defensar aquesta mesura intervencionista es
sustentaven en la distinci6, sancionada a la nova Constitucié, entre
lajuntament i l'alcaldia. El primer passava a ser un cos deliberatiu, sense
capacitat per a reglamentar ni prendre acords. L’alcalde, en canvi, era
considerat com un representant del govern que ostentava la representacié
politica de I'Estat al municipi, d’aqui que fos aquest qui el designava.

El control del govern sobre els ajuntaments es va acabar de concretar amb una
nova llei provincial, aprovada el gener de 1845. El nou text incrementava el
control sobre els poders locals, supeditant-los als poders provincials, capacitant
als governadors per a suspendre els acords municipals o les ordres de
l'alcaldia si s’estimava convenient. Per a 'ensenyament primari, va suposar
I'obligacié d’incloure les seves dotacions als pressupostos municipals, que no
podien ser aprovats sense la supervisio de les diputacions provincials,
encarregades d’assegurar-ne la seva consignacio.

Un cop assegurada la subordinacié dels poders locals, els gabinets moderats
van reprendre la construccio del sistema educatiu primari dissenyat amb la llei
de 1838. El mar¢ de 1844 el govern ordenava endegar els treballs per la
redaccio d’un pla d’instruccié primaria que desenvolupés la llei Someruelos. El
primer projecte estava enllestit el 1845, perd no va ser aprovat fins el 23 de
setembre de 1847, després de diverses modificacions.

En el desenvolupament de les linies directrius establertes per la llei, el Pla de
1847 aportava dues novetats destacables en relacié al nombre d’escoles per
municipi i al seu finangament.

En principi la llei només establia I'obligacié de dotar amb una escola elemental
de nens a tots els municipis amb més de 100 veins (art. 7), recomanant la
creacio d’escoles de nenes alli on fos possible (art. 35), i deixant en mans dels
ajuntaments la creacié de més centres, en funcié dels seus recursos (art. 10).
El Pla, en canvi, establia que tots aquells municipis de crecido vecindario

havien de tenir una escola de nens i una de nenes per cada 500 veins (art. 32).
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Val a dir, que el mateix article només exigia que un ter¢ d’aquests centres
fossin de titularitat publica, la resta podien estar en mans privades.

Donat que l'art. 9 de la llei establia I'obligacié de crear una escola primaria
superior a tots els municipis amb més de 1.200 veins (uns 5.400 habitants, si
apliguem un coeficient de 4’5 habitants per vei), considerarem aquesta xifra
com la base per entendre que una poblacié era de crecido vecindario. Aixo
suposaria I'existéncia, com a minim, de quatre escoles a partir del llindar dels
1.200 veins; de les quals només una hauria de ser, per forgca, de titularitat
publica.

D’aquesta manera el Pla establia les bases per al creixement de I'ensenyament
privat als nuclis urbans, facilitant la consolidacié del concepte del lliure mercat
en I'ambit de I'ensenyament primari. Donat que la mesura només afectava a les
poblacions més grans, sembla plausible considerar que, des del punt de vista
d’'un sistema burgés, I'Estat facilités el desenvolupament de I'ensenyament
privat, entes com una activitat econdmica més, en les poblacions amb una
demanda potencial més elevada. Més, quan els centres publics patien d’'una
massificacié endémica.

Cal tenir en compte, a més, que amb aquesta mesura es facilitava als
ajuntaments alleugerir les quantitats destinades a finangar I'ensenyament
public, limitant el nombre de centres que estaven obligats a mantenir. Un fet,
aquest, que bé es podria interpretar com una petita concessio a les restriccions
imposades amb la llei municipal de 1845.

Per contra, la necessitat imposada pel propi sistema de dotar a tota la poblacio
amb uns coneixements minims, per tal de disposar d’'una massa treballadora
mitjanament formada, obligava a I'Estat a garantir I'arribada de 'ensenyament
primari a les poblacions més petites. Des d'un plantejament purament
capitalista, I'Estat assumia 'obligacié de donar cobertura educativa a un sector
del mercat poc atractiu a la iniciativa privada per la manca d'una clientela
potencial prou nombrosa.

Aquesta interpretacié explicaria els canvis introduits en la questiéo del
finangament escolar. Nou anys després de ser desestimades del projecte de llei
durant la seva tramitacié parlamentaria, el Pla de 1847 recuperava les ajudes
de I'Estat en el finangament de les obligacions escolars. Els motius per justificar

aquest canvi de posicionament politic s’expressaven en el preambul:
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Con error se ha sostenido entre nosotros que la instruccion primaria es una
obligacion puramente local. Serialo si los beneficios de ella alcanzasen solo a
los individuos; pero no es asi; tanto como a los individuos interesa a la nacion
entera que esta instruccion se generalice. La mayor aptitud que da para toda
clase de trabajos; la disminucion de crimenes que se observa donde quiera que
se propaga; la moralidad que es su consecuencia natural; estos y otros bienes
que se le deben refluyen en provecho del Estado.

Hay pues en la instruccion primaria, a mas del interés individual, un interés
social de que es representante el Gobierno, obligado por lo mismo a no

desatenderlo.

Assumida aquesta responsabilitat, el govern es disposava a col-laborar en les
obligacions de I'ensenyament public a través de la concessié de subvencions
pels ajuntaments amb recursos insuficients. Aquestes subvencions servirien
tant pel pagament dels salaris dels mestres (art. 10), com per la construcci6 o
arranjament dels edificis escolars (art. 39). En tots dos casos els ajuntaments
haurien de sol-licitar les ajudes al govern, que aprovaria la seva concessio bé a
través dels pressupostos provincials o del pressupost general de I'Estat.
D’aquesta manera, s’espera aconseguir I'expansié del sistema educatiu a tots
els municipis del regne, per petits que fossin.

Aquesta voluntat d’aconseguir dotar tots els pobles de I'estat amb centres
escolars d’ensenyament primari, atorgant ajudes als més petits i amb menys
recursos, ha dut algun historiador a qualificar de ruralista el Pla de 1847%.
Segons aquesta interpretacio, el Pla va deixar pendent el problema de la
creacio d’escoles a la poblacions més grans, on els centres ja existents estaven
massificats, davant unes escoles de nova creacié, a municipis petits, on les
matricules eren insuficients.

Aquesta afirmacié només és certa si atenem als centres publics. Com hem vist,

el Pla establia un increment en el nombre d’escoles obligatories per als

%6 CAVALLE BUSQUETS, Joan. “L’impuls de 'ensenyament al Camp de Tarragona a mitjan s. XIX
a Quaderns d’'Historia Tarraconense IV. Tarragona. Institut d’Estudis Tarraconenses Ramon
Berenguer 1V, 1987, 93.
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municipis més grans, tot i que ho feia atorgant una amplia majoria als centres
privats.

D’altra banda, el suposat ruralisme, també es podria llegir en clau politica. El
mon rural s’havia convertit en el principal focus de resisténcia contra el
liberalisme, alimentant, amb homes i recursos, la causa absolutista defensada
pel carlisme. Un carlisme que, en el moment de ser aprovat el nou Pla, tornava
a combatre les institucions liberals amb la forca de les armes, malgrat que
aquesta segona guerra només es localitzes als territoris catalans.

Es possible, doncs, entendre que el govern necessites, amb certa urgéncia,
assegurar la implantacié de les escoles, un dels mecanismes dissenyats per a
propagar les bondats del liberalisme.

En aquest sentit, caldria considerar el Pla com una pega més en I'engranatge
dissenyat per assegurar el control del govern sobre el mén rural. Un
complement a la llei municipal de 1845, que garantia el control politic dels
ajuntaments, com també ho era la Guardia Civil, creada el mar¢ de 1844. Un
cos que, a més de garantir 'ordre social i la proteccio de la seguretat publica,
desterrava definitivament el poder armat que els municipis havien exercit fins el
moment a través de la Milicia Nacional.

Des d’aquesta perspectiva, no és que el pla abandonés les obligacions
educatives de I'ambit urba, si no que les traslladava a la iniciativa privada,
mentre es feia carrec d’assegurar la seva expansidé al mén rural per pura
necessitat politica.

Amb l'aprovacié del Pla d’Instruccié Primaria de 1847 es tancava la primera
etapa legislativa en la construccié dels sistema educatiu, que s’acabaria

consolidant a partir de 1857, amb I'aprovacio de la llei Moyano.

Escoles, mestres i alumnes al partit de Gandesa fins el 1857

Una de les primeres mesures impulsades pels governs liberals en materia
d’instruccié primaria, va ser ordenar la recopilacié d’'informacié per tal d’avaluar

'estat en que es trobava aquest ensenyament a nivell estatal. L’ordre formava

part de la Instrucci6 emesa l'octubre de 1834. A la provincia de Tarragona, el

77



requeriment de les informacions sol-licitades es va fer mitjangant la publicacio
d’una circular al butlleti provincial el gener de 1835%".

En aquells moments, les poblacions del partit judicial de Gandesa formaven
part del teatre d’operacions de la primera guerra carlina, o guerra dels Set
Anys. Aquesta circumstancia podria explicar perqué no ha estat possible
localitzar cap informacioé sobre les respostes dels ajuntaments del partit. Si, a
mes, tenim en compte que I'estiu d’aquell mateix any, les autoritats liberals van
ordenar I'evacuacié dels membres de la milicia i de les seves families de la
majoria dels pobles de la zona, per refugiar-se a les poblacions que comptaven
amb fortificacions suficients per a la seva defensa®, és possible que aquestes
respostes no s’arribessin a produir mai.

Sense comptar amb dades reals sobre aquest territori, només podem aventurar
quina devia ser la situaci6 de I'ensenyament primari a partir de les dades
d’altres zones de la provincia. Gracies al treball de Pere Anguera, coneixem
quins foren els resultats de I'enquesta per la comarca del Baix Camp, que
formava part del partit judicial de Reus®.

Amb una poblacié de 48.365 persones, distribuides entre 24 poblacions, les
dades d’aquella enquesta indiquen que només un 14’84% de la poblacié sabia
llegir i escriure, i un altre 17°95% sabia Unicament llegir. Unes xifres molt
minses, que encara ho devien ser més a les poblacions rurals de la comarca, si
tenim en compte que la ciutat de Reus, que concentrava més de la meitat de la
poblacié, ofereix uns percentatges del 19°24% per als que sabien llegir i
escriure, i del 20°13% dels que només sabien llegir.

Si tenim en compte que, en aquells moments, les zones rurals del Baix Camp
tenien una economia eminentment agraria, amb conreus de seca similars als
existents al partit de Gandesa, sembla possible aplicar els mateixos
percentatges d’alfabetitzacio per aquest partit. Fins i tot, donat que en el cas de
Gandesa es tracta de poblacions allunyades dels principals centres de poder
politic i econdmic, com eren Tarragona i Reus, és possible que les xifres

d’alfabetitzacio fossin encara més minses.

>’ BOPT nuim. 85, de 20 de gener de 1835.

?® SANCHEZ CERVELLO, Josep (Coord). El carlisme al territori de I'antiga Didcesi de Tortosa (3
vol.). Tarragona. Arola Editors, 2004, 165.

2 ANGUERA, Pere. A bodes em convides. Estudis d’historia social. Reus. Centre de Lectura de
Reus, 1987, 29.
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Les primeres dades que aporten alguna informaci6 sobre [I'estat de
'ensenyament primari per al conjunt del partit, sbn les proporcionades per
Pascual Madoz, que segons alguns autors, correspondrien a 1842%°. Abans
d’aquesta data, en que disset dels divuit municipis que composen el partit
judicial, ja comptaven amb una escola d’ensenyament primari, només hem
pogut documentar la seva existéncia a cinc poblacions: Miravet®® (1829), Méra
d’Ebre®? i Pinell de Brai®® (1831), Benissanet** (1836) i Vilalba dels Arcs®
(1839). Possiblement fossin molts més els que ja disposaven de centres
d’ensenyament primari abans d’aquesta data, donat que el 1842 el nombre de
municipis on existia una escola s’havia triplicat.

D’acord amb la legislacié vigent en aquell moment, a excepcié de Prat de
Comte, la resta de les poblacions del districte s’ajustaven a la llei de 1838.
Aquesta, obligava a dotar els municipis de més de 100 veins amb una escola
elemental completa de nens (art. 7), acceptant la creacié d’escoles incompletes
en aquelles poblacions que no arribessin a aquesta xifra (art. 8).
Malauradament, les dades aportades per Madoz, no indiquen si es tractava
d’escoles completes o incompletes. Si prenem com a referéncia els sous dels
mestres (Taula 3), tenint en compte que la llei Someruelos fixava un minim de
1.100 rals per a les escoles elementals (art. 15), podem considerar, d’'una
banda, que Madoz, possiblement, va comptabilitzar conjuntament la dotacio
anual de I'ajuntament i les retribucions dels alumnes a I'hora de comptabilitzar-

los. De l'altre, que, possiblement, I'inica escola incompleta del partit ,fos la de

% GRrAU FOLCH, Josep Joan (Coord.). La Terra Alta. Estructures productives i evolucié social.
Barcelona. Caixa d’Estalvis de Catalunya, 1993, 227.

" El desembre de 1829 el mestre Bienvenido Codorniu Abarcat ja hi estava exercint. Direccion
General de Ensefianza Primaria. Personal. Expedientes personales y titulos (1850-1923). C.
31/17732. AGA.

%2 Segons consta a I'expedient del mestre Ramon Suiié Piza, el novembre de 1831 Pedro
Domingo Castelld, que havia estat el seu tutor, estava exercint com a mestre en aquesta
poblacié. Direccion General de Ensefianza Primaria. Personal. Expedientes personales y titulos
51850-1923). C. 32/6314. AGA.

3 Segons consta a la fitxa confeccionada durant la inspeccié de gener de 1858, el mestre
Higinio Segura Vallés exercia en aquesta poblacié des de l'abril de 1831. Expedients del
Rectorat del Districte Universitari. Visita de inspeccioén a todo el Distrito. Ordenacién topografica
1858. LI. 19/3/1/7. AHUB.

¥ Aixi és desprén de la reclamacié presentada davant la Diputacié de Tarragona pel mestre
Manuel Pons, que havia exercit en aquesta poblacié abans del maig de 1836. Acta del Ple de la
Diputaci6 de 22 de maig de 1836. Actes de la Diputacié. AHDT.

= Segons I'expedient de Jaime Meix Doménech, el seu pare, Jaime Meix Alvarez, exercia en
aquesta poblacié 'octubre de 1839. Expedients de personal — alumnes. LI. A01/100. AURV.
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la Pobla de Massaluca, on el sou del mestre era gairebé la meitat del que
establia la llei.

Les dades recollides per Madoz a la seva obra tampoc especifiquen, pel que fa
al nombre d’alumnes, si es tracta dels matriculats a I'escola o d’aquells que hi
assistien habitualment. Sense poder establir quin era l'index d’absentisme
escolar, si podem, pero, constatar que a moltes de les escoles del partit es
patia la massificacié cronica que afectava a tot el sistema escolar. El cas més
destacable és el de I'escola de Méra d’Ebre, on un sol mestre s’havia de fer
carrec de 200 alumnes.

Unes dades que posen de manifest que, malgrat complir amb els minims
establerts per la llei, la dotaciéo d’escoles era insuficient per atendre tota la
poblacio escolar dels diferents municipis. Una situacié que, des del punt de
vista purament legal, no canviaria amb el Pla de 1847, car I'obligacié de crear

més centres recollida a I'art. 32 no afectava a cap dels municipis del partit.

3. ELS CENTRES ESCOLARS AL PARTIT DE GANDESA EL 1842

Veins | Habitants Escoles Alumnes Sou dels mestres
Nens | Nenes | Nens | Nenes | De nens De nenes
Arnes 244 935 1 20 2.200
Ascé 452 2.063 1 70 3.642
Batea 496 2.444 1 1 100 50 2.000| Retribucions
Benissanet 297 1.498 1 70 1.600
Bot 126 653 1 40 2.000
Caseres 70 381 1 28 1.600
Corbera d'Ebre 338 1.675 1 60 3.680
la Fatarella 339 1.495 1 100 3.000
Flix 416 1.933 1 100 3.200
Gandesa 523 2.316 1 1 130 s/d 3.650 | Retribucions
Horta de Sant Joan 381 1.747 1 1 60 25 2.200 200
Miravet 356 1.726 1 80 2.160
Méra d'Ebre 680 3.424 1 200 4.266
Pinell de Brai 190 827 1 1 40 20 2.433 ?
la Pobla de Massaluca 130 584 1 38 640
Prat de Comte 70 372
Riba-roja d'Ebre 291 1.388 1 40 1.825
Vilalba dels Arcs 267 1.323 1 90 ?
TOTAL 5.666 26.784 17 4| 1.266 95

Elaboraci6 propia a partir de les dades aportades per Madoz, Pascual. Catalunya al Diccionario Geografico de Pascual Madoz (2
vol.). Barcelona. Editorial Curial, 1985.
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Aixi doncs, malgrat complir amb les disposicions legals vigents, el cert €s que
els municipis del partit, com Batea, Flix, Gandesa o Mora d’Ebre, patien un
deficit de centres escolars que no es solucionaria fins a I'aprovacié de la llei
Moyano.

Si les escoles de nens eren insuficients i patien els efectes de la massificacio,
la situacié de les escoles de nenes era encara pitjor. El 1842 només existien al
partit quatre escoles de nenes que aplegaven un centenar escas d’alumnes.
Una situacié que reflectia la precarietat legislativa en I'educacié femenina,
donat que la llei només recomanava la creacié d’aquests centres en les
poblacions que disposessin dels recursos per fer-ho (art. 35). A nivell territorial,
pero, si tenim en compte la delicada situacid de les hisendes municipals
després dels estralls provocats per la guerra dels Set Anys, que s’analitza més
endavant, podem considerar la implantacié de I'ensenyament femeni com un
exit.

Un cop més, les dades aportades per Madoz no ens permeten saber si es
tractava d’escoles regentades per mestres amb titulacié o bé es tractava de
centres de costura, on les nenes aprenien a fer labors sota la tutela d’'una
costurera. Es possible, donat que la majoria d’aquestes docents només rebien
com a remuneracio6 les retribucions dels alumnes, que aquestes escoles fossin
regentades per les esposes o algun altre familiar dels mestres dels nens.
Aquesta era una practica comu, que permetia als mestres millorar els ingressos
familiars a canvi d’ensenyar a les nenes a llegir i escriure, a més de les
preceptives labors de costura®.

Aquest, possiblement, seria el cas de I'escola d’Horta de Sant Joan, on els 200
rals consignats per a la mestra eren una pensié concedida per I'ajuntament,
perd no un sou propiament dit. Més, si tenim en compte que I'abril de 1852 la
Junta local d’Ensenyament Primari acordava la creacié d’'una escola de nenes i
nomenava la seva primera mestra, Teresa Castafié, amb un sou de 800 rals

anuals®’.

% CORTADA ANDREU, Esther. Ser mestra a la Catalunya del segle XIX. Lleida. Pagés Editors,
2006, 21.

%" Expedient per al nomenament de la mestra de I'escola de nenes (1852). Documentaci6 de la
Junta Local d’Ensenyament Primari, C. 642. AMHSJ.
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Aquesta no fou I'Unica escola de nenes creada al partit abans de I'aprovaci6 de
la llei de 1857. Durant el Bienni Progressista els ajuntaments de Moéra d’Ebre>®,

Bot®® i Benissanet®

, van impulsar la creacié d’aquests centres a les seves
poblacions. Aixi doncs, en el moment de la promulgacio de la llei Moyano, com
a minim, el nombre d’escoles de nenes al partit de Gandesa ja era de set.

Ni les dades proporcionades per Madoz, ni la documentacié consultada,
aporten cap informacié sobre la possible existéncia d’escoles de parvuls ni
d’adults al partit, tot i que la llei Someruelos en recomanava la seva creacid
(art. 361 37).

Pel que fa a l'estat dels centres escolars, la provisi6 dels quals era
responsabilitat municipal (art. 15), disposem de molt poca informacié per
aquest periode. Només hem documentat alguna informacié relativa als centres
escolars en cinc de les poblacions del partit: Arnes, Bot, Horta de Sant Joan,
Gandesa i Vilalba dels Arcs. Els dos darrers corresponen a projectes per
arranjar els edificis escolars en els anys posteriors a la fi de al guerra dels Set
Anys, possiblement afectats per I'activitat bél-lica. Els altres tres fan referéencia
a la construccié de nous edificis per a les escoles durant el Bienni Progressista.
La primera informacié documentada és de maig de 1842, quan la Diputaci6 va
autoritzar a l'ajuntament de Vilalba dels Arcs a dur a terme les obres
d’arranjament de les escoles de la poblacio, sense aportar cap més detall que
ens permeti establir les seves dimensions, ubicacié o l'estat en que es
trobava®’.

El segon cas documentat és el de les escoles de Gandesa. El desembre de

1844 |a Diputacié acordava aconsellar al Governador que aprovés la rematada

% E| febrer de 1855 la Diputacio de Tarragona accedia a la peticié6 de I'ajuntament de Moéra
d’Ebre per incloure als seus pressupostos la dotacié per al sou d’'una mestra. Acta del Ple de la
Diputaci6 d’1 de febrer de 1855. Actes de la Diputacié. AHDT.

¥ E| juliol de 1855 la Diputacié de Tarragona accedia a la peticié de I'ajuntament de Bot per
incloure als seus pressupostos la dotacié per al sou d’'una mestra. Acta del Ple de la Diputacié
de 12 de juliol de 1855. Actes de la Diputaci6. AHDT.

40 L’agost de 1856 la Diputacié de Tarragona, en resposta a la peticié de la Junta d’associats
de Benissanet per no haver d’abonar, entre d’altres, el sou de la mestra Rosa Pons pel déficit
existent al pressupost municipal, va acordar desestimar aquesta peticié emparant-se en que la
seva contractaci6é havia estat ordenada per la Junta provincial d’Instruccié Publica. Acta del Ple
de la Diputacié de 29 d’agost de 1856. Actes de la Diputaci6é. AHDT.

*1 Acta del Ple de la Diputacié de 31 de maig de 1842. Actes de la Diputaci6é. AHDT.
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de les obres d’arranjament de les escoles de la poblacié, que l'ajuntament
havia adjudicat a Joan Sufié amb un pressupost de 1.240 rals*%.

Possiblement les obres realitzades no fossin suficients per garantir la seguretat
de l'edifici, que bé es podria trobar entre els molts immobles d’aquella poblacié
greument afectats per I'incendi patit el 1838 durant el darrer setge carli, donat
que tres anys després I'ajuntament es tornava a ocupar de I'assumpte. El juny
de 1847 la Diputacié accedia a la peticid de I'ajuntament per subhastar uns
solars de la seva propietat per tal de poder finangar les obres d’arranjament de
les escoles i la casa del mestre®*.

Pocs mesos després, el gener de 1848, I'ajuntament de Gandesa tornava a
sol-licitar autoritzacié per invertir en I'arranjament de les escoles el producte de
la venda d’'una casa del comu, coneguda com cal Cortante. En aquest cas, el
dictamen del conseller encarregat d’estudiar la peticid, establia que, abans
d’accedir a la petici6 de I'ajuntament, aquest havia de demostrar que no tenia
deutes amb cap creditor, ni débits o obligacions amb I'administracié**. No
coneixem quina va ser la resposta de I'ajuntament, ni si, finalment, fou
autoritzat el que sollicitava, pero I'any segient, 'agost de 1849, el Ple de la
Diputacié donava compte d’una altra peticié similar.

En aquest cas, I'ajuntament demanava permis per destinar a les obres
d’arranjament de l'edifici de les escoles el producte de la venda d’uns solars de
la seva propietat. El Ple va autoritzar la venda, apuntant, pero, que tal i com
establia la llei, els beneficis obtinguts s’havien de destinar, en primer lloc, a
satisfer els possibles deutes del municipi®.

Cal suposar que tot i la venda dels diferents béns municipals enumerats fins al
moment, I'ajuntament de Gandesa no havia pogut ni cobrir les despeses de les
obres d’arranjament de les escoles, ni els deutes que tenia amb els seus
creditors. Aixi sembla demostrar-ho la instancia presentada pel capella de la
poblacié davant la Diputacié I'octubre d’aquell mateix any. En el seu escrit,
mossén Pifidn, sol-licitava que s’autoritzés a I'ajuntament a destinar 1.560 rals,
procedents de la venda d’un solar del comu, a I'arranjament de les escoles, que

amenacaven ruina després que algunes pedres s’haguessin després de la

*2 Acta del Ple de la Diputacié d’11 de desembre de 1844. Actes de la Diputacié. AHDT.
*® Acta del Ple de la Diputacio6 de 5 de juny de 1847. Actes de la Diputacié. AHDT.

* Acta del Ple de la Diputacié de 5 de gener de 1848. Actes de la Diputacié. AHDT.

> Acta del Ple de la Diputacié de 8 d’agost de 1849. Actes de la Diputacié. AHDT.
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facana. El Ple va autoritzar la inversié sol-licitada, sempre que l'ajuntament
adquiris el compromis de restituir aquesta quantitat si es demostraven els
deutes reclamats per Joaquim Forturio i Ciril Franquet*®.

Un mes després, aquest ultim, va presentar davant la Diputacié una instancia
reclamant que li fos lliurat el producte de la venda dels solars, al que tenia dret
com a unic creditor de I'ajuntament. Afegia, que no s’autoritzés cap altra venda
de propietats del comu fins que no s’hagués satisfet el deute.

Es dbna la circumstancia que Ciril Franquet era un dels representants del
progressisme al territori. Havia combatut contra els carlins durant la guerra dels
Set Anys, defensant Gandesa al costat de la seva esposa, Lluisa Dara, la
baronessa de Purroy?’. També havia estat diputat a les Corts durant les
legislatures de 1836 i 1846, a més de ser, durant la regéncia del general
Espartero, governador civil de Tarragona. Malgrat la seva vinculacié al partit
progressista, aquest prohom, anteposava els seus interessos economics a les
necessitats educatives de Gandesa.

Davant les seves reclamacions, la Diputacié va acordar demanar a I'ajuntament
de Gandesa l'informe sobre els seus débits. La reclamacié es va fer per via
d’'urgéncia, sota 'amenaca d’'una multa, donat que, sembla ser, ja feia molt de
temps que s’havia sol‘licitat aquest informe. De fet, la Unica constancia del
requeriment d’aquest informe és del gener de 1848, gairebé dos anys abans de
la reclamacio6 presentada per Franquet.

Respecte a la questio dels fons destinats a I'arranjament de les escoles, la
Diputacié considerava que no calia revocar l'autoritzacié concedida el mes
d’agost. L’escriptura de compromis que havia signat l'ajuntament per tal
d’'obtenir l'autoritzaci® que havia sol-licitat mossén PiAidn a l'agost, es
considerava garantia suficient per assegurar el pagament dels deutes®®.

Cal suposar que, amb la darrera quantitat destinada a I'arranjament de les
escoles, n’hi va haver prou, donat que I'assumpte no es va tornar a tractar a les
sessions de la Diputacié. De ser aixi, aquestes obres s’haurien trigat prop de
cinc anys, a més de comportar la venda de diferents propietats del comu, en

convertir-se en realitat. No sabem si durant aquest periode les escoles van

* Acta del Ple de la Diputacié de 24 d’octubre de 1849. Actes de la Diputaci6é. AHDT.

*" BLADE DESUMVILA, Artur. Els setges de Gandesa i del castell de Méra d’Ebre (1834-1838).
Barcelona. Rafael Dalmau Editor, 1992, 34.

8 Acta del Ple de la Diputacié de 30 de novembre de 1849. Actes de la Diputacié. AHDT.
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romandre tancades o si les classes van continuar. En aquest cas, o bé es van
fer en un altre edifici, el que hauria suposat el pagament d'un lloguer,
incrementant la carrega economica de l'ajuntament, o bé van continuar al
mateix edifici, malgrat els perills que aixd podia comportar per I'alumnat. Sigui
com sigui, la insistéencia de I'ajuntament per recuperar les escoles posa de
manifest I'interés dels consistoris gandesans vers I'ensenyament primari.

En el cas d’Arnes, sabem que el novembre de 1855 la Diputacid, després
d’examinar el pressupost presentat per la construccié d’'unes noves escoles i de
I'habitacié per al mestre, va plantejar algunes modificacions per a la seva
aprovacio. Concretament va demanar la supressié de la partida destinada al
transport dels materials, aconsellant que aquesta feina es fes mitjancant la
prestacio personal del veinat. També es demanava a l'ajuntament que
comuniqués quina era la quantitat d’arbres que s’havien de tallar dels boscos
del comu, abans d’atorgar l'autoritzacidé necessaria. En aquest sentit, s’apunta
que la tala d’aquests arbres havia de servir tant per a la construccié de les
noves escoles, com per a la seva venda, el producte de la qual es destinaria a
cobrir les despeses dels paletes, serrallers i fusters que havien de participar en
I'obra®®.

A les actes de la Diputacié no consta cap altre referéncia al projecte de les
escoles d’Arnes. De tota manera, la petici6 d’aquest ajuntament demostra la
importancia que, en alguns municipis, tenien els béns del comu a I'hora de
poder financar les obligacions municipals. Unes propietats que amb la
desamortitzaci6 de Madoz, aprovada el maig de 1855, passarien a mans de
particulars, deixant als municipis sense una de les seves principals fonts
d’'ingressos. Aquesta mesura, perd, no va anar acompanyada d’'una reduccid
de les obligacions economiques dels ajuntaments, que van continuar sent les
mateixes.

El segon cas d’'un projecte escolar de nova construccié documentat és el de
Bot. La primera noticia és del novembre de 1854, quan la Diputacié va prohibir
a I'ajuntament la venda d’'una part de I'hostal del comu, conservant la resta per
instal-lar-hi les escoles de la poblacié. Al mateix dictamen s’aconsellava utilitzar

el producte d’altres arbitris municipals per financar I'habilitacio de I'escola®.

*9 Acta del Ple de la Diputacié de 17 de novembre de 1855. Actes de la Diputacié. AHDT.
% Acta del Ple de la Diputacié de 9 de novembre de 1854. Actes de la Diputacié. AHDT.
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Cal suposar que, finalment, I'ajuntament va trobar la manera de d’habilitar les
escoles en un edifici propietat del comu. Aixi es despren de I'informe elevat per
la Diputaci6 al Governador, el novembre de 1855, on es detallaven els béns del
comu de Bot que estaven subjectes a la llei de desamortitzacid, i els que no.
Entre els primers es comptaven el forn de pa, I'hostal i la teuleria, mentre que
en quedaven exclosos la casa de la vila, la casa del metge, les escoles, la casa
de beneficéncia i dues finques rustiques anomenades Comuns i Devesa®'.
Finalitzat ja el Bienni, I'abril de 1857, la Diputacié va aprovar els expedients
d’onze municipis de la provincia, entre els que hi havia el de Bot, que havien
sol-licitat acollir-se a les ajudes atorgades pel govern en la reial ordre de 24 de
juliol de 1856 per la construccié d’edificis escolars®.

Malgrat aquesta aprovacio, la subvencié estatal per a la construccié de les
escoles de Bot no va ser atorgada fins el marg de 1859, amb un total de 10.000
rals. Com assenyala I'historiador local Antoni Cortés, no es té constancia
documental de la recepcio d’aquest diners®®. De fet, la licitacio de les obres de
les escoles no es va fer fins el 1862.

La seguent noticia sobre el projecte de les noves escoles de Bot és del febrer
de 1869, quan l'alcalde de la poblaci6é s’adre¢a a la Diputacidé per sol-licitar li
fossin lliurats els diners necessaris per executar I'obra. Del seu escrit s’extreu
que els 10.000 rals concedits pel ministeri de Foment van ser insuficients per
completar el finangcament de I'obra, el que suposa que, d’'una manera o altre,
els diners van acabar arribant al municipi. Per aconseguir la quantitat
necessaria per completar el pressupost I'ajuntament va sol-licitar la concessio
del 80% del producte obtingut en la desamortitzacié dels béns municipals, que
va ser autoritzada mitjangant una reial ordre el 30 de marg de 1868. Un any
després de la seva concessidé I'ajuntament sol-licitava li fossin lliurats aquests
fons. Vista la documentacid, el Ple de la Diputacié va acordar traslladar la
petici6 al Governador recomanant que s’ordenés a la caixa provincial el
lliurament d’aquests diners per tal de poder iniciar les obres projectades i donar

feina al jornalers de la poblaci6®. Malgrat tot, I'edifici no fou inaugurat fins el

*" Acta del Ple de la Diputacié de22 de novembre de 1855. Actes de la Diputacié. AHDT.

%2 Acta del Ple de la Diputacié de 21 d’abril de 1857. Actes de la Diputacié. AHDT.

3 CORTES MANYA, Antonio. Notes sobre Bot. Calaceit. Coedicié de l'autor i el Centre d’Estudis
de la Terra Alta, 2006, 105.

* Acta del Ple de la Diputacié d’11 de febrer de 1869. Actes de la Diputacié. AHDT.
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1887, trenta-un anys després que la Diputacié donés el vist-i-plau al projecte
presentat per I'ajuntament de Bot.

El d’'Horta de Sant Joan és el darrer projecte de construccié d’'unes escoles que
hem documentat durant aquest periode. D’aquest, només sabem que el juny de
1856 la Diputacié va aprovar el plec de condicions que havia presentat
I'ajuntament per licitar les obres que havien de convertir I'antic hostal en les
noves escoles de la poblacio®.

La darrera peca de I'engranatge escolar la formen, sens dubte, els mestres. La
llei de 1838 també es va ocupar dels aspectes relacionats amb la seva
formacio i contractacio. Com hem vist, el primer ambit es va solucionar amb la
creacio de les escoles normals. La primera en obrir les seves portes fou
I'Escola Normal Central de Madrid, el mar¢ de 1839, destinada a formar tant els
mestres d’aquella provincia, com els que havien de dirigir les futures escoles
normals provincials. Un mes abans de l'inici del primer curs de I'Escola Normal
Central, la Diputacié de Tarragona va acordar pensionar als mestres Joaquim
Benet i Antoni Fontova per que hi poguessin cursar els seus estudis®.

Quatre anys després, el febrer de 1843, comengava a funcionar I'Escola
Normal de Tarragona, financada amb fons provincials, sota la direcci6 de
Joaquim Benet. L’altre mestre pensionat, Antoni Fontova, es va fer carrec de
I'escola de practiques adjunta a la Normal®’.

Aquest centre va funcionar durant sis anys, fins que el marg de 1849, el govern
va reorganitzar les escoles normals. El reial decret de 30 de mar¢ de 1849
establia la divisié de les escoles normals entre les superiors i les elementals.
Les primeres s’establirien a les capitals dels districtes universitaris, que en el
cas catala era la ciutat de Barcelona, mentre que les segones s’establirien a
vint capitals de provincia establertes al seu articulat. A Catalunya la ciutat triada
per establir una Escola Normal Elemental va ser Lleida, el que va suposar el
tancament de la de Tarragona. Aquesta no tornaria a reobrir les seves portes
fins el setembre de 1859.

L’'objectiu d’aquests centres era dotar als professionals del magisteri d’un

programa d’assignatures comu, dividit en dues titulacions, la elemental i la

*® Acta del Ple de la Diputacio de 26 de juny de 1856. Actes de la Diputacié. AHDT.

% Acta del Ple de la Diputacié de 19 de febrer de 1839. Actes de la Diputacié. AHDT.

" NOGUERA ARROM, J. L’Escola Normal de Tarragona (1843-1931). Barcelona. Publicacions de
la Universitat de Barcelona, 1984, 53.
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superior. D’aquesta manera es posava fi a les comissions provincials que fins
aquell moment havien estat les encarregades d’examinar als aspirants a
mestres, que s’havien de formar pel seu compte o en centres privats. Val a dir,
perd, que aquestes disposicions només van afectar als mestres, donat que la
llei no contemplava, en cap cas, la creaci6 de Normals femenines. Les dones
que volien accedir al magisteri, havien de continuar superant els examens de
comissions especials, formant-se pel seu compte®®.

La llei també establia que la contractacié del personal docent a 'ensenyament
primari restava en mans dels ajuntaments, prévia aprovacié del Governador de
la provincia (art. 23). El sistema per fer les contractacions i la forma de
publicitar les vacants es va establir en la reial ordre de 28 de febrer de 1846, i
va acabar de ser definida en el Pla de 1847.

Malauradament, a l'arxiu de la Diputaci6 de Tarragona no es conserva la
documentacié relacionada amb els nomenaments dels mestres que havia de
supervisar el Governador. Aixd, sumat, a la destruccié de la majoria dels arxius
municipals de la zona durant la Guerra Civil de 1936-1939, ha fet que sigui
impossible documentar si els mestres en actiu al partit durant aquest periode,
disposaven de titulacié.

Tot plegat, en base a la legislaci6o vigent durant aquest periode, podem
considerar que la majoria dels ajuntaments del partit de Gandesa van
interessar-se en la propagaci6é i millora de I'ensenyament primari als seus
respectius pobles. Les critiques que es feien des del govern, responsabilitzant
als poder locals de les dificultats per aconseguir la consolidacié del sistema
educatiu, no es podrien aplicar als municipis del partit. Es cert que, en la
majoria de casos, aquests es van limitar a complir amb els minims exigits per la
llei, com també ho és que, donada la delicada situacié de les hisendes locals

de la zona, fer-ho implicava un esfor¢ considerable.

° CORTADA ANDREU, Esther. Op. cit., 28.
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La qliestio economica: les hisendes municipals i ’'ensenyament primari

Mentre els diferents gabinets liberals anaven dissenyant les bases del que
havia de ser el nou sistema politic, el partit de Gandesa, com d’altres zones del
pais, s’havia convertit en un dels escenaris de la guerra dels Set Anys.

Des del setembre de 1833 les primeres partides carlines van comencar a
formar-se a la zona de I'Ebre, que es va consolidar com un dels seus bastions
a Catalunya. Fins el 1835 els combats es caracteritzen per I'is de tactiques
guerrilleres per part de les forces carlines, inferiors en nombre i mal armades, a
la que s’han d’adaptar les tropes de I'exercit isabeli, creant columnes mobils i
punts fortificats per la defensa de les poblacions.

A poc a poc, pero, la forca dels carlins s’anira consolidant a la zona, fins que
I'estiu de 1835 les autoritats governamentals acorden un canvi d’estratégia. Les
dificultats per defensar totes les poblacions dels territoris ebrencs, que
necessitaven d’'un gran nombre d’efectius i de recursos amb els que no es
comptaven, van aconsellar la concentraci6 de les forces fidels en punts
concrets, abandonant la resta de poblacions. Aixi, al partit de Gandesa, les
ciutats triades per concentrar els defensors del liberalisme van ser la seva
capital, Gandesa, i Mora d’Ebre, que comptava amb un castell i controlava una
dels passos del riu Ebre.

L’ordre d’evacuacidé va afectar els pobles d’Arnes, Benissanet, Bot, Caseres,
Corbera d’Ebre, Flix, Horta de Sant Joan, Pinell de Brai, la Pobla de Massaluca
i Vilalba dels Arcs®®. Els membres de la milicia urbana, que fins aleshores
havien defensat aquests pobles de les incursions carlistes, i les seves families
van deixar els seus pobles i es van repartir entre Gandesa, Moéra d’Ebre i
Tortosa.

Amb aquesta decisié la major part del partit va passar a ser controlat pels
carlins, deixant de pertanyer, de facto, a 'Espanya liberal i a les lleis que s’hi
aprovaven. Un fet que constata aquesta situacid, és la supressié dels districtes
electorals de la zona durant les eleccions provincials de 1837. En el cas del

districte electoral de Méra d’Ebre, es va acordar transferir alguns dels seus

% VINAIXA MIRO, Joan R. Set anys de guerra civil (Ribera d’Ebre, 1833-1840). Valls. Centre
d’Estudis de la Ribera d’Ebre, 2006, 32.
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municipis al districte de Tivissa; pel que fa al de Gandesa, el fet que cap
municipi remetés les llistes dels electors, el va excloure dels comicis®.

La consolidacié d’'una amplia zona d’influéncia, des de Morella i el Port, fins a
'Ebre, va permetre als carlins la creacié d’'una mena de petit estat autdonom,
que es va fer carrec del cobrament dels impostos i les contribucions que els
ajuntaments recaptaven per I'Estat.

A meés dels ingressos econdmics i materials, el control d’aquesta zona els
atorga una base d’operacions estable des d’on atacar els nuclis de resisténcia.
Coneguts son els set setges que va partir la ciutat de Gandesa entre el marg de
1836 i el febrer de 1838; com també ho sén els que va patir el castell de Moéra
d’Ebre durant el mateix periode. La pressié militar a que van ser sotmeses
ambdues places fortes va acabar obligant a les autoritats liberals a desistir en
la seva defensa.

Es tractava de dos punts isolats, al bell mig de la zona d’influéncia carlina, que
requerien la presencia constant de les columnes mobils utilitzades per
perseguir les partides carlines. Uns recursos que no es podien esmergar, cada
poques setmanes, en socorrer les guarnicions assetjades, formades,
majoritariament, per membres de la milicia nacional dels pobles de la zona.

El primer dels bastions liberals del partit en ser evacuat va ser el de Moéra
d’Ebre. El 2 de setembre de 1837, les tropes governamentals van abandonar el
castell i la ciutat. Els milicians encarregats de la seva defensa van ser integrats
en d’altres unitats militars, mentre que els civils marxaven cap a poblacions de
I'altre riba de I'Ebre, com Falset, Tivissa o Reus®".

Cinc mesos després li va arribar el torn a Gandesa. Durant el darrer setge, el
febrer de 1838, la poblacio va ser durament castigada per I'artilleria carlina, fins
al punt que els propis defensors van calar foc a una part del poble per evitar
'entrada dels atacants. L’arribada d’'una columna liberal va obligar els
assaltants a retirar-se per setena vegada. El lamentable estat en que es
trobaven les defenses de la poblacié va dur al general Santos de San Miguel,

comandant de la columna de refor¢ arribada a Gandesa, a ordenar la seva

% Actes del Ple de la Diputacié de 23 de setembre i 23 de novembre de 1837. Actes de la
Diputacio. AHDT.
®1 VINAIXA MIRO, Joan R. Op. Cit., 48.
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evacuacio immediata. El 2 de mar¢ una columna de civils, protegits per
milicians i soldats, abandonava la poblaci6 en direccié a Mequinensa®.

Com en el cas de Mora d’Ebre, els refugiats van haver de marxar amb el més
imprescindible, deixant hisendes i propietats en mans de I'enemic. Per alleujar
la dificil situacié dels refugiats de Mequinensa, es va arribar a obrir una
subscripcié popular®®. Mentre rebien les ajudes recollides arreu de Catalunya,
els propis gandesans van endegar els tramits per aconseguir una indemnitzacié
del govern per tot el que havien perdut davant els carlins. EI novembre de 1838
la Diputaci6é va donar compte de la peticié de 509.992 rals, que era la quantitat
en que s’havien valorat els béns perduts durant la guerra. Debatuda la
proposta, els consellers, malgrat reconeixer la justicia de la peticio, van haver
de desestimar-la, donat que no es disposava d’aquesta quantitat, acordant
traslladar-la al govern per tal que se’'n fes carrec, ja fent el pagament en diners
o en propietats confiscades als rebels®.

Les destrosses patides per Gandesa i Méra d’Ebre, amb la destrucci6é d’alguns
edificis d’ambdues poblacions al llarg dels diferents setges a que van ser
sotmeses abans de la seva evacuacio, es van repetir a d’altres llocs del territori.
La extensa bibliografia existent ens aporta, com a minim, dos exemples més: el
de Batea i el de Miravet. La primera d’aquestes poblacions va patir dos atacs
dels carlins durant els primers mesos del conflicte, quan la conquesta de les
poblacions de la zona era temporal; només el temps necessari per cobrar
impostos, reclutar voluntaris i saquejar i destruir les propietats dels prohoms
liberals. Batea va patir dues d’aquestes ocupacions, la primera I'abril de 1834, i
la segona el setembre de 1835, que van provocar la destrucci6é d’alguns edificis
de la poblacié. En el cas de Miravet, els responsables del seu saqueig i
posterior incendi van ser les tropes liberals comandades per Borso di
Carminati, que van assaltar la poblacio el 6 de setembre de 1836%°.

La signatura de la pau de Bergara, el 31 d’agost de 1839, que va posar fi a la

guerra al front Basc, va significar l'inici de la fi del domini carli sobre les terres

%2 BLADE DESUMVILA, Artur. Op. cit., 53.

%3 SaucH CRuUZ, Nuria, Guerrillers i bandols civils entre I'Ebre i el Maestrat: la formacié d’'un pais
carlista (1808-1844). Barcelona. Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 2004, 336.

% Acta del Ple de la Diputacié de 27 de novembre de 1838. Actes de la Diputacié. AHDT.

% VINAIXA MIRO, Joan R. Op. cit., 41.
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de I'Ebre. Els exiliats de Méra d’Ebre van poder retornar a casa seva el maig de
1840, mentre que els de Gandesa ho feien el juny d’aquell any.

Acabada la guerra, les noves autoritats municipals van comencgar a avaluar les
pérdues que havien patit. EI 1842 diversos ajuntaments van presentar els seus
informes davant les autoritats governamentals. L’ajuntament de Gandesa va
avaluar els danys de la guerra en 5.001.251 rals, que incloien la pérdua de
béns mobles i immobles, aixi com els danys patits als conreus i ramats. Els
comptes de Batea ascendien a 2.178.621 rals, els d’Horta de Sant Joan
xifraven les pérdues en 875.522 rals, mentre que Vilalba dels Arcs ho feia en
604.993 rals, i Ames en 312.762 rals. Uns comptes, perd, que només
contemplaven els danys patits pels liberals, els carlins, perdedors d’aquesta
guerra, no van tenir dret a presentar reclamacions, pel que cal considerar que
les xifres devien ser molt més altes®®.

Per tal de copsar el grau de devastacido i empobriment del territori que va
suposar la guerra dels Set Anys per les poblacions del partit de Gandesa,
nomeés cal prendre com a referéncia el repartiment de les contribucions urbana i
rustica de 1845. En ell, s’assignava al districte de Gandesa el pagament de
300.456,27 rals, sobre els 2.876.000 rals que li corresponien a la provincia de
Tarragona®’. Només les pérdues patides a la capital, eren disset vegades més
elevades que la carrega fiscal calculada, sobre la riquesa urbana i rustica, de
tot el partit judicial.

Els estralls de la guerra, que va arruinar les poblacions del territori i als seus
habitants, no es va traduir en una reduccio de la pressio fiscal. La fi del conflicte
va suposar l'inici de les reclamacions de les diverses administracions existents
al territori dels impostos i contribucions endarrerits. Unes carregues fiscals que,
en la majoria dels casos, havien estat recaptades i pagades a les autoritats
carlines que van governar aquests territoris durant els anys de la guerra.

La primera reclamacié que hem documentat data de I'abril de 1840, quan

encara hi havia algunes partides carlines actives al territori®®, quan el

% SANCHEZ CERVELLO, Josep (Coord). Op. cit., 167.

®7 Acta del Ple de la Diputacié de 27 d’agost de 1845. Actes de la Diputacié. AHDT.

68 Segons Joan Ramon Vinaixa, el darrer enfrontament armat a la zona entre unitats liberals i
carlines, es va produir a les proximitats de Corbera d’Ebre el 10 de maig de 1840. El 19 de juny
d’aquell any, encara es va enregistrar una altre topada a les proximitats de Méra d’Ebre, entre
una patrulla liberal i les restes d’'una partida carlina, que va acabar amb la detenci6 i execucio
del cabdill carli Josep Pujol, Besso. VINAIXA MIRO, Joan R. Op. cit., 62 i 64.
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Governador va sollicitar al Ple de la Diputacié informacié sobre el compliment
de la llei de lleves a la provincia. La resposta dels diputats tarragonins il-lustra

quina era la situacié del partit de Gandesa:

Atendidas las circunstancias en que se halla esta provincia ocupada en gran
parte y dominada casi de continuo por las hordas rebeldes, de tal suerte que
del distrito entero de Gandesa y de muchos pueblos del de Tortosa, no se ha
recaudado hace ya mas de cuatro afios contribucion alguna por cuya razén es
del todo imposible el llenar la prevencion del articulo 40 de la ley de

reemplazos de 2 de noviembre de 1837%°.

Els arguments exposats no degueren tenir cap efecte, donat que el setembre
d’aquell any, davant la denuncia de I'ajuntament de Benissanet del robatori dels
fons municipals, la Diputacio es va limitar a autoritzar, en cas que fos demostrat
el robatori, a repartir el seu import entre els veins de la poblacié. La recaptacio
havia de servir per abonar I'impost creat per al manteniment de les esquadres
de voluntaris, tant de I'any en curs com dels anteriors, que no s’havien pagat
per trobar-se Benissanet en mans dels carlins’.

La delicada situacio de les hisendes municipals dels municipis ebrencs afectats
per la guerra va dur a la comissié d’Hisenda de la Diputacid, a proposta d’'un
dels diputats del partit de Tortosa, a emetre un dictamen que ajornés el
pagament de tots els endarreriments acumulats el gener de 1841. Les
autoritats provincials van acordar concedir una moratoria en el pagament, de
manera que a partir de 1842 els ajuntaments haurien d’abonar I'equivalent a
dos trimestres de la contribucié ordinaria a compte dels endarreriments, fins
haver liquidat el deute’”.

La moratoria, perd, només afectava als deutes contrets amb I'administracié
provincial. La resta d’administracions del territori van continuar reclamant el
pagament dels endarreriments. Aixi, el maig de 1841, el jutjat de Gandesa
s’adrecava a la Diputacié per reclamar el pagament de les consignacions

municipals que servien per cobrir les seves despeses, que no s’havien abonat

% Acta del Ple de la Diputacié de 29 d’abril de 1840. Actes de la Diputacié. AHDT.
% Acta del Ple de la Diputacié de 6 de setembre de 1840. Actes de la Diputacié. AHDT.
" Acta del Ple de la Diputacié de 15 de gener de 1841. Actes de la Diputacié. AHDT.
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des de 18362 Per assegurar-se el pagament d’aquestes quantitats, el jutjat de
Gandesa va endegar la via del constrenyiment administratiu contra els
ajuntaments morosos. La situacié de penuria de molts municipis feu que, tot i
aquesta amenacga, els fos impossible abonar el deute. Aquesta era el cas dels
ajuntaments de Benissanet, Méra d’Ebre, Ascé i la Fatarella, segons la queixa
presentada al mes de setembre pel jutjat de Gandesa davant la Diputacio,
requerint la seva intervencié per tal que es garantis el pagament”°.

Mentre s’esperava una resolucié de les Corts que establis com s’havia de
resoldre el problema dels endarreriments, la Diputacié va crear una comissio
per trobar una solucié temporal. El dictamen d’aquesta comissio, integrada per
representants del territori, coneixedors de la gravetat de la situacid, va ser
presentada davant el Ple el 15 de juny de 1841, en forma de tres propostes.

La primera feia referencia als problemes que els ajuntaments tenien per formar
els comptes corresponents als anys en que havien governant les autoritats
carlines. En aquest sentit, entenent que els propis i arbitris que cobraven els
ajuntaments, havien estat creats per atendre les despeses municipals, es
recomanava limitar la documentacioé que havien de presentar a un resum de les
despeses realitzades entre 1836 i 1839, fent especial esment a les que
s’havien produit a consequiéncia de les exigéncies de la guerra.

La segona mesura feia referencia als impostos que els ajuntaments recaptaven
en nom de I'Estat, és a dir, el 20% dels propis i el 3% dels arbitris. En aquest
cas, tenint en compte que aquestes quantitats ja havien estat recaptades per
les hosts de Cabrera, la comissié recomanava considerar que ja havien estat
pagades. D’aquesta manera, el suposat deute desapareixia de forma
automatica.

La tercera proposta del dictamen era la suspensié dels tramits endegats per al
cobrament d’aquest deébits, fins que les Corts es pronunciessin sobre les dues
propostes anteriors’®.

Poques setmanes després, el 2 de juliol, el Ple donava compte de la reial ordre
de 8 de juny per la qual el govern concedia una moratoria als municipis que

havien restat sota el control dels carlins, en el pagament dels endarreriments

2 Acta del Ple de la Diputacié de 18 de maig de 1841. Actes de la Diputacié. AHDT.
"% Acta del Ple de la Diputacié de 28 de setembre de 1841. Actes de la Diputacié. AHDT.
" Acta del Ple de la Diputacié de 15 de juny de 1841. Actes de la Diputacié. AHDT.
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de les contribucions estatals’. Aquesta mesura deixava sense efecte les
propostes que havia emés la comissié d’'Hisenda de la Diputacio, que pretenien
facilitar la recuperacio del territori, oblidant el passat i comencgant de zero. La
decisio del govern suposava tot el contrari, carregant les malmeses hisendes
locals amb una hipoteca que haurien d’arrossegar durant décades.

Per tal de rebaixar el to impopular d’aquest acord, i garantir la fidelitat dels
liberals de la zona, la reial ordre incloia I'exempcié del pagament d’impostos a
tots aquells que havien defensat amb les armes la causa del govern, aixi com a
tots els que s’havien vist obligats a marxar de les seves poblacions per
'amenaga dels carlins. Donat que el sistema fiscal vigent es basava en el
repartiment entre els veins o caps de familia d’'una poblacié de la quota fixada
per I'estat, aixd significava un augment de la carrega fiscal sobre totes aquelles
families que havien combatut al costat del carlisme, o, senzillament, havien
provat de quedar al marge del conflicte. Lluny de tancar les ferides obertes per
una guerra caracteritzada per la crueltat entre ambdds bandols, mesures com
aquesta van mantenir encesos els odis creats durant els anys del conflicte. Uns
odis que es van transmetre de generacié en generacio, per tornar a ressorgir
amb cada nou conflicte bél-lic o tensio6 social.

No és d’estranyar qué, davant aquesta forma de repressié econdmica, alguns
homes, molts d’ells antics membres de les partides carlines, acabessin optant
pel bandolerisme com a forma de subsistencia. Fins el 1848, el partit de
Gandesa va patir l'activitat de diverses partides de bandolers, que assaltaven
transports i viatgers pels seus camins, creant un clima d’inseguretat que va
agreujar el malestar existent entre els pobles de la zona™.

L’acord aprovat per les Corts va deixar sense efecte la suspensié dels
cobraments aprovada per la Diputacié. Amb la seva represa, els problemes
dels ajuntaments de la zona es van multiplicar. La pobresa en que havien
quedat sumits la majoria dels veins va donar a lloc a noves reclamacions i
intents de rebaixar part de I'import de les contribucions.

L’octubre de 1841 I'ajuntament de Batea s’adrecava a la Diputacié per sol-licitar

la seva intervenci6é davant el constrenyiment administratiu imposat a la poblacio

’® Acta del Ple de la Diputacié de 2 de juliol de 1841. Actes de la Diputacié. AHDT.
® CLua MicoLA, Pere, SANCHEZ CERVELLO, Josep, MARGALEF FANECA, Ma Cinta. Corbera
d’Ebre. 200 anys d’historia 1800-2007. Tarragona. Ajuntament de Corbera d’Ebre, 2007, 48.
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pel Subdelegat de Rendes de Tortosa. El consistori sol-licitava més temps per
enllestir la recaptacio de les contribucions, tant 'ordinaria com I'especial de
guerra, aprovada el desembre de 1838. En la seva defensa allegava que
nomeés faltaven per recaptar 5.174 rals i 20 maravedis de la contribucié
ordinaria, i 4.807 rals i 3 maravedis de la extraordinaria, afegint que les raons
de I'endarreriment no eren altres que la critica situacié que patia la majoria del
veinat, agreujada pel constrenyiment administratiu imposat. Vist que la
quantitat pendent de recaptaci® no era més que un 13% del total de les
contribucions, que ascendien a 76.393 rals, la Diputacié va acordar intercedir
davant l'intendent provincial per donar més temps a I'ajuntament a recaptar el
que faltava’’.

En el cas de Méra d’Ebre, I'ajuntament va optar per provar de rebaixar les
quotes de contribucions que tenia assignades, adaptant-les a la realitat del
moment. El juliol de 1842 la Diputacid, vist l'informe de I'ajuntament que
detallava els nombre d’edificis destruits durant la guerra, va acordar elevar al
govern la peticié de rebaixar la quota de la contribucidé urbana en 1.228 rals,
que era la quantitat amb que contribuien els edificis desapareguts78.

Aquell mateix mes, els ajuntaments d’Arnes, Horta de Sant Joan, Corbera
d’Ebre, Flix, Pinell de Brai i Miravet van adregar a la Diputacié una peticié per
tal que la regent, Maria Cristina, els condonés els deutes corresponents als
anys de la guerra. Entenent que la seva peticid era justa, el Ple de la Diputacié
va acordar elevar la peticid, acompanyada d’un escrit de recolzament’®.

Un any després, els municipis sol-licitants encara no havien obtingut cap
resposta. El setembre de 1843 I'ajuntament de Pinell de Brai es va adrecar a la
Diputacio sol-licitant que I'exonerés del pagament de 4.559 rals que l'intendent
provincial reclamava en base al 20% del deute acumulat entre 1835 i 1840. En
la petici6 s’apuntava que les contribucions d’aquells anys havien estat
recaptades, perd que havien estat segrestades pels carlins durant la seva
ocupacié. El Ple va acordar ordenar a I'intendent que retirés la reclamacié del
deute, estenent aquesta mesura a la resta de poblacions que encara estaven

pendents de la resposta del govern respecte a la condonacié del deute. L’acord

" Acta del Ple de la Diputacié de 2 de juliol de 1841. Actes de la Diputacié. AHDT.
’® Acta del Ple de la Diputacié de 13 de juliol de 1842. Actes de la Diputacié. AHDT.
" Acta del Ple de la Diputacié de 6 de juliol de 1842. Actes de la Diputacié. AHDT.
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també va incloure adrecgar una recordatori al govern per tal que es pronunciés,
tan aviat com fos possible, sobre aquest assumpte®.

La resposta del govern va arribar amb la reial ordre de 28 d’octubre de 1843,
per la qual s’exonerava a totes les poblacions situades entre els rius Sénia i
Ebre, que havien estat ocupades pels carlins, del pagament de les
contribucions estatals corresponents als anys de guerra. Amb aquesta mesura
es revocava l'acord del juliol de 1841, que s’havia limitat a establir una
moratoria en el pagament d’aquest deute.

L’ambit d’afectacié d’aquesta disposici6 no va quedar molt clar, donat que
I'octubre de 1850, set anys després de la seva aprovacio, I'ajuntament de Bot
s’adrecava a la Diputacié per sollicitar que li fossin condonats els deutes
corresponents a les contribucions de I'Estat dels anys 1833 a 1839. Els
membres del Consell provincial van acordar consultar al Governador si Bot, que
havia patit igual que altres municipis el estralls de la guerra, estava inclos en la
gracia concedida l'octubre de 1843%".

Fos quin fos I'abast territorial d’aquesta reial ordre, continuaven pendents, pero,
els deutes relacionats amb d’altres administracions, com les de justicia o la
provincial, o les contribucions extraordinaries aprovades per poder finangar
I'esforg bél-lic.

Aquest va ser el cas de Bot, que el desembre de 1844 va sol-licitar a la
Diputacio que autoritzés el repartiment veinal de 1.636 rals, corresponents a les
contribucions estatals de I'any en curs, que els reclamava l'intendent i que no
podien pagar. El cert, és que I'ajuntament havia destinat aquest diners a pagar
la contribucié extraordinaria de guerra, de manera que no els podia tornar a
recaptar en concepte de contribucions. Aquesta desviacié de fons, destinant
uns impostos al pagament d’'uns altres, constituia una falta greu, pel que la
Diputacio, a més d’exigir responsabilitats als responsables que ho havien
autoritzat, va rebutjar la peticié del repartiment i va ordenar que es recaptessin
aquells diners com el que eren, una contribucié extraordinaria, gravant a qui

pertoqués i no a tot el veinat®.

% Acta del Ple de la Diputacié de 22 de setembre de 1843. Actes de la Diputacié. AHDT.

# Acta del Consell Provincial de la Diputaci6é de 26 d’octubre de 1850 . Actes de la Diputacié.
AHDT.

8 Acta del Ple de la Diputacié de 23 de desembre de 1844. Actes de la Diputacié. AHDT.

97



La situaci6 del territori es va veure agreujada en els anys seglents per males
collites i les incleméncies del temps. El 1849 alguns municipis van ser castigats
amb unes fortes pedregades que, en alguns casos, van suposar el pagament
d’indemnitzacions pels danys soferts®?.

La primavera de 1850 les collites dels districtes de Gandesa i Tortosa es van
veure afectades per la sequera. L’hivern de 1852 els aiguats i les pedregades
van causar estralls a Ascé, Flix i la Fatarella. Una situacié que es va tornar a
repetir 'hivern de 1853, amb avingudes de I'Ebre que van afectar, entre d’altres

8. En tots els casos

als pobles d’Asco, Riba-roja d’Ebre, Benissanet i Mirave
els municipis afectats van reclamar la rebaixa de les contribucions o la seva
condonacié, que va quedar subjecte a l'estudi de cada cas. El 1855, a les
desgracies climatiques s’hi va sumar una epidemia de colera que, com a
minim, va afectar als municipis de Batea, la Pobla de Massaluca i Vilalba dels
Arcs®,

No és d’estranyar que durant la resta del periode, fins el setembre de 1857, les
referéncies sobre els problemes per fer efectives les obligacions fiscals dels
ajuntaments es vagin succeint en les actes de la Diputaci6. En alguns casos, la
impossibilitat de complir amb les obligacions imposades, va provocar la
imposicié de sancions o la intervencio de la justicia.

El novembre de 1850 la Subdelegaci6 de Rendes de Tortosa sol-licitava
l'autoritzacié de la Diputacié per processar Joaquim Pujol Rel, Bernat Gil i
Josep Mulet Alsina, tots ells regidors de I'ajuntament d’Horta de Sant Joan, per
haver-se resistit al cobrament de les contribucions i a I'execuci6 del
constrenyiment administratiu imposat per la Intendéncia de la provincia. Vist
I'expedient, el Consell provincial va autoritzar el que es sol-licitava®®.

L’abril de 1856 els afectats eren els membres de I'ajuntament de Caseres. Els
endarreriments en el pagament de les contribucions, tot i la imposicié del

constrenyiment administratiu, van dur a la Diputacié a autoritzar el seu

8 Entre els municipis indemnitzats pels danys provocats per les pedregades es troba el de Bot,
que va rebre 23.860 rals. Acta del Ple de la Diputacié de 22 de desembre de 1849. Actes de la
Diputacio. AHDT.

8 Actes del Ple de la Diputacié de 20 d’abril de 1850, 3 de novembre de 1852 i 15 de novembre
de 1853. Actes de la Diputacié. AHDT.

8 L’expansié de la malaltia va quedar reflectida a les actes del Ple de la Diputacié de 27
d’agost, 17 de setembre i 4 d’octubre de 1855. Actes de la Diputacié. AHDT.

% Acta del Consell Provincial de la Diputacié de 6 de novembre de 1850 . Actes de la Diputacié.
AHDT.
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comissionat a 'embargament dels béns personals dels regidors i I'alcalde per
cobrir el deute si no es feia efectiu en el termini de cinc dies®’.

Aquests problemes no eren exclusius del districte de Gandesa, si no que
afectaven al conjunt de la provincia de Tarragona, de tal manera que, de retruc,
també van acabar provocant problemes a la hisenda provincial. El juny de
1855, el Ple de la Diputaci6 va aprovar castigar amb una multa de 500 rals tots
els ajuntaments que abans del 19 d’aquell mes no haguessin ingressat les
aportacions municipals que nodrien els pressupostos provincials®.

Els problemes econdmics de la Diputacio, afectada per la morositat dels
ajuntaments, impedia que es fes carrec d’algunes de les seves obligacions. En
el terreny de I'ensenyament, el maig de 1853, la precaria situacié de la hisenda
provincial, va provocar que es desestimés l'aplicaci6 d’una reial ordre que
establia premis econdmics per recompensar els millors mestres de la provincia,
tot i reconéixer la importancia i l'oportunitat d’aquesta mesura. Tres anys
després, el setembre de 1856, s’havia de renunciar a I'aprovacié de I'increment
de sou establert per a l'inspector provincial, per qué no es disposava dels
diners suficients per fer-hi front®®.

Els que no van desatendre les obligacions en matéria d’ensenyament primari
van ser els ajuntaments del partit de Gandesa, malgrat les dificultats que
travessaven. Durant els primers anys després de la fi de la guerra, sobta la
voluntat dels ajuntaments per donar compliment a les disposicions establertes
per la llei Someruelos.

Entre 1840 i 1842 hem documentat quatre peticions d’ajuntaments del districte
per tal que s’autoritzés la inclusié als seus pressupostos de quantitats
destinades a pagar els sous dels mestres. La primera petici6 és de I'ajuntament
de Gandesa, tramitada I'agost de 1840, només dos mesos després del retorn
dels refugiats de Mequinensa a la poblacio. En ella, a més de demanar permis
per constituir la comissié local d’instruccié primaria, també es sol-licita que
s’autoritzi un repartiment extraordinari entre els veins de la poblacié per pagar

el sou del mestre. El 1842, els ajuntaments de Riba-roja d’Ebre, Caseres i Flix

¥ Acta del Ple de la Diputacié de 12 d’abril de 1856. Actes de la Diputacié. AHDT.

% Acta del Ple de la Diputacio de 4 de juny 1855. Actes de la Diputacio. AHDT.

% Actes del Ple de la Diputacié de 9 de maig de 1853 i 9 de setembre de 1856. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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van remetre peticions similars, demanant autoritzacié per incloure els salaris
dels mestres als seus pressupostos®.

Durant tot aquest periode, I'inica reclamacié sobre deébits relacionats amb
'ensenyament primari és del juny de 1855. El 13 d’aquell mes el Ple de la
Diputaci6 va ordenar a I'ajuntament de Vilalba dels Arcs fer efectiu el pagament
de 352 rals que es devien al mestre de la poblacié. S’indicava que, en cas de
no disposar de consignacié pressupostaria, es formés, immediatament, un
pressupost addicional, incloent els mitjans per cobrir el déficit.

Un mes després, el mateix Ple acordava autoritzar 'ajuntament de Vilalba dels
Arcs per incloure els 1.250 rals, amb que s’havia incrementat el sou del mestre,
en el repartiment veinal que havia de cobrir el déficit pressupostari®'. Es a dir,
que no només es va donar curs immediat a I'ordre de la Diputacid, si no que, a
més, es va acordar augmentar el sou del mestre.

Tal i com apuntavem en el final de I'apartat anterior, durant aquest periode, tot i
la dificil situacid6 econdmica de tots els municipis del partit, tot fa pensar en un
veritable interés de les autoritats municipals en la promocié i sosteniment de
'ensenyament primari.

Aquesta situacié comencgaria a canviar, a poc a poc, amb I'aprovacio de la llei
de desamortitzacid dels propis i comuns dels ajuntaments. La legislacié que
regulava aquesta desamortitzacié, coneguda com la de Madoz, va ser
aprovada I'1 de maig de 1855, i els seus efectes es van anar deixant notar a
mesura que els ajuntaments es veien desposseits d’aquests béns. No va ser un
procés immediat, ni va afectar tots els ajuntaments per igual, perd en pocs
anys, la majoria dels municipis van veure com s’esvaia una de les seves
principals fonts d’ingressos directes.

La pérdua d’aquests ingressos no va anar acompanyada de cap rebaixa en les
obligacions dels ajuntaments vers 'ensenyament primari, ans al contrari. En un
sistema encara amb expansio, amb déficit d’escoles a molts municipis, el volum
d’aquestes obligacions va continuar creixent, sense que es preveiés cap

mecanisme destinat a substituir la pérdua dels recursos desamortitzats.

% Actes del Ple de la Diputacio de 28 d’agost de 1840, 19 de gener i 28 de maig de 1842. Actes
de la Diputacio. AHDT.
" Actes del Ple de la Diputacio de 13 de juny i 6 de juliol de 1855. Actes de la Diputacié. AHDT.
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Mentre els pressupostos municipals patien per la pérdua d’'una de les fonts que
els nodrien, els del govern va comencgar una etapa de constant creixement,
gracies als ingressos derivats de la venda de les propietats desamortitzades.
Un increment, pero, que no es va reflectir en una millora de les dotacions
destinades a I'ensenyament primari. Tal i com apunta Ramon Navarro, las
necesidades del pais se midieron por quildmetros de ferrocarril, no por numero
de escuelas™.

Els gabinets liberals havien aconseguit sanejar una part de la malmesa hisenda
publica, perod la solucié triada va transmetre el seu mal a la darrera baula de la
cadena. Sense els recursos que proporcionava l'arrendament dels propis i
I'explotacié dels comuns, lI'inica via que tenien els ajuntaments per mantenir
els seus nivells pressupostaris era gravar als seus habitants amb recarrecs
sobre els impostos ja existents, o creant-ne de nous.

Quan les circumstancies locals eren desfavorables, a causa de periodes de
males collites o crisis en els mercats agraris o industrials, la capacitat de
recaptacio dels consistoris es veia greument afectada. Obligats com estaven a
consignar als seus pressupostos tot un seguit de despeses, incloent les de
'ensenyament primari, per imposicié de la legislacio estatal, quan els ingressos
eren insuficients, I'inica solucié era deixar de pagar.

En una societat marcadament agraria, amb unes taxes d’alfabetitzacié encara
molt baixes, on la percepcié dels guanys que havia de proporcionar
'ensenyament era forga relativa, sobretot entre les classes treballadores, no és
d’estranyar que els mestres fossin un dels sectors destinats a patir aquest mal.
La morositat en el pagament de les obligacions de 'ensenyament primari ja era
practica comu abans de la promulgacié de la llei de desamortitzacié de 1855.
Aixi ho recollien la majoria de les mesures legislatives, en matéria d’instruccio
publica, aprovades durant aquest periode en els seus preambuls. Perd no és
fins el marg de 1856 que el govern va comencar a prendre mesures concretes
per eradicar-la. Cal pensar, doncs, que possiblement existeixi una relacio
directa entre els efectes del procés desamortitzador i la proliferacié de la

morositat municipal en les seves obligacions educatives.

%2 NAVARRO, Ramon. La escuela y el maestro en la Espafia contemporanea (1810-1939). Lleida.
Textos Universitarios Sant Jordi, 1998, 53.
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La reial ordre de 22 de marg¢ de 1856 exhortava als governadors provincials a
utilitzar totes les facultats que els atorgava la llei per obligar als ajuntaments a
complir amb les seves obligacions vers l'ensenyament primari. Per tal
d’estimular el cel de les autoritats provincials, la reial ordre també establia
I'obligacié de publicar, trimestralment, la llista dels municipis deutors de cada
provincia. Aquesta mesura ens proporciona les primeres dades sobre 'estat de
I'endeutament municipal en 'ambit de I'ensenyament primari.

Si prenem com a referéncia el total de les inversions en ensenyament primari
de 1855%, xifrat en 33.264.618 rals, el deute acumulat el juny de 1856 equivalia
a un 4'97% del total. Les mesures coercitives aprovades pel govern, no van
aconseguir posar fi a la situacio. El deute en 'ensenyament primari va continuar
creixent fins a la fi del segle XIX. El problema de fons era el propi sistema de
financament, que traslladava tota la responsabilitat econdmica a la baula més

debil de la cadena, els ajuntaments.

4. DEUTE ACUMULAT EN ELS SOUS DELS MESTRES DE L'ENSENYAMENT PRIMARI

PUBLIC
1856 1857
Deute acumulat el 30 | % Estatal % Deute acumulat el 30 | % Estatal %
de juny de 1856 Catalunya de juny de 1857 Catalunya

Espanya 1.655.770,60 100,00 2.438.535,00 100,00

Catalunya 110.076,99 6,65 100,00 139.695,00 5,73 100,00
Barcelona 12.358,00 0,75 11,23 59.266,00 2,43 42,43
Girona 31.287,99 1,89 28,42 21.200,00 0,87 15,18
Lleida 21.697,00 1,31 19,71 33.128,00 1,36 23,71
Tarragona 44.734,00 2,70 40,64 26.101,00 1,07 18,68

Elaboracié propia a partir de les dades publicades a la Gaceta de Madrid, nim. 1.443, de 16 de desembre de 1856; i nim. 1.792, d"1

de desembre de 1857.

Val a dir que en alguns casos, la morositat era fruit de la desidia de les
autoritats municipals, pero en la majoria, el veritable problema era la manca de
fons per poder fer front a les despeses imposades. En un pais on encara la
majoria de la poblacio residia en nuclis rurals, amb una economia eminentment

agraria, els flux de les collites i les incleméncies climatiques determinava

® Dades proporcionades al Quadro que manifiesta los gastos de las escuelas publicas, fondos
de que se satisfacen, producto de las retribuciones de los nifios e importe de los gastos para la
habitacién de escuela y adquisicion de enseres, publicat a la Gaceta de Madrid, nim. 21, de 21
de gener de 1859.
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excessivament la capacitat econdmica dels ajuntaments. Les obligacions
economiques que suposava el manteniment de I'ensenyament primari el van
acabar convertint, a ulls de molts consistoris municipals, en una carrega
feixuga, i no pas en una font de coneixements i llibertat per als seus fills i veins.
El quadre del deute acumulat entre 1856 i 1857, a banda de reflectir que la
morositat a Catalunya encara no era excessivament alta, posa de manifest la
importancia de les fluctuacions econdmiques en I'administracié del deute. Els
casos més clars ens els proporcionen les provincies de Barcelona i Tarragona,
que entre un any i l'altre van intercanviar la seva posicié al capdavant de la
morositat catalana. Mancats de dades concretes sobre I'evoluciéo econdmica del
conjunt municipal d’ambdues provincies, només podem apuntar que,
possiblement, tant la reducci6 del deute de Tarragona, com l'increment del de
Barcelona, fossin fruit de la conjuntura econémica de cada moment.

Amb l'arribada d’una bona collita o el creixement de les incipients industries
locals, la poblacié millorava les seves rendes i la recaptacio fiscal era molt més
fluida. Aixd permetia als ajuntaments, no només recaptar les quantitats
corresponents a l'any fiscal en curs, si no fer efectiva una part dels
endarreriments, que, alhora, els permetia reduir la seva morositat. La manca
d'una serie de dades més llarga per aquest periode, aixi com d’estudis
economics provincials sobre l'evolucid de les economies locals, només ens
permet apuntar aquesta hipotesi, que estableix una relacié directa entre les
conjuntures economiques locals, la capacitat de recaptaciéo dels municipis i la
morositat en matéria d’ensenyament primari.

Pel que fa al partit de Gandesa, a banda del cas de Vilalba dels Arcs ja citat,
I'dnica informacié d’aquest periode sobre la morositat municipal és del febrer de
1857. Seguint les indicacions de la reial ordre de 22 de mar¢ de 1856, la
Diputacié de Tarragona va comencgar a publicar les dades dels ajuntaments
morosos. En el Butlleti del 4 de febrer, el Governador publicava una circular
reclamant 'enviament immediat dels rebuts que acreditaven el pagament dels
sous dels mestres del darrer trimestre®. Entre els ajuntaments inclosos a la
lista que acompanyava la circular hi trobem els d’Asc6, Caseres, Corbera

d’Ebre, Flix, Gandesa, Miravet, la Pobla de Massaluca, Riba-roja d’Ebre i

% BOPT num. 15, de 4 de febrer de 1857.
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Vilalba dels Arcs. Es a dir, la meitat dels municipis que integraven el partit de
Gandesa.

La inclusi6 a la llista, perd, només significava que, un mes després de
prescriure el termini per remetre els rebuts que justificaven el pagament dels
mestres, aquests encara no havien estat enviats. No sera fins després de 1857,
que les llistes publicades i les reclamacions presentades pels mestres ens
permetran coneixer quina era la veritable situacié de la morositat en materia

d’ensenyament primari al partit de Gandesa.

ELS RESULTATS PRACTICS: LES DADES ESTADISTIQUES DE
1855

Com en qualsevol altre sistema de govern representatiu, el gabinets liberals
també es van encarregar de donar publicitat als seus éxits. Un quart de segle
després de l'aprovacié de la Instrucci6 de 1834, el govern va avaluar els
progressos aconseguits en 'ensenyament primari publicant el recull estadistic
corresponent al quinquenni 1851-1855. Al llarg del gener de 1859, la Gaceta de
Madrid va publicar fins a una quinzena de quadres, que reflectien els avengos
obtinguts.

Abans de presentar els resultats de I'estudi el Director General d’Instruccio
Publica analitzava les dades d’estudis anteriors en el preambul de la reial ordre
de 31 de desembre de 1858, que establia la publicacié de les estadistiques de
1855. Els primers estudis s’havien dut a terme el 1835 i el 1846. Ambdds eren
considerats poc fiables, tant per la manca de recursos per poder comprovar la
veracitat de les dades recollides, com per la poca fiabilitat de les persones
encarregades de dur-los a terme. Apuntant, fins i tot, I'existéncia d’interessos
particulars que haurien pogut falsejar i desfigurar la realitat escolar de cada
moment.

Descartada la utilitat d’aquests primers estudis, el text del preambul continuava

amb l'analisi del realitzat el 1850, els resultats del qual s’havien publicat el
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1854. D’aquest estudi s’indica que les seves dades s’havien ressentit de la
urgéncia amb que s’havia fet, i de la manca d'uniformitat entre les dades
aportades per cada provincia. Unes diferéncies provocades per la diversitat de
criteris, malgrat les normes establertes des del govern, a ’hora de considerar el
veinat de cada provincia, la seva poblaciéo disseminada i, adhuc, els propis
establiments dedicats a 'ensenyament.

Vistos els precedents, el Director General considerava que 'estudi de 1855 era
el més complert i acabat dels realitzats fins aquell moment. Malgrat tot,
reconeixia que en la seva confeccid va ser necessari superar diversos
problemes, com l'epidémia de colera que va assolar algunes provincies o els
esdeveniments politics viscuts, en clara al-lusié al Bienni Progressista, que van
endarrerir-lo, a més d'obligar, en alguns casos, a suspendre la recollida de
dades o haver de tornar a fer-la.

De tota manera, els responsables de I'estudi de 1855 consideraven els seus
resultats com una mostra de I'éxit de I'expansi6é de I'ensenyament primari des
de l'aprovacié de la llei Someruelos de 1838.

Al llarg del quinquenni estudiat, s’havia aconseguit establir escoles a més de
2.500 municipis que no en tenien, incrementant el nombre d’alumnes en
223.247. D’aquests la majoria ho havien fet en escoles publiques, amb la
incorporacio de 133.803 nens i 79.763 nenes a I'ensenyament primari public.
També s’havia aconseguit incrementar el nombre de mestres titulats a les
Escoles Normals, el d’edificis escolars que reunissin el minim de les condicions
necessaries per la docéncia i, fins i tot, la quantitat de diners destinats a
financar 'ensenyament public. En total, s’apunta que en aquests cinc anys el
pressupost de les despeses de I'ensenyament public s’havia incrementat en
5.900.758 rals, dels quals 694.451 rals provenien de les donacions de

fundacions pietoses dedicades a promoure 'ensenyament.

L’expansié del sistema escolar primari

Un dels aspectes en que el govern sustentava els éxits dels seu model
educatiu era, sens dubte, el nombre d’escoles creades al llarg del quinquenni
1851-1855. En cinc anys s’havia aconseguit crear un total de 3.678 escoles,
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entre centres publics i privats. Es a dir, una mitja de 735 noves escoles cada
any, quantitat, que tot i ser insuficient per cobrir tot el déficit existent, posa de
manifest la voluntat d’escolaritzacié del govern. Voluntat, cal recordar-ho, que
es limitava als aspectes legislatius, deixant en mans de les administracions

locals la seva execuci6 practica.

Els centres de nova creacié

Una de les dades a destacar, tant a nivell estatal com catala, és l'important
ascens del nombre d’escoles de nenes. Tot i que en nombre absolut, continuen
estant per sota de les escoles destinades als nens, cal destacar que gairebé les
dupliquen pel que fa a escoles completes de nova creaci6. Caldria saber, pero,
si aquest creixement respon a I'aparicié d’'una major sensibilitat vers la formacié
femenina entre les autoritats municipals, possiblement fruit de la demanda
social existent; o bé, si és consequencia de I'aplicacié de l'art. 32 del Pla de
1847, que obligava a les poblacions més grans a dotar-se, com a minim, d’'una
escola de nens i una altra de nenes per cada 500 veins.

Fos quina fos la rad de fons general, el cert és que durant aquest quinquenni
gairebé es va duplicar el nombre d’escoles completes de nenes a tot I'estat.
Una dada que, segons Clara Eugenia Nufez, va tenir molt a veure en
I'expansio de I'escolaritzacié en el periode 1846-1870, incorporant a milers de
nenes en el sistema educatiu public®.

Pel que fa a Catalunya, considerada una de les zones més destacades en
'expansio I'ensenyament primari, cal destacar que el pais va concentrar un
15,11% del total de les escoles creades entre 1851 i 1855, a ra6 de 110
escoles anuals de mitjana.

En el conjunt de les noves escoles creades a Catalunya, cal destacar el
predomini de les completes, tant per un sexe com per l'altre. En el cas dels
nens, aquestes suposen un 32,11% del total estatal, amb 167 noves escoles. A
nivell provincial, Girona va ser la zona on es va crear el major nombre d’escoles

completes de nens, acumulant la meitat de les creades a tot el Principat.

% NUKEZ, Clara Eugénia. La fuente de la riqueza. Educacién y desarrollo econémico en la
Espafia contemperanea. Madrid. Alianza Editorial, 1992, 234.
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Pel que fa a les escoles de nenes, aquests suposen un 15,63% del total estatal,
molt per sota de les de nois. Una diferencia que s’esvaeix si les comparem en
nombres absoluts, on només 11 centres separen les escoles d’'un sexe i de
I'altre. A nivell provincial, cal destacar les dades de Barcelona i Tarragona, on
les escoles completes de nenes dupliquen a les dels nens pel que fa a nova
creacio. Ambdues provincies, a més, son les Uniques on I'ensenyament femeni
també va veure com creixien el nombre d’escoles incompletes adrecades al

seu sexe, sumant aixi el 82,19% del total de les escoles de nenes creades a

Catalunya durant aquest periode.

5. ESCOLES D'ENSENYAMENT PRIMARI CREADES ENTRE 1851-1855

Escoles Escoles de nens Escoles de nenes Parvuls | Adults |  Total
superiors | Elementals | Elementals | Elementals | Elementals d'escoles
completes | incompletes | completes | incompletes
Espanya 42 520 1.287 998 545 48 238 3.678
Catalunya 6 167 49 156 63 22 93 556
Barcelona 2 27 7 53 20 20 10 137
Girona 2 84 2 29 115
Lleida 1 27 40 10 1 18 96
Tarragona 1 29 64 43 1 65 202

Elaboracio propia a partir de les dades contingudes al Quadro estadistico que manifiesta el resimen de los progresos de la instruccion
primaria desde 1° Enero de 1851 hasta 31 de Diciembre de 1855, publicat a la Gaceta de Madrid, nium. 24, de 24 de gener de 1859.

També cal destacar 'important creixement de les escoles de parvuls, sobretot a
Catalunya, on es comptabilitzen gairebé la meitat de les creades a tot I'estat.
Concretament, és la provincia de Barcelona la que destaca clarament en la
creacié d’aquestes escoles, sumant el 41,66% del total estatal i el 90,90% del
catala. Un creixement que, possiblement, esta relacionat amb la progressiva
industrialitzacié de les principals poblacions d’aquella provincia, que hauria
estimulat la creacié d’aquests centres per acollir els fills més petits de les
treballadores fabrils, mentre aquestes eren a la feina. Una circumstancia que
no es donaria, de forma tan accentuada, a la resta de provincies catalanes, on
només s’haurien creat dues escoles de parvuls, una a Lleida i laltre a

Tarragona.
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La distribuci6 dels centres escolars el 1855

El creixement experimentat al llarg del quinquenni 1851-1855, va establir el

nombre absolut d’escoles d’ensenyament primari a tot I'estat en 20.743. Una

quantitat del tot insuficient si considerem que el nombre de poblacions, segons

dades del govern, era de 30.009%. Es a dir, si entenem que, com a minim, hi

hauria d’haver dues escoles a cada poblacid, una per cada sexe, estem parlant

d’'un déficit de més de 40.000 escoles a nivell estatal, sense considerar tots

aquells municipis i ciutats que pel seu nombre de veins, i segons la llei, havien

d’estar dotats amb més de dos centres escolars.

6. ESCOLES PUBLIQUES D’ENSENYAMENT PRIMARI - 1855

Escoles Escoles de nens Escoles de nenes Parvuls Adults Total
superiors | Elementals | Elementals | Elementals | Elementals d’escoles
completes |incompletes | completes | incompletes
Espanya 223 5.771 7.172 1.816 1.319 109 299 16.709
Catalunya 11 573 207 147 56 37 12 1.079
Barcelona 1 178 39 47 32 26 11 334
Girona 4 137 7 16 6 7 177
Lleida 3 136 103 26 11 2 1 282
Tarragona 3 122 58 58 7 2 250
ESCOLES PRIVADES D’ENSENYAMENT PRIMARI - 1855
Escoles Escoles de nens Escoles de nenes Parvuls Adults Total
superiors | Elementals | Elementals | Elementals | Elementals d’escoles
completes | incompletes | completes | incompletes
Espanya 47 992 1.169 860 788 83 95 4.034
Catalunya 5 237 35 115 61 3 65 521
Barcelona 2 150 24 71 7 1 255
Girona 33 1 16 11 61
Lleida 1 8 6 7 13 1 36
Tarragona 2 46 4 21 30 1 65 169

Elaboracié propia a partir de les dades contingudes al Quadro estadistico que expresa la poblacién y el numero de escuelas con distincion de
clases y grados, publicat a la Gaceta de Madrid, nium. 15, de 15 de gener de 1859.

Malgrat tot, es tractaria d’'una progressié considerable, tenint en compte que en

un quingquenni s’havia incrementat el nombre d’escoles en més d’'un 20%. Un

% Quadro estadistico que expresa la poblacion y el nimero de escuelas con distincion de

clases y grados, publicat a la Gaceta de Madrid, num. 15, de 15 de gener de 1859.
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esfor¢ qué, com veurem en l'analisi de les dades referents al financament
escolar, va recaure, majoritariament en els ajuntaments.

L’ensenyament public va continuar sent majoritari a tot I'estat, de manera que el
sector privat només arriba a suposar un 19,44% del total dels centres escolars
existents. Un percentatge que es redueix fins el 14,30% pel que fa a
'ensenyament elemental masculi, ascendint, pero, fins al 34,45% en el cas del
femeni.

Sembla, doncs, que el sector privat es va concentrar, durant aquest periode, en
satisfer la demanda d’escolaritzacié femenina, on el nombre de centres publics
era insuficient. De fet, dels 9.681 nous alumnes que I'ensenyament privat va
guanyar durant aquest periode, 7.752 eren noies, és a dir, el 80,07% del total®’.
A T'hora de valorar la preséncia de I'ensenyament privat, cal tenir en compte,
perd, que en aquells moments I'estat espanyol no es podia considerar, a nivell
de desenvolupament urba i econdmic, com un territori homogeni. La preséncia
de la iniciativa privada a nivell estatal varia considerablement d’una provincia a
laltre. De fet, la de Barcelona és la que aplega més escoles completes
privades, tant de nens com de nenes, amb un total de 221; seguida per Madrid,
amb 181 centres privats, Sevilla, amb 138 i Cadis, amb 130.

Cal destacar també, la important preséncia d’escoles incompletes privades a la
provincia de Lugo, amb 886 centres, dels quals 869 sén de nens, fruit,
possiblement, del gran nombre de poblacions petites i disperses incapaces de
dotar-se d'una escola publica; i el cas de Huelva, amb 115 escoles
incompletes, 104 de les quals estaven destinades a la formaci6 de nenes.

Les xifres de la provincia de Barcelona, fan que a Catalunya, el percentatge de
'ensenyament primari privat es situi en el 43,29% del total, superant amb
escreix la mitjana espanyola. També la provincia de Tarragona es situa en
percentatges similars, tot i que cal matisar-los per la considerable presencia
d’escoles d’adults en el comput total dels centres privats.

Barcelona, com a provincia capdavantera en el desenvolupament econdmic i
industrial, amb una poblacié que duplica la de la resta de les provincies
catalanes, esdevé un mercat prou atractiu per la iniciativa privada. D’aqui que

esdevingui la provincia amb una major preséncia de centres privats

% RO de 31 de desembre de 1858, publicada a la Gaceta de Madrid, num. 15, de 15 de gener
de 1859.
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d’ensenyament primari, entre els que cal destacar els adrecats a I'educacié de
les nenes, on practicament hi ha paritat, amb 78 centres privats i 79 de publics
a tota la provincia.

Si prenem com a referéncia la suma dels centres publics i privats per tot
Catalunya, amb 954 escoles de nens i 379 de nenes, podriem considerar que
el pais ja disposava, el 1855, d’'una xarxa educativa basica. Una consideracio
que cal matisar, d'una banda, pel que fa a 'ensenyament femeni, encara molt
endarrerit respecte al masculi, en bona part, per la tebiesa amb que era
contemplat a la legislacié vigent. |, de laltra, per qué, mancats de dades
respecte a la distribucié per poblacions de les escoles, no podem afirmar que
els grans nuclis de poblacié disposessin d’'una xarxa escolar suficient per
atendre les seves necessitats.

Es a dir, que tal com indicava Cavallé®, en qualificar el Pla de 1847 de
ruralista, possiblement ens trobem davant un pais on la majoria de poblacions
disposessin d’escoles, sobretot per als nens, perd on moltes poblacions
mitjanes i grans, patissin de la manca de centres on atendre tota la seva
poblacié infantil. Un problema, que tal i com assenyalava aquest autor, va
derivar en una massificacioé cronica de les aules i, en molts casos, en I'exclusi6
d’'una part de la poblaci6 escolar dels aclamats beneficis de 'ensenyament, que
propugnaven els governs liberals.

Les dades referents al nombre de poblacions catalanes on encara no hi havia
escola®, aixi ens ho fan pensar. Dels municipis amb més de 100 veins, només
tres encara no tenien escola, dos d’ells a la provincia de Barcelona i l'altre a la
de Girona. Es a dir, que alli on la llei establia 'obligacié de comptar amb una
escola elemental completa, s’havia aconseguit cobrir I'objectiu. Fet que no
implica, com assenyalavem, que tots els municipis de més de 100 veins
comptessin amb les escoles necessaries per atendre les seves necessitats.

No passa el mateix, perd, amb les municipis de menys de 100 veins, aquells
que podien optar per la creacio d’escoles incompletes. En aquest cas, el
nombre de pobles sense escola s’eleva fins els 794, afectant per igual a les

provincies de Barcelona, Girona i Lleida. La provincia de Tarragona és una

% CAVALLE BUSQUETS, Joan. Op. cit., 93.
% Quadro estadistico que expresa la poblacion y el nimero de escuelas con distincion de
clases y grados, publicat a la Gaceta de Madrid, num. 15, de 15 de gener de 1859.
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excepcio destacable respecte a la resta del pais. Segons les dades
proporcionades pel govern, en tota la provincia només quedaven vwuit
poblacions de menys de 100 veins sense escola, la resta dels municipis
tarragonins disposaven d’algun tipus de centre, complet o incomplet, per
atendre els serveis de I'ensenyament primari.

Com hem vist en els cas del partit de Gandesa, el 1842 disset dels divuit
municipis que l'integraven ja comptaven amb escoles d’ensenyament primari, si
més no per als nens. Una situacié que, vistes les dades publicades pel govern,
era comuna a la resta de partits judicials de la provincia.

Un altre element que ens fa pensar que aquesta xarxa basica del sistema
escolar era més extensiva que intensiva, és la dada referent al nombre
d’escoles superiors d’ensenyament primari. A tot Catalunya, entre centres
publics i privats, el nombre d’aquestes escoles és de 16, una xifra molt baixa si
ens basem en el que establia la llei. Sense comptar totes aquelles poblacions
que tenien més de 1.200 veins, només pel que fa a capitals de partit judicial, el
pais hauria de comptar amb 36 d’aquest centres. La realitat pero, situa el seu
nombre molt per davall d’aquest minim a precari.

Es possible, doncs, considerar que la pressio exercida des de les diputacions
provincials, habilitades pel Pla de 1847 per procurar la inclusio de les despeses
de I'ensenyament primari, es centrés principalment en assegurar I'existéncia
d’escoles elementals. Les escoles superiors, reservades a una minoria de
'alumnat, haurien quedat, en aquest periode, en segon terme, deixant en mans
dels ajuntaments respectius el compliment dels preceptes establerts a la llei de
1838.

En una situacidé similar es trobarien els centres destinats a les escoles de
parvuls. Les 40 escoles existents a Catalunya restarien molt lluny de les
necessitats reals del pais en aquest ambit educatiu.

La seva relaci6 directa amb el procés d’industrialitzacio, deslliurant a les mares
treballadores de la carrega dels fills més petits, sembla confirmar-se amb el fet
que la provincia de Barcelona en concentri la major part, amb un total de 27,
davant les 8 de Girona, i les 3 de Lleida i Tarragona.

El caracter extensiu de la xarxa escolar catalana queda palés quan ens fixem
en les dades relatives al nombre d’escoles per habitant. Mentre que a nivell
estatal la mitjana, sumant els centre publics i privats, és d’'una escola per cada
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786 habitants, a Catalunya la xifra s’eleva fins els 1.110. Una diferéncia que
encara creix més si nomes prenem com a referéncia els centres publics.

Tot plegat, sembla apuntar, que el gran déficit educatiu catala es troba a les
ciutats mitjanes i grans, amb més alumnes que escoles, mentre que els

municipis més petits, d’entrada, disposarien dels centres necessaris per

atendre la seva poblaci6é escolar, com a minim pel que fa als nens.

7. RELACIO D’ESCOLES PUBLIQUES | PRIVADES PER HABITANT - 1855

Poblacio Escoles Nombre Escoles Nombre Total d’escoles Nombre
publiques | d’habitants | privades |d’habitants | d’ensenyament d’habitants per
per escola per escola primari escola
publica privada d’ensenyament
primari
Espanya 16.301.831 16.709 975,63 4.034 4.041,11 20.743 785,90
Catalunya 1.735.420 1.043 1.663,87 521 3.330,94 1.564 1.109,60
Barcelona 750.804 334 2.247 92 255 2.944 33 589 1.274,71
Girona 328.736 177 1.857,27 61 5.389,11 238 1.381,24
Lleida 316.868 282 1.123,65 36 8.801,89 318 996,44
Tarragona 339.012 250 1.356,05 169 2.005,99 419 809,10

Elaboracié propia a partir de les dades contingudes al Quadro estadistico que expresa la poblacién y el nimero de escuelas con distincién
de clases y grados, publicat a la Gaceta de Madrid, nium. 15, de 15 de gener de 1859.

Dades sobre el finangament del sistema escolar

Les dades proporcionades pel recull estadistic de 1855 mostren, amb total
claredat, com la construcci6 del model educatiu defensat pels gabinets
moderats es va fer sobre els recursos de les arques municipals, i els de les
families dels alumnes.

La possibilitat d'incorporar les donacions de fundacions pietoses al finangament
de I'ensenyament primari, tal i com demostren les dades, no va suposar cap
canvi considerable a nivell global. Aixi, tot i que el Director General d’Instrucci6é
Publica es felicitava per haver augmentat la quantitat d’aquestes aportacions en

t100

694.451 reals en el quinquenni analitzat ™, la xifra final resta molt lluny de ser

significativa en el conjunt del finangament escolar.

'% RO de 31 de desembre de 1858, publicada a la Gaceta de Madrid, nim. 15, de 15 de gener
de 1859.
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En el cas catala, aquesta font de recursos és encara menys significativa que en
el conjunt espanyol, sense que coneguem els motius d’aquesta diferéncia.
Excepte a la provincia de Lleida, on les aportacions de fundacions pietoses
suposen un 7,87% del total de les despeses anuals, situant-se per damunt de
la mitjana estatal, a la resta de provincies les quantitats procedents d’aquestes
entitats es podrien qualificar de testimonials.

Possiblement, vistes les quantitats consignades en l'apartat destinat a les
retribucions dels alumnes per la provincia de Lleida, els fons procedents de les
fundacions pietoses es dediquessin a cobrir aquesta despesa. Aixd explicaria
que, malgrat la seva importancia relativa, en relacio a la resta de les provincies
catalanes, el percentatge aportat pels ajuntaments lleidatans sigui el més alt de
tot Catalunya.

Aquestes retribucions que havien de pagar els alumnes, destinades a millorar
el sou dels mestres, varien considerablement en ra6 de la provincia. EI motiu
d’aquestes diferéncies, cal buscar-lo en la llibertat que atorgava la llei de 1838
als ajuntaments per establir la quantitat d’aquestes retribucions (art. 18). En tot
cas, donat que la seva destinacié era exclusivament la millora dels sous dels
mestres, el seu total no afecta a les obligacions que havien d’assumir els

ajuntaments.

8. DISTRIBUCIO DEL FINANGAMENT DE LES DESPESES DE L’ENSENYAMENT PRIMARI

PUBLIC - 1855
Despeses anuals Aportacié de % Aportacio de les % Aportacio dels %
fundacions retribucions fons locals
Espanya 33.264.618 2.180.781 6,56 5.221.758 | 15,70 25.862.079| 77,75
Catalunya 3.600.847 80.430 2,23 584.635| 16,24 2.935.782| 81,53
Barcelona 1.146.341 3.732 0,33 159.702| 13,93 982.907 | 85,74
Girona 1.049.063 13.300 1,27 243.600| 23,22 792.163 | 75,51
Lleida 719.533 56.598 7,87 43.969 6,11 618.966 | 86,02
Tarragona 685.910 6.800 0,99 137.364 | 20,03 541.746 | 78,98

Elaboracio propia a partir de les dades del Cuadro que manifiesta los gastos de las escuelas publicas, fondos de que se satisfacen,
producto de las retribuciones de los nifios e importe de los gastos para la habilitacion de escuela y adquisicion de enseres, publicat a la
Gaceta de Madrid, num. 21, de 21 de gener de 1859.

Les dades proporcionades pel govern, pel que fa a les despeses en educacio
primaria i els fons per finangar-les, no recullen, en cap dels quadres publicats,
cap dada relativa a les subvencions a que feia esment el Pla de 1847 per
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ajudar als municipis sense recursos en el manteniment dels centres escolars.
Aixi doncs, cal considerar que les quantitats recollides a les estadistiques de
1855 procedien, integrament, dels fons municipals.

Tot plegat, apunta a que els veritables responsables de I'éxit que s’adjudicava
el govern no eren altres que els ajuntaments. Malgrat la feblesa de la majoria
de les hisendes municipals, exceptuant les de les grans poblacions, els
municipis va assumir, amb més o menys interés, les obligacions imposades per
la llei, que alguns textos del periode qualifiquen de sacrificis. Van ser doncs, els
seus sacrificis, els que van permetre I'establiment d’'una xarxa escolar basica

arreu de I'estat.
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LA CONSOLIDACIO DEL SISTEMA: DE
LA LLEI MOYANO A LA CREACIO DEL
MINISTERI D’INSTRUCCIO PUBLICA 1

BELLES ARTS (1857-1900)






LA LLEI MOYANO DE 1857

El juliol de 1856, liquidada I'experiéncia del Bienni Progressista, el partit
moderat va recuperar les regnes del govern, restablint la legislacié anterior a
1854.

En matéria educativa I'experiéncia del Bienni va posar de manifest la necessitat
de comptar amb una nova llei d’instruccidé publica, capa¢ de reunir, en una
unica norma, tots els decrets i ordres apareguts al llarg de les dues décades
transcorregudes des de l'aprovacié de la llei Someruelos. El responsable
d’endegar aquesta actualitzacio legislativa, fou el nou ministre de Foment,
Claudio Moyano.

El primer pas per fer-ho possible va ser I'aprovacio, el 17 de juliol de 1857, de
la Llei de Bases que autoritzava al govern a formar i promulgar una nova llei
d’instruccié publica. Aquesta llei va permetre establir els principis basics que
havien de regir la nova normativa, consolidant els trets caracteristics del model
estatal del sistema educatiu. D’aquesta manera, s’evitava la discussid
parlamentaria d’alguns d’aquests principis, que podriem considerar delicats, per
la visi6 contraposada que d’ells en tenien moderats i progressistes.

Principis que ja s’havien perfilat en la legislacié precedent, com: la convivéncia
de 'ensenyament public i privat, aquest darrer restringit a 'educaci6 primaria i
secundaria (art. 1.1); l'obligaci6 dels ajuntaments a cobrir les despeses de
'ensenyament primari (art. 1.5); la restricci6 de la gratuitat als alumnes
considerats pobres (art. 1.6) o la possibilitat de subvencions estatals per cobrir
les obligacions en matéria educativa en aquells municipis sense recursos (art.
1.7). Com a novetat, cal destacar la inclusi6 en la Llei de Bases de
I'obligatorietat de 'ensenyament per a tothom (art. 1.6), deixant en mans d’una
norma posterior la manera en que s’hauria d’aplicar.

Dos mesos després de l'aprovacio de la Llei de Bases, el 9 de setembre,

s’aprovava la que havia de ser la nova llei d’instruccié publica, més coneguda
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com a llei Moyano. A 'hora de valorar aquesta norma, que va estar vigent
durant prop de cent anys, la majoria dels autors coincideixen en dues coses.

En primer lloc, hom esta d’acord en que no es va tractar d’'una llei innovadora,
capag de reformar el sistema educatiu espanyol. El seu gran merit va ser saber
agrupar totes les normes anteriors, incloent alguns aspectes del projecte de llei
de 1855, confeccionat durant el Bienni Progressista, en un unic text. Es a dir,
que l'equip de Claudio Moyano es va limitar a compilar i actualitzar totes les
normes que s’havien anat emetent per adaptar els preceptes de la llei de 1838
a les necessitats de cada moment, o bé, per donar resposta a noves
necessitats del sistema educatiu.

En segon lloc, hi ha un ampli consens a I'’hora de valorar el seu paper historic.
La vigéncia de molts dels seus articles i principis durant més d’un segle, la
converteixen en la norma educativa més important de la historia espanyola. Per
alguns, es tracta d’'una fita historica, per d’altres, és la constatacié del triomf de
la concepcid burgesa del liberalisme, defensada pels moderats des de 1834. El
cert és que la llei Moyano va acabar de donar forma al que havia de ser el

sistema educatiu espanyol en tots els seus ambits.

Escoles, mestres i alumnes. L’aplicacié de la llei al partit de Gandesa fins
el 1865

Ple que fa a 'ensenyament primari, la nova norma va mantenir la seva divisio
entre elemental i superior (art.1). Com fins aleshores, la diferéncia entre tots
dos graus es basava en els continguts que s’havien d’ensenyar en cada cas
(art. 99).

La gran novetat, respecte a la legislacid anterior, la trobem en el camp de
'ensenyament femeni. Si el Pla de 1847 només n’establia I'obligacié per als
municipis amb més de 1.200 veins, la nova llei impulsava la seva expansio en
rebaixar aquesta xifra fins als 500 habitants, és a dir, poc més de 100 veins.
Aixi, 'ensenyament femeni deixava de ser una possibilitat, condicionada pels
recursos disponibles i la voluntat de les autoritats municipals i provincials, per

convertir-se en una obligacio.
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En tots dos casos, tant per 'ensenyament masculi com pel femeni, la nova
norma perpetuava el greuge demografic a I'hora d’establir els tipus i nombre
d’escoles que havien d’existir a cada poblacié. Aixi, tots els pobles de més de
500 habitants havien de comptar amb una escola elemental completa de nens i
una de nenes, encara que aquesta ultima podia ser incompleta, deixant en
mans de les autoritats municipals aquesta decisi6. Les incompletes de nens es
restringien als municipis amb menys de 500 habitants (art. 100).

A partir dels 2.000 habitants, els municipis havien de tenir quatre escoles
completes, dues per cada sexe. Per les poblacions més grans, el nombre
d’escoles s’havia d’anar incrementant a raé de dues, una per cada sexe, per
cada 2.000 habitants de més. En tot cas, es mantenia la norma establerta el
1847, que només obligava a qué un ter¢ d’aquests centres fossin publics,
deixant que la resta poguessin ser privats (art. 101).

Un altre tret destacable de la nova legislacid, és la declaracié expressa de la
inexisténcia de cursos dins de 'ensenyament primari (art. 10). Es a dir, els tres
anys d’escolaritzacié que preveia la llei es consideraven com un unic cicle
continuat, sense graus que estructuressin la distribuci6 dels continguts.

Els canvis en la distribuci6 dels centres escolars de la nova llei havia de
suposar, sobre el paper, un increment del nombre d’escoles a la majoria de les
poblacions del regne. En el cas del partit de Gandesa, pel que fa a
'ensenyament masculi i en base al cens de 1857, set dels seus municipis
havien de duplicar el nombre d’escoles, car superaven els 2.000 habitants’. El
cert, pero, €s que aquesta exigéncia, segons es desprén de l'informe elaborat
per linspector provincial per al rector de la Universitat de Barcelona el 6 de
febrer de 1858, només es va aplicar a sis d’aquestes poblacions. La Fatarella,
tot i tenir un cens de 2.002 habitants, que superava per molt poc el marc
establert per la llei, va restar inclosa en el grup dels municipis que només
necessitaven una Unica escola per atendre els nens en edat escolar?.

Tal i com es recull a la Taula 9, el febrer de 1858, pocs mesos després de

I'aprovacié de la nova llei, cap dels municipis afectats per aquesta disposicio

! Segons el cens de 1857, recollit a la Taula 1, els municipis del partit amb més de 2.000
habitants eren: Ascé (2.345), Batea (2.822), la Fatarella (2.002), Flix (2.435), Gandesa (2.705),
Horta de Sant Joan (2.263) i M6ra d’Ebre (3.836).
2 Informe de 'inspector Manuel Marquesi al rector de la Universitat de Barcelona, 6 de febrer de
1858. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Visita de inspeccién a todo el Distrito.
Ordenacion topografica 1858. LI. 19/3/1/7. AHUB.
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I'havien acomplert. Un incompliment de la llei que es pot atribuir al curt periode

de temps que havia transcorregut des de I'aprovacié de la nova mesura.

9. ESCOLES DE NENS AL PARTIT DE GANDESA. CENTRES | ALUMNES

Escoles 1858 1860 1864
Segons | Escoles| Alumnes |Escoles| Alumnes |Escoles| Alumnes
la llei matriculats matriculats matriculats

de 1857
Arnes 1 1 29 1 40 S/D S/D
Asco 2 1 84 1 56 1 64
Batea 2 1 119 1 120 1 140
Benissanet 1 1 86 1 106 1 70
Bot 1 1 42 1 42 S/D S/D
Caseres 1 1 26 1 25 1 39
Corbera d'Ebre 1 1 78 1 85 1 118
la Fatarella 1 1 104 1 119 1 133
Flix 2 1 60 1 95 1 94
Gandesa 2 1 131 1 135 2 173
Horta de Sant Joan 2 1 60 1 60 1 60
Miravet 1 1 70 1 94 1 102
Moéra d'Ebre 2 1 216 2 191 1 250
Pinell de Brai 1 1 77 1 60 S/D S/D
la Pobla de Massaluca 1 1 24 1 25 1 51
Prat de Comte 1 1 22 1 19 S/D S/D
Riba-roja d'Ebre 1 1 70 1 66 1 69
Vilalba dels Arcs 1 1 80 1 102 1 121
TOTAL 24 18 1.378 19 1.440 15 1.484

Elaboracié propia a partir de les dades contingudes a les visites de I'inspeccié d'ensenyament primari de gener de 1858,
novembre de 1860 i juny de 1864. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. LI. 19/3/1/7, 20/5/4/10 i 19/6/5/3.

AHUB.

Gairebé tres anys després, linforme de la inspeccié escolar elaborat el
novembre de 1860, posa de manifest que unicament un dels sis municipis
afectats per la mesura n’havia donat compliment. Es tracta de Méra d’Ebre, la
poblacié amb un major nombre de matricules escolars, superant els dos-cents
alumnes. La resta de municipis continuava conservant una unica escola per a
tots els nens de la poblacio.

Tot i que no hem documentat cap motiu que expliqui 'incompliment de la nova
llei, en alguns casos, el nombre d’alumnes matriculats ens permet especular
sobre les raons que van dur els ajuntaments a obviar les obligacions
imposades en aquest ambit. En el cas d’AscO, sembla raonable, donat el
descens dels alumnes matriculats entre 1858 (84 alumnes) i 1860 (56

alumnes), pensar que I'ajuntament va considerar innecessaria la creacié d’'una
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nova escola i la contractacié6 d’'un nou mestre quan cada cop eren menys els
nens que assistien a la que ja existia. Un raonament similar es podria aplicar a
Horta de Sant Joan, que va veure com el nombre de matriculats es mantenia
constant, amb 60 alumnes, fent innecessaria la creacié d’'una nova escola.

No podem dir el mateix en els casos de Flix, que va experimentar un important
increment dels matriculats, o els de Gandesa i Batea, que sense grans
increments, mantenien unes ratios d’alumnes per damunt del centenar. En tots
tres casos l'existéncia d’'una nova escola hauria significat una considerable
millora de la qualitat educativa, eradicant la massificacié que patien les seves
aules.

Val a dir, que tampoc hem pogut documentar cap reclamacio per part de les
autoritats educatives, ja fossin les provincials o des del rectorat, exigint el
compliment de la llei. Sembla, doncs, que tot i I'existéncia de la norma, aquesta
fou interpretada, tant pels ajuntaments com per les autoritats superiors, més
com una recomanacié que no pas com una obligacié.

De fet, el problema de la massificacié a les aules no era exclusiu dels municipis
amb més de 2.000 habitants. Al partit de Gandesa, el novembre de 1860, a
banda de Batea, Gandesa i M6éra d’Ebre, hi havia tres municipis més que tenien
més de cent alumnes en una Unica escola. En tots tres casos, Benissanet, la
Fatarella i Vilalba dels Arcs, la llei només exigia I'existéncia d’'un unic centre
escolar en base al seu cens de poblacié.

Aquesta realitat ens duu a pensar qué, malgrat la voluntat de la llei Moyano
d’incrementar el nombre d’escoles en les poblacions més grans, el fet de
fonamentar-la en el cens de poblacié, enlloc d’en la matricula d’escolar, va
restar-li bona part de l'efectivitat que havia de tenir a 'hora de combatre el
problema de la massificacié escolar.

Si atenem a les dades de la darrera visita de la inspeccié escolar al partit de
Gandesa d’aquest primer periode d’aplicacié de la llei Moyano, realitzada el
juliol de 1864, veiem que la situacid no havia canviat gaire, tot i que ja feia set
anys que la norma estava en vigor.

Com el 1860, només un dels sis municipis obligats a incrementar el nombre
d’escoles de nens, ho havia fet. En aquest cas, pero, es tracta de Gandesa,
que amb 173 alumnes matriculats, comptava amb dos centres per a la seva

instrucci6. Sorprén que Méra d’Ebre, que el 1860 complia amb la llei, tot i haver
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augmentat el nombre de matriculats fins als 250, quatre anys després hagués
tornat a la situacié inicial, amb wuna unica escola en funcionament.
Desconeixem les raons que van dur al tancament d’aquest segon centre, donat
que no hem documentat cap sol-licitud de I'ajuntament per poder clausurar-lo,
ni tampoc cap reclamacié de les autoritats educatives exigint explicacions pel
seu tancament. Cal pensar, doncs, que fou I'ajuntament, per propia iniciativa,
qui decidi posar fi a I'existéncia de la segona escola de nens.

Aquesta llibertat d’acci6 municipal vers el nombre de centres a sostenir,
reforcaria la sospita que, a ulls de les administracions implicades, aquesta part
de la llei fou entesa més com una recomanacié que com una obligacio.

Els altres quatre municipis obligats a augmentar el nombre de les seves
escoles van continuar sense fer-ho. Igual que el 1860, els casos d’Ascé i Horta
de Sant Joan es podrien explicar per lent creixement del nombre d’alumnes
matriculats, que es mantindria al voltant dels seixanta. En els casos de Batea,
amb 140 alumnes matriculats, i el de Flix, amb 95, la resisténcia a crear un altre
centre escolar només es pot entendre per la manca de voluntat municipal, que
bé podria estar condicionada per questions relacionades amb la situacid
financera d’ambdos ajuntaments.

Una possibilitat que caldria estendre a la resta d’ajuntaments que comptaven
amb unes aules forgca massificades. Segons les dades de 1864, Corbera d’Ebre
i Miravet s’havien afegit a la llista de poblacions on la ratio d’alumnes per
escola superava el centenar.

Pel que fa a la situacié de les escoles de nenes al districte, tot apunta a que
I'aplicacio de la llei, tot i que es va fer lentament, es va ajustar més a la norma
establerta.

La situacié el febrer de 1858, com passava en el cas dels nois, és poc
afalagadora. Dels sis municipis obligats a sostenir dues escoles de nenes en
base al seu cens, cap d’ells ho feia. Amb I'excepcié d’'Horta de Sant Joan, que
comptava amb 111 alumnes matriculades, en la resta de casos I'incompliment
de la llei bé podria respondre al escas nombre de matricules amb que
comptava cada municipi.

L’aplicacié de la llei tampoc s’havia fet efectiva a Caseres i Prat de Compte —
ambdues poblacions tenien més de 500 habitants i els pertocava una escola de

nenes, segons a llei —, que el febrer de 1858 encara no comptaven amb cap

122



centre femeni. L'informe revela que, en el cas de la Pobla de Massaluca, tot i
que el municipi comptava amb una escola, en el moment de fer la inspecci6
aquesta no disposava de cap mestra, assenyalant que I'escola estava vacant®.
Aixi, en el moment de realitzar la visita d’inspeccid, dels divuit municipis del

partit, només quinze d’ells tenien escoles de nenes en funcionament.

10. ESCOLES DE NENES AL PARTIT DE GANDESA. CENTRES | ALUMNES

Escoles 1858 1860 1864
S€gons |Egcoles| Alumnes |Escoles| Alumnes |Escoles| Alumnes
la llei matriculats matriculats matriculats

de 1857
Arnes 1 1 30 1 97 S/D S/D
Ascé 2 1 12 1 S/D 1 52
Batea 2 1 50 1 173 2 243
Benissanet 1 1 40 1 98 1 70
Bot 1 1 68 1 87 S/D S/D
Caseres 1 0 0 0 0 1 47
Corbera d'Ebre 1 1 24 1 46 1 72
la Fatarella 1 1 16 1 133 1 178
Flix 2 1 50 1 189 1 122
Gandesa 2 1 83 2 190 2 128
Horta de Sant Joan 2 1 111 1 98 1 78
Miravet 1 1 30 0 0 1 94
Moéra d'Ebre 2 1 77 2 188 2 204
Pinell de Brai 1 1 14 1 32 S/D S/D
la Pobla de Massaluca 1 1 S/D 1 30 0 0
Prat de Comte 1 0 0 0 0 S/D S/D
Riba-roja d'Ebre 1 1 64 1 S/D 1 99
Vilalba dels Arcs 1 1 63 1 132 1 120
TOTAL 24 16 732 17 1.493 16 1.507

Elaboracié propia a partir de les dades contingudes a les visites de l'inspeccié d'ensenyament primari de gener de 1858,
novembre de 1860 i juny de 1864. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. LI. 19/3/1/7, 20/5/4/10 i 19/6/5/3.

AHUB.

En la seglent visita de la inspecci6, el novembre de 1860, ja s’havia duplicat el
nombre d’escoles a dos dels sis municipis on ho establia la llei, Gandesa i Méra
d’Ebre. Els altres quatre continuaven amb un unica escola per acollir totes les
nenes en edat escolar, assolint, en els casos de Batea (173 alumnes) i Flix
(189 alumnes) altes quotes de massificacidé a les seves aules. Com en el cas

dels nois, no hem pogut documentar cap informacié que justifiqui 'incompliment

® Informe de 'inspector Manuel Marquesi al Rector de la Universitat de Barcelona, 6 de febrer
de 1858. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Visita de inspeccién a todo el
Distrito. Ordenacion topografica 1858. LI. 19/3/1/7. AHUB.
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de la norma legal vigent, com tampoc cap reclamacié de les autoritats
educatives exigint-ho.

Tampoc s’havien adaptat a la llei els municipis de Caseres i Prat de Compte,
que continuaven sense dotar-se d’escoles de nenes. A aquests dos municipis
cal sumar-hi, en aquesta data, el de Miravet, que per raons que desconeixem
havia tancat I'escola que el 1858 acollia una trentena d’alumnes.

Pel que fa a les poblacions on la llei només obligava a sostenir un Unic centre,
en trobem dues, Vilalba dels Arcs i la Fatarella, on les seves aules acollien més
de cent trenta alumnes. Tot i la massificacié que aixd suposava, ambdues
poblacions, segons la llei vigent, estaven exemptes de crear nous centres. Una
realitat que, com en els cas dels nois, posa de manifest que la distribucié
d’escoles en base al cens de poblacid, sense tenir en compte el nombre
d’alumnes matriculats, no va ser una férmula encertada per combatre la
massificacio escolar.

La darrera visita d’'inspeccié d’aquest periode, realitzada el juliol de 1864, indica
que en aquells moments ja eren tres els municipis que complien amb la llei. A
Gandesa i Méra d’Ebre s’hi havia afegit Batea. Val a dir, perd, que aquesta
darrera poblacié presenta una matricula de 243 alumnes, de manera que tot i la
creacio del nou centre, va continuar la massificacid de les seves aules.

Dels altres tres municipis obligats a duplicar el nombre d’escoles de nenes, tant
en el cas d’Ascd (52 alumnes) com en el d’'Horta de Sant Joan (78 alumnes),
podriem entendre que la resistencia a complir amb la llei es basava en el reduit
nombre de matricules (sempre en relaci6 amb les de la resta de municipis del
partit). Una possibilitat que no podem aplicar, pero, al cas de Flix, on la situacio
de massificacid, tot i haver reduit el nombre d’alumnes respecte a 1860,
continuava vigent.

Tot i que només la meitat dels municipis obligats per la llei a doblar el nombre
d’escoles de nenes ho havien fet, si ho comparem amb les escoles de nens, ho
podem considerar un éxit. Ens sobta, pero, que, amb un nombre similar de
matricules, els municipis de Batea i M6ra d’Ebre només acatessin la llei pel que
fa a les escoles de nenes, més quan, en els cas de Méra d’Ebre, durant un
breu periode de temps, va funcionar una segona escola de nens. No disposem
de cap resposta prou satisfactoria per explicar aquesta eleccid, si no és el fet

que les mestres cobraven dos tergcos del sou que li corresponia a un mestre per
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la mateixa categoria d’escola. Tot i ser un estalvi molt poc rellevant, aquesta és,
ara per ara, I'unica hipotesi que podem plantejar per explicar aquesta situacio.
Respecte a la resta de poblacions, que no estaven obligades a augmentar el
nombre dels seus centres escolars dedicats a I'ensenyament femeni, veiem
que el 1864 tant Caseres com Miravet ja comptaven amb escola de nenes. De
Prat de Compte no en tenim dades per aquest any. Aixi, en aquells moments,
només restava sense escola la Pobla de Massaluca, que hauria tancat la que
existia, com a minim, des de 1858.

Set anys després de I'aprovacié de la llei Moyano la situacié escolar al partit de
Gandesa no havia variat gaire. Com hem vist, el nombre d’escoles encara era
insuficient a molts municipis, on la massificacié de les seves aules era una
constant. Cal destacar, pero, que aquesta massificacié fou fruit del creixent
nombre d’alumnes matriculats.

Mancats de les dades referents a quatre municipis en la inspeccié de 1864, és
evident que el nombre de nens que assistien a les escoles del partit havia
augmentat sensiblement, passant de 1.378 a 1.484 en aquests set anys.
Possiblement, en aquest cas, I'increment de la matricula estigui relacionat amb
el creixement demografic de la poblacio.

No passaria el mateix en els cas de les nenes, que en set anys van duplicar el
nombre d’alumnes matriculades a tot el partit. En aquest cas, possiblement, les
raons d’aquest creixement estiguin directament relacionades amb el canvi
legislatiu. La llei de 1857 convertia les escoles de nenes en obligatories,
incorporant-les, oficialment, al cos escolar. Cal entendre, doncs, que la mesura
legislativa va facilitar I'accés de les noies a I'escola, conscienciant, a poc a poc,
a les families de la importancia que les seves filles també rebessin la minima
formaci6é que aportava el sistema escolar public. Val a dir, perd, com veurem tot
seguit, que l'index d’absentisme escolar entre les noies era molt més elevat
que entre els nois. Aquesta realitat, ens fa pensar que tot i 'aven¢ aconseguit
amb la nova llei, en molts casos la seva vinculacié amb els treballs doméstics,
substituint les seves mares quan aquestes havien de treballar en les tasques
agricoles, va continuar sent un llast a I'hora de valorar la importancia de la seva
escolaritzacio.

Pel que fa a la resta d’escoles vinculades a I'ensenyament primari, la llei
Moyano establia que les escoles superiors només eren obligatories a les

125



capitals de provincia i a les poblacions amb més de 10.000 habitants (art. 104).
D’aquesta manera es reduia considerablement el seu nombre, car fins al
moment, I'obligacié de mantenir una d’aquestes escoles s’estenia a totes les
capitals de partit judicial. Aquest canvi, a banda de poder considerar-lo una
adaptacié a la realitat existent, limitava considerablement les possibilitats de la
major part de la poblacié d’anar més enlla dels minims educatius proporcionats
per I'escola elemental. De fet, al partit de Gandesa, aquest canvi legislatiu va
suposar que no existis cap d’aquests centres, essent Tortosa i Reus les
poblacions més properes on es podien trobar escoles superiors.

En el cas de les escoles de parvuls s’aplicava el mateix barem de poblacié que
amb les superiors. La diferéncia, en aquest cas, era que la seva creacid
deixava de ser obligatoria per passar a ser una possibilitat, deixant en mans del
govern la promocié del seu establiment (art. 105)*.

Recollint I'establer a la Llei de Bases prévia, la norma establia I'assisténcia
obligatoria de tots els nens i nenes d’entre 6 i 9 anys a I'escola elemental
publica, sempre i quan no assistissin a centres privats o bé rebessin la seva
formacié a casa (art. 7). Per assegurar el seu compliment, la llei establia la
possibilitat d'imposar multes d’entre 2 i 20 reals als pares i tutors que no
enviessin els seus fills a I'escola (art. 8).

Malgrat aquesta disposicio legal, el cert és que I'absentisme escolar fou una
realitat al llarg de tot el periode. Possiblement, per tal d’evitar les sancions
economiques que preveia la llei, la majoria de les families van optar per
inscriure els seus fills i filles a les matricules de les escoles. Aixo, perd, no
suposava que, en els moments en que es necessitava la seva col-laboracié en
les feines agricoles, deixessin d’anar a I'escola per treballar al camp o a casa.
En el cas dels nois, les dades que ens proporciona la visita de la inspeccio
escolar de juny de 1864, estableix una taxa d’absentisme prou baixa per al
conjunt del partit, amb un 17,26% de mitjana.

A nivell local, a excepcio de Flix, on el mestre va declarar que habitualment
assistien a l'escola tots els alumnes que hi estaven matriculats, la resta de
municipis registren diferents graus d’absentisme. Entre els que declaren un

menor percentatge trobem Batea, la Fatarella i Vilalba dels Arcs, que no

* Art. 105. El Gobierno cuidaré de que, por lo menos en las capitales de provincia y pueblos
que lleguen a 10.000 almas, se establezcan ademas Escuelas de parvulos.
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superarien el 10% del total de I'alumnat. En la franja propera a la mitjana del
partit hi trobem les escoles d’Ascd, Benissanet i un dels centres de Gandesa.
La resta de municipis es trobarien per damunt de la mitjana, amb una taxa

d’absentisme al voltant del 20% de l'alumnat, amb I'excepcié de Riba-roja

d’Ebre i Horta de Sant Joan, que superen amb escreix a la resta.

11. LABSENTISME ESCOLAR A LES ESCOLES DE NENS EL 1864

Alumnes Menors | Entre 6i10 | Majors de | Assisténcia Taxa

matriculats | de 6 anys anys 10 anys regular d'absentisme
Asco 64 24 36 8 52 18,75
Batea 140 38 87 19 130 7,15
Benissanet 70 0 45 25 60 14,29
Caseres 39 1 26 12 30 23,08
Corbera d'Ebre 118 22 70 26 90 23,73
La Fatarella 133 23 95 15 120 9,78
Flix 94 16 68 10 94 0,00
Gandesa 1 95 10 73 12 80 15,79
Gandesa 2 78 18 33 27 61 21,80
Horta de Sant Joan 60 9 44 7 36 40,00
Miravet 102 1 73 28 80 21,57
Mora d'Ebre 250 90 120 40 200 20,00
Pobla de Massaluca 51 5 28 18 40 21,57
Riba-roja d'Ebre 69 9 48 12 45 34,79
Vilalba dels Arcs 121 25 84 12 110 9,10
Total 1.484 291 930 271 1.228 17,26

Elaboracio propia a partir de les dades contingudes a la visita de l'inspeccié d'ensenyament primari de juny de 1864.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Informes de Inspeccion realizadas en la provincia de Tarragona (1863-1964)

LI. 19/6/5/3. AHUB.

En el cas d’Horta de Sant Joan, cal assenyalar, tal i com consta a I'informe de
la inspeccio, que la xifra consignada a la taula es correspondria amb els
periodes de collita. Durant la resta de I'any, assistirien a I'escola, com en el cas
de Flix, el total dels alumnes matriculats.

Aquesta puntualitzacidé, que només apareix en l'informe corresponent a Horta
de Sant Joan, ens planteja si les dades de la resta de les poblacions
inspeccionades fan referencia al conjunt de l'any o només a periodes
estacionals. Donat que totes els informes van ser signats pel mateix inspector,
Manuel Villegas, caldria pensar que a la resta de poblacions la taxa
d’absentisme consignada no era pas estacional. De ser aixi, ens trobariem

davant un conjunt d’alumnes amb una assisténcia a I'escola purament
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testimonial, la matriculacié dels quals només respondria a la voluntat dels seus
pares o tutors d’evitar les sancions economiques que preveia la llei.

Aquest fet, de confirmar-se, podria explicar el considerable nombre d’alumnes
que, tot i haver superat I'edat reglamentaria per assistir a I'escola, ho
continuaven fent. En el conjunt del partit, el nombre d’aquests alumnes, que
sumen el 18,26% del total, és molt similar a la taxa d’absentisme. Tot i que no
disposem de dades per establir una relacié directa entre aquests dos
fendmens, sembla plausible considerar que aquells que, al llarg de l'any,
assistien menys dies a l'escola, allarguessin la seva estancia en aquests
centres per acabar d’adquirir els minims coneixements que s’hi impartien.

A I'hora de comparar les dades a nivell local, sobta, pero, el fet que quan més
elevat és el nombre d’alumnes matriculats, menor és la taxa d’absentisme. Els
tres municipis que superen el centenar d’alumnes matriculats (Batea, la
Fatarella i Vilalba dels Arcs), s6n aquells que registren les taxes d’absentisme
més baixes. S’estableix, aixi, una mena de relacié contradictoria, per la qual a
major grau de massificacidé de l'alumnat, major és el grau d’assisténcia.
Mancats d’altres dades que confirmin aquesta relacid, només podem apuntar-
la.

A diferéncia dels nois, les dades relatives a I'absentisme escolar de les noies
sén molt més elevades. La mitjana del partit es situa en el 35,43%, duplicant la
dels nois. Una xifra forga alta, que fa pensar que malgrat matricular a les seves
filles, moltes families van continuar considerant molt més important la seva
feina a casa que l'assisténcia a I'escola. La percepcié general de la importancia
de I'educacié de les nenes seria molt menor que la dels nois. Una questié que,
possiblement, caldria relacionar amb el rol social que, al llarg de tot el segle XIX
i bona part del segle XX, es va atorgar al génere femeni, destinat a casar-se i
tenir cura de la llar i els fills. Un desti social que no requeria, a priori, gaires
coneixements académics, a excepcido dels minims relacionats amb les
anomenades labores propias del sexo, que formaven part dels continguts que

s’impartien a I'escola®.

® Larticle 5 de la llei Moyano, on s’establien els continguts que s’havien d’impartir a les escoles
de noies, especificava que, en el seu cas, calia substituir les nocions d’agricultura, comerg i
industria, que s’impartien als nois a I'ensenyament primari elemental, per les labores propias de
su sexo, elementos de dibujo aplicado a las mismas labores i ligeras nociones de higiene
domeéstica.
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12. ABSENTISME ESCOLAR A LES ESCOLES DE NENES EL 1864

Alumnes Menors | Entre 6 | Majors | Assisténcia Taxa
matriculats de 6 i10 de 10 regular d'absentisme
anys anys anys
Asco 52 13 23 16 45 13,47
Batea 1 96 32 36 28 80 16,67
Batea 2 147 18 86 43 120 18,37
Benissanet 76 0 50 26 50 34,22
Caseres 47 14 17 16 34 27,66
Corbera d'Ebre 72 8 36 28 52 27,78
La Fatarella 178 7 64 107 64 64,05
Flix 122 40 49 37 70 42,63
Gandesa 1 31 0 18 13 26 16,13
Gandesa 2 97 54 30 13 82 15,47
Horta de Sant Joan 78 20 34 24 50 35,90
Miravet 94 8 41 45 50 46,81
Méra d'Ebre 1 64 30 27 7 44 31,25
Mora d'Ebre 2 140 30 50 60 70 50,00
Riba-roja d'Ebre 99 18 68 13 50 49,50
Vilalba dels Arcs 120 30 50 40 90 25,00
Total 1.513 322 679 516 977 35,43

Elaboracié propia a partir de les dades contingudes a la visita de l'inspeccié d'ensenyament primari de juny de 1864.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Informes de Inspeccioén realizadas en la provincia de Tarragona (1863-

1964) LI. 19/6/5/3. AHUB.

A nivell local, només cinc escoles es distancien de forma destacada de la
mitjana general, les d’Ascd, Gandesa i Batea, que en cap cas superen el 20%.
Per damunt d’aquesta xifra, perd encara per sota de la mitjana del partit,
trobem cinc escoles més. Les altres sis, superen la mitjana, destacant les taxes
d’absentisme de la Fatarella, que arriba al 64% del total de les alumnes
matriculades.

Un percentatge que, si atenem a les anotacions que feu constar Manuel
Villegas al seu informe, encara seria més gran. En una nota manuscrita al
marge del formulari oficial, I'inspector hi feu constar. A esta escuela asisten
solamente unas 20 nifias porque los padres rehusan mandarlas a
consecuencia, segun dicen, del poco prestigio y ascendiente de que goza la
maestra por actos que una hermana suya ha cometido poco conformes

estando en su compaﬁiae.

® Informe de la visita d'inspeccié cursada el 4 de juny de 1864 a l'escola de la Fatarella.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Informes de Inspeccion realizadas en la
provincia de Tarragona (1863-1964) LI. 19/6/5/3. AHUB.
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Aixi, tot i que a la corresponent casella del formulari I'inspector hi va consignar
I'assisténcia regular de 64 alumnes, la realitat era molt diferent. En aquest cas,
tal i com fa constar Villegas, les motivacions de la manca d’assisténcia a
'escola que regentava Josepa de Aguilar, no tenien res a veure amb questions
economiques o docents, si no amb perjudicis, possiblement de caire moral.
Igual que succeia amb I'escola de nois, les dades d’absentisme d’Horta de Sant
Joan fan referéncia als periodes de les collites. Segons l'inspector, durant la
resta de I'any totes les noies assistien de forma habitual a 'escola.

Un cop més, aquesta puntualitzacié ens fa pensar que a la resta de municipis
existia un nombre considerable d’alumnes que assistien poc o gens a I'escola.
Com en el cas dels nois, la similitud entre el percentatge de noies que superen
'edat escolar, un 34,10% del total de les matriculades, i la taxa d’absentisme,
ens fa pensar que aquelles que es trobaven en aquesta situacié allargaven la
seva assistencia més enlla de I'edat establerta per la llei.

En tots dos casos, la inexistencia d’'una poblacié dispersa o allunyada dels
centres escolars, que segons alguns autors explicaria la escolaritzacié tardana
propia del sistema escolar espanyol7, reforca aquesta hipotesi. Malgrat les
possibles objeccions, relacionades amb I'anomenat cost d’oportunitat®, que
s’incrementaria en allargar el periode d’escolaritzacié, entenem que, igual que
havien fet durant els anys d’escolaritzacié consignats per la llei, aquest grup
d’alumnes continuaria assistint de forma esporadica. D’aquesta manera el cost
d’oportunitat continuaria sent el mateix per a les seves families, tot i la dilacié
en el temps del periode d’escolaritzacio, donat que, en els moments en que es
requeris la seva forga de treball, seguirien abandonant la seva instruccio.

Les dades de l'informe de la inspeccié de 1864 posen de manifest una altra
questio, aquesta relacionada amb els alumnes menors de 6 anys i les escoles
de parvuls. Considerant que, en aquest tipus d’escoles, la legislacié permetia

I'assisténcia conjunta de nens i nenes, la creacié d’aquests centres en alguns

" NUKEZ, Clara Eugeénia, La fuente de la riqueza. Educacion y desarrollo econdémico en la
Espafa contemperanea. Madrid. Alianza Editorial, 1992, 232-234.

® El cost d’oportunitat és un concepte economic que es fonamenta en els guanys que una
familia deixa de percebre mentre els seus fills van a I'escola en lloc d’estar desenvolupant una
activitat econodmica. Aquest factor s'utilitza com a condicionant a I'hora d’analitzar la manca
d’escolaritzacio, sobre la hipotesi que quan menors sén els ingressos d’'una familia major és el
cost d’oportunitat de la ma d’obra infantil, donat que la seva contribucié a 'economia familiar és
major. Aquest seria un dels factors que explicarien la resisténcia d’algunes families a I'hora
d’enviar els seus fills i filles a I'escola. Ibidem., 269.
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dels municipis del partit hauria contribuit clarament en la desmassificacié de les
seves aules.

El cas més clar és el de Méra d’Ebre, que suma un total de 150 alumnes
menors de 6 anys entre les seves tres escoles. La creacié d’'un escola de
parvuls hauria suposat que, en el cas dels nois, I'linic centre existent passes de
tenir 250 alumnes a tenir-ne 160; mentre que entre les noies, les 204 alumnes
que sumaven les dues escoles existents, passessin a ser-ne 144.

Tot i mantenir unes ratios d’alumnat encara forga altes, aquestes no eren molt
diferents de les d’altres poblacions obligades a sostenir un unic centre per cada
sexe. Un cop més, la llei Moyano, en condicionar I'existéncia dels centres de
parvuls al cens de poblacid, va permetre que molts ajuntaments s’abstinguessin
de crear uns serveis que, tot i ser onerosos per a la seva hisenda, haurien estat
forca beneficiosos per a I'educacié dels seus infants.

Al partit de Gandesa, a banda de Méra d’Ebre, la creacio d’escoles de parvuls
hauria suposat una millora en el problema de la massificacié a les escoles de
Batea, Gandesa, Flix i Vilalba dels Arcs, totes elles amb més de cinquanta
alumnes menors de 6 anys assistint a les escoles d’ensenyament primari.
Malauradament, pero, les escoles de parvuls encara trigarien més d’una
década a fer acte de preséncia al partit i aleshores només ho farien en tres dels
seus municipis: Batea, Gandesa i Méra d’Ebre.

L’articulat de la nova llei d’instruccié publica també va compilar i actualitzar la
legislacié relativa als mestres i la seva formacié. Possiblement, aquest fou
I'ambit on es van introduir més canvis respecte a la legislacio anterior.

La formaci6 dels mestres es continuaria fent a les Escoles Normals, finangades
amb els fons de les diputacions provincials (art. 111). La nova llei rectificava la
restriccié del nombre d’aquestes escoles establerta el 1849, establint la creacié
d’aquest centres a cada capital de provincia (art. 109). S’afegia, a més,
'obligacié d’agregar-hi escoles de practiques per als seus alumnes. Aquests
centres de practiques havien de ser escoles superiors, i el seu finangcament
restaria a carrec dels respectius ajuntaments (art. 110 i 112). D’aquesta
manera, s’assegurava que els alumnes de les Normals comptessin amb un
minim d’experiéncia docent abans d’accedir a les seves destinacions. Una
mesura que havia de procurar la millora de la qualificacié professional dels
docents.
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La segona gran novetat, pel que fa a la formacié dels mestres, és la creacio
d’Escoles Normals femenines (art. 114). Fins al moment, les dones que triaven
el cami del magisteri havien d’adquirir els coneixements necessaris de forma
autodidacta o a través de centres privats. Amb l'obligacié d’obrir escoles
femenines a totes els municipis de més de 500 habitants, la llei creava la
demanda necessaria per tal que les diputacions consentissin en obrir aquests
centres per formar les futures mestres®.

A la provincia de Tarragona, l'aplicacié de les mesures establertes per la llei
Moyano va suposar la reobertura de 'Escola Normal masculina el setembre de
1859. Pel que fa a la Normal femenina, aquesta va obrir les seves portes el
1862, un any després de que ho fes la de Barcelona. Quatre anys després
comengava a funcionar la Normal femenina de Lleida, mentre que la de la
provincia de Girona no obriria les seves portes fins el 1914°.

Una altra de les novetats la trobem en la definicié de I'autoritat contractant. Fins
al moment, la legislaci6 vigent deixava en mans dels ajuntaments la
contractacié dels mestres, condicionada a la exigencia de la titulacié pertinent i
la notificacié del contracte a les autoritats provincials. Aquest sistema atorgava
tot el poder als ajuntaments i les juntes locals qué, a més de la forca que els
conferia el control del pagament dels salaris, podien decidir sobre la continuitat
o0 acomiadament dels mestres. Una situacié que, a més dels problemes que
podia suposar per la subordinacié dels mestres a les autoritats locals,
s’escapava al model d'un estat centralitzat i jerarquitzat com era el que
defensaven els liberals moderats.

La nova llei posava fi a aquesta situacio, traslladant al govern la potestat per
nomenar els mestres dels establiments publics (art. 169). Les autoritats
responsables dels nomenaments variaven en funcidé del nivell salarial dels
mestres (art. 182)11. Per als municipis petits i mitjans, de menys de 3.000
habitants, els encarregats de nomenar els i les mestres serien els rectors del

districte universitari.

® CORTADA ANDREU, Esther. Ser mestra a la Catalunya del segle XIX. Lleida. Pagés Editors,
2006, 40.

"% Ibidem., 51.

" Art. 182. Seran nombrados por el Rector del distrito los Maestros de Escuelas publicas cuyo
sueldo no llegue a 4.000 reales, y las Maestras dotadas con menos de 3.000 reales.
Corresponde a la Direccién general de Instruccion publica proveer las plazas de Maestros cuyo
haber ser menor de 6.000, y las de Maestras cuyo sueldo no llegue a 5.000. Seran de
nombramiento Real los cargos de la primera ensefianza que tengan mayor remuneracion.
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La nova normativa, si bé va rebaixar el nivell de subjeccidé i dependéncia que
els mestres tenien dels poders locals, va crear una nou problema. La nova
estructura dels nomenaments, totalment jerarquitzada, no destacava per la
seva agilitat. Entre la notificacié d’'una vacant i el nomenament d’'un nou mestre,
interi o propietari de la placa, podien passar setmanes o mesos. Periodes
durant els quals les escoles quedaven tancades o, en el millor dels casos, sota
la tutela d’alguna persona designada per I'ajuntament, les més de les vegades,
sense cap titol i amb escassa formacié.

La mateixa situacié es repetia quan els mestres s’havien d’absentar de I'escola
per algun motiu, o bé quan emmalaltien; de manera que era habitual que al
llarg de I'any escolar, la majoria d’escoles patissin algun periode de tancament,
més 0 menys prolongat.

Per posar remei a totes aquestes situacions, el Director General d’Instruccio
Publica va trametre a tots els rectors de districte universitari una circular amb el
reial decret de 23 d’abril de 1864. En ella s’establia que davant 'abséncia d’un
mestre, fos quin fos el cas, calia deixar a I'escola un suplent per tal de garantir
la continuitat de les classes. En el pitjor dels casos, les aules no podien
romandre tancades durant més de vuit dies (art. 1).

També es fixaven els terminis per prendre possessié dels carrecs, la forma en
que s’havien de sol'licitar les llicéncies especials (tant per ampliar estudis com
per resoldre questions personals), i altres circumstancies que poguessin
motivar la suspensié temporal de les classes. En tots els casos, l'autoritat
responsable de concedir les llicéncies sol-licitades era el rector del districte, els
ajuntaments i les juntes provincials només estaven autoritzats a concedir
llicéncies d’entre vuit i quinze dies en casos de maxima urgencia (art. 7).
Qualsevol peticié de llicéncia, havia d’anar acompanyada d’una proposta amb
el nom i la titulacié del substitut que es faria carrec de les classes. La reial
ordre, establia que el mestre seria el responsable de pagar, amb una part del
seu sou, els serveis de la persona que el substituis durant les seves abséncies.
Tot un seguit de normes qué si bé anaven configurant un sistema educatiu
sense gaires escletxes, on qualsevol circumstancia comptés amb una norma
que permetés la seva interpretacié en termes legals, també el complicaven i
burocratitzaven cada cop més. La voluntat centralitzadora i de control de tots
els aspectes del sistema educatiu, igual que passaria en qualsevol altre ambit
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de ladministracié publica, va anar creant una xarxa complexa i espessa de
burocracia, que limitava considerablement la seva capacitat de reaccio.

La majoria de mestres van veure com, les noves mesures que es van anar
aprovant a partir de 1857, augmentaven la part burocratica de la seva feina,
sense aportar, pero, solucions reals als seus problemes, entre els quals
destaca el salarial. Per contra, com veurem, les mesures de control sobre els
mestres i els continguts de la docencia, es van anar incrementant.

El problema de la precarietat salarial també va quedar reflectit a la nova llei. En
ella es contemplava la possibilitat que els mestres, per tal de garantir la seva
subsisténcia, poguessin exercir altres oficis, sempre i quan es tractés d’'una
profesion honrosa que no perjudique al cumplido desempefio de la ensefianza,
e incompatible con todo otro empleo o destino publico (art. 174). A més de les
destinacions publiques, la llei també restringia la pluriocupacié dels docents
prohibint I'exercici en escoles privades i les classes particulars, sense llicencia
expressa del govern (art. 175).

En aquest sentit, al districte de Gandesa, homés hem documentat un cas de
pluriocupaci6é. Segons l'informe de la inspecci6 de novembre de 1860, el
mestre de la Pobla de Massaluca, Pedro Pastor Armengol, també ocupava la
plaga de secretari municipal'?, tot i la prohibicio explicita que feia la llei respecte
a l'exercici d’una altre carrec public. No ens consta, perd, que I'administracio
prengués cap mesura per corregir aquesta situacio.

Cal tenir en compte que, possiblement, la coincidéncia d’ambdds carrecs en la
mateixa persona respongués a la crida feta per la Diputacié de Tarragona el
setembre de 1855, on es recomanava a les poblacions amb escoles
incompletes que unifiquessin els carrecs de mestre i secretari en la mateixa
persona13. Una recomanacié que perseguia dos objectius. D’'una banda millorar
la situacio salarial d’aquells mestres, dotats amb els sous més baixos de tot el
magisteri; i de l'altra, garantir que els secretaris municipals, peces clau del
funcionament de I'administracié local, sabessin llegir i escriure. Es tractaria

doncs, d’'una mesura recomanada per les autoritats del Bienni Progressista

"2 Informe de la visita d’inspecci6 cursada el 9 de novembre de 1860 a I'escola de la Pobla de
Massaluca. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Visita de inspectores a escuelas
elementales de nifos y nifas, provincias de Tarragona, Lerida y Gerona (1859-1963) LI.
20/5/4/10. AHUB.

'3 Acta del Ple de la Diputacié de 29 de setembre de 1855. Actes de la Diputacié. AHDT.
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que, possiblement, s’hauria mantingut vigent en alguns ajuntaments tot i la

prohibicié explicita de la legislacié aprovada pels governs moderats.

El finangament de la instruccié publica

En aquest ambit, tal i com establia la Llei de Bases, les despeses de
'ensenyament primari public continuaven a carrec dels ajuntaments, que
havien de consignar-les als seus pressupostos (art. 97). Es mantenia, pero, la
possibilitat contemplada al Pla de 1847 de recérrer a subvencions de I'Estat per
poder cobrir aquestes despeses en aquells municipis sense recursos suficients.
Els arguments exposats durant la discussié d’aquesta llei al Congrés, per tal de
mantenir aquest sistema de finangament, no diferien gaire dels utilitzats el
1838. Donat que I'educacio6 primaria han de recibirla personas destinadas en su
mayoria a residir constantemente alli donde la han recibido; claro es, pues, que
la localidad misma que se la proporciona, y donde nacen y mueren, es la que
principalmente se aprovecha del beneficio que les dispensa, y la que por
consiguiente debe costearla™.

Els ajuntaments, com fins al moment, s’havien de fer carrec de subministrar als
mestres una casa per a ells i les seves families, el sou establert per la llei', i el
local i els materials necessaris per poder exercir la docéncia. Val a dir, que en
el cas de les mestres, el sou establert per escoles de la mateixa categoria, és a
dir, en funcié dels habitants del municipi, sempre seria un ter¢c menys que el
dels mestres (art. 194).

A més de les dotacions establertes per la llei, els mestres també havien de
rebre les retribucions dels alumnes (art. 192). Es mantenia aixi el principi que
restringia la gratuitat de I'ensenyament primari als nens i nenes considerats

pobres. Una condicié que calia acreditar amb un aval del capella i de 'alcalde.

' Citat del Diari de Sessions de les Corts per PUELLES BENITEZ, Manuel de. Estado y educacion
en la Espafia liberal (1809-1857). Un sistema educativo nacional frustrado. Barcelona. Ed.
Pomares, 2004, 238.

> Art. 191.2. Un sueldo fijo de 2.500 reales anuales, por lo menos en los pueblos que tengan
de 500 a 1.000 almas; de 3.300 reales en los pueblos de 1.000 a 3.000; de 4.400 reales en les
de 3.000 a 10.000; de 5.500 reales en los de 10.000 a 20.000; de 6.600 reales en los de 20.000
a 40.000; de 8.000 reales de los de 40.000 en adelante; y de 9.000 reales en Madrid.

135



Com a novetat, per tal de millorar la situacié salarial dels mestres, la llei
establia una gratificaci6 o augment gradual del sou, amb carrec als
pressupostos provincials (art. 196). Per assignar aquesta gratificacié s’havia de
crear un escalafé de tots els mestres de la provincia, dividits per sexes, i
organitzats en quatre classes segons la seva antiguitat, meérits i serveis
realitzats. La mateixa llei determinava el nombre de mestres que es podien
incloure en cada classe, en relaci6é als existents a la provincia, restringint el
pagament de les gratificacions a les tres primeres®.

A la provincia de Tarragona, la primera informacié documentada referent a la
confeccio de I'escalafé necessari per aplicar els augments dictats per la llei és
de l'abril de 1863. En el llistat publicat per la Diputacid, s’incloien, entre les
classes amb dret a les gratificacions, vuit dels mestres que exercien al partit de
Gandesa, cinc homes i tres dones’”.

Per assegurar-se que els ajuntaments complien amb aquestes obligacions, a
meés de la seva consignacio al pressupost municipal, la llei preveia la possibilitat
de centralitzar-ne la seva recaptacié a les capitals de provincia a través de les
anomenades caixes d’instruccidé publica (art. 198). La creacié d’aquestes
caixes, pensades per garantir el pagament puntual dels sous dels mestres, es
contemplava com una possibilitat, no com una obligacio.

La persistencia del problema dels endarreriments en el pagament dels sous, va
fer que el govern impulsés I'aplicacié d’aquesta mesura a partir del novembre
de 1858. La reial ordre de 29 de novembre, ordenava la creacié immediata de
caixes provincials d’instruccié publica a Avila, Badajoz, Cordova, Lugo, Segovia
i Tarragona, provincies triades per assajar aquesta mesura abans de la seva
extensid a la resta de l'estat.

La mateixa reial ordre aprofundia en els mecanismes de control a aplicar per
assegurar-se la consignacié de les despeses de I'ensenyament primari als

pressupostos municipals. Aquestes s’havien de fer constar en partides

1 Segons s’establia a I'art. 196 de la llei Moyano, a la primera classe només hi podien accedir
el 4% dels mestres, a la segona un 6% del total, i a la tercera un 20%; la resta, és a dir el 70%,
passava a formar part de la quarta classe. Els augments atorgats eren de 500 rals per als de
primera classe, 300 per als de segons i 200 per als de tercera.

' Els mestres inclosos en I'escalafo publicat eren, per la 2a classe, Miquel Blasco (Vilalba dels
Arcs); i per la 3a classe, Higini Segura (Pinell de Brai), Lloreng Vifies (Corbera d’Ebre), Germa
Gerona (Gandesa) i Fausti Carceller (la Fatarella). Les mestres, totes dins de la 2a classe, eren
Narcisa Pérez (Batea), Francesca de Paula Boix (Gandesa) i Josepa de Aguilar (la Fatarella).
BOPT num. 44 de 10 d’abril de 1863.
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separades: una per al sou dels mestres, una altra per les despeses de material
(equivalents a una quarta part del sou dels mestres), una altra on es
consignessin les retribucions dels alumnes i una quarta amb les dedicades al
manteniment del locals escolars o al seu lloguer, quan aquests no fossin de
propietat municipal (art. 1).

Abans de la seva aprovacié per part de les diputacions, el pressupost havia de
ser informat per la junta provincial d’instruccié publica. Aquesta s’havia
d’assegurar que les quantitats consignades es corresponien amb les que
establia la llei, per tal d’evitar qualsevol intent de rebaixa o modificacié des dels
ajuntaments (art. 3).

Com en daltres ocasions, l'aplicacid dels canvis legislatius impulsats pel
govern van trigar algun temps en ser adoptats pels ajuntaments. Aquest seria,
si més no, el cas de Vilalba dels Arcs. Els primers pressupostos en que s’ha
documentat la consignacié de les partides destinades al sosteniment de la
instruccié publica son els de 1860. Val a dir, perd, que ja des de 1859 la
Diputaci6 de Tarragona va comencar a notificar als ajuntaments quines eren les
quantitats que calia que consignessin als seus pressupostos, incloent els sous
dels mestres, I'import del lloguer dels locals de les escoles alli on no eren de
propietat municipal, el material per dotar les escoles i les retribucions que
havien d’abonar els alumnes’®.

L’assumpcié d’aquestes despeses obligatories, tal com mostra la Taula 13 pel
cas de Vilalba dels Arcs, es va convertir, per als municipis meés petits en un llast
per als seus pressupostos. El manteniment de les dues escoles del municipi
suposava més d’un ter¢ del pressupost municipal. No és d’estranyar, com
veurem meés endavant, que aquests municipis no poguessin fer front a la
construcciéo o millora dels seus centres escolars, que en moltes ocasions no
oferien les minimes condicions necessaries per la docéncia, quan no
representaven un perill per a la seguretat dels alumnes.

Tal i com es despren de les dades pressupostaries de Vilalba dels Arcs, a
excepcio de la partida destinada als materials i reparacions de les escoles, la
resta de les quantitats consignades eren fixes cada any. L’increment de

I'exercici 1863-1864 és el resultat del canvi en la forma de dur la comptabilitat a

'® Les dades a consignar als pressupostos de 1859 de cadascuna de les poblacions de la
provincia van ser publicades al BOPT num. 99 de 9 d’agost de 1858.

137



les administracions. En aquest cas, el pressupost abasta divuit mesos enlloc

dels dotze d’una anualitat, corresponent a la totalitat de 1863 i al primer

semestre de 1864.

13. DESPESES D’INSTRUCCIO PUBLICA A VILALBA DELS ARCS 1860-1865

Exercici | Pressupost | Despeses % Sous Material i Lloguer i Retribucions
municipal | d’Instruccié reparacions | manteniment
Publica dels centres
1860 20.247 7.940] 39,22 5.840 1.460 240 400
1861 19.757 7.940|40,19 5.840 1.460 240 400
1862 19.193 7.280| 37,93 5.840 800 240 400
1863-64 26.789 10.920 | 40,61 8.760 1.200 360 600
1864-65 20.482 7.280 | 35,54 5.840 800 240 400

Elaboraci6 propia a partir de les dades consignades al pressupostos municipals. Documents del pressupost ordinari 1857-1869,
C. 108. AMV.

Donat que la principal font d’ingressos dels ajuntaments, després de la
desaparicié dels propis i comuns desamortitzats el 1855, eren els repartiments
veinals, no és d’estranyar que en periodes de carestia, provocats per males
collites o crisis dels preus agraris, I'nica sortida dels municipis fos deixar de
complir amb les seves obligacions, tot i tenir-les consignades als pressupostos.
Si tenim en compte, prenent com a referéncia les dades de Vilalba dels Arcs,
que la instruccioé publica significava una part considerable del pressupost, es fa
evident que aquesta patis els efectes immediats de la morositat municipal en
periodes de crisi financera.

Un cop més, les mesures implantades des del govern, tot i els beneficis que
semblaven aportar, continuaven sense resoldre el problema de fons. El trasllat
de les obligacions econdmiques de la instruccioé primaria als municipis, tot i els
sistemes de control creats i 'amenaga de sancions pel seu incompliment, no
resolia la realitat d’'unes hisendes municipals molt migrades, que havien
d’atendre altres serveis i obligacions amb els seus ciutadans.

A més de l'obligaci6 de consignar les despeses d’instruccié publica als
pressupostos municipals, la reial ordre introduia altes canvis. Entre aquests
destaca la recomanacié que les retribucions que havien de pagar els alumnes,
passessin a dependre de l'ajuntament a través de convenis amb els mestres

(art. 4). Convenis que havien de comptar amb el vist i plau de la junta provincial
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corresponent. D’aquesta manera, I'ajuntament es convertia en el responsable
de recaptar les retribucions entre els particulars, per abonar-les després al
mestres, que aixi, s’evitaven haver de tractar directament amb els possibles
pares morosos.

Amb aquestes mesures, a poc a poc, els sous i les retribucions dels mestres es
van anar estabilitzant i equiparant entre els diferents municipis que comptaven
amb escoles de la mateixa categoria. En el cas del partit de Gandesa, aquest
equilibri no es va donar fins alguns anys després de I'aprovacié de les mesures
legals.

Segons l'article 191.2 de la llei de 1857, que establia els minims salarials en
relacié al cens de poblacid, al partit, tots els municipis, amb I'excepcié de Méra
d’Ebre, havien gratificar als mestres amb un sou de 3.300 rals i a les mestres
amb 2.200 rals. En el cas de Méra d’Ebre, que comptava amb més de 3.000
habitants, els sous havien de ser de 4.400 rals i 2.933 rals respectivament.

Si atenem a les dades que proporciona I'informe de la inspeccié de 1858, dels
divuit municipis del partit només quatre d’ells (Batea, Corbera d’Ebre, Gandesa
i Vilalba dels Arcs) pagaven als seus mestres una xifra superior a I'establerta
per la llei. En la resta de poblacions, tot i que algunes s’apropaven al minim
legal establert, els mestres cobraven sous molt inferiors. El cas més extrem és
el de Prat de Comte, on el mestre cobrava un ter¢ del minim legal.

En el cas de les mestres I'incompliment de la llei encara és més flagrant, donat
que cap dels divuit municipis abonava els sous minims. Només Batea,
Benissanet i Gandesa s’apropaven als 2.200 reals estipulats, essent majoria els
municipis on els sous eren gairebé la meitat.

Cal suposar que les mesures coercitives aprovades i la insisténcia de la
Diputacié provincial, que com hem vist va comencgar a publicar les quantitats
que calia consignar als pressupostos municipals per cobrir les obligacions de la
instruccié primaria, van anar quallant, donat que en les dades de la inspecci6
de 1864 es constata que tots els ajuntaments ja complien amb els minims

legals exigits i, en molts casos, els superaven.
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14. SOU | RETRIBUICIONS DELS MESTRES AL PARTIT DE GANDESA 1858-

1864
1858 1864
Sou | Retribucions | Total | Sou | Retribucions | Total
Arnes Mestre 2.200 2.200
Mestra 1.340 200 | 1.540
Ascé Mestre 1.642 1.642 | 3.900 480 | 4.380
Mestra 2.000 2.000 | 2.600 400 | 3.000
Mestre 4.000 300 | 4.300| 4.200 800 | 5.000
Batea Mestra 1 | 2.000 500 2.500 | 2.800 400 | 3.200
Mestra 2 2.800 400 | 3.200
Benissanet Mestre 3.500 4001 3.900
Mestra 2.000 800 | 2.800 | 2.340 260 | 2.600
Bot Mestre 2.000 2.000
Mestra 1.333 1.333
Caseres Mestre 2.000 2.000 | 2.500 600 | 3.100
Mestra 1.660 3201 1.980
Corbera d'Ebre Mestre 3.680 3.680 | 3.600 240 3.840
Mestra 1.333 216 | 1.549| 2.400 160 | 2.560
La Fatarella Mestre 3.200 3.200 | 3.700 1.233| 4.933
Mestra 1.340 700| 2.040 | 2.410 8201 3.230
Flix Mestre 3.200 3.200| 3.900 433 | 4.333
Mestra 1.340 800| 2.140 | 2.600 400 | 3.000
Mestre 1 | 3.650 3.650 | 4.200 700| 4.900
Gandesa Mestre 2 4.200 700| 4.900
Mestra 1 | 2.000 2.000 | 2.800 100 | 2.900
Mestra 2 2.800 2.800
Horta de Sant Joan Mestre 2.100 2.100 | 4.000 4.000
Mestra 1.344 1.344| 2.610 2.610
Miravet Mestre 2.040 2.040 | 3.600 600 | 4.200
Mestra 1.340 700 | 2.040 | 2.400 500 2.900
Mestre 4.266 4.266 | 4.500 4.500
Moéra d'Ebre Mestra 1 | 2.000 1.000 | 3.000 | 3.000 3.000
Mestra 2 3.000 3.000
Pinell de Brai Mestre 2.134 2134
Mestra 1.340 600 | 1.940
La Pobla de Massaluca Mestre 2.000 2.000 | 3.000 800 | 3.800
Prat de Comte Mestre 1.100 1.100
Mestra
Riba-roja d'Ebre Mestre 2.000 3001 2.300 | 3.600 400 | 4.000
Mestra 2.400 2.400
Vilalba dels Arcs Mestre 3.600 3001 3.900 | 3.500 3.500
Mestra 1.340 800 | 2.140 | 2.340 2.340

Elaboracio propia a partir de les dades contingudes a les visites de I'inspecci6é d'ensenyament primari de gener de 1858 i juny

de 1864. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. LI. 19/3/1/7 i 19/6/5/3. AHUB.
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L’unica explicacidé que sembla plausible per entendre qué havia dut, a dotze
dels divuit ajuntaments del partit, a incrementar els sous dels seus mestres per
damunt del minim legal, és la intervenci6 directa de la Diputaci6. Tot i que no
hem documentat que ho va motivar, com a minim des de I'exercici 1864-1865"°,
'ens provincial va augmentar les quantitats destinades als sous dels mestres
que publicava el Butlleti per a la seva consignacio als pressupostos municipals.
Aquesta decisio, que sembla unilateral, ens duu a considerar que la iniciativa
endegada per la Diputaci6 de Tarragona l'abril de 1862 no va reeixir. La
iniciativa no era altra que la eliminacié d’algunes de les obligacions en materia
d’ensenyament primari dels ajuntaments, que havien de ser assumides
directament per I'administracié provincial. L’acta del Ple del 9 d’abril recollia

aquesta mesura amb el segiient acord:

Deseosa la Diputacion de remover por su parte todos los obstaculos que
puedan presentarse al progreso y desarrollo de la Instruccion publica ha
considerado de suma conveniencia a dicho objeto el que las dotaciones de los
profesores y gastos de material de las escuelas se consigne en el presupuesto
provincial como una carga permanente del mismo y se eliminen de los
municipales sin que por este cambio se imponga ningun gravamen a los
contribuyentes. En su consecuencia la Diputacion ha acordado que se eleve a
S.M. una reverente exposicion de conformidad al proyecto presentado por la

Comisién respectiva®.

Malauradament, no hem pogut documentar quina fou la resposta del govern
davant d’aquesta iniciativa?', que hauria posat fi a un dels problemes endémics
del sistema, alleugerint, a més, les hisendes municipals d’'una part considerable
de la carrega que suposava el sosteniment del sistema educatiu primari.
Possiblement, I'argument utilitzat per rebutjar aquesta proposta es fonamentés
en les prescripcions legals vigents, que obligaven als ajuntaments a assumir les
despeses de la instruccié publica basant-se en el criteri d’aprofitament que

aquests havien d’obtenir de I'educacio6 dels seus conciutadans.

' BOPT num. 15 de 3 de febrer de 1865.

% Acta del Ple de la Diputacié de 9 d’abril de 1862. Llibres d’Actes de la Diputaci6. AHDT.

2! Entre els llibres d’Actes conservats a 'AHDT existeix un buit documental entre el desembre
de 1862 i 'octubre de 1868.
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Un altre dels canvis introduits amb la reial ordre de 29 de novembre de 1858 va
ser |la forma de fer els pagaments. S’hi establia que aquests s’havien d’efectuar
i en metal-lic, fent desaparéixer aixi la possibilitat de pagar en especies que es
contemplava a la llei de 1838 (art. 5). Per assegurar-se de I'aplicacié d’aquesta
mesura, els pagaments es farien a través de rebuts emesos pel governador
civil a favor de cada mestre. Aquest rebuts s’emetrien trimestralment, i al final
de cada periode havien de ser retornats amb la signatura del mestre, per tal de
verificar el seu pagament (art. 6).

En cas de detectar qualsevol retard en el pagament dels sous o en la remissio
dels rebuts degudament signats, s’havia dinformar immediatament a la
Direccié General d’Instruccié Publica, per tal que cerqués la forma de posar-hi
remei (art. 8).

Finalment, la reial ordre també establia els mecanismes per controlar I'Us que
els mestres feien dels diners consignats a les partides de material escolar. Per
assegurar-se del seu bon us, els mestres haurien de confeccionar una
pressupost anual de despeses de material. Els pressupostos, un cop informats
per les juntes locals, serien traslladats a les provincials per a la seva aprovacio
definitiva (art. 13).

Pel que fa a les caixes provincials d’instruccié publica que s’ordenava crear en
aquesta reial ordre, una de nova, amb data 30 de novembre, establia quin
havia de ser el seu funcionament.

Els alcaldes haurien de lliurar les despeses programades per cada trimestre al
dipositari dels fons provincials, igual que feien amb els diners de les
contribucions generals que recaptaven en nom de |'Estat (art. 1). Aquesta
mesura, a més de contribuir a assegurar el pagament dels mestres, també
forcava que aquest es fes en metallic, desterrant el costum de pagar en
especies.

Per fer efectius els pagaments, les juntes provincials havien de confeccionar les
nomines de cada mestre (art. 5), que un cop supervisades per l'inspector i
I'oficial interventor de la diputacio, havien de ser signades pel governador civil,
com ordenador dels pagaments (art. 6).

Un cop trasllades al dipositari dels fons provincials, aquest havia de fer arribar
als mestres les quantitats consignades a cada ndmina, utilitzant els diversos

canals establerts per la llei (art. 7).
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A canvi d’aquest servei, el dipositari, que solia ser un particular, rebria un 2%
dels diners recaptats i distribuits. Un altre 1% es destinaria a cobrir les
despeses de la junta provincial i de la impressié de les ndmines. Aquest 3%
que calia descomptar del total dels fons destinats a 'ensenyament primari, es
descomptaria de les partides destinades al material de les escoles (art. 8).

La gestiod privada dels diners publics, incloent la seva recaptacio i distribucio, no
era una pas una innovacié. La presencia de dipositaris i recaptadors dels
diferents tipus impositius era la norma comu, barreja de I'heréncia de les
diferents jurisdiccions fiscals de I'Antic Régim, i de la concepcié del lliure
mercat que anava prenent forga al pais.

L'assaig d’aquest nou sistema, que no es va arribar a imposar com una
obligacié, no va acabar amb el problema del deute escolar. Malgrat les
disposicions legals, van ser molts els ajuntaments que, mancats dels diners
necessaris, no ingressaven les quantitats corresponents a les caixes
provincials. En aquests casos, tot i 'emissio de les preceptives ndmines per
I'autoritat provincial, els dipositaris no feien efectiu el pagament, donat que la
llei només els obligava a pagar sobre les quantitats ingressades.

A la provincia de Tarragona, la primera informaci6 sobre el funcionament de la
caixa provincial d’instruccié publica és del novembre de 1860. Es tracta de la
publicacio al Butlleti provincial d’'una circular de la secci6 de Foment de la
Diputacio on es reclama a diverses poblacions l'ingrés de les consignacions de
personal i material de les escoles del 3r trimestre d’aquell any. Per tal
d’assegurar el seu compliment, la circular amenagava als ajuntaments amb una
multa de 100 rals en cas de persistir en el retras del I'ingrés. Entre els municipis
relacionats en la circular en trobem set dels divuit del partit de Gandesa®. Cal
pensar, doncs, que els mestres que exercien en aquestes poblacions van veure
com el pagament dels seus sous s’endarreria, a I'espera que els respectius

ajuntaments fessin efectius els ingressos corresponents.

2 Els municipis del partit de Gandesa relacionats a la circular eren: Arnes, Batea, Benissanet,
Caseres, Miravet, Prat de Comte i Riba-roja d’Ebre. BOPT num. 132, de 2 de novembre de
1860.
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El sistema d’ajudes a les construccions escolars

A més de la questié salarial i la massificaci6 a les aules, un altre dels
problemes endémics de 'ensenyament public al llarg de tot aquest periode va
ser el dels centres escolars.

Tal i com hem vist en l'analisi de les dades estadistiques corresponents al
quinquenni 1851-1855, el nombre d’escoles havia augmentat fins a les 20.743.
El 1860, cinc anys després, la xifra ja era de 24.359%. Aquest creixement, tot i
que encara era insuficient per cobrir les necessitats educatives de tot I'estat, va
ser fruit de la voluntat dels governs liberals per estendre el sistema educatiu
primari arreu del regne.

Malgrat tot, un cop més, la voluntat dels politics liberals no va anar
acompanyada dels mitjans necessaris per al seu correcte desenvolupament.
Tal i com establia la llei de 1857, i abans ho havia fet la de 1838, els
ajuntaments eren els responsables de bastir els edificis o sales destinades a
acollir les escoles.

Malauradament, la critica situaci® de moltes de les hisendes municipals,
sumada a la pérdua de moltes de les propietats urbanes desamortitzades, va
provocar que, en molts casos, aquests edificis no comptessin amb les
condicions minimes per complir la seva missio.

Pel que respecta al partit de Gandesa, les dades proporcionades per les
inspeccions de 1860 i 1864 ho fan palés.

L’'informe de la inspeccio de 1860 va avaluar I'estat de trenta-quatre escoles del
partit, de les quals només vuit van ser considerades en bon estat, i d’aquestes,
encara en trobem una, la de nenes de Vilalba dels Arcs, on s’indica que no
compleix amb les condicions minimes per a la docéncia i es recomana
demanar a I'ajuntament que cerqui un nou local.

De la resta dels centres, quinze son considerats regulars o mitjans, tot i que en
sis dels casos s’apunten diverses observacions indicant que no compleixen

amb les condicions minimes o bé recomanant la recerca de nous locals.

23 Circular del Director General d’Instruccid Publica de 20 de desembre de 1865. Gaceta de
Madrid num. 355 de 21 de desembre de 1865.
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15. ESTAT DELS EDIFICIS ESCOLARS AL PARTIT DE GANDESA EL 1860

Escola Estat de Observacions
I'escola
Nens Regular El local és petit
Arnes
Nenes Bo
Ascé Nens Bo
Nens Mitja
Batea J
Nenes Regular
. Nens Mitja
Benissanet
Nenes Bo
Nens Mitja El local és incapag per als alumnes i no reuneix cap de les
Bot condicions necessaries
Nenes Mitja El local és petit
Caseres Nens Dolent El local amenaca ruina
Nens Dolentissim | El local no reuneix cap de les condicions necessaries, convé
prevenir I'alcalde per tal que en busqui un de nou de forma
urgent
Corbera d'Ebre . — — ;
Nenes Indecent El local no reuneix cap de les condicions necessaries, convé
prevenir I'alcalde per tal que en busqui un de nou de forma
urgent
Nens Mitja El local no reuneix les condicions necessaries
la Fatarella - ——
Nenes Dolent Convé que es faciliti un altre local
Flix Nens Mitja
Nenes Mitja Convé prevenir l'alcalde per tal que faciliti un altre local
Nens Ruinds El local és petit
Nenes 1 Ruinés El local amenaca ruina i no disposa de llum. Ni la Junta local ni
Gandesa i VR .
I'ajuntament tenen interés per I'ensenyament
Nenes 2 Bo
Horta de Sant |Nens Bo
Joan Nenes Bo
Miravet Nens Bo
Nens 1 Regular El local és petit
Nens 2 Dolent El local no reuneix cap de les condicions necessaries i esta
i deteriorat. Convé prevenir I'alcalde que en disposi un de nou
Méra d'Ebre — - — -
Nenes 1 Regular El local és incapag per als alumnes i sense condicions, convé
prevenir 'alcalde que en disposi un de nou
Nenes 2 Mitja
Nens Dolent El local és petit i no compleix les condicions necessaries
Pinell de Brai |Nenes Dolent El local és petit i no compleix les condicions necessaries. La
Junta local i I'ajuntament tenen poc cel per I'ensenyament
la Pobla de Nens Mitja El local és dolentissim i incapag
Massaluca Nenes Mitja El local és dolentissim i incapag
Prat de Comte |Nens Ruinos A l'entrada de I'escola hi ha una ferreria
. . Nens Mitja
Riba-roja d'Ebre J
Nenes
Nens Dolentissim | Convé prevenir I'alcalde per tal que faciliti un altre local
Vilalba dels Arcs | Nenes Bo El local no compleix les condicions necessaries, convé

demanar l'alcalde que en cerqui un altre

Elaboracié propia a partir de les dades contingudes a les visites de l'inspeccié d'ensenyament primari de novembre de 1860.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Visita de inspectores a escuelas elementales de nifios y nifias, provincias de
Tarragona, Lerida y Gerona (1859-1963) LI. 20/5/4/10. AHUB.
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16. ESTAT DELS EDIFICIS ESCOLARS AL PARTIT DE GANDESA EL 1864

Escola Estat de Observacions
lI'escola
Nens Bo Amenaca ruina
Asco Nenes Bo No reuneix les condicions exigides pel reglament. La seva capacitat és
de 50 alumnes
Nens Dolent Es insalubre per la humitat i la manca de ventilaci6. Malgrat tenir-ne
coneixement, no es detecta cap voluntat de I'ajuntament per solucionar-
Batea ho
Nenes 1 Bo Capacitat per 60 alumnes
Nenes 2 Es un edifici de lloguer. Té capacitat per 70 alumnes
Nens Mitja Capacitat per 80 alumnes
Benissanet | Nenes Mitja No és adient per l'activitat docent, per la manca de ventilacio. Te
capacitat per 70 alumnes. Caldria demanar l'alcalde que busqui un nou
local
Nens Bo Capacitat per 26 alumnes
Caseres Nenes Dolent El local és a I'esgorfa d'un edifici que amenaga ruina. Caldria demanar a
I'alcalde que busqui un nou local
Nens El local havia estat abans I'ermita de Sant Blai. No reuneix les condicions
del reglament. Té capacitat per 104 alumnes
Corbera d'Ebre | Nenes Dolent El local no reuneix cap de les condicions necessaries i amenaca ruina.
Té capacitat per 60 alumnes. Caldria demanar l'alcalde que busqui un
nou local
Nens El local no reuneix les condicions necessaries i una part de l'edifici
la Fatarella amenaga ruina
Nenes No reuneix cap de les condiciones establertes al reglament
Nens Mitja No compleix les condicions reglamentaries. Té una ventilacié insuficient.
Té un capacitat per 60 alumnes
Flix Nenes Mitja No compleix les condicions reglamentaries. Part de I'edifici amenaca
ruina. Té capacitat per 40 alumnes. Caldria demanar I'alcalde que busqui
un nou local
Nens 1 Mitja Té capacitat per 84 alumnes
Nens 2 Dolent No compleix les condicions reglamentaries. Té capacitat per 65 alumnes
Gandesa o
Nenes 1 Regular L'edifici és de lloguer
Nenes 2 Bo
Horta de Sant | Nens Bo Té capacitat per 70 alumnes
Joan Nenes Bo Té capacitat per 89 alumnes
Mi ¢ Nens Bo
irave Nenes Bo
Nens Dolent Una de les parets és a punt de caure. Té capacitat per 150 alumnes.
. , Caldria demanar l'alcalde que busqui un nou local
Mora d'Ebre  "Nones Mitja Li manca la llum necessaria
Nenes 2 No reuneix cap de les condicions reglamentaries
la Pobla de Nens Mitja No reuneix cap de les condicions establertes al reglament. Amenaca
Massaluca ruina. Caldria demanar a l'alcalde que busqui un nou local
. . Nens Mitja
Riba-roja - — - — -
d'Ebre Nenes Es troba a l'esgorfa de I'edifici, sense llum ni ventilaci6é. Caldria demanar
a l'alcalde que busqui un nou local
Nens Regular Una part de I'edifici amenaga ruina. Es recomana intervenir
. immediatament per arranjar-ho i suspendre l'assisténcia dels alumnes a
V'Ia};’a dels I'escola fins que es faci
rcs .
Nenes Ruinos Es un edifici de lloguer. La sala es troba al descobert, a la intempérie.

Cal instar I'ajuntament a que suspengui les classes i cerqui un nou local.

Elaboracio propia a partir de les dades contingudes a les visites de I'inspeccié d'ensenyament primari de juny de 1864. Expedients del
Rectorat del Districte Universitari. LI. 19/6/5/3. AHUB.
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Finalment, l'informe qualifica onze centres, gairebé un ter¢ del total, com a
dolents, dolentissims, indecents o ruinosos. D’aquests, el cas més extrem el
trobem a les escoles de Corbera d’Ebre, els locals de les quals reben la
qualificacié de dolentissim, en el cas dels nens, i indecent, en el de les nenes.
En tots dos casos, es recomana que es demani a I'ajuntament la recerca urgent
de nous locals on instal-lar-les.

A nivell local, també cal destacar el fet que I'escola de nens de Prat de Comte,
poblacié que encara no comptava amb un centre per acollir les nenes de la
poblacid, es trobés al darrere del local de la ferreria, o el comentari respecte al
poc interes que demostraven les autoritats del Pinell de Brai per solucionar els
problemes relacionats amb I'educacié en aquesta poblacio.

La documentacié municipal només ens permet conéixer el punt de vista local
de dos dels municipis del partit, Vilalba dels Arcs i Horta de Sant Joan. En el
primer cas, el maig de 1860 la reunié de la Junta local d’Instruccié Primaria
celebrada amb motiu de la visita de l'inspector’, deixa clar que malgrat les
seves indicacions recomanant la cerca de nous locals per a les escoles, una
d’elles qualificada com a bona i l'altre com a dolentissima, era del tot
impossible trobar una solucidé immediata. Els arguments exposats pels
membres de la Junta local no eren altres que la manca de recursos del municipi
per construir unes escoles i la inexisténcia de locals, publics o privats, que
reunissin les condicions necessaries per la docencia. Tot i aix0, al final de la
sessio es va acordar, per recomanacié de l'inspector, sol-licitar una subvencié
per tal de poder construir unes escoles de nova planta i posar fi a la lamentable
situacié existent en aquells moments®. Val a dir, perd, que la sollicitud
d’aquesta subvencié no s’ha trobat reflectida ni a les actes de la Diputacié de
Tarragona ni a les dades publicades a la Gaceta de Madrid durant aquest
periode. Cal suposar que, possiblement, aquesta peticié mai fos tramitada, tot i
que en desconeixem la causa.

En el cas d’Horta de Sant Joan la informaci6 documentada és del juliol de

1863, quan l'ajuntament va encarregar un informe per avaluar I'estat de les

“ Toti que l'informe remeés al Rectorat de la Universitat de Barcelona és del mes de novembre,
sembla ser que les dades que s’hi recullen sén fruit de la visita realitzada al maig. Aixi doncs,
entre la visita d’inspeccio6 i I'enviament de I'informe van transcoérrer sis mesos, que posen de
relleu la lentitud de la burocracia administrativa en 'ensenyament primari.

% Acta de la sessio ordinaria de la Junta local d’Instruccié Publica de 28 de maig de 1860.
Llibres d’Actes. C. 326. AMV.
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dues escoles de la poblacié, que el 1860 havien estat qualificades com a
bones, sense cap observacio de I'inspector.

L’'informe va ser elaborat per dos dels mestres d’obres de la poblacié, Josep
Vallespi i Joaquim Vandellds, que van actuar com a peérits donat que el municipi
no disposava d’arquitecte municipal. Del seu informe es dedueix que les dues
escoles es trobaven al mateix edifici, on també hi havia la casa del mestre i, de
fer les obres necessaries, també s’hi podria ubicar la de la mestra. L’estat de
I'edifici es defineix com a solid, apuntant que a la sala destinada a I'escola de
nenes hi ha vuit bigues en mal estat, tot i que ho havien de suposar un perill
fins al cap de vuit o deu anys®.

Cal pensar que tot i l'apunt final, tant I'ajuntament com [linspector van
considerar que l'estat de les escoles era prou bo, donat que el 1864 mantenien
la seva qualificacié en I'informe de la inspeccio.

Tot plegat sembla apuntar que l'esforg realitzat des de 1857 per complir amb
els requisits establerts per la llei va ser més quantitatiu que qualitatiu. Els
ajuntaments, en la majoria de casos, van crear els centres que els exigia la llei,
sense tenir en compte, pero, les condicions dels locals on s’establien. Una
realitat que, de fer-se extensiva a la resta de l'estat, deslluiria les dades
estadistiques que el govern exhibia com a prova de I'éxit de la reforma
educativa.

El cert és que quatre anys després, la situacioé era forga similar. L'informe de
1864 avalua l'estat de 31 centres del partit. En aquest cas el nombre d’escoles
que es consideren en bon estat s’eleva fins a deu, tot i que en dos casos, les
dues escoles d’Asco, I'inspector va apuntar que un dels centres no complia les
condicions exigides pel reglament (escola de nenes), i que l'altre amenacgava
ruina (escola de nens).

Dels quinze centres que el 1860 havien estat qualificats com a regulars o
mitjans, es passa a deu. D’aquests, perd, en cinc casos s’apunten
observacions relatives a I'incompliment de les condicions reglamentaries o
'amenaca de ruina (és el cas de I'escola de nens de Vilalba dels Arcs). En

aquest cas, els centres qualificats com a dolents o ruinosos només soén cinc.

% Expedient sobre I'estat de I'edifici de les escoles 1863. C. 462. AMHSJ.
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Tot i aquestes qualificacions, les observacions de 'inspector indiquen que nou
de les escoles del partit amenacaven ruina i, en el cas de I'escola de nens de
Batea, que el local era insalubre, destacant que les autoritats municipals, tot i
ser-ne conscients, no tenien cap intencié de trobar-hi una solucié.

Dos dels centres que amenacaven ruina eren els de Vilalba dels Arcs. En el
cas dels nens, com ja hem apuntat, tot i que l'estat de I'escola fou qualificat
com a regular, I'inspector recomanava suspendre les classes fins que no es
fessin les obres d’arranjament necessaries per garantir la seguretat dels
alumnes. En el cas de les nenes, on l'estat del centre era qualificat com a
ruinds, indicant que la sala es trobava descoberta, deixant els alumnes i la
mestra a la intempérie, s’exigia el mateix. Cinc anys després, sembla ser que la
situacié no havia canviat gens. En la visita del juny de 1869 linspector Pere
Joaquim Soler, tornava a fer constar el mal estat d’aquesta escola, que
continuava sent ruinds i constituia un perill per les alumnes, recomanant que es
cerqués un nou local. Un cop més, el membres de la Junta es van
comprometre a trobar una solucid, tot i els problemes que ja s’havien apuntat el
18607

Val a dir, en favor de les autoritats de Vilalba dels Arcs, que a diferéncia d’altres
casos, els inspectors no denuncien una manca d’interés. Cal pensar, doncs,
que realment la lamentable situacio de les escoles del municipi responia a la
impossibilitat material de trobar-hi solucions. Una realitat que, a excepcidé dels
casos esmentats de Batea i el Pinell de Brai, caldria fer extensible a la resta de
les poblacions del partit que comptaven amb escoles forca deficients.

En aquest sentit cal pensar, que tot i que el nombre d’escoles i alumnes va
anar creixent a tots els municipis del partit, la qualitat dels edificis escolars no
va evolucionar de forma paral-lela. L’ensenyament primari es va veure abocat a
unes classes sense condicions i forca massificades, si més no atenent a les
matriculacions, que en molts casos suposaven un perill per a la salut i la
integritat fisica dels alumnes. Cal considerar, doncs, que aquestes deficiéncies
no van ajudar gaire a millorar la qualitat educativa d’aquells que assistien a
'escola. Un element, aquest, que no avaluaven les dades estadistiques del

govern.

" Acta de la sessio extraordinaria de la Junta local d’Instruccio Publica de 15 de juny de 1869.
Llibres d’Actes. C. 326. AMV.
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Com ja apuntavem en la primera part d’aquest capitol, el juliol de 1856 el
govern va aprovar la reserva d’'una partida pressupostaria per subvencionar la
construccio de centres escolars o la compra del mobiliari de les escoles.

La reial ordre que endegava aquesta linia d’ajudes establia com a prioritat per a
distribuir els fons I'atencio a las necesidades mas urgentes y dar preferencia a
los pueblos que tengan menos recursos, y a los que imponiéndose mayores
sacrificios den muestras sefialadas de su celo y de su interés por la instruccion
publica®®.

De fet, el seu articulat deixava ben clar que les ajudes només s’adjudicarien a
les poblacions que no disposessin dels recursos necessaris per cobrir les
necessitats indispensables (art. 4). Aixi doncs, tots aquells municipis amb
recursos suficients, tot i que aixd suposes, com hem vist en el cas de Vilalba
dels Arcs, hipotecar bona part dels seus pressupostos, restaven exclosos
d’aquestes ajudes.

Per avaluar quins eren els municipis mereixedors de les subvencions, tant en
'aspecte dels seus recursos economics com dels sacrificis que feien per
impulsar la instruccié primaria, s’establia el filtre administratiu de les autoritats
provincials. Aixi, les sollicituds dels ajuntaments havien d’elevar-se al
governador, que les sotmetria al dictamen d’'una comissié de la Diputacié, previ
informe de l'inspector provincial (art. 7).

Aquests criteris de seleccid, sumats a la modesta quantia de la partida
pressupostaria destinada a aquestes ajudes, explicarien el reduit nombre de
sol-licituds tramitades i aprovades durant els primers anys de vigéncia del reial
decret. Entre 1857 i 1862, tot i I'increment gradual de les quantitats atorgades
pel govern, el nombre de municipis beneficiats va ser forca moderat si prenem
com a referéncia I'estat de les escoles del partit de Gandesa, on menys d’un
terc del total complia amb els requisits minims per als seus locals.

En el cas catala, sobta el reduit nombre de municipis que es van beneficiar, en
aquest periode, de les ajudes estatals. Sense estudis relatius a I'estat general
de les escoles del pais, només podem especular sobre les raons d’aquesta

situacio. D’entrada se’ns plantegen, com a minim, dues explicacions possibles.

% RO de 24 de juliol de 1856.
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17. SUBVENCIONS ESTATALS PER A LA CONSTRUCCIO |
ARRANJAMENT D'ESCOLES 1857-1862

1857 1858 1859 1860 1861 1862
Total 611.767 | 826.777| 956.984 | 971.2951.022.407 | 1.449.924
Import de
les Barcelona 28.000 20.000 25.000
subvencions | Girona 10.000
atorgades || oiqa 10.000| 10.000| 40.000| 20.000| 67.543
Tarragona 16.000 25.000 10.000 20.000 50.000
Total 160 132 127 115 113 173
Municipis | Barcelona' 4 5 3
Beneficiats | Gijrona? 1
Lleida® 1 1 4 2 7
Tarragona4 2 3 1 2 5

(1) Els municipis beneficiats de la provincia de Barcelona van ser Cabrils, Sant Gervasi de Casetes, Sant Marti Sarroca i
Teia (1858), Piera i Vic (1860) i Caldes de Montbui, Olvan i Santpedor (1862)

(2) L'tnic municipi de Girona que va rebre aquestes ajudes va ser Cadaqués

(3) Els municipis beneficiats de la provincia de Lleida van ser Bosots (1858), Les (1859), Almenar, Castelldans, Esterri
d'Aneu i Vilanova de Bellpuig (1860), Alcarras i Farrera (1861) i Almatret, Anglesola, Aspa, Bobera, Puigvert,
Torrefarrera i Vilanova de la Barca (1862)

(4) Els municipis beneficiats de la provincia de Tarragona van ser el Catllar i Vandellds (1857), Bot, els Guiamets i
Puigpelat (1858), Porrera (1859), Miravet i el Molar (1860) i Benissanet, Cabra del Camp, Masdenverge, Santa Barbara i
Xerta (1862).

Elaboracié propia a partir de les dades publicades a la Gaceta de Madrid num. 53 de 22 de febrer de 1858, nim. 110 de
20 d'abril de 1859, nim. 214 de 2 d'agost de 1859, nim. 96 de 5 d'abril de 1860, num. 235 de 22 d'agost de 1860, nim.
75 de 16 de marg de 1861, num. 266 de 23 de setembre de 1861, nim. 11 d'11 de gener de 1862 i nim. 245 de 2 de
setembre de 1863.

Una possibilitat seria que el cas del partit de Gandesa fos una excepcio, i la
major part de les demarcacions escolars del pais gaudissin d’'uns centres de
qualitat que farien innecessaries les ajudes de I'Estat. De ser aixi, caldria
considerar les poblacions relacionades a la Taula 17 com a excepcions a la
norma.

Una segona explicacié podria raure en una aplicacié estricta dels criteris
establerts a la reial ordre de 1856 per part de les autoritats provincials
encarregades de seleccionar les sollicituds presentades. En aquest cas, es
consideraria que la majoria de les poblacions catalanes no complien amb els
requisits exigits, és a dir, que, o bé disposaven dels recursos necessaris, 0 bé
que no demostraven prou interés per la instruccio primaria.

Les poques dades que hem pogut documentar respecte al partit de Gandesa,

que suma tres de les tretze poblacions beneficiades de la provincia de
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Tarragona, ens fa pensar que la segona de les explicacions podria ser la més
plausible.

Ja hem fet esment, més amunt, del cas de Bot, que va aconseguir I'adjudicacio
d’una subvencié de 10.000 rals el 1858, tot i que les obres no es van licitar fins
el 1862, i 'edifici no va ser inaugurat fins el 1877%.

De les altres dues poblacions, sabem que Benissanet va sollicitar les ajudes
estatals per a la construccié d’'unes noves escoles el 1861. El novembre
d’aquell any el Ple de la Diputaci6 estudiava el seu expedient, acordant
retornar-lo al Governador per tal que aquest reclamés a I'ajuntament la
informacio relativa a la manca de recursos municipals que calia demostrar per
acollir-se a les ajudes establertes a la reial ordre®.

Cal suposar que finalment I'ajuntament va poder demostrar que no disposava
dels recursos suficients per impulsar la construccié d’'unes noves escoles sense
I'ajuda de I'Estat, donat que el 1862 li fou concedida una subvencié de 10.000
rals per fer-ho.

Possiblement, com en el cas de Bot, la concessié administrativa no va anar
seguida del seu pagament, donat que en l'informe de la inspeccié de 1864 es
feu constar que les obres encara no s’havien iniciat, recomanant que es

demanés a I'ajuntament el seu inici de forma urgent®’

. Desconeixem, pero, si
aquestes escoles es van arribar a construir o si les ajudes concedides van
arribar a ser ingressades a la hisenda municipal.

En aquella mateixa sessio, el Ple de la Diputacié desestimava la sol-licitud
presentada per I'ajuntament de Corbera d’Ebre, que segons la inspeccié de
1860 comptava amb unes escoles qualificades com a dolentissima, en el cas
dels nens, i indecent, en el de les nenes. Les raons argumentades per denegar
la peticié instruida per I'ajuntament es basaven en els recursos del municipi.
Segons el dictamen del Ple de la Diputacidé, Corbera d’Ebre disposava de
recursos suficients, donat que per cobrir els seus pressupostos municipals no

s’havia vist obligada a crear arbitris extraordinaris®2.

%% CORTES MANYA, Antonio. Notes sobre Bot. Calaceit. Coedicié de I'autor i el Centre d’Estudis
de la Terra Alta, 2006, 105.

% Acta del Ple de la Diputacié de 16 de novembre de 1861. Actes de la Diputacié. AHDT.

*" Informe de la visita d’inspeccié cursada el 23 de maig de 1864 a I'escola de Benissanet.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Informes de Inspeccion realizadas en la
Erovincia de Tarragona (1863-1964) LI. 19/6/5/3. AHUB.

% Acta del Ple de la Diputacié de 16 de novembre de 1861. Actes de la Diputacié. AHDT.
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Es aquesta denegacid, tenint en compte la situacié de les escoles del municipi i
el fet que als informes de la inspeccié no s’esmenta cap indisposicié de les
autoritats locals vers I'ensenyament public, que ens fa pensar que les raons
que molts municipis catalans, i d’altres provincies de I'estat, fossin exclosos de
les ajudes del govern tindrien més a veure amb una interpretacié estricta de la
normativa per part de les autoritats provincials que a una idil-lica situaci6é dels
centres escolars.

Aixi doncs, cal considerar que tot i el gest impulsat pels governs liberals a partir
de 1856, les ajudes concedides per a la construccié d’edificis escolars van ser
insuficients, tant per la quantia com per les aparents dificultats per fer-les
efectives. La responsabilitat de les edificacions escolars va continuar en mans
dels ajuntaments i dels seus recursos, perpetuant la situacié de precarietat,
quan no de perill real per als alumnes, de molts dels espais dedicats a la

docencia arreu del pais.

Els mecanismes de control: les juntes d’instruccié publica i la inspeccio

escolar

La nova llei va suposar un pas endavant en la organitzacié jerarquica del
sistema educatiu. Al capdamunt de tot hi havia el ministeri de Foment, de qui,
en aquells moments, depenia la instruccidé publica; seguit de la Direccid
General del ram i del Real Consejo de Instruccion Publica. Un esglaé més avall
trobem els districtes universitaris, creats amb la nova llei (art. 259), al
capdavant dels quals hi havia el rector de districte®.

Dels rectorats depenien les juntes provincials, presidides pel governador civil i
integrades per diversos vocals escollits pel govern a partir d’'una terna de
candidats (art. 284). |, al final de la cadena, hi havia les juntes locals, presidides
per l'alcalde i diversos vocals, la designacié dels quals corresponia al
governador civil (art. 288).

Les funcions de les juntes provincials i de les locals continuaven sent

practicament les mateixes que els havien estat adjudicades fins al moment.

B Les quatre provincies catalanes va quedar incloses dins dels districte universitari de

Barcelona, al que també pertanyien les llles Balears.
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Cal destacar que, seguint el model municipal establert amb la llei de 1845, els
governadors civils i els alcaldes, com a delegats governatius, a més de les
funcions que tenien com a presidents de les respectives juntes, eren els
responsables d’assegurar el compliment de les lleis relatives a la instruccio
publica (art. 293). Una tutela que s’havia d’exercir, pero, sense intervenir en el
régim intern de les escoles, és a dir, allo que feia referéncia a la docéncia o
I'administracio dels centres. La supervisié d’aquests aspectes restava en mans
de la inspeccid.

La principal novetat en els mecanismes de control i fiscalitzacié del sistema
escolar d'aquesta llei, és la presencia de I'Església i els seus representants.
D’aquesta manera la llei recollia I'esperit del Concordat de 185134,

La seva tasca era, basicament, el control sobre els continguts academics i la
moralitat dels mestres. La llei establia que els rectors de les parroquies
dediquessin una visita setmanal a I'escola per repassar els coneixements dels
alumnes sobre la doctrina i la moral cristianes (art. 11). Matéries que, en
principi, havia d'impartir el mestre, tal i com recollia el programa escolar marcat
per la llei (art. 2). La preséncia del rector, havia de servir, doncs, per assegurar-
se que els coneixements transmesos fossin fidels al catolicisme, evitant
qualsevol tipus de desviacio6 ideologica per part del mestre.

Per tal d’assegurar-se que aquesta mesura es complia degudament, la llei feia
responsables a les autoritats civils (governadors i alcaldes) i académiques
(rectors universitaris) de garantir la lliure entrada a les escoles als
representants eclesiastics (art. 295). Aquests, a més de vetllar per la correcta
transmissié de la doctrina sagrada, havien de vigilar els continguts dels llibres
de text i les explicacions dels mestres, per tal d’evitar doctrinas perjudiciales a
la buena educacion religiosa de la juventud. En cas de ser detectades, havien
de denunciar-ho al govern, que s’encarregaria de prendre les mesures
oportunes (art. 296).

El tercer engranatge del control escolar continuava sent la inspecci6. La nova

legislacié eradicava la estacionalitat de les mesures anteriors. L’inspector

% art. 1. La religién catdlica, apostdlica y romana, que con exclusion de cualquier otro culto
continda siendo la Gnica de la nacién espafiola, se conservara siempre en los dominios de S.M.
Catdlica ....

art. 2. En consecuencia, la instruccion en las universidades, colegios, seminarios y escuelas
publicas y privadas de cualquier clase sera en todo conforme a la doctrina de la religion
catolica.
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esdevenia un carrec permanent, dividit en dues categories: els inspectors
generals i els provincials. Els primers, en nombre de tres, serien nomenats pel
govern, dedicant-se al control del funcionament de les Escoles Normals i també
de vigilar 'actuacié dels inspectors provincials (art. 305). Aquests, en nombre
d’'un per cada provincia, havien de ser els encarregats de visitar les escoles,
publiques i privades, d’ensenyament primari. La dotacié d’aquests inspectors,
tant el seu sou com les dietes de desplagcament, s’havien de consignar als
pressupostos provincials.

L’adscripci6 dels inspectors a les diputacions, segons Ramon Navarro, posa de
manifest, un cop més, la desidia del govern vers I'ensenyament. Enlloc de crear
47 nous funcionaris, que no haurien suposat cap trasbals per als pressupostos
estatals, s’'incrementava la carrega sobre els pressupostos provincials, que
amb aquesta reforma legislativa també s’havien de fer carrec de les
gratificacions especials i, si ho desitjaven, d’obrir i mantenir les Escoles
Normals femenines®.

La concreci6 de les funcions dels inspectors no va arribar fins a la promulgacio
del Reglament general per I'administracié i régim de la instruccié publica,
aprovat el 20 de juliol de 1859. En ell s’establia que els inspectors havien de
dedicar, com a minim, sis mesos a I'any en les visites a les escoles publiques i
privades de la provincia, procurant cobrir, en aquest periode de temps, el major
nombre de centres possible (art. 138). Els itineraris de la inspeccidé serien
establerts pel rector del districte universitari (art. 140) i es publicarien al
butlletins provincials (art. 141), per tal d’advertir als municipis afectats.

En les seves visites, com hem pogut veure fins ara, l'inspector havia de
supervisar I'estat dels edificis, el nombre d’alumnes i la seva assisténcia, els
metodes docents utilitzats i els sistemes disciplinaris aplicats, aixi com la
validesa dels llibres de text utilitzats pels mestres (art. 143). La novetat, pel que
fa a les matéries a inspeccionar, era el control sobre la moralitat i aptitud dels
mestres, tant dins de I'escola com en la seva vida privada (art. 145).

La insisténcia en el control de la moralitat dels mestres esdevé, a partir de la
promulgaciéo de la llei Moyano, una obsessié per als responsables de la

instruccioé primaria. A poc a poc, es va posant de manifest que I'escola primaria,

% NAVARRO, Ramon. La escuela y el maestro en la Espafia contemporanea (1810-1939). Lleida.
Textos universitarios Sant Jordi, 1998, 52.
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meés que transmetre els coneixements minims que tot ciutada necessita, ha de
perpetuar una determinada concepcio de la societat, la de les classes dirigents.
Els valors tradicionals de la religio, la patria, la monarquia i 'obediéncia a les
lleis i l'ordre establert, s’aniran convertint en elements prioritaris en els
continguts escolars, a mesura que les ideologies democratiques, republicanes
o socialistes, vagin guanyant adeptes entre les classes més populars de la
societat.

El mestre, com a corretja de transmissié dels valors del sistema, els ha de
complir escrupolosament. No només cal que transmeti aquests valors dins de
l'aula, també n’ha de ser exemple, tant per als seus alumes com per la resta de
la societat. Per assegurar-se del compliment d’aquest paper, els governs
moderats acabaran per legislar sobre els sues drets i deures.

Un exemple clar és la reial ordre de 20 de juliol de 1866 que el Director General
d’Instruccié Publica va adrecar als rectors dels districtes universitaris en forma

de circular. En ella, es definia I'arrel del problema en els seglients termes:

En la época actual, y por lo que respecta a Esparia, no hay para que negar que
el espiritu demagogico y enemigo de todo lo que en ella existe de grande y
tradicional, ha pretendido penetrar en las regiones de la ensefianza, ya
sutilmente difundiéndose en los vaporosos conceptos de una filosofia y de una
critica extrafias al genio espafiol; ya halagando a la incauta juventud con
mentidas promesas para el provenir; ya por ultimo, deslizandose en la modesta
escuela de la aldea para inspirar falsas ideas de la riqueza y de la pobreza, de
la autoridad, de la justicia y del destino de los hombres. (...)

La religion catolica es la religion exclusiva del Estado; lo ha sido siempre en
Espana; atacar al catolicismo es herir lo que hay de mas profundo y delicado
en nuestra organizacion social; es conspirar contra el decoro de la patria; quien
tal haga, sobre caer desdichadamente en impio, se acredita de mal espariol. La
Monarquia constitucional es otro de los principios fundamentales de nuestra
sociedad; si a nadie es licito alzar el brazo ni la voz contra objeto tan sagrado,
menos podra serlo al Catedratico que ejerce su alta vision en virtud de un
Jjuramento solemne de fidelidad, y llevando al pecho la medalla que ilustra el

augusto nombre de la Reina Dona Isabel Il. (...)
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No es posible que el Gobierno vea con indiferencia que muchos Maestros de
instruccion primaria, rebajando su caracter y convirtiendo su mision
verdaderamente de sacrificio en mision politica, descuiden el cumplimiento de
sus deberes por agitarse en intrigas y figurar en reuniones perturbadoras,
enserfiando asi a los nifios a aborrecer y a rebelarse, en vez de ensefarles a

obedecer y a amar, a discurrir y a creer.

Pocs dies després de la publicaci6 d’aquesta reial ordre, el govern va
materialitzar la retdrica exposada en un seguit de disposicions, que va recollir
en una nova reial ordre, aquesta amb data d’1 d’agost. En el seu preambul, es
fixava qué era el que calia que aprenguessin els alumnes de primaria i qué era

el que s’esperava dels mestres:

Aprendan, pues, los nifios en las escuelas las puras doctrinas de la religion y
la moral, los primeros rudimentos del saber indispensable al hombre y de
aplicacion util en todas las circunstancias de la vida; infundaseles espiritu de
amor, de agradecimiento y de dignidad; respeto a las leyes, a las glorias y las
tradiciones de la patria; conduzcaseles, en fin, por el camino de la virtud y del
honor, cultivando a la vez su corazén y su inteligencia, formando sus
costumbres y caracter y modelando sus maneras sin caer en extremos de
ridicula afectacion. {(...)

Es indispensable que el Maestro, fuera de las horas destinadas a la clase;
prosiga las ensefianzas con su lenguaje, con sus escritos y con su conducta en
todos los actos de la vida, sirviendo de modelo a sus alumnos y dandoles asi la

mas eficaz y provechosa de las lecciones.

Per tal d’assegurar-se que els docents s’adequaven a aquest model, s’establia
I'organitzacié d’una visita urgent i extraordinaria dels inspectors a tots aquells
municipis on, ja fos per I'estat de 'ensenyament o per la conducta del mestres,
es considerés necessari prendre mesures especials de correccio (art. 1).

L’objecte de la visita, no només havia de ser I'estat de 'ensenyament, també el
comportament i la conducta dels mestres (art. 2). Un cop examinades
aquestes, previa consulta amb veins i autoritats municipals, s’autoritzava a

'inspector a suspendre els mestres que presentessin vicio habitual y notorio
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que rebaje y desautorice al maestro a los o0jos de sus convecinos;
deshonestidad en sus costumbres y vida privada, que produzca escandalo en
la poblacion; negligencia y abandono de sus deberes dentro y fuera de la
escuela (art. 5). A més, calia que advertissin els mestres per tal que
s’abstinguessin de toda participacion en contiendas politicas, en banderias de
localidad y en reuniones tumultuosas, sense perjudici, aixo si, de I'exercici de
les llibertats politiques que els conferia la llei (art. 6).

Unes disposicions que, com veurem, es definien amb major duresa a la nova
llei d’instruccid publica del juny de 1868.

Malauradament no disposem de dades sobre la inspeccié al partit de Gandesa
posteriors a les reials ordres de 1866 que ens permetin saber si algun dels
seus mestres fou objecte d’una inspeccié extraordinaria per avaluar la seva
conducta moral i politica. Disposem, pero, de les inspeccions realitzades en els
anys anteriors, on ja es consignaven avaluacions sobre alguns aspectes del
professorat.

Fins al 1864 els informes de la inspeccio es limitaven a avaluar la conducta
moral dels mestres i la seva aptitud per 'ensenyament. A partir d’aquesta data
es van incorporar altres elements a considerar, com la seva capacitat per a la
doceéncia, el nivell de la seva formacié i el cel que aplicaven a la seva feina.
Respecte a la conducta moral, les dades dels informes de les tres inspeccions
que hem pogut consultar son idéntiques: tots els mestres avaluats van rebre la
qualificacié d’'una conducta moral bona. Cal pensar, doncs, que en aquest
periode, tot i que encara no existien les prescripcions establertes el 1866, cap
dels docents del partit estava gaire involucrat en questions politiques locals o
exhibia idees contraries al sistema vigent.

No passa el mateix a I'’hora d’avaluar la seva aptitud per la docéncia. En aquest
cas les qualificacions dels diferents inspectors que van visitar el partit posen de
manifest una lenta progressié en I'aptitud dels docents al llarg del temps.

El 1858, dels disset mestres avaluats, l'inspector, Manuel S. Marquesi, va
considerar-ne quinze amb una aptitud regular i dos amb molta aptitud®. Pel
que fa a les mestres, de les catorze docents del partit, quatre eren

considerades regulars i de deu s’indicava que tenien poca aptitud. Tot i que en

% Els dos mestres considerats com a molt aptes per la docéncia eren Fausti Carceller Cardona,
de la Fatarella, i Ramon Sufié Piza, de Méra d’Ebre.
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conjunt la opinié de l'inspector sobre els mestres del partit és forga pobre, sén
les mestres les que s’enduen la pitjor part, sense que es proporcioni cap
informaci6é que ens permeti coneixer les raons d’aquesta diferéncia.

Les avaluacions de 1860 s6n una mica millors. En els cas dels mestres, dels
dinou docents avaluats vuit presentaven una bona aptitud, altres vuit la tenien
mitjana, en un cas era regular i dos d’ells en tenien poca. Comparant-ho amb
les qualificacions de 1858 podem considerar que, a criteri de I'inspector, la
situacié havia millorat forga.

Tot i aixd, algunes de les observacions apuntades per l'inspector al marge de la
qualificacié ens fan pensar que la diferéncia entre una nota mitjana i una de
regular era molt poca, fet que matisaria la millora. Aixi, pel mestre d’Arnes,
Antoni Boix Bosque, amb una aptitud mitjana, s’indica que cal que treballi més
amb els alumnes donat els pocs resultats que esta obtenint a I'escola. Una
anotacio similar apareix a I'informe sobre el mestre de Flix, Ramon Cabré, de
qui es diu que ha de treballar més i explicar amb més claredat els continguts de
les assignatures si es vol que els nens aprenguin alguna cosa. En el cas de
Vilalba dels Arcs el mestre Miquel Blasco Riera, que també havia estat
qualificat amb una nota mitjana com els altres dos, rebia una observacié sobre
el seu caracter definit com a discolo y caviloso.

El comentari més negatiu fou pel mestre d’'Horta de Sant Joan, Salvador
Subirats, I'aptitud del qual havia estat qualificada com a poca, del que es deia
que calia adoptar alguna mesura per evitar I'endarreriment amb que tenia
'ensenyament a la seva escola.

En el cas de les mestres la millora també era for¢ca considerable respecte de
I'anterior inspeccié. Aixi de les quinze mestres avaluades cinc tenien una
aptitud bona, en sis casos era considerada mitjana, tres d’elles tenien una
aptitud regular i només en un cas la qualificacié era de poca aptitud. Aquesta
darrera mestra era Teresa Castainé Mompell, que exercia a l'altre escola
d’'Horta de Sant Joan. En les observacions l'inspector feu constar que caldria

prendre alguna mesura per redrecar el lamentable estat en que estava
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'ensenyament a la seva escola, apuntant la possibilitat d’un trasllat a un altre
centre o a un altre dedicaci¢® .

Quatre anys després, els informes emesos per Manuel Villegas mostraven un
cert retrocés respecte a I'aptitud dels mestres del partit. En el cas dels docents,
dels quinze mestres avaluats en vuit casos es considerava la seva aptitud
bona, dos d’ells la tenien mitjana i cinc regular. En el cas de les mestres, la
situacié era similar. De les catorze avaluacions, quatre van ser qualificades
com a bones, vuit com a regulars i en dos casos es va considerar que tenien
poca aptitud.

Respecte als altres aspectes avaluats en la inspeccié de 1864, cal destacar-ne
dos dells, el que fa referéncia als resultats de I'ensenyament i el de la
instruccié dels mestres. En el primer, els docents masculins van rebre
qualificacions molt més elevades que les seves companyes. En dotze dels
quinze casos l'inspector va considerar que els resultats eren bons, els altres
tres van ser considerats amb les notes “alguns” o “escassos”. En canvi, de les
catorze mestres avaluades només en quatre casos es va considerar que els
resultats obtinguts eren bons i un de regular, la resta van ser considerats amb
les notes inferiors, incloent un cas on es considerava que no s’havia obtingut
cap resultat®®.

A ulls de l'inspector, doncs, els millors resultats s’obtenien a les escoles de
nens, mentre que a la majoria de les escoles de nenes aquests eren inferiors al
que calia esperar. Possiblement aquestes consideracions tenen una relacié
directa amb la formacié o instruccié dels docents. Aixi, dels informes de 1864
es dedueix que els mestres disposaven d’'una millor formacié que les seves
companyes. Aquesta diferencia caldria buscar-la en la recent creacié de les
Escoles Normals femenines, que havien obligat a la majoria de dones que
exercien el magisteri a formar-se fora dels centres reglats, ja fos de forma

autodidacta o sota la tutela de mestres en exercici.

%" Informes de la visita d'inspeccié cursats el 9 de novembre de 1860. Expedients del Rectorat
del Districte Universitari. Visita de inspectores a escuelas elementales de nifios y nifas,
Erovincias de Tarragona, Lerida y Gerona (1859-1963) LI. 20/5/4/10. AHUB.

® Es tractava d’una de les escoles de nenes de Gandesa, regentada per la mestra Leonor
Batiste. Informe de la visita d’'inspecci6 cursada el 25 de maig de 1864 a I'escola de Gandesa.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Informes de Inspeccion realizadas en la
provincia de Tarragona (1863-1964) LI. 19/6/5/3. AHUB.
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Val a dir, perd, que les qualificacions dels mestres del partit tampoc sén
excessivament bones. Dels quinze docents només en quatre casos es
considera que tenen una bona formacié, en un cas es considera mitjana, en
nou regular i d’'un d’ells es diu que la seva formaci6 és escassa. En el cas de
les mestres, la maxima qualificacié és la de regular, atorgada a onze de les
docents avaluades, en els altres quatre casos es considera que la seva
formaci6 és escassa.

A la llum de les dades recollides fins al moment, podem considerar que el
creixement escolar al partit de Gandesa entre 1857 i 1865 va ser més una
questié quantitativa que qualitativa. En vuit anys el partit havia acomplert, en la
majoria dels casos, amb les prescripcions establertes a la llei Moyano, pero els
problemes derivats de la massificacid, I'absentisme escolar, el mal estat dels
centres docents i la qualitat dels mestres continuaven sense resoldre’s. La
reforma educativa liberal, doncs, no va suposar un canvi substancial en la
qualitat de 'ensenyament primari al partit de Gandesa. No es pot negar que, en
molts municipis, es va passar de no tenir escola a tenir-ne, sobretot en el cas
de les nenes, pero tret d’aquest guany considerable, la qualitat de la formacié
dels alumnes i les condicions de la vida escolar encara havien de millorar molt
per tal que els sistema obtingués els resultats que s’havia marcat: estendre la
educacio6 a tota la poblacié del pais d’'una forma efectiva.

Com veurem a continuacio, els principals responsables de la instruccié publica
eren conscients d’aquestes mancances i dels problemes que llastraven la
instruccid publica primaria. Tot i ser-ho, perd, cap dels governs liberals que es
van anar succeint fins el 1900 va emprendre mesures directes per solucionar-
los. Com s’havia fet des de 1834 els governs estatals van continuar traslladant
als municipis totes les responsabilitats en matéria educativa, perpetuant els

problemes existents.
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LA SITUACIO DE L’ENSENYAMENT PRIMARI EL 1865: UNA
VISIO CRITICA

El 20 de desembre de 1865 el Director General d’Instruccié Publica, Manuel
Silvela, adregava als rectors de districte universitari una circular per endegar la
recollida de dades per confeccionar I'estadistica sobre la situacid6 de
I'ensenyament primari del quinquenni 1861-1865.

La circular, a més de repassar les dades d’estudis anteriors, també plantejava
un seguit de questions relacionades amb la situacié de I'ensenyament primari,
sol-licitant el parer dels rectors, per tal de trobar solucions als problemes
existents i millorar el funcionament del sistema.

Pel que fa a les dades, aquestes només fan referéncia al nombre d’escoles, el
d’alumnes i al total de les despeses consignades per atendre les necessitats de
'ensenyament primari a nivell estatal. Tot i aixd, permeten apreciar el rapid
procés de creixement i expansio del sistema escolar, que en catorze anys va
aconseguir duplicar el nombre d’alumnes i augmentar considerablement el
nombre d’escoles. Un creixement que va anar acompanyat de 'augment de les
despeses consignades per al seu manteniment, que es van quintuplicar entre
1846 i 1860.

Els resultats recollits a la Taula 18 indiquen, clarament, I'éxit dels governs
liberals en I'expansié del sistema educatiu de 'ensenyament primari. Val a dir,
perd, com ja hem apuntat anteriorment, que les dades estadistiques, tot i
reflectir un creixement quantitatiu, no tenen en compte aspectes com la qualitat
dels centres escolars, la seva massificacid, la taxa d’absentisme o els
problemes del deute escolar. Uns problemes que existien i eren comuns a tot
I'estat, tal i com posa de manifest el fet que Manuel Silvela demanés als rectors
universitaris el seu parer per trobar-hi solucions.

D’altra banda, les xifres tampoc ens permeten saber si aquest éxit va ser fruit
de la voluntat dels municipis, convenguts dels beneficis que I'ensenyament
primari havien d’aportar als seus ciutadans, o bé, de la millora dels
mecanismes de control i coercidé dissenyats pels governs moderats al llarg

d’aquest periode. De fet, a I'hora de valorar aquest creixement, el propi Director
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General afirma que aquesta progressié era fruit dels sacrificis que s’havien
imposat els municipis per atendre aquest servei. Uns sacrificis, que més que
assumits de forma voluntaria, havien estat imposats a través de la legislacio

promulgada.

18. ESCOLES, ALUMNES | DESPESA EDUCATIVA ENTRE 1846 | 1860

Nombre d'escoles Nombre d'alumnes Quantitats consignades
per les despeses escolars
1846 15.640 662.611 13.073.740
1850 17.431 681.727 22.342.930
1855 20.734 1.004.934 40.209.740
1860 24.359 1.261.653 65.715.390

Elaboraci6 propia a partir de les dades contingudes a la Circular de 20 de desembre de 1865, publicada a la Gaceta de
Madrid, nim. 355, de 21 de desembre de 1865

Pel que fa a Catalunya, les dades corresponents a 1860, només ens aporten
informacié sobre les escoles elementals i superiors, sense incloure les de
parvuls ni les d’adults.

El creixement experimentat a nivell estatal, també es va donar a Catalunya,
passant de les 1.431 escoles de 1855 a les 2.243 de 1860; és a dir, un total de
812 nous centres d’ensenyament primari elemental o superior, incloent els
publics i els privats.

En aquest creixement les escoles elementals de nenes juguen un paper molt
important, donat que en aquests cinc anys gairebé van duplicar el seu nhombre,
passant de 468 a 867 centres. Es a dir, practicament la meitat dels nous
centres creats a Catalunya van ser escoles femenines. Un increment, pero, que
no va ser suficient per equiparar-les amb les escoles per a nens, que
continuaven sent molt superiors en nombre, sumant un total de 1.347 centres.
Les quatre provincies catalanes van experimentar un creixement similar en el
nombre de centres publics. Cal destacar el cas de Lleida, que va duplicar de
llarg el nombre d’escoles existents a la provincia, dedicant la majoria dels nous
centres a la formacié de nenes. En aquest quinquenni la provincia va passar de
les 26 escoles completes per a nenes existents el 1855 a tenir-ne 208, és a dir,
que es va multiplicar per vuit el nombre d’aquest centres.

Un altre tret destacable, pel que fa a 'ensenyament femeni, és la reduccié del

nombre d’escoles incompletes a totes les provincies, excepte la de Tarragona.
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De les 56 existents el 1855, es va passar a només 40, la majoria d’elles
concentrades a les comarques tarragonines. Cal pensar, que aquestes escoles,
més que tancar les seves portes, es van acabar convertint en escoles
completes. Aquest canvi suposava una millora en la formaci6é de les alumnes,

que podien accedir al temari complert de la ma d’una mestra titulada.

19. ESCOLES PUBLIQUES D’ENSENYAMENT PRIMARI - 1860

Escoles Escoles de nens Escoles de nenes ,Total
superiors Elementals Elementals Elementals Elementals d’escoles
completes incompletes completes incompletes
Catalunya 23 783 280 557 40 1.683
Barcelona 8 243 39 163 7 460
Girona 8 185 1 63 1 258
Lleida 3 205 192 208 0 608
Tarragona 4 150 48 123 32 357
ESCOLES PRIVADES D’ENSENYAMENT PRIMARI - 1860
Escoles Escoles de nens Escoles de nenes ,Total
superiors | Elementals Elementals Elementals Elementals d’escoles
completes incompletes completes incompletes
Catalunya 6 231 53 176 94 560
Barcelona 5 142 35 110 41 333
Girona 1 36 1 27 5 70
Lleida 0 8 11 17 15 51
Tarragona 0 45 6 22 33 106

Dades extretes de Peset, José Luis (et al). Ciencias y ensefianza en la revolucion burguesa. Madrid. Editorial Siglo XXI, 1978,

p. 144 i 145

Tot i no disposar de dades respecte a la distribucio territorial de les escoles
publiques, el seu creixement, i les disposicions establertes en la llei de 1857,
fan pensar que en aquest quinquenni, moltes de les noves escoles es van crear
a municipis on ja nexistien. Es a dir, que la capacitat escolar dels grans
municipis va anar creixent, facilitant la incorporacié de nous alumnes i reduint
els index de massificacié a les aules. Una situacié que, com a minim, caldria
considerar pel que fa a les escoles de nens. El creixement de les escoles de
nenes, possiblement, va seguir patrons extensius, arribant a poblacions on fins

aleshores no existien aquest tipus de centres.
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L’augment del nombre de centres publics a Catalunya va ser molt superior al
dels privats, que van passar de representar el 30,54% del total, al 24,96%. De
les quatre provincies catalanes, només Barcelona supera amb escreix la
mitjana del pais, arribant fins al 41,99% del total de les escoles elementals.
Unes dades que confirmarien la consolidacié de I'ensenyament privat en les
zones urbanes, amb major demanda. En I'extrem contrari, trobem a la provincia
de Lleida, on s6n majoritaris els petits nuclis de poblacid, i on 'ensenyament
privat només representa un 7,73% del total de les escoles elementals.

Tambeé es confirma una major preséncia de I'ensenyament privat en I'educacié
de les nenes que en la dels nens. Si a nivell catala 'ensenyament privat
masculi representava, el 1860, un 21,08% del total, el femeni es situa deu
punts per damunt, arribant al 31,14%.

Amb tot, podem considerar que el 1860 la xarxa escolar catalana, tant publica
com privada, s’estenia per tot el pais. Restava pendent, pero, aconseguir que
els municipis més grans aconseguissin dotar-se del nombre suficient d’escoles
per poder atendre les seves necessitats. Unes necessitats, que en ple procés
de creixement industrial, aniran augmentant a mesura que la seva poblacié
creixi amb l'arribada de la immigracio procedent de les zones rurals de la
Catalunya interior.

Respecte a I'ensenyament superior, també es constata un creixement
considerable, malgrat que la nova legislacié reduia el nombre de poblacions
que estaven obligades a mantenir aquest tipus d’escoles. En I'ambit public, el
nombre d’escoles superiors es va doblar, passat de les 11 de 1855 a les 23 de
1860. El cas més destacable és el de Barcelona, que en aquests cinc anys
passa de tenir una unica escola superior publica, a tenir-ne vuit; seguit del de
Girona, que va duplicar el nombre d’aquests centres en el mateix periode.

En el cas dels centres privats, cal destacar la seva redistribuci6 territorial. Aixi,
els centres existents a les provincies de Lleida i Tarragona van tancar les seves
portes, de manera que en aquestes dues provincies els estudiants del cicle
superior de I'ensenyament primari només podien accedir a centre publics. En
canvi, la provincia de Barcelona va veure com el nombre de centres privats
d’ensenyament superior va passar de 2 a 5, entre els quals cal comptar I'inica

escola superior femenina de tot el pais.
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Unes dades que també confirmarien la vocacié urbana d’aquest tipus de
centres, adrecats a una classe social amb molt poca preséncia al mén rural.
Com ja hem apuntat, la circular del Director General d’Instruccié Publica,
després de comentar breument les dades estadistiques anteriors a 1865,
reconeix qué, malgrat els guanys aconseguits, Espanya encara estava molt
lluny del grau d'illustracié i cultura necessaris. Sota aquesta premissa, i amb
I'objectiu de copsar I'opinié dels rectors dels districtes universitaris, al llarg del
text va exposant tot un seguit de problemes, apuntant les possibles solucions
que caldria aplicar.

La primera questid a la que fa referéncia és la de I'absentisme escolar. Al seu
parer, els principals responsables del problema eren els pares, que preferien
enviar els seus fills a treballar, ja fos al camp o a la fabrica, abans que a
'escola. Una actitud on el benefici econdmic immediat s’estaria anteposant als
que proporciona I'educacio, visibles a mig i llarg termini.

Aquesta premissa, responsabilitzant als pares i al cost d’oportunitat que
suposava la instruccié dels fills del problema de I'absentisme, marcara el
contingut de totes les propostes plantejades a la circular. D’aquesta manera el
problema es traslladava a un factor extern al sistema, evitant entrar en
qualsevol debat que pogués desvetllar els seus punts febles.

Per posar fi a aquesta situacid, la primera proposta plantejada per Manuel
Silvela, no és altra que la obligatorietat. Una mesura que, tot i estar
contemplada a la llei de 1857, considera estéril per no haver-la acompanyat de
les disposicions coercitives necessaries per a la seva aplicacio.

En cas de desestimar la seva aplicacio, una alternativa possible era declarar la
gratuitat de I'ensenyament primari. Aquesta alternativa, perd, duia implicit un
perill que calia tenir en compte: I'increment sobtat de les despeses municipals
en matéria d’ensenyament. Es descarta, aixi, la possibilitat que fos el propi
govern qui assumis, en els seus pressupostos, I'import total de les retribucions
que estaven pagant els alumnes.

Per tal de rebaixar les possibles resistencies dels ens locals, si la majoria dels
rectors consideraven que la gratuitat era la solucié per eradicar 'absentisme
escolar, la circular proposava que es deixés en mans dels ajuntaments la
decisio final. Es tractaria doncs, de sumar el cost de les retribucions a les
dotacions salarials existents, deixant que cada municipi decidis si es feia carrec
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de la nova despesa, o bé, mantenia el seu repartiment entre els veins que
duien els seus fills a I'escola. De fet, aquesta proposta no era cap novetat donat
que, si més no en el cas del partit de Gandesa, aquesta practica ja era
habitual®.

Una tercera via per procurar millorar I'assisténcia escolar, calia buscar-la en la
feina dels inspectors, que amb les seves visites als centres tenien coneixement
directe de cada situacié particular. La seva opinié i les seves propostes, per
cada cas, podien contribuir a solucionar el problema.

Una forma d’incrementar els beneficis que podia reportar la inspecciod, era
duplicar el nombre d’agents a cada provincia, és a dir, passar d’'un a dos.
Conscient que aquesta mesura suposaria incrementar les despeses de les
diputacions provincials, la circular proposa que es nomeni, de forma
automatica, inspectors als secretaris de les juntes provincials d’instruccié
primaria. D’aquesta manera, l'increment de les despeses es limitaria al cost de
les dietes derivades dels desplagaments dels nous inspectors.

En cas que cap de les tres propostes exposades fos considerada com una
solucio viable, o suficient, per combatre el desinterés que la majoria dels pares
mostraven per I'educacio dels seus fills, es plantegen un seguit de recursos

indirectes per tal que cada rector opini al respecte:

... ventajas a los que se hallen sujetos al penoso servicio de las armas, cuando
sepan leer, escribir y contar correctamente; prohibicion absoluta desde una
fecha marcada, de conferir cargos retribuidos por el Estado, la provincia o el
Municipio a todo el que no posea las nociones elementales de la instruccion
primaria; socorros a los padres menesterosos que lleven a sus hijos a la
Escuela; formacion por el Parroco y el Alcalde de listas de todos los mayores
de seis afios y menores de doce que no concurran a la escuela, con expresion
de los nombres de los padres, y lectura y publicidad de estas listas; obligacion
impuesta a los duefios de fabricas y talleres de abrir Escuelas o dar horas a los
aprendices para asistir a una publica; exencion de cargas o servicios concejiles

a los padres que, teniendo cierto numero de hijos, acrediten que les dan la

% Set dels catorze municipis inspeccionats el 1864 havien assumit el cost de les retribucions
dels alumnes: Asco, Batea, Gandesa, Horta de Sant Joan, Miravet, Méra d’Ebre i la Pobla de
Massaluca. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Informes de Inspeccién realizadas
en la provincia de Tarragona (1863-1964) LI. 19/6/5/3. AHUB.
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instruccion necesatria; privacion de derechos politicos desde una fecha dada a
los que no son capaces de ejercerlos debidamente por ignorar los rudimentos

del saber, y otras medidas analogas que no es necesario resefiar.

La diversitat de les propostes, amb una barreja de recompenses i castigs, posa
de relleu la urgéncia de trobar solucié al problema de I'absentisme escolar.
Espanya, després de tres decades de governs liberals, continuava a la cua dels
paisos europeus, tant en escolaritzaci6 com en alfabetitzacié, amb quotes
inferiors al 40%.

Respecte a l'alfabetitzacid, la circular apunta que un dels grans problemes en
aquest ambit és, que les classes més populars, que no necessiten dels
coneixements adquirits a I'escola per poder subsistir, aviat obliden el poc que
han aprés. Per evitar-ho, es proposa I'extensio de les escoles nocturnes per
adults. Una formula que no havia de suposar un increment excessiu en les
despeses d’ensenyament, aprofitant els locals escolars ja existents i també els
mestres, que rebrien una petita gratificacié per aquesta feina extra.

Un altra proposta era la creacidé de biblioteques publiques, adscrites a les de les
escoles o instal-lades als locals dels ajuntaments. Aquestes biblioteques
s’haurien de dotar amb llibres que poguessin interessar a les classes més
populars, amb obres sobre viatges, historia, novel-la i poesia, degudament
supervisades per evitar continguts inadequats. Aquestes lectures
complementarien les dels diaris i altres publicacions periodiques, molt esteses
al mén urba, perd amb poca preséncia en I'ambit rural. Facilitant 'accés a la
lectura, es considerava que seria possible evitar la perdua d’aquests
coneixements entre els membres de les classes més humils de la societat.

Els problemes del sistema educatiu, no només es circumscrivien a I'absentisme
escolar i I'analfabetisme derivat de no utilitzar els coneixements adquirits. Un
altre problema al que calia posar remei per assolir les quotes d’instruccio
necessaries, era el que afectava a les condicions del professorat.

En aquest ambit s’assenyalen dos questions que calia resoldre. La primera era
'endarreriment cronic en el pagament dels sous dels mestres. En aquest camp,
I'inica possibilitat que s’apunta és exigir un major cel a les autoritats provincials
per tal que s’asseguressin que els ajuntaments complien amb les lleis vigents.

En cap cas, doncs, es considera la possibilitat d'una major implicacié del
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govern per alleujar els ajuntaments de les carregues imposades. L’Unica
solucié que es considera viable és aplicar, amb major duresa, els mecanismes
legals existents per forgcar als municipis a complir amb els seus deures vers
'ensenyament primari. Un ensenyament qué, per definicid, és considera
responsabilitat exclusiva dels poders locals, si més no, pel que fa al seu
financament.

La segona questidé que es considera cal resoldre, per tal de millorar els resultats
del sistema educatiu, és la jubilacié dels mestres. La inexisténcia d’un sistema
de pensions per als professionals de la docéncia els obligava a continuar
exercint fins edats molt avancades o, el que és el mateix, fins que la seva salut
els ho permetia. La gravetat del problema queda exposada, amb total claredat,

al text de la circular:

Las jubilaciones son, no solo justa recompensa de las tareas del Maestro, si no
que la falta de sistema en esta materia esta pesando fatalmente sobre el
progreso de la educacion popular, porque son muchos los pueblos donde se
toleran Preceptores decrépitos que regentan Escuelas, digamoslo asi, ilusorias,
sin que los agentes de la Administracion se atrevan a sefalar su inutilidad,
porque retroceden ante el espectaculo del abandono y miseria en que quedaria

el desdichado Maestro.

Per suplir la manca d’'un sistema de jubilacions estatal, havien anat sorgint
diferents iniciatives, tant des de I'ambit public com des del privat, que coexistien
arreu de l'estat. Des de I'ambit public, alguns ajuntaments i diputacions
concedien als mestres en edat de jubilar-se ajudes i subvencions per garantir
els minims necessaris per a la seva subsisténcia. Des de I'ambit privat, la
organitzacié entre els propis mestres de caixes d’estalvi o de previsio, complia
la mateixa funci6é. Assumint que, en aquells moments, el govern no valorava la
possibilitat de crear el sistema de jubilacions que es considerava necessari, la
circular demanava als rectors el seu parer sobre les diferents iniciatives que ja
estaven funcionant.

Una altre questio per la que calia trobar solucions, era la dels edificis escolars.
La construccié d'escoles de nova planta i I'arranjament de les ja existents es

planteja com una tasca que calia emprendre amb urgéncia i més mitjans. En
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aquest sentit, es reconeix que els 100.000 escuts, és a dir 1.000.000 de rals,
consignats als pressupostos de I'Estat per subvencionar aquestes obres, eren
totalment insuficients. A tall d’exemple comparatiu, la circular cita el cas del
regne de Beélgica, que el 1863 havia destinat 2.834.326 francs per la
construcci6é d’escoles. Una quantitat que equivalia a vuit vegades la destinada
a Espanya, en un pais que només comptava amb una quarta part de la
poblacioé espanyola.

Com alternativa per provar de solucionar el problema, la circular demanava als
rectors la seva opinio sobre la possibilitat de crear algun tipus de recompenses
honorifiques, que convidessin als membres de les classes benestants a
apadrinar la construccié de noves escoles.

Després de tres décades d’haver comencat a aplicar el model estatal de
sistema educatiu, malgrat els avencos obtinguts, encara quedaven molts
problemes per resoldre. Uns problemes que, en la seva major part, derivaven
de la propia concepcid politica del sistema; imposat des de dalt, perd executat
a partir dels recursos de la base.

Les propostes plantejades en la circular de desembre de 1865, tot i posar de
manifest que els responsables del sistema educatiu eren conscients de les
seves mancances i necessitats, no van passar d’aquest estadi. El model estatal
va continuar desenvolupant-se durant les décades seglents, sense solucionar

cap d’aquestes questions de forma satisfactoria.

LA LLEI CATALINA DE JUNY DE 1868

El 4 juny de 1868 la legislacié en matéria d’ensenyament primari avangava un
nou pas vers la consolidacié del sistema educatiu estatal. De la ma de
I'aleshores ministre de Foment, Severo Catalina, va ser aprovada una nova Llei
d’Instruccié Publica, acompanyada del reglament que I'havia de desenvolupar.

La nova norma seguia les mateixes linies d’accid que ja havien inspirat la llei

Moyano, aprofundint, perd, en alguns dels seus aspectes més restrictius.
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Organitzacid del sistema educatiu

Pel que fa a lorganitzaci6 de I'ensenyament reglat, es proposava una
transformacié, si més no, nominal, del sistema existent. Les escoles deixaven
de ser elementals i superiors per ser d’entrada, primer ascens, segon ascens i
termini (art. 20). Les diferéncies entre un tipus d’escola i les altres, ja no
s’establia a partir dels continguts, si no pel hombre d’habitants dels municipis
on estaven establertes.

Aixi, les escoles d’entrada serien les dels municipis entre 500 i 2.000 habitants;
aquells que tenien entre 2.000 i 10.000 habitants tindrien escoles de primer
ascens. Les escoles de segon ascens corresponien a les poblacions d’entre
10.000 i 20.000 habitants, i les de termini quedaven circumscrites a les capitals
de provinciai a les ciutats de més de 20.000 habitants.

Aparentment, doncs, la nova divisid del sistema educatiu primari només
afectava als sous dels mestres, que variava segons el tipus d’escola on
exercissin (art. 42), i a la forma en que s’hi hauria d’accedir (art. 49).

El nombre minim d’escoles continuaria sent d’'una per cada sexe en els pobles
de més de 500 habitants (art. 1). S'incrementava, perd, el nombre d’habitants
necessari per crear més centres. Si el 1857 la llei establia que per cada 2.000
habitants calia crear una escola per cada sexe, la nova norma elevava aquesta
xifra fins als 3.000 (art. 8). Aixi doncs, es reduia considerablement el nombre
d’escoles obligatories a les ciutats i poblacions més grans.

Pel que fa a les escoles de parvuls, fins aleshores obligatories a les poblacions
de més de 10.000 habitants, s’establia que es creessin a tots els ajuntaments
que disposaven dels mitjans suficients per fer-ho (art. 10).

El Reglament per desenvolupar la llei, aprovat el 10 de juny, aclaria les
condicions per crear aquestes escoles. Aixi, per les poblacions de menys de
10.000 habitants, es permetia que una de les escoles de nens o de nenes,
segons les circumstancies locals, fos declarada escola de parvuls. Pels
municipis amb més habitants la seva creacié era obligatoria, sempre que no
n’existis alguna creada amb fons privats o de fundacions pietoses (art. 114). En
el primer cas, per alleujar els ajuntaments de les carregues que suposava una
nova escola, a més de permetre la transformaci6 en escola de parvuls d’alguns

dels centres ja existents, també es permetia que es fes carrec de la mateixa
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'esposa del mestre o qualsevol altra persona que gaudis de la confianca del
veinat, sense necessitat de cap titol professional.

La llei no feia referéncia directa a les escoles masculines d’adults, tot i que en
recomanava la seva creacio als mestres, com a requisit indispensable per
poder accedir als ascensos (art. 52). El Reglament, pero, era més explicit,
assenyalant I'obligacié de crear escoles nocturnes d’adults a tots els pobles on
existis una escola. Se n’havia de fer carrec el mateix mestre, a canvi d’'una
modica retribucio (art. 113).

Pel que fa a I'ensenyament de les dones adultes, la llei encarregava a les
autoritats provincials que estimulessin la creacié de juntes de senyores que
impulsessin escoles dominicals on atendre la seva formacié (art. 11). El
Reglament, igual que feia amb les escoles nocturnes masculines, anava més
enlla i declarava les escoles dominicals femenines obligatories a tots els
pobles, encarregant a les mestres la seva atenci6 (art. 113).

La nova norma delimitava, amb major claredat que la de 1857, I'edat escolar
dels alumnes. L’ensenyament primari, en els municipis on existis escola de
parvuls, abracaria dels 6 als 10 anys, un més que fins aleshores. Alli on no es
disposes d’escoles de parvuls, I'edat per ingressar a I'escola primaria seria els
5 anys (art. 16).

El Reglament que desenvolupava la llei, pero, aportava algunes modificacions
a tenir en compte. L’edat d’admissi6 per les escoles de parvuls quedava fixada
entre el 2 i els 5 anys, i per les de primaria entre els 6 i els 13 anys (art. 147).
Aixi, tot i que la llei recomanava que I'ensenyament primari finalitzés als 10
anys, el Reglament permetia 'admissié a I'escola dels nois i noies fins als 13
anys. Donat que no existia una organitzacié dels continguts en cursos, com ja
s’assenyalava a la llei de 1857, cal pensar qué aquesta era una mesura per
combatre I'absentisme escolar, que en la majoria dels casos era estacionari,
responent a les necessitats laborals de les families dels alumnes. La possibilitat
d’assistir a 'escola més anys, havia de contrarestar els efectes que produia el
no assistir a les classes durant alguns mesos cada any. Amb aquesta solucio,
la nova llei desestimava les propostes que el Director General d’Instruccio
Publica havia plantejat als rectors universitaris el 1865 per combatre el

problema de I'absentisme escolar.
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La norma de 1868 també mantenia el principi de [I'obligatorietat de
'ensenyament primari, encomanant a l'alcalde i al mossén de la poblaci6 la
responsabilitat de procurar el seu compliment. En cas que les seves
amonestacions no fossin suficients, calia informar al governador civil, per tal
que prengués mesures, que incloien la via penal per desobediéncia a I'autoritat
(art. 16).

La llei també mantenia el principi de la gratuitat restringida, incorporant, pero,
una novetat. En aquest cas, es permetia als ajuntaments que ho desitgessin
eliminar les retribucions, incorporant aquesta quantitat als pressupostos
municipals (art. 46). Una idea que ja s’apuntava a la circular de 1865 i que, com
hem indicat, devia ser una practica habitual a molts municipis. En aquest cas,
doncs, la llei de 1868 es va limitar a sancionar-la legalment. Més innovador fou,
en aquest ambit, la desaparicié de les retribucions als municipis amb menys de
500 habitants, és a dir, per les escoles incompletes (art. 45).

Un altre aspecte destacable de la nova legislacid, pel que fa a la organitzacio
del sistema educatiu primari, és la introduccié de I'ensenyament religios dins
del sistema public. Fins aleshores, les congregacions religioses dedicades a
'ensenyament, igual que la resta d’iniciatives privades, havien gaudit dels
avantatges concedits per la llei, que els permetia suplir als centres publics,
cobrint fins a dos tergos del total dels centres a mantenir en cada municipi.

Amb la nova llei, aquests centres religiosos podien passar a ser considerats
publics, deixant en mans dels ajuntaments la supressido de les escoles que
havia de mantenir si, amb les religioses, s’arribava al nombre minim establert
per la llei (art. 13)*.

Amb aquesta mesura es consolidava el caracter doctrinari de I'ensenyament
primari, dipositat en mans de les institucions religioses, dipositaries dels valors
tradicionals del sistema: obediéncia a les lleis establertes, amor a Déu i la
Patria i submissié a l'ordre social existent. Una caracteristica que encara
sembla més clara si atenem a la primera linia de I'art. 17 de la llei, on s’afirma

que la doctrina cristiana és la base de la instrucci6 primaria.

“0 Art. 13. Las Escuelas abiertas en los pueblos a cargo de los Padres Escolapios o de
cualquiera otra corporacion de hombres aprobada, cuyo instituto sea la ensefianza de los
nifios, asi como las de mujeres a que se refiere el articulo 12, podran ser declaradas Escuelas
publicas, quedando en tal caso a voluntad del Municipio conservar o suprimir su Escuela titular,
previo expediente.
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La forma més efectiva de combatre les noves ideologies que s’estenien arreu
de l'estat, a més de restringir la llibertat dels mestres, com veurem tot seguit,
era dipositar 'ensenyament primari en mans d’una institucio, I'Esgléesia, que era
una dels eixos vertebradors del sistema social burgés.

Una mesura que, a més, podia arribar a complaure molts municipis, en
deslliurar-los de les obligacions econdmiques que suposava el sistema public
fins al moment. Cedir les responsabilitats educatives a les ordres religioses, tot
i significar un salt enrere, retornant a la situaci6 de I'Antic Régim, també

suposava un estalvi econdmic per molts municipis.

El personal docent

En aquest ambit la nova llei presentava canvis substancials, decretant la
desaparici6 de les Escoles Normals. A partir d’aleshores, els ensenyaments del
magisteri, que havien de durar tres anys, s’impartirien als instituts de
secundaria (art. 35), afegint als continguts propis d’aquest ensenyament una
assignatura de pedagogia distribuida entre els tres cursos (art. 37).

També s’introduien canvis en els aspectes a tenir en compte a I'hora de
concedir ascensos en 'escalafé del magisteri. El nombre d’alumnes matriculats
i les notes obtingudes als examens mensuals que havien de supervisar les
juntes locals, esdevenien els principals elements de valoraci6 per a la
concessi6 dels ascensos (art. 53). Aixi doncs, es traslladava als mestres bona
part de la responsabilitat per assolir que I'ensenyament obligatori fos una
realitat.

Prova d’aixo, és I'apunt introduit al mateix article, segons el qual, en aquelles
poblacions on els ajuntaments decidissin assumir al pressupost municipal la
quantitat corresponent a les retribucions dels alumnes, els mestres podrien
perdre aquesta remuneracio si, en dos anys, la matricula dels seus alumnes
descendia un 20%.

Una mesura que acabaria perpetuant un altre dels greus problemes de
'ensenyament primari: la seva massificacié. Si fins al moment, la majoria dels
mestres acceptaven la massificaci6 com un mal menor per la seva tasca, car a

més alumnes més ingressos per retribucions, a partir d’aleshores, un descens
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considerable de les matricules, no només suposava una reduccido de les
retribucions, si no la seva completa desaparicio.

La responsabilitat de procurar la major assisténcia possible d’alumnes a
I'escola, també quedava recollida entre les obligacions dels mestres establertes
al Reglament del 10 de juliol (art. 254.4). També s’incloia com obligacio
'assisténcia a I'església amb els alumnes (art. 262), reforgcant el paper de la
religio dins de 'ensenyament primari, molt present a la nova legislacio.
Finalment, seguint la linia iniciada amb les reials ordres de 1866, el Reglament
prohibia, explicitament, que els mestres poguessin formar part d’entitats
politiques o de qualsevol altra que tingués relacio, directa o indirecta, amb
questions relacionades amb la direccié o administracié dels municipis (art. 263).
El mestre, s’havia de limitar a la transmissié dels coneixements establerts per la
llei i dels valors del régim imperant, sense participar, de cap manera, en la vida
politica del municipi. Calia assegurar-se que el magisteri no fos utilitzat com un
mecanisme per transformar la societat, ans al contrari, s’havia de convertir en
una de les vies per perpetuar el sistema politic i social vigent.

En I'ambit relacionat amb el personal docent, la darrera novetat respecte a la
legislacié anterior, és la que fa referéncia a les pensions de jubilacié. El sistema
per regular-les s’establia al capitol VIII del Reglament, que traslladava el seu
pagament als fons existents a les caixes provincials d’instruccié publica (art.
289).

Tindrien dret a rebre pensions tots els mestres incapacitats per 'ensenyament
a causa de problemes fisics o morals, aixi com als majors de 60 anys que
gaudissin de bona reputacié. Les quantitats consignades serien vitalicies per
als jubilats i temporals pels incapacitats, segons la seva gravetat (art. 290). La
pensio es calcularia segons els anys de servei, amb una forquilla que anava
des del 25% del sou per aquells amb menys de 20 anys de servei a la
docéncia, fins al 75% per als que havien treballat més de 35 anys a
'ensenyament public. També es contemplava la possibilitat d’atorgar pensions
a les viudes dels mestres amb fills al seu carrec (art. 293).

El cobrament d’aquestes pensions, perd, quedava supeditat a I'existéncia de

fons a les caixes provincials d’instruccié publica, tal i com s’indicava a I'art. 292:
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Art. 292. Cuando atendidas las demas obligaciones anuales de la Caja
quedaren fondos bastantes, se satisfaran los auxilios segtn los establecido en
el articulo anterior; en otro caso se hara la distribucion de la existencias entre

los pensionados proporcionalmente a la que corresponda a cada uno.

Aixi doncs, el pagament efectiu de les pensions contemplades al Reglament,
quedava supeditada a I'existéncia de fons a les caixes provincials. Unes caixes
que s’havien de nodrir de les aportacions locals, per al pagament de les
obligacions de I'ensenyament primari, i de les provincials, que sufragaven els
instituts d’ensenyament secundari i les Escoles Normals existents fins al
moment.

Si hi afegim que I'existéncia d’aquestes caixes no era una obligacid, si no una
recomanacio a les provincies per provar de regular els endarreriments en els
pagaments dels mestres, podem considerar que aquest sistema de jubilacions,
recolzat plenament en els recursos locals i provincials, era molt precari i poc
fiable.

El financament

En aquest ambit, la nova legislacié no presentava cap novetat. El financament
de I'ensenyament primari continuava a carrec dels ajuntaments, que havien de
consignar les seves despeses als pressupostos municipals (art. 2).

El Reglament posterior establia quines havien de ser les partides que calia
consignar als pressupostos: els sous dels mestres i dels seus auxiliars, si n’hi
havia; el material de les escoles (equivalent, com a minim, a una quarta part
dels sous); les gratificacions que s’havien de pagar als mestres per les classes
nocturnes i dominicals, aixi com el material d’'ambdues escoles; i la quantitat
destinada als lloguers de I'escola i la casa dels mestres, quan aquests no eren
propietat de I'ajuntament (art. 118)

Lluny de reduir les despeses en ensenyament primari, a priori, la nova llei i el
seu reglament les incrementaven una mica més, afegint 'obligacié de mantenir
les escoles d’adults d’ambdds sexes. D’aqui, que la mesura que permetia
considerar les escoles religioses com centres publics, facilitant, alhora, el
tancament d’aquells que depenien directament dels ajuntaments, es pugui
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considerar com una invitaci6 a desfer-se d’aquests centres i les seves
despeses, substituint-los per escoles regentades per ordres religioses.

Per assegurar el pagament efectiu de totes aquestes despeses, la llei indicava
que els fons consignats s’havien d’ingressar a les caixes provincials d’instruccié
publica per a la seva posterior distribucié (art. 3). El problema, perd, és que
I'establiment d’aquestes caixes encara no s’havia fet extensiu a totes les
provincies, tal i com posa de manifest una reial ordre de 23 de setembre de
1868, relativa a la forma en que s’havien d’organitzar®’.

El tercer aspecte relatiu al financament escolar, les subvencions concedides
per I'Estat als municipis sense prou recursos propis, es mantenia. En aquest
cas, pero, es fixava un minim de 200.000 escuts a consignar als pressupostos
generals de I'Estat, per fer front a aquesta despesa (art. 4). Aquest increment
significava duplicar les quantitats consignades anualment des de I'aprovacio

d’aquestes ajudes el 1856.

Els mecanismes de control

Aquest ambit tampoc no va patir gaires canvis en els organismes preexistents.
Aixi, es continuava derivant el control dels centres escolars en les juntes locals,
supeditades a les juntes provincials, que, a I'hora, ho estaven dels rectors de
districte universitari.

Pel que fa a la inspeccio, la llei establia la creacié d’'un cos d’inspectors
generals, responsable d’efectuar les visites extraordinaries que es
consideressin necessaries (art. 78). El nombre d’inspectors d’aquest nou cos
no havia d’excedir, pero, dels 10 agents (art. 79).

Pel que fa a la inspeccio provincial, aquesta quedava recollida al Reglament
amb les mateixes caracteristiques que en la legislacié precedent. Els inspectors
dependrien de les diputacions provincials i la seva tasca es circumscriuria a
'avaluacié dels sistemes educatius (art. 103). En aquest cas, doncs, se’ls
dispensava del control ideologic que els hi havien conferint les reials ordres de

1866. Un control que haurien d’exercir els inspectors generals quan giressin

“U Art. 4. En las provincias donde no se hubieren establecido las Cajas de fondos de Instruccion
primaria, y hasta tanto que se establezcan, los Maestros cobraran sus haberes directamente de
los Municipios.
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visita extraordinaria o bé, tal i com s’establia a la nova llei, pels mossens i
rectors locals. Aquests esdevenien una nova peg¢a del mecanisme de control,

en convertir-se en guardians de la puresa moral dels mestres:

Art. 17. Siendo la doctrina cristiana base de la instruccion primaria, el Parroco o
Regente de la parroquia tendra siempre expedita su facultad de asistir a la
Escuela cuando le parezca, examinar a los nifios y nifias, darles leccion de
catecismo en la Escuela o en la Iglesia, en los dias y a la hora compatible que
disponga, y vigilar sobre la pureza de las doctrinas que el Maestro difunda en

sus discipulos.

En cas de detectar alguna falta, respecte als continguts exposats a l'aula o
sobre la conducta personal del mestre, el rector havia de comunicar-ho a la
junta local, que estava capacitada per la nova llei per suspendre al mestre (art.
54). Aquesta suspensi6é s’havia de remetre, degudament informada, a la junta
provincial en el termini de tres dies, per tal que, un cop estudiada, fos
confirmada o, en cas contrari, s’ordenés la reposicié del docent.

Els mestres, doncs, restaven en mans dels representants de I'Església, que
amb la nova llei s’erigia com a fiscal de la seva feina i del seu comportament.
La llei Catalina, no atorgava a I'ensenyament primari cap millora substancial,
perd consolidava el control absolut sobre els seus mestres i els continguts
docents, definint clarament els seus objectius com a eina politica de I'Estat.
Més que la llei de 1857, la de 1868 esdevé el maxim exponent del que havia de
ser 'ensenyament public en el seu model estatal.

La seva vigéncia, pero, va ser molt curta. L’éxit de la revolucié de setembre va
provocar que quatre mesos després de la seva aprovacio la llei Catalina fos

derogada i es restablis la llei de 1857.
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EL SEXENNI DEMOCRATIC | L’'ENSENYAMENT PRIMARI (1868-
1874)

La crisi general que va afectar tot I'estat des de 1866 va propiciar I'esclat
revolucionari de setembre de 1868, encapcalat pel brigadier Topete i el general
Prim, amb la participacio de totes les forces de I'ala esquerra del liberalisme,
des dels progressistes fins als republicans. El triomf de la revolucié va obligar la
reina Isabel Il a marxar a l'exili i va atorgar el poder als grups que, fins al
moment, formaven part de I'heterogeni bloc de la oposicié als governs
moderats.

El nou Govern Provisional va emprendre rapidament les reformes
contemplades als programes de la majoria de forces que l'integraven, recollint-
les en la proclama que la Junta Superior Revolucionaria va emetre el 2
d’octubre, en els seglents termes: Sufragio universal, Libertad de cultos,
Libertad de ensefianza, Libertad de imprenta sin depdsito, sin editor y sin
penalidad especial, Libertad de trabajo y de trafico, Libertad de crédito, Libertad
de reunidén y de asociacion pacificas, Seguridad individual, Inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia, Juicio por Jurados, Abolicion de la pena de
muerte y de todas las perpetuas.

Pocs dies després, el 14 d’octubre, el nou ministre de Foment, Manuel Ruiz
Zorrilla, recollia el principi de la llibertat d’'ensenyament en un decret qué,
alhora, servia per derogar la llei de juny de 1868 i el seu Reglament.

Els motius per derogar-la s’exposaven al preambul del text. El principal motiu
no era altre que el paper destacat que la llei conferia a I'Església i als seus
representants en I'ensenyament public. S’hi afegien, a més, altres aspectes
com la degradacié dels mestres amb la imposicié d’'un control absolut sobre el
seu comportament moral, la seva llibertat politica i sobre els continguts de la
docéncia; o bé el tancament de les Escoles Normals que, segons el preambul,
eren considerades pels governs moderats com focus de corrupcié que calia
eradicar.

Derogada aquesta llei, davant la necessitat de comptar, urgentment, amb una
norma que regulés el funcionament de I'ensenyament public a tots els seus

nivells, el nou govern es veia obligat a restablir la llei Moyano de 1857. La seva
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vigéncia havia de ser temporal, fins que les noves Corts poguessin discutir una
llei d’instruccid primaria que reflectis els principis que inspiraven el nou govern
revolucionari.

En tot cas, I'esperit revolucionari obligava a marcar algunes excepcions entre
les obligacions establertes a la norma de 1857. Aixi, doncs, no es tindrien en
compte les disposicions d’aquesta llei sobre la llibertat d’ensenyament, que el
decret declarava lliure per a tothom, sense necessitat de cap titol per al seu
exercici (art. 3); ni tampoc les que feien referéncia a la organitzacié de les
juntes provincials i locals d’instruccié publica. Els seus membres, seguint els
principis de descentralitzacié del nou régim, deixarien de ser nomenats per
organismes superiors, per passar a ser designats pels seus homolegs
administratius, és a dir, les propies diputacions i ajuntaments.

A més d’assenyalar quina havia de ser la norma que regis la instruccié publica
fins a la confeccié d’una nova llei, el decret també derogava tots els privilegis
de les ordres religioses en matéria educativa (art. 5), restablia el funcionament
de les Escoles Normals (art. 9) i mantenia, en 'ambit municipal, les obligacions
per finangar 'ensenyament primari (art. 6, 7 i 8).

Una setmana després, el 21 d’octubre, es publicava un nou decret ratificant la
llibertat d’ensenyament i la reposicio, amb les degudes excepcions, de la llei
Moyano. El text, amb un preambul molt més llarg, posa de manifest els
objectius del nou regim en matéria educativa. Uns objectius idealitzats, quan no
utopics, on la fita era la supressié de 'ensenyament public.

La llibertat d’ensenyament aplicada a tots el seus graus (art. 5), amb
'autoritzacié per qué qualsevol persona, sense necessitat de cap titulacio,
pogués obrir un centre educatiu (art. 6), era el millor mitja per aconseguir-ho.
L’expansié de l'educaciod, des de la primaria fins a la universitaria, havia
d’arribar a ser considerada per la ciutadania com una necessitat. Quan
s’assolis aquest estadi, I'Estat ja no hauria de fer-se carrec de I'ensenyament,
quedant totalment en mans privades, com qualsevol altre negoci o industria.

La concepcio, per part del nou regim, de I'educacié com una eina d’alliberament
social la convertia en una necessitat que ningu no defugiria, gracies als
avantatges i beneficis que aquesta proporcionava a les persones.

Malgrat aquesta concepci6é idealitzada de I'ensenyament, el membres del

govern provisional consideraven que la societat espanyola encara no estava
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preparada per copsar la seva importancia, d’aqui que es continués mantenint
un sistema educatiu public. Fidel, pero, a la seva percepcié de la llibertat, el
decret va restablir la llibertat d’assisténcia a les escoles (art. 7), deixant en
mans de pares i tutors l'eleccié de dur els seus fills als centres publics o
proporcionar-los els coneixements necessaris per altres mitjans.

La visi6 idealitzada dels principis de llibertat i, potser també, de la realitat social
espanyola, va traslladar aquesta llibertat d’eleccié fins als ajuntaments i les

diputacions.

La libertad no debe limitarse a los individuos; es preciso extenderla a las
Diputaciones y a los Ayuntamientos. Representantes estas Corporaciones de la
provincia y el Municipio, conocen sus necesidades intelectuales mejor que el
Estado, y tienen por lo menos tanto derecho como él para fundar y sostener
con sus fondos establecimientos publicos de ensefianza. Mientras continue la
instruccion oficial, no puede negarse a los Cuerpos populares en la esfera de
su territorio el derecho de hacer los sacrificios que crean necesarios para

aumentar la cultura de los pueblos.

Aquesta retorica, plena de bones intencions, es va concretar en l'art. 12 del
decret, que conferia a les diputacions i els ajuntaments llibertat per obrir i
mantenir els centres escolars que consideressin necessaris.

La reacci6 de molts municipis no va ser precisament la que s’esperava. En
poques setmanes es van tancar, arreu de l'estat, més de 6.000 escoles. Per
Ramon Navarro, aquests tancaments no van ser fruit d’'una depuracié politica
dels mestres propers a lideari moderat, si no una reaccié automatica que
posava de manifest el desinterés de moltes corporacions municipals per
'ensenyament primari i els seus possibles beneficis*?.

Sense desestimar la interpretacio de Ramon Navarro, considerem que, a I'hora
de valorar les motivacions d’aquesta reaccio, caldria afegir-hi el pes que les
obligacions en matéria d’instruccié publica tenien sobre moltes de les hisendes
municipals. Una carrega que les autoritats governamentals qualificaven com a

sacrifici i que, com hem vist en el cas de Vilalba dels Arcs, podia arribar a

42 NAVARRO, Ramon. Op. cit., 117.
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suposar una part molt importat del pressupost municipal. No és estrany, doncs,
que molts ajuntaments, davant I'anunci de la llibertat per mantenir els centres
escolars, optessin per tancar-los i deslliurar-se de la carrega economica que
suposaven.

La revoluci6 també va suposar canvis en la legislaci6 municipal, amb la
derogacio, el 21 d’octubre, de la llei de 1845 i la restitucidé de la legislacié vigent
durant el Bienni Progressista. Aixi, els ajuntaments recuperaven la llibertat
d’acci6 que havia restringit la centralitzaci®6 moderada. Una llibertat que
ressuscitava el mateix conflicte que ja s’havia viscut amb la llei de 1838,
contraposant les obligacions que establia la llei Moyano, en materia de
finangcament escolar, amb les llibertats que conferia la legislacié municipal.

En veure que les llibertats atorgades als ajuntaments, enlloc de traduir-se en un
augment de linteres pel desenvolupament de I'ensenyament primari, s’havia
convertit en I'excusa per tancar escoles i acomiadar mestres, el nou govern va
haver de reaccionar.

Les primeres disposicions per redrecar aquella situaci6 sén del 10 de
novembre, quan el ministre de Foment va ordenar al Director General
d’Instruccié Publica la reobertura de totes les escoles tancades per les juntes
revolucionaries des del 18 de setembre, i la restitucid dels mestres que hi
estaven exercint.

Unes disposicions que, vuit dies després, el 18 de novembre, es convertien en
un decret. Aquest deixava sense efecte els acords de les juntes revolucionaries
relatius al tancament d’escoles i I'acomiadament de mestres. Per aquesta
darrera questid, s’exigia la formacidé d’expedients justificant els motius de
'acomiadament, que havien de ser estudiats per la superioritat. Mentre no es
resolguessin, els mestres havien de ser reposats en els seus carrecs.

Cal entendre que ambdues disposicions van tenir un efecte més o menys
immediat, i que la majoria d’ajuntaments en van fer cas. Les disposicions, pero,
nomes feien referéncia al tancament de les escoles i la restitucié dels mestres,
deixant altres aspectes sense resoldre. Aixi, el setembre de 1869 es van
emetre dues disposicions, una el dia 12 i I'altre el 14, per posar fi als problemes
derivats de la lliure interpretacié que alguns ajuntaments havien fet de la

llibertat d’ensenyament.
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El 12 de setembre es demanava a tots els presidents de les juntes provincials
d’instruccié publica que ordenessin als ajuntaments el pagament als mestres
dels sous corresponents al periode en que havien estat suspesos.

El 14 de setembre, una nova disposicio, prohibia I'anul-lacié unilateral dels
convenis signats entre els ajuntaments i els mestres relatius al pagament de les
retribucions dels alumnes. Se’ls obligava, doncs, a tornar a consignar als seus
pressupostos les quantitats corresponents a les retribucions, que cal pensar,
molts mestres havien deixat de cobrar.

Per tal de tancar aquest assumpte, el 23 de gener de 1870 el Director General
d’Instruccié Publica ordenava la publicacioé de les dades referents a les escoles
que romanien tancades i als mestres que encara no havien estat reposats en

els seus carrecs.

20. SITUACIO DE LES ESCOLES TANCADES | ELS MESTRES DESTITUITS EL JULIOL

DE 1869
Escoles Escoles que Escoles Mestres Mestres Mestres que
existents el romanien creades des | separats del reposats en encara no
30 de tancades des del 30 de seu carrec el seu carrec | havien estat
setembre de del 30 de setembre de | finsel30de | fins el 30 de reposats al
1868 setembre de 1868 juliol de 1869 | juliol de 1869 | seu carrec el
1868 30 de juliol de
1869
Espanya 21.102 92 215 1.587 1.354 233
Catalunya 1.657 39 24 174 112 62
Barcelona 698 2 41 34 7
Girona 355 20 19 15 4
Lleida 208 39 93 51 42
Tarragona 396 2 21 12 9

Elaboracié propia a partir de les dades del Cuadro que expresa el numero de Escuelas existentes en 30 de Septiembre de
1868, el de las suprimidas y creadas, y el de los Maestros separados y repuestos hasta 30 de Julio de 1869, publicat a la
Gaceta de Madrid, nim. 36, de 5 de febrer e 1870
A l'nora d’analitzar les dades proporcionades, destaca el fet que enlloc
s’esmenti el nombre total d’escoles tancades el 1868, donant com unica
referéncia les que encara ho estaven el juliol de 1869. Una quantitat
considerablement baixa, si prenem com a referencia la xifra de 6.000 escoles
recollida per Ramon Navarro.
A nivell catala, I'inica provincia on el problema semblava mantenir-se és la de
Lleida, on encara hi havia 39 escoles que no havien reobert les seves portes

d’enca del setembre de 1868. Xifra que la converteix en la provincia de tot
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I'estat on hi ha més escoles que romanen tancades a causa de la revolucio. A
la resta de les provincies catalanes, no només s’havien reobert totes les
escoles, si no que se n’havien creat de noves.

Pel que fa als mestres, dels que si que es proporcionen dades totals, Catalunya
va aplegar gairebé I'11% del total dels mestres acomiadats a tot I'estat. Lleida
torna a ser la provincia que va enregistrar més acomiadaments, amb més de la
meitat de tots els que es van produir al Principat. A nivell estatal, es situa en el
quart lloc entre les provincies amb un major nombre de mestres acomiadats, al
darrera de Zamora (140), Valéncia (114) i Osca (106).

Proporcionalment, Lleida també és la provincia catalana on menys mestres van
ser reposats al seu carrec, donat que el 45,16% dels acomiadats encara
continuaven en aquella situacié. Una xifra a la que també s’acosta la provincia
de Tarragona, amb un 42,85%, tot i que en termes absoluts la quantitat sigui
molt menor.

Val a dir, que en el cas del partit de Gandesa no hem documentat el tancament
de cap dels seus centres escolars, tot i la precaria situacié econdomica de molts
dels seus municipis, que analitzarem més endavant. Una situacié que es va
veure agreujada pels efectes de la Tercera guerra carlina que, com ja havia
passat en els anteriors algcaments tradicionalistes, va convertir les comarques
ebrenques en un dels seus escenaris bél-lics.

Malgrat totes les iniciatives impulsades pels governs del Sexenni i tota la
retorica revolucionaria, a nivell general el sistema educatiu espanyol va
continuar patint els mateixos problemes que I'havien afligit fins al moment. Com
veurem, cap de les disposicions dictaminades va acabar amb el problema del
deute escolar, ni amb el de la qualitat dels seus edificis, com tampoc va
solucionar la precaria situaci6 economica de molts mestres. En resum, I'etapa
revolucionaria no va suposar cap canvi substancial en la situacio de
'ensenyament primari, que va continuar regit per les directrius establertes a la
llei de 1857.
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Els efectes de la Tercera guerra carlina al partit de Gandesa

Tot i que la Tercera guerra carlina no va esclatar fins a 'abril de 1872, des de
1868 el partit de Gandesa, igual que molts altres territoris del pais, va viure un
clima de mobilitzacié militar, primer vinculat al moviment revolucionari i,
després, per prevenir i aturar els intents insurreccionals de les forces contraries
al nou regim.

Aixi es desprén, si més no, de la documentacié consultada per al partit de
Gandesa. Durant I'estiu de 1868, en les setmanes prévies al pronunciament
militar, sembla ser que un escamot armat va recorrer el territori. Sota el nom de
Batall6 de Voluntaris de la dreta de I'Ebre, comandat per Francesc Vergés,
aquest grup armat va visitar diverses poblacions on exigi diners per sufragar el
manteniment de les seves tropes. Aquest fou el cas de Benissanet, on li foren
lliurats 70 escuts dels fons municipals, i de Gandesa, on la quantitat lliurada
ascendi als 400 escuts. Cinc mesos després del pas d’aquestes tropes, el
gener de 1869, ambdods ajuntaments van reclamar a la Diputacié de Tarragona
el reintegrament de les quantitats lliurades a Vergés, presentant els rebuts que
aquest havia deixat a canvi dels diners recaptats. Davant les reclamacions
rebudes, la Diputacié es va limitar a respondre que no entrava dins de les
seves atribucions el fer-se carrec d’aquestes despeses, adrecant les
reclamacions municipals al govern estatal*.

Aquesta mobilitzacié militar degué mantenir-se després del triomf revolucionari,
donat que el mar¢ de 1869 era l'alcalde de Moéra d’Ebre qui reclamava la
col-laboraci6 de la Diputacié per fer front als subministraments que facilitava a
I'exercit davant la manca de fons municipals. En resposta a aquesta peticid el
Ple de la Diputacidé va acordar ordenar al recaptador de contribucions de la
zona que lliurés a I'ajuntament l'import a que ascendien els subministraments
facilitats des del novembre anterior**.

Es possible que la preséncia de forces militars al territori fos conseqiiéncia de
la forta vinculacié que els territoris ebrencs havien tingut amb el carlisme des

de 1833. L’ascens al poder dels sectors més radicals de liberalisme es va

* Actes del Ple de la Diputacié de 8 de gener i 23 de gener de 1869. Actes de la Diputacio.
AHDT.
* Acta del Ple de la Diputacié de 5 de marg de 1869. Actes de la Diputacié. AHDT.
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convertir, per alguns sectors de la societat, en una amenaca directa a la seva
concepcio del mon, estretament lligada al paper que I'Església catdlica havia de
jugar a la societat. La percepcio del nou regim com una amenaca va fer que el
partit carli, convertit en el principal garant del paper de 'Església, experimentés
un important creixement entre els seus efectius.

De fet, el carlisme aviat va optar per la via insurreccional per oposar-se a les
reformes revolucionaries. A les comarques tarragonines el primer intent
d’aixecament carli va tenir lloc I'estiu de 1869 amb la mobilitzacié d’algunes
partides que van suposar la mobilitzacié de les tropes governamentals. Al partit
de Gandesa aquesta mobilitzacié es va concretar amb la formacié d’'una partida
de prop de quaranta homes, que fou detectada el 2 d’agost. Sembla ser que els
seus membres van ser perseguits per efectius de la Guardia Civil de Tortosa,
que van forgar la seva dissolucio*’. Possiblement aquests efectius van comptar
amb la col-laboracié dels Voluntaris de la Llibertat de Gandesa, donat que pocs
dies després l'ajuntament demanava a la Diputacié que es fes carrec de les
despeses que havia suposat la mobilitzacié d’aquesta forga. La Diputacid, pero,
va rebutjar la peticié al-legant que no disposava de recursos per fer-ho i que
tampoc podia desviar fons del seu pressupost per cobrir aquest tipus de
despeses™.

A més de les forces de Gandesa, també es degueren mobilitzar els efectius de
les milicies locals d’altres poblacions. Aixi sembla indicar-ho la reclamacio
presentada per l'alcalde de Caseres l'octubre d’aquell any. En ella es
demanava a la Diputaci6 autoritzacié per formar un pressupost addicional, que
permetés afrontar les despeses provocades per la compra d’armes i municions
per la milicia ciutadana, aixi com per abonar els jornals dels membres
mobilitzats. La resposta de la Diputacié va ser favorable, apuntant, perd, que
abans de procedir a la formacioé del nou pressupost calia que I'ajuntament ho
aprovés en sessid plenaria i que el municipi comptés amb els mitjans per
proveir-lo*’.

Sembla ser, perd, que les despeses generades per la milicia local van

continuar gravant I'erari municipal fent impossible assumir-les. Aixi es desprén

45 \VALLVERDU MARTi, Robert. El tercer carlisme a les comarques meridionals de Catalunya
1872-1876. Barcelona. PAM, 1997, 21.

*® Acta del Ple de la Diputacié d’11 d’agost de 1869. Actes de la Diputacié. AHDT.

" Acta del Ple de la Diputaci6 de 21 d’octubre de 1869. Actes de la Diputacié. AHDT.
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de l'acord de la Diputaci6 del 19 de maig de 1870, que obligava a I'ajuntament
de Caseres a incorporar les despeses de la milicia ciutadana al pressupost del
seglent exercici. Els membres de la Diputaci6 justificaven aquest acord en
considerar que les despeses presentades per la milicia estaven justificades pel
seu paper en la defensa de la revolucio i el manteniment de I'ordre pl]blic48.
Una situaci6 similar es va produir a la veina poblacié de Batea. El desembre de
1869 I'ajuntament també va sol-licitar autoritzacié per formar una pressupost
addicional que cobris les despeses generades per la milicia local, proposant els
mitjans amb que es nodriria. Sembla ser, perd, que les previsions municipals
foren erronies, donat que un més després el Ple de la Diputacio6 va estudiar una
instancia de I'ajuntament i els majors contribucions d’aquella poblacié on es
demanava que fos I'administracié provincial la que es fes carrec de les
despeses de la milicia per ser impossible sufragar-les amb fons propis. Com en
d’altres ocasions, el Ple va rebutjar la peticio al-legant la seva propia manca de
recursos, afegint que Il'unic que podia fer era autoritzar la creacié d’un
pressupost addicional per cobrir aquestes despeses®.

Encara hi va haver un tercer municipi que va recorrer a la formacié d’un
pressupost addicional per fer front a les despeses de la seva milicia local.
Aquest fou el de Vilalba dels Arcs que, sembla ser, si va poder obtenir el
recursos necessaris per cobrir-les®.

Tot i el fracas de I'aixecament de I'estiu, sembla ser que I'amenaca del carlisme
va convertir el partit en una zona de pas de forces militars. El proveiment
d’aquestes tropes fou una de les causes que for¢a als membres de I'ajuntament
d’'Horta de Sant Joan a presentar la seva dimissié davant la Diputacio el
setembre de 1869. Els diputats provincials van rebutjar la dimissio dels regidors
alhora que acordaven ordenar al contractista dels bagatges de I'exércit que
enviés un dels seus representants a la poblacidé per reintegrar a I'ajuntament
totes les despeses que havia assumit en aquesta matéria fins al moment®’.
Aquesta situacio possiblement es devia a la forca que el carlisme va anar

adquirint a tota la provincia al llarg de 1870. Malgrat el fracas insurreccional de

8 Acta del Ple de la Diputacié de 19 de maig de 1870. Actes de la Diputacié. AHDT.

* Actes del Ple de la Diputacio de 16 de desembre de 1869 i 29 de gener de 1870. Actes de la
Diputacio. AHDT.

%0 Acta del Ple de la Diputaci6é de 24 de febrer de 1870. Actes de la Diputacié. AHDT.

*" Acta del Ple de la Diputacié de 9 de setembre de 1869. Actes de la Diputacié. AHDT.
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I'estiu anterior, els carlins van continuar treballant en aquesta direccid, tant des
de l'exili com des de linterior del pais. En el darrer cas el partidaris de la causa
carlina van organitzar juntes catolico-monarquiques a diferents poblacions per
tal d’aglutinar els efectius de la seva zona d’acci6. Al partit de Gandesa es van
crear dues d’aquestes juntes, una a la seva capital i I'altra a Méra d’Ebre,
aquesta darrera presidida per l'advocat i propietari Francesc Pedret

Doménech®?

. De fet, a les eleccions a Corts de marg de 1871, al districte de
Gandesa va guanyar el candidat carli Maties de Vall, propietari de les Borges
del Camp, dins la coalicié republicano-carlina formada a Tarragona per fer front
comu contra el govern®.

A més d’aquesta mobilitzacié politica, els carlins van mantenir viva la seva
organitzacié militar. EI mar¢ de 1870, a les rodalies de Flix, es va detectar una
partida de prop de cent cinquanta efectius, comandada per Ramonet, que era
fill d’un dels cabdills que participaren en la Guerra dels Matiners®”.

La por als carlins de les autoritats liberals del territori queda palesa 'octubre de
1871, quan I'ajuntament de Gandesa va ordenar la mobilitzacié dels Voluntaris
de la Llibertat de la poblacié davant la visita que hi efectua el diputat carli del
districte, Maties de Vall®®.

Cal entendre, a partir d’aquestes dades, que el partit va viure immers en una
situacié prebeéllica durant els primers anys del Sexenni. Aixd explicaria la
continua preséncia de tropes governamentals a la zona, refor¢ant a les milicies
locals, i els problemes econdmics que va suposar per als ajuntaments. Una
nova mostra d’aquests problemes son les reclamacions presentades pels
ajuntaments de Moéra d’Ebre i Gandesa al llarg de 1870.

El gener d’aquell any I'ajuntament de Mora d’Ebre demanava consell a la
Diputaci6 per trobar la manera de cobrir les despeses derivades del proveiment
de pa per a la tropa allotjada a la ciutat I'anterior mes de desembre, afegint que,
en endavant, seria impossible seguir fent-se carrec d’aquest servei si no se’ls
abonaven les despeses des de la Intendéncia Militar o I'’Administracio

Economica de la provincia. La solucié proposada per la Diputacié fou,

°2 \/ALLVERDU MARTI, Robert. Op. cit., 25.
%3 |bidem., 34.
** |bidem., 26.
* |bidem., 38.
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simplement, que es consignés la despesa al capitol d’imprevistos del
pressupost municipal®®.

En el cas de Gandesa la seva reclamacid, presentada al novembre, feia
referéncia als subministraments facilitats a I'exércit i la Guardia Civil des de
I'abril d’aquell any. Un cop més, la resposta de la Diputacié fou que no tenia
potestat per assumir aquelles despeses, traslladant la questié al Governador
per tal que cerqués una soluci6é. Val a dir, que els membres del Ple feren
constar que aquesta situaci® era comuna a molts altres municipis de la
provincia, que s’estaven fent carrec de les despeses generades per les tropes
acantonades a les seves poblacions®. Cal entendre, doncs, que malgrat haver
sufocat l'intent insurreccional de l'estiu de 1869, tota la provincia de Tarragona
estava sumida en un estat d’alerta i mobilitzacié militar per evitar qualsevol altre
alcament contra el govern.

Aquest es produi finalment el 21 d’abril de 1872. Pocs dies després la revolta
va arribar al partit de Gandesa, amb l'algament d’una partida de vint-i-cinc
homes dirigits pel, fins aleshores, diputat provincial per la Fatarella, Josep
Compte. En poc temps la partida va augmentar fins als dos-cents cinquanta
homes, que operaven a les comarques del Priorat, la Terra Alta i el Baix Ebre
utilitzant la guerra de guerrilles per evitar enfrontaments directes amb I'exércit®.
Segons Robert Vallverdu, a les darreries de 1872 les partides carlines
dominaven el camp i molts pobles de la provincia; només les ciutats més grans
continuaven resistint la seva pressi¢®. Aquesta situacié es va veure agreujada
amb la proclamacié de la Republica, que va propiciar un augment dels suports
populars a la causa tradicionalista.

La resisténcia oferta pels pobles es va convertir en una carrega insuportable
per les seves hisendes. L’octubre de 1872 'ajuntament de Gandesa informava
de la impossibilitat de continuar sufragant les despeses dels Voluntaris de la
Llibertat que hi havia al municipi. Afegia que malgrat totes les gestions
realitzades no havia rebut cap ajuda economica de les autoritats militars de
Valencia. Per acabar amb aquesta situacio pregava a la Diputacié que es

dispenses als ajuntaments del sosteniment de la milicia, traslladant aquesta

% Acta del Ple de la Diputacié de 12 de gener de 1870. Actes de la Diputacié. AHDT.

" Acta del Ple de la Diputacié de 9 de novembre de 1870. Actes de la Diputacié. AHDT.
%% \VALLVERDU MARTI, Robert. Op. cit., 51 i 52.

* Ibidem., 74.
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obligaci6 als recaptadors de contribucions. La Comissié provincial es va limitar
a traslladar aquesta peticié al Governador per tal que la fes arribar al Govern®.

Una situacié similar era la que travessava l'ajuntament de Vilalba dels Arcs,
que el desembre d’aquell any va demanar a la Comissio consell sobre la forma
d’obtenir recursos per sostenir la milicia local. La resposta de la Comissio es va
limitar a recordar-li a I'ajuntament que la llei municipal li conferia competéncia
exclusiva en aquella matéria, afegint que fes alld que considerés oportu per
proveir-se dels fons que necessitava®’.

Abandonats als seus propis recursos, que no eren gaire magres, no es
d’estranyar que els municipis del partit patissin les incursions de les partides
carlines que dominaven la zona. Aixi, el gener de 1873 una d’aquestes partides
va entrar a Gandesa, on va cobrar contribucions, va cremar el registre civil i va
reclutar fins a trenta-sis voluntaris entre la poblacié®.

Tres mesos després una for¢ca de quatre-cents homes comandada per Vallés
va parar un parany als Voluntaris de la Llibertat de Batea. Després de causar-
los set morts, va capturar a la resta dels seus membres i va entrar a la
poblacié, on es cobraren contribucions®?.

A l'octubre d’aquell mateix any les partides de Vallés i d’altres caps carlins van
assaltar el castell de Méra d’Ebre. Durant dos dies els defensors de la
fortificacid, integrats pels voluntaris locals i els de Gandesa, Flix i Vilalba dels
Arcs, van resistir els assalts carlins. Tot i no aconseguir fer-se amb el castell,
els assaltants va ocupar el nucli urba on incendiaren I'ajuntament i cinc cases
de particulars®.

Dos mesos abans el capita dels voluntaris que defensaven el castell s’havia
adrecat a la Comissi6 Permanent de la Diputacié per demanar que i
concedissin els fons necessaris per mantenir els seus homes i als soldats
regulars que s’estaven a la poblacié, donat que en aquells moments era
impossible recorrer a les autoritats militars de Valéncia o Castellé. Tot i la

critica situacio, la resposta de la Comissio fou la mateixa que s’havia repetit en

% Acta de la Comissid Permanent de la Diputacié de 10 d’octubre de 1872. Actes de la
Diputaci6é. AHDT.

®1 Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 31 de desembre de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.

%2 \/aALLVERDU MARTI, Robert. Op. cit., 76.

® |bidem., 85.

* Ibidem., 260.
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d’altres ocasions, al-legant que no tenia facultats en aquella materia ni fons
disponibles®.

El domini carli sobre bona part del pais era tan evident, que per facilitar la
defensa d’aquelles poblacions que encara resistien el 28 de maig de 1873 el
Capita General de Catalunya va ordenar la organitzaci6é forgosa del sometent.
El formarien tots els homes d’entre 14 i 60 anys, que s’havien d’armar per
compte propi. Els subministraments d’aquesta forca armada correrien a carrec
dels ajuntaments mentre durés la seva mobilitzacié®®.

Tot i aquesta ordre la resisténcia de molts municipis va acabar fent-se
fonedissa. Al partit de Gandesa, poblacions com la seva capital o Vilalba dels
Arcs, que havien sostingut una milicia armada per fer front a les partides que
recorrien el territori, van acabar cedint. Aixi ho indica el fet que Gandesa fou
I'indret escollit, el desembre de 1873, per reunir una forgca de mil quatre-cents
homes abans de marxar en direccié a Xerta, o que Vilalba dels Arcs fos triada,
aquell mateix mes, per la partida comandada per Joan Agramunt, el capella de
Flix, per passar-hi els Nadals®’.

La impoténcia de la Republica per aturar el carlisme encara es feu més evident
el juny de 1874, quan les autoritats militars van reconéixer que no disposaven
dels mitjans necessaris per auxiliar totes les poblacions que eren atacades. A
més del sometent, per facilitar 'autodefensa, s’exigia als pobles que tots els
seus veins treballessin de forma gratuita en les tasques de defensa, ja fos amb
serveis d’armes o en tasques de fortificacio®®.

Per als municipis que continuaven resistint, com el de Méra d’Ebre, que
'octubre de 1874 encara va haver de suportar un nou setge al seu castell, les
despeses de guerra van suposar una continua sangria per les seves hisendes.
Una resisténcia que es feu tot i el lamentable estat en que havien de combatre
les forces voluntaries. Aixi es desprén de les diverses reclamacions
presentades des de Mora d’Ebre entre el febrer i el maig de 1874. Des de
'ajuntament es va reclamar que es facilitessin fons per a poder pagar els

voluntaris, que feia mesos que no cobraven, o que s’autoritzés a fer-ho a través

® Acta de la Comissio Permanent de la Diputaci6é de 16 d’agost de 1874. Actes de la Diputacié6.
AHDT.

% \ALLVERDU MARTI, Robert. Op. cit, 86.

°7 Ibidem., 112.

% |bidem., 135.
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de cartes de pagament contra I'administracié militar de Valéncia o a carrec del
contingent provincial del municipi. Després de desestimar-ho al febrer,
finalment al mes d’abril es va autoritzar utilitzar aquesta darrera formula per
cobrir els sous endarrerits dels milicians.

Tot i aix0 la solucié no fou suficient, donat que al maig el comandant de la plaga
va sollicitar a la Comissié autoritzacio per tal que els milicians poguessin
cobrar, entre els pobles de la zona, les contribucions estatals i provincials que,
donada la situacio bél-lica, no s’estaven recaptant. Aquesta mesura havia de
permetre sostenir la forgca militar mentre s’intercedia davant el Ministeri de la
Guerra per aconseguir els fons necessaris. Davant aquesta proposta, del tot
inusual, la Comissié va optar per autoritzar el cobrament de la part de les
contribucions provincials, sempre que es lliuressin a la caixa provincial les
corresponents cartes de pagament contra I'administracié militar. Pel que fa a
les contribucions estatals, s’acorda demanar la pertinent autoritzacié al
Govern®.

El domini carli del partit de Gandesa va continuar fins a I'estiu de 1875, un cop
ja s’havia restablert la monarquia borbonica. Els darrers bastions carlins al
partit van caure al mes de juny. El dia 19 ho feia el castell de Flix, i el 24 el de
Miravet, on es captura un foneria per la produccié de municio’®.

A més de tots els estralls causats per la guerra als diferents municipis del partit,
el conflicte també va afectar directament a alguns dels mestres que hi exercien.
Hi va haver docents que es van veure obligats a deixar les seves escoles i fugir
dels municipis on residien davant les amenaces de mort dels carlins. Cal
suposar que les amenaces van ser un fet generalitzat a tota la provincia, donat
que el gener de 1873, davant la petici6 de la Junta provincial d’Instruccié
Pulblica, la Direcci6 General del ram autoritzava a tots els mestres que
temessin per la seva vida a abandonar els municipis on exercien sense que
aixo afectés a la seva carrera professional ni als seus honoraris’".

La documentacié conservada a I'Archivo General de la Administracién indica

que, fins el setembre de 1875, com a minim quinze mestres de la provincia es

% Actes de la Comissié Permanent de la Diputacio de 27 de febrer i 13 de maig de 1874. Acta
del Ple de la Diputaci6é de 30 d’abril de 1874. Actes de la Diputacié. AHDT.

"% VALLVERDU MARTI, Robert. Op. cit., 169.

" Ofici de la Direccio General d’Instruccio Publica a la Junta provincial d’Instruccié Publica de
Tarragona de 18 de gener de 1873. Direccion General de Ensefianza Primaria. Asuntos
Generales de Primera Ensefianza. Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.
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van acollir a aguesta mesura, que va acabar sent sancionada amb una ordre el
22 de setembre de 1873. D’aquest, dos exercien al partit de Gandesa.

El primer en acollir-se a aquesta mesura fou el mestre de I'escola de parvuls de
Gandesa, Marti Cortiella, que va deixar la poblacio el 8 d’abril de 1874, El
segon cas és el de la mestra de Vilalba dels Arcs, Josepa Pifiol, que deixa la
seva escola el 5 d’agost del mateix any’®. Es dona la circumstancia que
aquesta mestra ja havia estat amonestada per la inspeccié alguns anys abans
per la seva actitud. La primera amonestacié és del juny de 1869, quan li fou
recriminat 'estat en que es trobava la instruccié de les seves alumnes. A més,
aprofitant la preséncia de I'inspector provincial, els membres de la junta local
van denunciar el tracte que la mestra dispensava a alguns dels pares’.

La segona amonestacid, del maig de 1870, ens deixa entreveure que aquest
tracte, que no devia ser gaire amable ni respectuds, bé podria estar relacionat
amb la tendencia politica dels progenitors agreujats. Una hipotesi que basem,
d’'una banda en el fet que es veié obligada a marxar de la poblacié, i de I'altre

en el contingut de I'acta que recull la visita de I'inspector:

El referido Inspector encargé muy especialmente a la Seriora Pifiol que respete
y considere a todos y a cada uno de los individuos de la Junta local de la
manera que se merecen, haciéndole entender que es la autoridad suya mas
inmediata, a quien debe prestar obediencia. Encargé asimismo a dicha Sefiora
que en la escuela no se ocupe de otra cosa mas que de la educacion y
ensefianza, sin descender nunca a cosas politicas que no son de su

incumbencia”.

"2 Resolucié de la Junta Provincial d'Instruccié Publica de Tarragona de 15 de juliol de 1875.
Direccion General de Ensefianza Primaria. Asuntos Generales de Primera Ensefianza.
Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.

® Resolucio de la Junta Provincial d’Instruccié Publica de Tarragona de 15 de setembre de
1875. Direccion General de Ensefianza Primaria. Asuntos Generales de Primera Ensefanza.
Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.

™ Sessio Ordinaria de la Junta Local d’Instruccié Publica de 15 de juny de 1869. Llibres
d’Actes. C. 306. AMV.

’® Sessio Extraordinaria de la Junta Local d’Instruccio Publica de 10 de maig de 1870. Llibres
d’Actes. C. 306. AMV.
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D’altra banda, també hi ha el cas de docents que van ser suspesos o0 cessats
del seu carrec per les autoritats municipals. Concretament es tracta de les dues
mestres que exercien a Moéra d’Ebre, Francesca Rojals i Concepcié Nadal.

La primera d’elles va ser suspesa per 'alcalde de Méra d’Ebre el maig de 1874,
informant de la seva decisi6 a la Comissido Permanent de la Diputacio, que va
tractar 'assumpte el 6 de juny. En 'acta de la sessié no es recullen els motius
que van provocar la suspensio, tot i que els diputats que la formaven va
acordar acceptar la decisi6 de l'alcalde en virtut de les circumstancies
excepcionals que travessava el pais. El seu acord, pero, era interi, car calia
esperar a 'aprovacio definitiva del Ple de la Diputacio’®.

Aquest organisme va tractar la quiestio en la sessio del 17 de juliol. Un cop llegit
I'expedient instruit per la Comissio Permanent, I'acta recull que es va produir un
intens debat sobre la legalitat de la mesura. Dos dels diputats, Soler i Escarra,
es van oposar a ratificar 'acord de la Comissié indicant que aquella era una
decisidé que li pertocava prendre a la Junta provincial d’Instruccié Publica i no
pas al Ple de la Diputacio. Per contra, el president va deixar clar que recolzava
la decisié de l'alcalde de Méra d’Ebre alhora que justificava la intervencié de
'organisme provincial porque las faltas imputadas a la profesora y los motivos
aducidos por el Alcalde convierten la cuestion en esencialmente politica y hasta
de interés para el orden publico. Sotmesa la qlestié a votacid, va ser aprovada
per tretze vots a favor i quatre en contra’’.

Davant d’aquestes manifestacions i donat que Mora d’Ebre era un dels bastions
liberals de la zona, assetjat en diverses ocasions per les forces carlines, cal
pensar que les faltes imputades a la mestra devien estar relacionades amb
questions ideologiques. Val a dir, pero, que Francesca Rojals exercia a I'escola
de Méra d’Ebre des del febrer de 1854, sense que haguem documentat, durant
aquests vint anys de servei, cap queixa o expedient contra la seva actitud o
activitat professional.

Un any després de la seva suspensid, durant els primers mesos del govern de
Canovas del Castillo, la Comissiéo Permanent de la Diputacié va donar compte

d’'una resolucié dictada per la Direcci6 General d’Instruccié Publica que

’® Acta de la Comissio Permanent de la Diputacié de 6 de juny de 1874. Actes de la Diputacio.
AHDT.
" Acta del Ple de la Diputacié de 17 de juliol de 1874. Actes de la Diputacié. AHDT.

194



ordenava la reposicio de Francesca Rojals al capdavant de I'escola de Moéra
d’Ebre. La resolucié fonamentava les raons d’aquesta decisié no en questions
politiques, si no en el fet que la corporacié provincial no tenia facultats per
prendre aquella decisid, pel que quedava totalment invalidada®.

En el cas de la mestra Concepcié Nadal, la Comissido Permanent va aprovar la
seva destitucid, després de la comunicacié remesa per l'alcalde de Mobra
d’Ebre, el setembre de 187479, sense que consti cap indicaci6 de les
motivacions que van impulsar aquella decisio.

No és fins dos anys després, el maig de 1876, que tornem a trobar alguna
informacio6 al respecte. El 29 d’aquell mes la mestra, que signa I'escrit com a
Sor Maria Concepcio, deixant entreveure la seva condicié de religiosa, va
remetre des de Tortosa una instancia a la Junta provincial d’Instruccié Publica
sol-licitant li fos permés tornar a prendre possessid de I'escola de Méra d’Ebre.
En el seu escrit indica que va deixar la poblacié por las circunstancias de la
guerra, y por los muchos insultos que de gente mal educada recibia, no sense
sol-licitar previament [l'autoritzacié de I'alcalde. En aquest punt, cal assenyalar
que la mestra confessa que aquesta peticié no la feu personalment por no ser
decoroso presentarse la infraescrita al castillo donde dicho Sr. habitaba, pero
que la persona a qui va encomanar fer-ho li va comunicar el permis de
l'alcalde. En tot cas, es comprometia a tornar a la poblacié tan bon punt es
produis la pacificacié de la zona.

Davant d’aquesta sol‘licitud, abans de prendre cap decisio, la Junta provincial
va acordar demanar un informe a l'ajuntament de Méra d’Ebre el 26 de juny.
Quatre mesos després, a l'octubre, Sor Maria Concepcié Nadal tornava a
escriure a la Junta provincial demanat que es pronunciés sobre la seva peticio.
La Junta, que encara no havia rebut l'informe de l'ajuntament ebrenc el va
tornar a reclamar el 22 de desembre.

Cinc dies després I'ajuntament de Moéra d’Ebre remetia el seu informe, signat
per l'alcalde de la poblacio, Salvador Alguer6. En ell s'indicava que la mestra
havia abandonat la poblacié I'abril de 1874 sense l'autoritzaciéo de l'alcalde,

donat que mai no la va sol‘licitar. Respecte a la circumstancies que la mestra

’® Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 23 d’abril de 1875. Actes de la Diputacio6.
AHDT.

" Acta de la Comissio6 Permanent de la Diputacié d’'11 de setembre de 1874. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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al-legava per justificar 'abandonament del seu carrec, I'informe municipal les
negava en els seglents termes: Por lo demas me cumple decir que ningun
insulto recibié6 dicha Sra. en esta poblacion a pesar de lo critico de las
circunstancias de aquella época y que la autoridad la hubiera reprimido con
mano fuerte si ella hubiese dado parte de cualquiera de los insultos que
manifiesta haber recibido por lo que su marcha fue muy voluntaria la que
efectué como se ha dicho sin que la autoridad tuviera noticia anticipada de ella.
A més de linforme de I'ajuntament, abans de prendre una decisio, la Junta
provincial va sol-licitar un altre informe a linspector provincial. Aquest el va
remetre el 17 de gener de 1877, confirmant que es tractava d’'un
abandonament voluntari de la seva destinacié. Per fer-ho, I'inspector, a més de
remetre’s a la informacio facilitada per I'alcalde de Méra d’Ebre, feia referéncia
a la legislacio vigent. D’'una banda apuntava que la mestra no s’havia acollit al
decret de 22 de setembre de 1873, que regulava les autoritzacions per
abandonar les escoles amenacades pels carlins, donat que mai va trametre la
seva peticio davant la Junta provincial. Val a dir, en aquest sentit, que
probablement Concepcié Nadal no ho fes per qué les suposades amenaces i
insults que van forgar la seva marxa no procedien dels carlins, donat que Méra
d’Ebre va restar durant tota la guerra en mans dels liberals. Tot i aixo,
I'inspector continuava indicant que, a més, un cop finalitzades les llicencies
concedides en virtut d’aquest decret, que la Junta va comunicar a través d’una
circular el 24 d’agost de 1875, un cop la guerra ja havia acabat a la provincia, la
mestra tampoc va comunicar la seva situacié. Al seu parer, el fet que esperés
fins gairebé un any per fer-ho corrobora que I'abandonament de desti fou
voluntari.

Davant d’aquests informes la Junta provincial va acordar dictaminar que la
marxa de Sor Maria Concepcié Nadal de I'escola de Méra d’Ebre fou voluntaria,
pel que no tenia dret a retornar a la seva destinacio. L’acord fou comunicat al
rector de la Universitat de Barcelona el 13 de febrer de 1877%.

Caldria suposar que, des de la seva marxa, l'abril de 1874, fins al seu
cessament definitiu, sancionat per rectorat de la Universitat de Barcelona I'abril

de 1877 en declarar I'escola vacant, aquesta escola de Moéra d’Ebre fou atesa

80 Expedient personal de Maria Concepcié Nadal. Personal. Expedients de les mestres (1874-
1919). LI. 21/3/7/7. AHUB.
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per alguna mestra substituta. Malauradament, no hem pogut documentar la
presencia de cap mestra durant aquest periode, pel que és possible que durant

aquests anys I'escola romangués tancada.

La situacio de les hisendes publiques durant el Sexenni

Com hem vist fins ara, la situacié bél-lica va provocar alguns problemes en les
hisendes dels municipis del partit. Aquesta problematica no fou exclusiva dels
municipis, de fet, la resposta negativa de la Diputacié, davant les peticions
d’ajuda per suportar les despeses derivades de la guerra, sempre va anar
acompanyada de referéncies a la seva propia manca de fons.

La situacié economica de I'ens provincial, doncs, tampoc era gaire afalagadora.
Tan és aixi que el 27 de juliol de 1870 els diputats provincials van presentar la
seva dimissié en bloc davant el Governador. Les raons adduides per justificar
aquella decisié no eren altres que el fracas en les negociacions amb el mateix
Governador i amb el govern estatal per tal que aquest proveis la corporacié
dels fons necessaris per fer front a les seves obligacions.

L’amenaca dels diputats provincials va sorgir el seu efecte, donat que al dia
segient el Governador va prometre I'arribada d’'un fons de 20.000 ptes. i la
liquidacié dels deutes que el ministeri d’Hisenda tenia amb la corporacio.
Davant d’aquestes noticies, els diputats van acordar retirar la seva dimissio i
continuar exercint els seus carrecs®’.

Malgrat aquesta injeccié econdomica, tot apunta a que la situacié de la hisenda
provincial no va millorar excessivament. Gairebé dos anys després de la
promesa del Governador la Comissi6 Permanent posava de relleu la dificil
situaci6 econdmica que s’estava patint pels débits que acumulaven amb la
Diputacié molts dels ajuntaments de la provincia. Per tal de acabar amb aquest
deute, la Comissié va acordar publicar una circular al butlleti provincial atorgant
un termini de trenta dies a tots els municipis que tenien deutes amb I'entitat

provincial. Aquells que no els fessin efectius en el termini establert serien

® Actes del Ple de la Diputaci6 de 27 i 28 de juliol de 1870. Actes de la Diputacié. AHDT.
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considerats morosos i s’endegarien els processos de constrenyiment establerts
per la llei per forcar el pagament®.

La informacio recollida en les actes de la Diputaci6 només ens permet afirmar
que entre els municipis del partit de Gandesa, en aquells moments, I'Unic
deutor era el de Riba-roja d’Ebre. De fet, en la mateixa sessié en que s’acorda
publicar la circular abans comentada, la Comissié va rebutjar aixecar el procés
de constrenyiment iniciat contra aquell ajuntament per tal de forgar el pagament
seu deute amb el contingent provincial.

Els origens del deute, possiblement, caldria buscar-los en la delicada situacio
econdomica dels veins de Riba-roja d’Ebre. Una situacié que hauria dificultat, i
forca, la recaptacié d’aquest impost entre els habitats de la poblacié, tal i com
es despren de les peticions que feu I'ajuntament a la Diputacio el desembre de
1870 i 'octubre de 1871. En el primer cas es va sol‘licitar la preséncia d’un
comissionat d’hisenda per fer possible la recaptacié del contingent provincial,
sota 'amenaca per als morosos de l'inici d’expedients administratius per forcar
el pagament. La resposta de la Diputacid, en aquest cas, fou negativa, adduint
que el cobrament dels impostos era una responsabilitat municipal que havia de
dur a terme mitjangant el procediments que establia la llei®®.

En el segon cas, la peticidé de I'ajuntament fou més enlla, ja que demana que i
fos enviada una forgca armada per ajudar en la recaptacié del contingent
provincial. En aquest cas, la Comissi6 Permanent va estar d’acord amb la
peticié de I'alcalde, acordant elevar-la al Governador per tal que la traslladés al
Capita General del Maestrat. Cal pensar que, si un any abans la Comissi6
havia rebutjat la proposta d’'una coercié administrativa i ara optava per donar
suport a una intervencié de I'exercit, la situacié de la hisenda provincial era
forca greu®.

A més de Riba-roja d’Ebre, durant aquests primers anys del Sexenni hi va
haver, com a minim, un altre ajuntament amb greus problemes economics. Es

tracta de Caseres, que si bé havia complert amb la seva part del contingent

8 Acta de la Comissio6 Permanent de la Diputacié de 25 de gener de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.
8 Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 14 de desembre de 1870. Actes de la
Diputacio. AHDT.
8 Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 16 d’octubre de 1871. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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provincial, no disposava de prous recursos per fer el mateix amb els impostos
estatals.

La primera informaci6 al respecte és de I'octubre de 1869, quan el Ple de la
Diputaci6 va donar compte d’un ofici de I'administrador econdmic de la
provincia, acompanyat d'un informe de lajuntament i dels seus majors
contribuents, on es sol‘licitava la concessiéo d'una prorroga d’'un any per al
pagament de la contribucié territorial. La peticié es fonamentava en la delicada
situacié economica del veinat després de dos anys d’intensa sequera que havia
provocat la pérdua de les collites del municipi, abocant als seus veins a la
miséria. Coneixedors de la delicada situaci®6 economica de Caseres, els
diputats provincials van acordar elevar aquella peticié al Governador per tal que
la traslladés davant el Regent del Regne, el general Serrano®.

Un any després d’haver formulat aquesta peticié la situaci6 municipal no devia
haver millorat gaire, donat que es va tornar a demanar una nova moratoria per
al pagament de la contribucié rustica. En aquesta ocasié el Ple provincial va
acordar el retorn de I'expedient per tal que I'ajuntament justifiqués la pérdua de
les collites, necessaria per acollir-se a les mesures aprovades pel govern en el
decret de 12 de setembre de 1870%.

L’'informe sollicitat va arribar a la Diputacié tres mesos després. Un cop
verificat que el municipi feia tres anys que veia malmeses les seves collites a
causa de la sequera, els diputats van acordar elevar la petici6 de moratoria al
Governador per tal que la traslladés davant el ministeri d’Hisenda®’. Al seu
parer, el municipi era mereixedor d’una moratoria pel pagament de la
contribuci6 rustica de I'actual exercici econdmic i dels anys anteriors, donat que
complia amb el prescrit a I'article 1r del decret de 12 de setembre®.

No hem pogut documentar, pero, si el ministeri va accedir a la peticid de

lajuntament de Caseres. L’abséncia de més reclamacions, o daltres

% Acta del Ple de la Diputacié de 27 d’octubre de 1869. Actes de la Diputacioé. AHDT.

% Acta del Ple de la Diputaci6 de 23 de novembre de 1870. Actes de la Diputacié. AHDT.

8 Acta del Ple de la Diputaci6 de 30 de gener de 1871. Actes de la Diputacié. AHDT.

% El decret fou publicat a la Gaceta de Madrid nim. 256 de 13 de setembre de 1870. En ell es
dictaminaven les regles per la concessio de moratories en el pagament de contribucions i altres
deutes amb I'Estat. El primer article del decret establia quines havien de ser les condicions per
poder accedir a aquestes moratories: A los pueblos que hayan perdido la cosecha de cereales
durante el afio econémico y en el anterior, o que sufran alguna calamidad extraordinaria, se les
podra conceder la moratoria de un afio para el pago de lo que deben satisfacer por la
contribucion territorial correspondiente al ejercicio vigente, y de lo que resulten adeudar de los
anteriores por el mismo concepto.
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informacions sobre el deute del municipi amb I'Estat, ens fa pensar que la
moratoria sol-licitada fou concedida, alleujant la delicada situacié dels seus
habitants.

Les males collites no eren, pero, I'unic problema de les hisendes municipals. La
greu situacio de la hisenda de I'Estat, que s’arrossegava des d’abans de la
revolucié de setembre, va provocar que aquest no pogués fer front a les seves
obligacions vers la resta d’administracions. Aixi, molts dels municipis que
encara gaudien d’una hisenda sanejada i complien amb els seus deures fiscals,
veien com les administracions no els reemborsaven la part dels impostos que
els corresponia. D’aquesta manera, a poc a poc, la crisi de les economies
municipals s’anava encomanant com si es tractés d’'una malaltia.

Aixi es despren del prec elevat a la Comissio Permanent per I'ajuntament de
Corbera d’Ebre el febrer de 1872. En el seu escrit I'alcalde demanava que es
reclamés davant '’Administraci6 Econdmica de I'Estat el pagament del credits
que es devien als municipis. Davant la justicia d’aquesta reclamacio el diputats
van acordar elevar-la al Governador, afegint-hi que també es reclamés el
pagament dels debits que I'Estat tenia amb la Diputacié. En cas contrari la
Diputacié es veuria impossibilitada per complir amb les seves obligacions
produciéndose una gran perturbacion en la marcha regular y ordenada de la
administracion®®. Com veurem, sis mesos després d’aquesta peticio,
'ajuntament de Corbera d’Ebre era amonestat pels seus deutes amb el
contingent provincial.

El marg de 1872, poques setmanes després que es complis el termini de trenta
dies concedit als ajuntaments per fer efectius els seus deutes amb la Diputacio,
encara quedaven tretze municipis pendents de pagament, dels quals quatre
pertanyien al partit de Gandesa®. Els deutes corresponien al contingent
provincial de 'any economic de 1870-1871, és a dir, que ja feia nou mesos des
del seu tancament oficial. Malgrat tot, els membres de la Comissié Permanent
va acordar concedir un termini de vint dies més al municipis deutors abans

d’adoptar les mesures coercitives que establia la llei. Val a dir que, entre els

8 Acta de la Comissi6 Permanent de la Diputacié de 29 de febrer de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.

% Els tretze municipis relacionats a I'acta eren: Cambrils, Caseres, la Fatarella, Figuerola, Flix,
Horta de Sant Joan, Pradell, Reus, Riba-roja d’Ebre, Tarragona, Tortosa, Ulldecona i Vinebre.
Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 18 de marg de 1872. Actes de la Diputacio6.
AHDT.
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ajuntaments deutors, hi trobem alguns dels més importants de la provincia,
destacant els de Tarragona, Reus o Tortosa, posant de manifest que la crisi
econdomica municipal no només afectava a les petites economies agraries, si no
que era d’ambit general.

Mentre els grans municipis, incloent la capital de la provincia, es resistien a fer
efectius els seus débits, d’altres, molt més modestos, com és el cas de Miravet,
miraven d’eixugar-los. L’abril de 1872 la Comissié Permanent accedia a la
petici6 d’aquest ajuntament per demorar el pagament del recarrec de I'impost
personal, després que s’haguessin ingressat a la caixa provincial 275 ptes. i
amb la promesa que, al llarg del mes de juny, es farien efectives les 328,31
ptes. que faltaven per completar-lo®’.

Finalitzat 'any econdmic de 1871-1872 la Diputacié va endegar un seguit de
mesures per pressionar als municipis que encara tenien deutes amb la
corporacio. Dels divuit municipis del partit de Gandesa, set van ser objecte de
mesures coercitives per forgar el pagament dels deutes relacionats amb el
contingent provincial.

El 29 de juliol la Comissi6 Permanent va acordar mesures contra els
ajuntaments de la Pobla de Massaluca, Flix, Riba-roja d’Ebre i la Fatarella®. En
el cas de la Pobla de Massaluca, la Comissié va rebutjar la retirada del
comissionat de constrenyiment destacat en aquella poblacié per cobrar els
descoberts que tenia I'ajuntament amb el contingent provincial. Cal tenir en
compte que la preséncia d’aquests comissionats, a més d’exercir una pressio
administrativa sobre els deutors, implicava un seguit de despeses per als
consistoris, donat que s’havien de fer carrec de les seves dietes mentre durés
la seva estada al municipi. No és d’estranyar, doncs, que una de les peticions
meés reiterades per part dels ajuntaments, que ja patien greus problemes
economics, fos la retirada d’aquests representants de I'administracié, donat que
la seva preséncia suposava una nova despesa.

Pel que fa a Flix, Riba-roja d’Ebre i la Fatarella, la Comissio va acordar ordenar
al comissionat de constrenyiment enviat a cadascuna de les poblacions, l'inici

d’accions executives contra els responsables municipals dels consistoris que

" Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 29 d’abril de 1872. Actes de la Diputacio6.
AHDT.
%2 Acta de la Comissio Permanent de la Diputacié de 29 de juliol de 1872. Actes de la Diputacié.
AHDT.
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governaven el municipi en els diferents anys en que no s’havia satisfet la
totalitat del contingent provincial. Aquestes accions executives, per norma
general, es traduien en processos d’embargament dels béns dels regidors, que
eren subhastats, fins a cobrir el total del deute acumulat.

Cal suposar que els responsables municipals de Riba-roja d’Ebre, davant la
decisi6 adoptada per la Comissio, van presentar algun tipus de reclamacio,
donat que el 12 d’agost s’acordava ordenar al comissionat de constrenyiment
que lliurés a l'ajuntament tota la documentacio relacionada amb I'expedient
d’aquest municipi. Si bé s’accedia a la que devia ser una de les peticions de
I'ajuntament, es rebutjava la retirada del comissionat del municipi, que sembla
ser també formava part de les peticions del consistori riberenc®.

Pocs dies després, la Comissio tornava a tractar la situacié de Riba-roja d’Ebre.
En la sessi6 del 29 d’agost es va donar compte de dos escrits adregats, d’'una
banda, per 'actual consistori i, de l'altra, pel que havia estat I'anterior alcalde
del municipi, Jaume Arboli. ElI primer tornava a demanar la retirada del
comissionat de constrenyiment argumentant que el deute existent es devia a un
descuit de I'anterior consistori, que no havia lliurat la documentacié econdmica
dels anys en que havia governat I'ajuntament. Sense aquesta documentacio,
havia estat impossible conéixer la existéncia del deute ni el seu abast, fent
impossible el seu abonament. El segon escrit, perd, negava aquests fets,
declarant que els llibres i la documentacié econdmica del periode en que va
presidir I'ajuntament foren lliurats en el seu moment al nou consistori. Per
aquesta rad, demanava ser eximit de tota responsabilitat i de la part que i
pertocaria pagar per la preséncia del comissionat de constrenyiment a la
poblacid, aixi com dels possibles processos d’embargament que s’haguessin
iniciat sobre els seus béns.

Davant d’ambdues informacions contradictories, la Comissi6 va optar per donar
credit a I'anterior alcalde, deslliurant-lo de tota responsabilitat, a I'hora que
confirmava que els actuals membres del consistori havien de fer-se carrec de

les dietes del comissionat i del pagament del deute existent™.

% Acta de la Comissio Permanent de la Diputacié de 12 d’agost de 1872. Actes de la Diputacié6.
AHDT.
% Acta de la Comissio Permanent de la Diputaci6é de 29 d’agost de 1872. Actes de la Diputacié6.
AHDT.
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Aquesta decisio, pero, va ser corregida dos mesos després. EI 10 d’octubre la
Comissio tornava a estudiar I'expedient instruit contra Riba-roja d’Ebre, un cop
s’havia demostrat que les declaracions fetes per Jaume Arboli eren falses.
Segons es desprén de I'acta, I'anterior alcalde només va lliurar un part de la
documentacié economica dels seus anys de gestid, rad per la qual I'ajuntament
entrant va rebutjar acceptar-la. Entenent que entre la paraula donada per un
ciutada, que actuava en defensa propia, i la d’'un ajuntament, subjecte a les
responsabilitats legals derivades de la falsedat documental, calia considerar
com a més certa la del segon, la Comissié va acordar deslliurar I'actual
consistori de tota responsabilitat sobre els processos de constrenyiment
endegats a la poblacio i traslladar-la als membres de I'anterior ajuntament,
afegint-hi, a més, les despeses derivades de la formacié de I'expedient®.
Aquesta decisi6 va provocar les reclamacions dels membres de I'anterior
consistori, de les quals la Comissi6 en va donar compte el 23 de desembre. Un
cop analitzades les al-legacions presentades, es va acordar desestimar-les i
ratificar I'acord pres el 10 d’octubre. Per fer-ho, els membres de la Comissio
argumenten que les multes imposades per desatencié de les obligacions d'un
carrec public no havien de recaure forgcosament sobre els ajuntaments, si no
sobre les persones que ocupaven aquests carrecs en el moment en que es
produi la desatencio®.

La darrera informacio sobre la situacié a Riba-roja d’Ebre és del juny de 1873.
El 30 d’aquell mes la Comissié va celebrar que I'ajuntament hagués abonat la
major part del contingent provincial i la resta dels impostos de I'any econdmic
en curs. Malauradament, pero, encara es devien 1.183,96 ptes. del contingent
de l'any 1870-1871 i els impostos personals dels anys 1868-1869 i 1869-1870,
pel que es feia necessari ordenar al comissionat de constrenyiment que
continués amb els procediments oberts contra els responsables municipals
d’aquells anys fins aconseguir la liquidacio del deute®’.

Per als responsables, I'inica forma de posar fi a aquella situacié era, sens

dubte, fer-se carrec del deute. Per fer-ho hi havia diferents vies. D’una banda hi

% Acta de la Comissié6 Permanent de la Diputacié de 10 d’octubre de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.

% Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 23 de desembre de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.

% Acta de la Comissio Permanent de la Diputacio de 20 de juny de 1873. Actes de la Diputacio.
AHDT.
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havia la via administrativa, que suposava 'embargament dels seus béns; també
podien fer-se carrec del deute amb els seus diners i, finalment, podien provar
de recaptar la part del déficit entre els veins morosos que I'havien provocat.
Aquesta, pero, era la via més dificil i complicada, car, en no formar ja part de
'ajuntament, no disposaven de cap autoritat legal per for¢ar als morosos a fer-
se carrec dels endarreriments en el pagament d'impostos. No és d’estranyar
que els consistoris de 1870 i 1871 adrecessin peticions de col-laboracié a la
Diputaciéo per tal de facilitar el cobrament dels impostos evitant aixi les
responsabilitats que, a nivell personal, podien derivar-se dels deutes de
I'ajuntament amb les administracions superiors.

La Fatarella va ser el quart municipi afectat per les mesures de la Comissio
provincial aprovades el mar¢ de 1872. En aquest cas, a més d’ordenar al
comissionat de constrenyiment I'inici de les accions executives, I'acord incloia
I'advertiment a I'alcalde per tal que oferis tota la seva col-laboraci6 per facilitar
la recaptacié del repartiment veinal.

El contingut de les actes apunta a que I'amenaga de l'inici de les accions
executives va provocar la reaccié de I'ajuntament, que hauria arribat a algun
acord amb la Diputacié per fer efectius els seus deutes en terminis.
L’ajuntament, perd, no va respectar els termes de I'acord, donat que el gener
de 1873 al Comissi6 s’adrecava al Governador per sol-licitar que fes us de les
seves atribucions legals per forcar el seu compliment®.

Una intervencié que, de produir-se, no va tenir gaire efecte. El maig de 1873 la
Comissi6 acordava advertir a I'ajuntament, per darrera vegada, que si no feia
efectiu el pagament dels deutes en base a l'acord existent, traslladaria
'assumpte als tribunals ordinaris per tal que exigissin responsabilitats por su
punible y grave desobediencia®.

Les amenaces d’acudir a la via judicial tampoc tingueren gaire efecte. Dos
mesos després del darrer advertiment, la Comissi6 donava compte d’una
comunicacié de l'alcalde de la Fatarella on informava de la impossibilitat de
recaptar el repartiment veinal per fer front a les obligacions del seu pressupost

i, en especial, al pagament del contingent provincial. Apuntava que, només en

% Acta de la Comissio Permanent de la Diputaci6 de 4 de gener de 1873. Actes de la Diputacié.
AHDT.

% Acta de la Comissid Permanent de la Diputacio de 19 de maig de 1873. Actes de la
Diputacio. AHDT.

204



aquest concepte, el deute de I'ajuntament ja ascendia a 6.947,78 ptes. L’acta,
perd, no recull quines eren les causes que impedien dur a terme la recaptacio.
Possiblement la causa fos la resisténcia del veinat a pagar els impostos, uns
diners que, o bé no tenien o bé els eren imprescindibles per sobreviure.

La Comissié, perd, va desestimar les excuses de Il'ajuntament acordant
prevenir I'alcalde per tal que endegués tots els mecanismes al seu abast per fer
els cobraments. S’afegia, a més, que fins que no fos liquidat el deute existent,
el comissionat de constrenyiment continuaria al municipi'®.

Un més després la Comissid, vistes les raons exposades per I'ajuntament, que
no es feren constar a 'acta, va acordar suspendre el constrenyiment sobre els
deutes de l'any 1872-1873, concedint un termini de trenta dies per fer-los
efectius. Es ratifica, perd, en el manteniment de les accions iniciades pel
comissionat pels deutes d’altres anys economics'®".

A les mesures aprovades el juliol de 1872 contra quatre municipis del partit, cal
sumar-hi les acordades l'agost d’aquell mateix any. En aquest cas les
poblacions afectades foren Horta de Sant Joan i Corbera d’Ebre. Pel que fa a
aquest darrer municipi, a més de desestimar la retirada del comissionat de
constrenyiment de la poblacié, la Comissio, com ja havia fet al febrer, va
demanar al Governador que pressionés a ’Administracié Econdmica de I'Estat
per tal que fes efectius els seus deutes amb I'ajuntament’®.

Es evident, doncs, que en el cas de Corbera d’Ebre, el deute adquirit amb la
Diputacio es devia, en bona part, a I'endarreriment amb que I'Estat feia efectius
els seus propis deutes amb les administracions municipals. Aquesta poblacié
fou una de les victimes del cercle viciés al que féiem referencia més amunt,
fruit d’'una hisenda estatal molt malmesa que, a més, havia de fer front a les
despeses d’'una nova guerra civil que, des de I'abril de 1872 assolava el regne.
En el cas d’'Horta de Sant Joan, la Comissié es va limitar a rebutjar la peticio
que demanava la retirada del comissionat de constrenyiment destacat a la
poblacio. Un més després, davant la instancia presentada per Domenec Llovet i

altres veins de la poblacio, tots ells membres del consistori que havia deixat el

1% Acta de la Comissio Permanent de la Diputacié de 19 de juliol de 1873. Actes de la

Diputacio. AHDT.
" Acta de la Comissio Permanent de la Diputacié de 16 d’agost de 1873. Actes de la
Di2putaci(). AHDT.
' Acta de la Comissio Permanent de la Diputacié de 12 d’agost de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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govern municipal el febrer d’aquell any, la Comissié va reconsiderar la seva
decisio.

Donat que I'anterior consistori es feia carrec del deute existent, prometent fer-lo
efectiu un cop es procedis al cobrament dels descoberts entre els veins
morosos, la Comissié va acordar la suspensié de la via de constrenyiment
durant un periode de deu dies. Si finalitzat aquest termini no s’havia ingressat a
la caixa provincial el total del deute acumulat, es donaria inici a la via executiva
amb I'embargament dels béns dels regidors d’aquella época considerats
responsables del deute. Per facilitar la tasca dels regidor sortints, la Comissio
advertia a I'actual alcalde per tal que col-laborés amb tots els seu mitjans per
facilitar la recaptacié entre els morosos, afegint que, com exemple, ell fos el
primer en pagar les quantitats que devia dels exercicis anteriors'®.

Cal pensar, donat que les actes de la Comissié no tornen a fer cap referencia
sobre el deute d’'Horta de Sant Joan, que els regidors de I'anterior consistori
van aconseguir recaptar la quantitat que es devia del contingent provincial en el
termini fixat.

El vuité municipi que va ser amonestat pels seus deutes amb la Diputacio fou
Vilalba dels Arcs. El 10 d’octubre de 1872 la Comissié acordava iniciar el
procés de constrenyiment contra aquest municipi, un cop finalitzat el termini
que li havia estat concedit per fer efectius els seus debits sobre el contingent
provincial. En la mateixa sessio, la Comissié va acordar prorrogar els terminis
concedits a dos municipis més del partit, Benissanet i Bot, sense que a I'acta es
faci esment de les raons que van exposar per fer-se mereixedors d’aquesta
consideracié'®. Com a minim, doncs, deu dels divuit municipis que formaven el
partit de Gandesa van contraure deutes amb la Diputacio fins el 1872.

Malgrat la pressié exercida durant tot aquell any, la situaci6 de la hisenda
provincial no va millorar. El mar¢ de 1873 la Comissi6 Permanent donava
compte d'un informe del comptador dels fons provincials on es detallava la
precaria situacid economica de la corporacié, que no podia fer front als

pagament més immediats. Com a unica solucié per sortir del pas, els diputats

1% Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 19 de setembre de 1872. Actes de la

DLputaci(). AHDT.
% Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 10 d’octubre de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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van acordar demanar dos préstecs per tal de cobrir les necessitats més
urgents'®.

Tot i aquest recurs d’'urgéncia, la situacid economica de la Diputacid no va
millorar. A finals d’any la Comissio6 tornava a informar dels endarreriments en el
cobrament del contingent provincial, assenyalant que aquest era I'iinic recurs
de que disposava I'administracié per fer front a les seves obligacions. Davant
aquesta situacid, es va acordar enviar comissionats de constrenyiment als
principals deutors. Aquests no eren altres que els ajuntaments de Tarragona,
Reus, Tortosa i Valls, que sumaven un deute amb el contingent provincial de
369.951,41 ptes. La mesura s’aplicava després de diverses amonestacions i
apercebiments remesos als ajuntaments, que no n’havien fet cap cas.

A més d’aquesta accié immediata, la Comissié va acordar fer el mateix, de
forma successiva, amb la resta d’ajuntaments deutors, seguint I'ordre de la
quantia del deute'®.

Quatre mesos després d’aquesta decisid la situacié dels principals municipis de
la provincia no havia canviat, donat que la Comissié va tornar enviar
comissions de constrenyiment a Tarragona, Reus, Tortosa i Valls per forgar el
pagament dels seus deutes'®”’. Un més després d’aquest acord, a I'abril de
1874, el Ple de la Diputacié constatava que els principals municipis de la
provincia seguien sense cobrir les seves obligacions amb el contingent
provincial. Sense aquests ingressos la caixa provincial tornava a estar buida,
essent impossible fer front als pagaments més immediats'®.

La resistencia dels principals ajuntaments a pagar els seus deutes degué
continuar, donat que el setembre de 1874 la Comissié acordava, davant la greu
situacidé de la hisenda provincial, advertir a I'ajuntament de Tarragona que
disposava de tres dies per satisfer els seus deutes. En cas contrari, la Comissid
aplicaria contra el consistori tarragoni les mesures més rigoroses que permetés

la llei'®®.

% Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 26 de marg de 1873. Actes de la

D[yutacié. AHDT.

1% Acta de la Comissié Permanent de la Diputacio de 13 de novembre de 1873. Actes de la
DiPutacié. AHDT.

%7 Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 9 de marg de 1874. Actes de la Diputacio.
AHDT.

1% Acta del Ple de la Diputacié de 29 d’abril de 1874. Actes de la Diputacié. AHDT.

1% Acta de la Comissid Permanent de la Diputacié de 29 de setembre de 1874. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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El cas de I'ajuntament de Batea

L’analisi de la situacié economica de les hisendes publiques del partit i de la
provincia, tot i la seva superficialitat, donat que no és pas I'objecte d’aquest
treball, ens permet copsar la situacié general de la majoria dels municipis del
partit. Gairebé tots ells, en un moment o altre del Sexenni, van travessar
dificultats econdmiques i van contraure deutes amb I'administracié provincial.
Com veurem més endavant, aquesta situacié va tenir conseqiéncies directes
en la instruccié primaria, sobre tot en els mestres i, especialment, en la
satisfaccio dels seus honoraris.

Abans d’abordar aquesta questid, perd, donat que la documentacié utilitzada
nomeés ens ha permés aportar breus pinzellades sobre la situacié d’alguns del
municipis del partit de Gandesa, considerem que paga la pena aprofundir en
’analisi d’'un cas concret, el de Batea, molt més documentat.

Les primeres referéncies a la situacié econdmica d’aquesta poblacié son de
'agost de 1869 quan, igual que ho feu Caseres, va sol-licitar a la Diputacié la
concessié d’'una moratoria per al pagament de les contribucions territorials
d’aquell any i dels endarreriments acumulats fins al moment. La peticié es
fonamentava en la imperiosa necessitat d’alleujar la situacié econdmica del
veinat, deslliurant-lo d’'unes despeses que dificiiment podien assumir.

Donat que entre les atribucions de la Diputacié no es comptava la intervencio
en qulestions relacionades amb els impostos estatals, el Ple, tot i fer constar la
seva solidaritat amb la petici6 de l'ajuntament de Batea, es va limitar a
demanar-li un informe exposant la seva situacio per tal d’elevar-lo al Govern'™®.
Desconeixem si I'ajuntament va seguir el consells de la Diputaci6 i, en cas de
fer-ho, si el govern va concedir la moratoria requerida. Fos com fos, un any
després, a l'octubre de 1870, I'ajuntament va presentar els informes necessaris
per acollir-se a la moratoria del pagament de les contribucions territorials
establerta al decret de 12 de setembre. El principal argument per defensar
aquella peticid era la aflictiva situacion en que aquellos vecinos se encuentran

por la sequia que han sufrido las propiedades. Sabedors que la reclamaci6 de

"% Acta del Ple de la Diputacio de 12 d’agost de 1869. Actes de la Diputacio. AHDT.
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I'ajuntament era del tot justa, el Ple va acordar el seu trasllat davant el ministeri
d’Hisenda'"".

Tres mesos després, el gener de 1871, el Ple informava de la concessi6 de la
moratoria sol-licitada, establint com a termini de la mateixa el mes de setembre
d’aquell any'"2.

Un mes abans de conéixer la noticia, la greu situaci6 que travessava el
municipi els va obligar a sol‘licitar una altra moratoria. En aquest cas per al
pagament del contingent provincial. Consequients amb els acords adoptats en
relacié a les contribucions territorials, els diputats provincials van acceptar
concedir una prorroga, sense indicar, pero, la seva durada’"®.

Malgrat aquestes concessions, la situacié del municipi continuava sent molt
critica. Tan és aixi que el juny de 1871 van sol-licitar autoritzacié per tancar una
de les escoles de nenes, com a mesura d’estalvi. Els resultats d’aquesta peticid
s’analitzaran en un altre capitol, ara ens limitarem a reproduir els motius
exposats per I'ajuntament davant el ministre de Foment per recolzar la seva

peticio:

Primero: fundados en la falta absoluta de fondos en que se encuentra el
Municipio. Esta es tal que desde primero de Julio de 1870 hasta la fecha no ha
podido satisfacer ninguna de sus obligaciones. Tiene desatendidas las de
personal de Secretaria, Instruccion publica, guardas de campo, carceles de
partido, fondos provinciales, y en una palabra todas las consignadas en sus
presupuestos. Hasta carece del metalico necesario para el material de oficina
¢Puede darse posicion mas angustiosa? Apelamos que no se encuentra en
toda Esparia otro Municipio en igual estado. Y si V.E. desea documentos que lo
comprueben sin moverse de su sitial podran facilitarlos: El Ministerio de
Hacienda al concedernos la moratoria de seis Enero del afio actual para el
pago de la contribucion territorial del mismo y atrasos. La Direccion general de
Contribuciones al dictar la orden para suspender los procedimientos contra los
deudores por igual concepto del afio 1868-69 fecha 4 de Mayo del afio anterior,

suspension motivada por el considerable numero de fincas embargadas, cuyo

""" Acta del Ple de la Diputacio de 19 d’octubre de 1870. Actes de la Diputacié. AHDT.
"2 Acta del Ple de la Diputacio de 25 de gener de 1871. Actes de la Diputacio. AHDT.
"3 Acta del Ple de la Diputacio de 14 de desembre de 1870. Actes de la Diputacio. AHDT.
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numero en mas de 600 hizo elevar al Sr. Administrador Econdomico una
consulta a la Direccion. La Excma. Diputacion de esta provincia lo atestigua
también al aplazar el cobro del cupo que por concepto de fondos provinciales
tocaba a este pueblo, cupo que aun no ha podido ni podra hacerse efectivo por
mucho tiempo ... ;A que mas pruebas para dar a conocer nuestra pobreza
cuando toda la provincia, toda Cataluria, lo sabe ya?

Cuando una cuarta parte de nuestro termino municipal ha pasado a manos de
prestamistas. Cuando hay numerosas familias y propietarios que han estado
ocho dias o mas sin comer un pedazo de pan. Los tres primeros contribuyentes

llevan perdidas en sus haciendas en los siete afios tltimos 29.491 pesetas.'

El llistat de motius continua fent esment del pressupost municipal de que es
disposava per aquell exercici, que ascendia a només 299 escuts (748 ptes.)”s,
afegint que per al seglent exercici encara s’hauria de reduir una mica més. En
aquesta situacio, sense I'ajuda de les administracions superiors, el consistori
considerava que el municipi estava condemnat a desapareéixer.

Per tal de considerar la gravetat de la situacié, només cal tenir en compte que
el 1864 I'ajuntament destinava 9.800 reals (2.450 ptes.) del seu pressupost a
pagar el sou dels tres mestres de la poblacié. Es a dir, que el pressupost
municipal de 1871 era menys d'un ter¢ de la quantitat que el 1864 es
consignava a la partida destinada a pagar els salaris dels mestres.

La penuria del municipi va obligar I'ajuntament, I'octubre de 1871, a sol-licitar
una nova moratoria sobre el pagament del contingent provincial. La petici6é fou
atesa, i la Comissié va concedir com a termini la fi d’aquell any, és a dir, poc
més de dos mesos''®.

Tot i les moratories concedides per I'Estat i la Diputacio, I'ajuntament de Batea
continuava sense poder fer front a les contribucions que li corresponia repartir
entre el seu veinat. El gener de 1872 I'ajuntament i els majors contribuents de

la poblaci6é sol‘licitaven el perd6 de la contribuci6 territorial corresponent als

"4 Expediente para la reduccion de la categoria de escuelas. Direccion General de Ensefianza

Primaria. Asuntos generles de escuelas rurales. C. 32/8876. AGA.

" La pesseta fou declarada unitat monetaria oficial el 1868 pel Govern Provisional. Les
equivaléncies amb la resta de monedes vigents fins al moment eren: 1 pesseta = 4 rals / 1
pesseta = 0’40 escuts.

"% Acta de la Comissid Permanent de la Diputacié d’11 d’octubre de 1871. Actes de la
Diputacio. AHDT.

210



anys 1870-1871 i 1871-1872. Cal tenir en compte, que la contribucié del primer
d’aquests dos anys s’havia beneficiat de la moratoria concedida el gener de
1871, posant de manifest que, ni tan sols amb aquesta concessio, havia estat
possible recaptar les quantitats suficients.

Un cop debatuda la peticid, donat que la Diputaci® no podia resoldre al
respecte, es va acordar demanar a I'ajuntament un nou informe exposant la
seva situacio, per tal d’elevar-lo davant el Govern'"".

Tres mesos després el Ple de la Diputacié donava compte d’un informe emeés
per la seccié economica on s’analitzava la peticio de I'ajuntament per que li fos
condonat una part del deute del contingent provincial. El total del deute
ascendia a 14.165,80 ptes., corresponents als exercicis 1870-1871 i 1871-
1872. Vist I'informe, els diputats va acordar condonar 4.165,80 ptes. del total,
concedint una moratoria de 10 anys per pagar la resta, a ra6 de 1.000 ptes.
cada any, que calia que I'ajuntament consignes al seu pressupost en concepte
de crédit a favor dels fons provincials''®.

No cal dir que, si tenim en compte que el 1871 el pressupost municipal era de
748 ptes. i que es preveia reduir-lo en el seglent exercici, tot i la bona intencié
de la Diputacié, la mesura era del tot insuficient. Aixi ho demostra el fet que el
maig de 1873 la Comissié denuncies l'incompliment de I'acord aprovat l'abril
anterior quan I'ajuntament no va fer el pagament anual que li corresponia’®.
Dos mesos després, I'ajuntament encara no havia efectuat el pagament del
primer termini de la moratoria i tampoc havia pagat la part del contingent
corresponent a l'exercici en curs. En aquesta ocasioé la Comissié no fou tan
comprensiva, possiblement per la dificil situaci6 econdmica que travessava la
propia institucié provincial, acordant demanar al Governador que fes Us de les
seves atribucions per exigir el pagament, alhora que s’advertia a 'ajuntament
que, de continuar igual, es revocaria la moratoria concedida I'abril de 1872'%°.
Malgrat I'amenaga, la Comissié va demostrar un certa comprensié de les
dificultats que travessava la poblacid, donat que I'octubre d’aquell any encara

va tornar a advertir I'ajuntament, sense aprovar, perd, cap mesura coercitiva.

"7 Acta del Ple de la Diputacio de 18 de gener de 1872. Actes de la Diputacio. AHDT.

"8 Acta del Ple de la Diputacié de 18 d’abril de 1872. Actes de la Diputacié. AHDT.

"9 Acta la Comissio Permanent de la Diputacié de 19 de maig de 1873. Actes de la Diputacié.
AHDT.

120 Acta la Comissio Permanent de la Diputaci6é de 12 de juliol de 1873. Actes de la Diputacié.
AHDT.
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Aquesta no va arribar fins el novembre. En la mateixa sessié en que es van
aprovar les vies de constrenyiment contra els ajuntaments de Tarragona, Reus,
Tortosa i Valls, davant la lamentable situacié de la hisenda provincial, es va fer
el mateix amb I'ajuntament de Batea. En el seu cas, a més, la Comissié va
acordar traslladar al Ple una peticié per tal que es deixés sense efecte la
moratoria concedida a I'ajuntament’?’.

El Ple va tractar aquesta peticié el mar¢ de 1874, acordant, malgrat el dictamen
emes per la Comissi6, mantenir la vigéncia de la moratoria concedida a
'ajuntament de Batea dos enrere. D’altra banda, en la mateixa sessio, els
diputats va acordar sollicitar la col-laboracié de l'autoritat militar de Valéncia
per fer efectiu el cobrament dels impostos en els municipis de la provincia que,
essent morosos, pertanyien a aquell districte militar. La peticié, a la que
s’adjuntava la llista dels municipis amb débits pel contingent provincial, era que
les columnes que recorrien el territori es fessin carrec de cobrar el deute'?,

El cas de Batea, tot i ser, possiblement, la poblacié que va viure la situacio més
critica, posa de manifest la precarietat de les hisendes municipals durant el
Sexenni. Aquesta situacié, que en major o menor grau va afectar a la major
part dels municipis de la provincia de Tarragona, va tenir greus repercussions

en el normal desenvolupament de 'ensenyament public.

La qiiestio del deute escolar

Dins de I'ambit estrictament escolar, un cop solucionat el problema derivat de la
proclamacié de la llibertat d’ensenyament i de la seva lliure interpretacidé per
part d’alguns ajuntaments, el govern va provar de posar remei a altres
questions que afectaven al magisteri. Una d’aquestes fou la del deute escolar,
on destacava I'’endarreriment cronic amb que molts mestres percebien els seus
migrats sous.

Com hem anat veient fins ara, no es tractava d’'una quiestié nova, si no d’'un mal

que s’arrossegava des dels inicis del sistema liberal. Després de tres décades

2! Acta la Comissio Permanent de la Diputacié de 13 de novembre de 1873. Actes de la

Dizputaci(). AHDT.
1?2 Acta del Ple de la Diputacié de 6 de marg de 1874. Actes de la Diputacié. AHDT.
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de deutes i de disposicions per evitar-los, els governs liberals, fos quina fos la
seva tendéncia ideologica, continuaven provant de trobar solucions a la questid
sense atacar el veritable problema de fons: I'adjudicacié del desenvolupament
efectiu del sistema educatiu public primari als ajuntaments.

Res no havia canviat en aquest sentit, tot i que la desamortitzacié de 1855 va
deixar els municipis sense una de les seves principals fonts de recursos; i que
la legislacioé revolucionaria de 1868, amb la eradicacié de I'impopular impost
dels consums, va tornar a retallar els ingressos municipals. Els ajuntaments
continuaven estant obligats a sostenir I'ensenyament primari, convertit en una
carrega economica que, dificilment, podia permetre als gestors municipals fixar-
se en els lloats beneficis que I'educacio havia d’atorgar als seus conciutadans.
Com hem pogut veure fins ara, en el cas del partit de Gandesa i d’'una part de
la provincia de Tarragona, la majoria dels ajuntaments tenien altres problemes
immediats més greus, com ara els efectes de la guerra civil que assolava el
territori o la necessitat de cobrir el seu deute amb les administracions estatals.
La lluita del régim sorgit de la revolucié per posar fi a aquesta situacio, va
comencgar ben aviat. El gener de 1869 el ministre de Foment, Ruiz Zorrilla,
adrecava als governadors civils una circular'® instant-los a pressionar els
ajuntaments per tal que fessin efectius els seus débits en matéria
d’ensenyament primari amb la major brevetat possible, sota 'amenaca de
prendre cartes en I'assumpte si la situacié es mantenia.

Cal suposar que aquest advertiment no va tenir I'efecte desitjat, car el 20 de
mar¢ s’aprovava una ordre autoritzant els governadors civils per establir un
termini maxim pel pagament dels debits a cada provincia. La mateixa ordre els
autoritzava a utilitzar tots els recursos legals existents per fer-ho possible (art.
2), afeqgint que, als alcaldes que s’hi resistissin, els hi fossin aplicades totes les
responsabilitats legals que establia la legislacid vigent pels delictes de
desobediéncia a 'autoritat.

No és fins dos dies abans d’aquesta nova ordre ministerial que trobem
documentada la primera informacié relacionada amb el deute escolar a la
provincia d’aquest periode. En aquest cas, el deutor no era altre que la propia

Diputacio.

12> Comunicacié de 20 de gener de 1869 publicada a la Gaceta de Madrid, nim. 27, de 27 de
gener de 1869.
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En sessid plenaria la Diputacié va donar compte de dues comunicacions, una
procedent d’'un mestre de primaria i l'altre remesa per la Junta provincial
d’Instruccié Publica. Ambdues reclamaven que es fes efectiu el pagament de
'augment gradual del sou dels mestres dels darrers tres anys que, segons
larticle 196 de la llei de 1857, s’havia de fer a traves dels pressupostos
provincials. Els diputats van expressar la seva voluntat de fer efectiu aquest
pagament, acordant fer-ho tan bon punt es disposes dels fons necessaris'**.

Un mes després, s’aprovava una partida de 5.140 escuts (12.850 ptes.) al
pressupost addicional de la Diputacié destinada a pagar els endarreriments de
'augment gradual del sou dels mestres d’ambdds sexes que es devien des de
1866'%. El pagament efectiu, perd, no es va iniciar fins el 16 d’agost, quan
s’acorda abonar les quantitats corresponents a I'any econdomic 1866-1867"°. El
fet que, entre la reclamaci6 presentada i 'acord per fer efectiu el pagament del
primer dels tres anys que es devien als mestres, passessin sis mesos, posa de
manifest que el problema del deute escolar, més que ser fruit de la desidia o la
manca de voluntat de les autoritats, era consequéncia directa de la fragil
situacié economica de I'administracié publica a tots els seus nivells.

A nivell local, en aquests primers mesos del Sexenni, es documenten dues
reclamacions entre els municipis del partit de Gandesa. La primera procedent
de la Fatarella, i la segona de Mora d’Ebre. Ambdues, perod, feien referéncia a
deutes adquirits abans de la revolucié.

En el primer cas el reclamant era Josep Balsebre Llop, vei de la Fatarella i
propietari de I'edifici que I'ajuntament utilitzava com a escola de nenes i casa
de la mestra. El marg de 1869 aquest propietari s’adreca al Governador per tal
de demanar que s’exigis a I'ajuntament que fes efectiu el lloguer d’aquesta
casa, que es devia des de 1866'%". A finals d’aquell mes el Ple de la Diputacio,
davant del qual el Governador va traslladar la demanda de Josep Balsebre, va
acordar ordenar a lI'ajuntament que fes efectius aquests deutes'®. L’abséncia
de noves reclamacions ens fa pensar que, després de tres anys, I'ajuntament,

finalment, va fer-se carrec del deute que tenia amb un dels seus veins.

124 Acta del Ple de la Diputacié de 18 de marg de 1869. Actes de la Diputacio. AHDT.

125 Acta del Ple de la Diputacio de 22 de maig de 1869. Actes de la Diputacié. AHDT.

'2% Acta del Ple de la Diputacio de 12 d’agost de 1869. Actes de la Diputacio. AHDT.

2" |nstancia de José Balsebre Llop al Governador Civil, 1 de marg¢ de 1869. Instrucci6é Publica
1860-1869. Expedients. Cpq. 1. AHDT.

128 Acta del Ple de la Diputacio de 31 de marg de 1869. Actes de la Diputacio. AHDT.
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En el segon cas el reclamant era el mestre Manel Miralles Castell, que en el
moment de la reclamacié exercia a l'escola d’Ali6. El gener de 1869 la
Diputaci6 donava compte de la seva reclamacié per tal que s’obligués a
'ajuntament de Mdra d’Ebre a pagar-li 132’912 escuts (332’28 ptes.) que li
devien en concepte de retribucions de I'exercici 1864-1865. Per tal que aquest
pagament es pogués fer efectiu, el Ple va acordar ordenar a I'ajuntament que
consignés aquesta quantitat als seus pressupostos ',

Dos anys després, tornem a trobar una nova reclamacio de Manel Miralles,
aleshores mestre de Vilanova de Sau, sollicitant s’ordeni a I'ajuntament el
pagament de 391,30 ptes. (156,52 escuts) que |li deu en concepte de
retribucions™®. Val a dir, que desconeixem els motius pels quals la quantitat
reclamada el gener de 1869 és lleugerament inferior a la de I'abril de 1871, ni
tampoc les causes que van motivar aquest augment. En tot cas, com veurem,
aquest ball de xifres va continuar, sense que s’hagi pogut documentar la seva
causa.

Aquesta nova reclamacié va ser atesa per la Comissié Permanent de la
Diputacié amb els mateixos termes que la primera: ordenant a I'ajuntament que

fes efectiu el deute™’

. El resultat també fou el mateix, donat que encara un any
després, el febrer de 1872, va tornar a tractar aquest assumpte. En aquell cas,
davant una nova reclamaci6 de Manel Miralles, a instancies de la Direccid
General d’Instruccié Publica, la Comissié va sol-licitar un informe de la situacié
a I'ajuntament de Méra d’Ebre. Aquest va notificar que, tal i com li havia estat
ordenat el 1869, havia consignat al pressupost de I'exercici 1869-1870 un
partida de 128,519 escuts (321,30 ptes.) per pagar les contribucions
endarrerides que se li devien al mestre'?. Val a dir, perod, que en linforme no
es feia esment sobre si aquest pagament s’havia fet efectiu. Cal pensar, davant
les continues reclamacions de Manel Miralles, que tot i consignar la quantitat al
pressupost — quelcom inevitable, car per a la seva aprovacié definitiva havia de

ser inspeccionat préviament per la Diputacié — el pagament no s’havia efectuat.

129 Acta del Ple de la Diputacié de 8 de gener de 1869. Actes de la Diputacio. AHDT.

%0 |nstancia de Manel Miralles a la Diputacié de Tarragona, 28 d’abril de 1871. Instrucci6
Plblica 1870-1872. Expedients. Cpq. 3. AHDT.

31 Acta de la Comissio Permanent de la Diputacié d’1 de maig de 1871. Actes de la Diputacié.
AHDT.

%2 Acta de la Comissié Permanent de la Diputaci6 de 15 de febrer de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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Aixi ho va entendre també la Direccio General d’Instruccié Publica, donat que el
25 de febrer va tornar a ordenar a I'ajuntament que fes efectiu el pagament de
les quantitats que li devien al mestre.

Un any després, pero, la situacié continuava igual. El 24 de gener de 1873 la
Comissié donava compte d’'una nova reclamaciéo de Manel Miralles reclamant
que es trobés una solucié per forgar a I'ajuntament a pagar-li el que li devia en
concepte de les retribucions de I'exercici de 1864-1865. Donat que les vies
administratives utilitzades fins al moment no havien sorgit efecte, la Comissid
va acordar elevar I'expedient al Governador per tal que, fent Us de les seves
atribucions, poses fi a aquella situacié'®. L’abséncia de noves reclamacions
ens fa pensar que, nou anys després de produir-se el deute, finalment,
I'ajuntament de Moéra d’Ebre el va fer efectiu.

Tornant a les mesures impulsades pel govern per posar fi al problema del deute
escolar, cal dir que, possiblement, I'ordre del 20 de mar¢ de 1869 no fou gaire
efectiva. Quatre mesos després, el 7 de juliol, el ministeri tornava a dictar una
ordre relacionada amb el pagament dels endarreriments. En el text s’afirmava
que eren molts els mestres que tenien pendents els pagaments d’entre 10 i 12
mesos del seu salari. Per acabar amb aquesta situacio, a més de les mesures
indicades a l'ordre de 20 de marg, s’afegia I'autoritzacié d’'imposar multes als
ajuntaments que continuessin resistint-se a pagar els seus deutes, aixi com a
'enviament de comissions de constrenyiment a les poblacions més moroses,
fins que es fes efectiu el pagament. Un procediment que, com hem vist, ja
s’estava aplicant per forcar el pagament dels endarreriments en el contingent
provincial. La via de la coercid, doncs, no semblava destinada a tenir gaire éxit,
donat que el problema de fons, en la majoria dels casos, era la ruina de les
hisendes municipals.

En el cas de Tarragona, el primer intent de l'administracié provincial per
capgirar la situaci6 del deute escolar és del setembre de 1869 amb la
publicacié6 d'una circular al butlleti. La circular, signada pel Governador,
exhortava als ajuntaments a complir amb les seves obligacions vers
'ensenyament public, exaltant la seva importancia per assolir el cami de la

llibertat amb un llenguatge forgca revolucionari, impregnat encara de I'esperit

'3 Acta de la Comissio Permanent de la Diputacié de 24 de gener de 1873. Actes de la

Diputacio. AHDT.
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dels esdeveniments que, un any abans, havien transformat la situacié politica
del regne. Conscient, pero, de la realitat del territori, al costat de les
exhortacions patridtiques i revolucionaries, la circular incloia la imposici6 de
fortes multes i correctius exemplars a tots aquells ajuntaments que no
presentessin davant la Diputaci6é la documentacié que certificava que s’havien
efectuat els pagaments de les seves obligacions en matéria d’instruccid
publica. Entre el llistat d’ajuntaments de la provincia que encara no havien
remés aquesta informacid, els relacionaven els de Batea, Benissanet, Caseres,
Flix, Horta de Sant Joan i Méra d’Ebre™®.

Com a minim, un d’aquests municipis va ser multat per no presentar la
documentacié que es reclamava. Es el cas d’'Horta de Sant Joan, que el
novembre de 1869 fou sancionat amb 40 escuts (100 ptes.) per no haver
presentat els rebuts que certificaven el pagament dels salaris dels mestres de
la poblacié del quart trimestre del darrer any econdmic (abril-juny 1869). En la
sessid del Ple municipal es va acordar recérrer aquella sancid, adjuntat la
documentacié que certificava el pagament i que no s’havia remes pels
problemes existents amb la comptabilitat municipal'>°.

Es possible que les mesures impulsades pel govern aconseguissin alleujar,
temporalment, la critica situaci6 de molts mestres, perd no van posar fi al
problema, que continuava tenint la seva arrel en la propia concepcié del
sistema educatiu public. Ho prova el fet que, un any i mig després de les
darreres disposicions citades, el govern dictés un decret de 21 de gener de
1871, autoritzant al Tresor de I'Estat a fer-se carrec dels endarreriments dels
sous dels mestres corresponents al periode d’octubre de 1868 fins al gener de
1871, a compte dels fons que s’havien de lliurar als ajuntaments.

Val a dir, que el preambul del decret posa de manifest, per primera vegada, que
la resistéencia a fer efectives les obligacions de I'ensenyament primari no
obeien, unicament, a la desidia i el desinterés dels poders locals en aquesta

matéria.

'3 Circular nim. 2594. BOPT nim. 118 de 20 de setembre de 1869.

135 Aquests problemes, com hem vist en el capitol anterior, eren fruit de les desavinences amb
I'ajuntament precedent, que no havia lliurat els llibres de comptabilitat. Sessi6 ordinaria del Ple
municipal de 15 de novembre de 1869. Llibres d’Actes municipals. C. 191. AMHSJ.
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No puede decirse en general que haya resistencia por parte de los
Ayuntamientos a cumplir con esta obligacion de sus presupuestos; pero causas
generales unas, y locales y muy complejas otras, han contribuido al resultado
que todos lamentamos. A las repetidas ordenes del Ministerio de Fomento y a
los esfuerzos de los Gobernadores contestan las corporaciones municipales,
en gran numero de casos, exponiendo la imposibilidad del pago por no haber

realizado los créditos que poseen contra el Tesoro.

Es a dir, que en molts casos, els endarreriments eren, basicament, fruit de la
manca de liquides del ajuntaments, que no rebien de I'Estat la part proporcional
que els corresponia dels impostos que estaven obligats a recaptar. En d’altres,
com s’insinua en el text, es devien, senzillament, a la pobresa dels propis
municipis i dels seus habitants, incapacos de fer front a la pressio6 fiscal que
havia de dotar els ajuntaments dels recursos suficients per atendre les seves
obligacions. Una situacié que, com hem vist, es podia aplicar a la major part
dels ajuntaments del partit de Gandesa.

Aquestes obligacions quedaven recollides en la nova llei municipal, aprovada el
20 d’agost de 1870, que en el seu article 68, entre d’altres, incloia les de la
instruccid primaria.

La precarietat economica a que feia esment el decret de gener de 1871 no era
exclusiva dels ajuntaments. Com ja hem vist, la situaciéo de la Diputacié de
Tarragona tampoc era gaire afalagadora. Un nou exemple d’aixo6 fou l'acord
aprovat en sessi6 plenaria el 13 de febrer de 1871. A proposta d’'un dels
diputats, Josep Marti, es va aprovar tancar 'Escola Normal de Mestres de la
provincia, al-legant que el seu reduit nombre d’alumnes, només vint-i-vuit, i les
despeses que suposava eren excessives per a la Diputacié. S’afegia, a més,
que l'existéncia de centres similars a Barcelona, Lleida o Castell6, podia cobrir
les necessitats de la provincia sense crear gaires problemes als aspirants a
exercir el magisteri. El tancament va ser aprovat amb el vot unanime de tots els
diputats presents'?®.

Aquest criteri, el de reduir les despeses de la hisenda provincial defugint les

seves obligacions en materia d’instruccidé publica, no va ser aplicat, pero, als

138 Acta del Ple de la Diputacié de 13 de febrer de 1871. Actes de la Diputacio. AHDT.
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ajuntaments. El maig de 1872 el Governador tornava a publicar un circular al
Butlleti provincial per reclamar als ajuntaments que fessin efectius els seus
deutes. Entre els municipis relacionats a la circular n’hi havia la meitat dels que
formaven el partit de Gandesa: AscoO, Benissanet, Caseres, la Fatarella, Flix,
Gandesa, Horta de Sant Joan, Riba-roja d’Ebre i Vilalba dels Arcs™’.

Els efectes de la circular no degueren ser els esperats, donat que tres mesos
després la Comissié Permanent, davant la relaciéo de municipis adjuntada per la
Junta provincial d’Instruccié Publica, va acordar concedir-los un termini de deu
dies per fer efectiu el pagament del darrer trimestre de I'any econdmic de 1871-
1872, amb I'amenaca d’imposar la maxima multa que establia a llei a aquells
que no ho fessin'™®. Dels cinquanta-un municipis relacionats al llistat, cinc eren
del partit de Gandesa (Bot, la Fatarella, Miravet, Prat de Comte i Riba-roja
d’Ebre)"™.

Un mes després, al setembre de 1872, sembla ser que la major part dels
cinquanta-un ajuntaments inclosos en la circular emesa pel Governador no
havia fet cas de les seves ordres. Per tal de posar fi a aquella situacio, la
Comissié Permanent va aprovar un seguit de mesures a aplicar a les diferents
poblacions, segons cada cas'. En vint-i-cinc d'ells, entre els que es

comptaven Bot, la Fatarella i Prat de Comte, s’acorda atorgar un termini de deu

37 Gircular nim. 1341. BOPT num. 122 de 21 de maig de 1872.

% | a quantia de les multes que podien imposar els Governadors o les comissions provincials
estava determinada a l'art. 175 de la Llei Municipal de 20 d’agost de 1870. Segons aquest
article, el valor maxim de les multes s’establia en rad del nombre de regidors que tenia el
municipi:

Nombre de A l'alcalde Als regidors
regidors
de6a9 15,50 7,50
de 10a 16 37,50 20,00
de17a24 125,00 50,00
de 24 a32 175,00 75,00
de 33 a40 250,00 100,00
de 41a50 375,00 125,00

139 | a resta dels municipis relacionats eren: Alcanar, Alcover, I'Aleixar, Banyeres del Penedés,

Bellvei, la Bisbal de Falset, Blancafort, Brafim, la Canonja, Capganes, Castellvell del Camp, la
Figuera, Figuerola del Camp, Garcia, la Guardia dels Prats, el Lloa, Maslloreng, Mont-roig del
Camp, el Morell, la Morera de Montsant, Nulles, la Palma d’Ebre, Pla de Cabra, Prades,
Pratdip, Puigpelat, Querol, Riudecanyes, Riudoms, Sant Carles de la Rapita, Sant Jaume dels
Domenys, Santa Coloma de Queralt, Santa Barbara, la Selva del Camp, Torredembarra,
Ulldecona, Vallmoll, Valls, Vandellos, el Vendrell, Vilabella, Vilanova de Prades, Vilaverd,
Vimbodi, Vinebre i Xerta. Acta de la Comissié Permanent de la Diputaci6 de 22 d’agost de
1872. Actes de la Diputacié. AHDT.

% Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 30 de setembre de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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dies per fer efectiva la multa que els havia estat imposada. Si finalitzat el
termini encara no I'havien fet efectiva, se’ls aplicaria un recarrec del 5% diari
sobre el total de la multa fins que ho fessin. Si transcorreguts quaranta dies des
de l'aplicacio del recarrec, continuaven sense fer efectiva la multa ni els deutes
que tenien amb els mestres, es traslladaria 'assumpte a la justicia ordinaria™".

L’amenaca de la sanci6 econdmica va aconseguir els efectes desitjats, donat
que el novembre de 1872, la Comissié va acordar deslliurar als vint-i-cinc
municipis de la multa imposada. El motiu d’aquesta decisié no era altre que la
demostracidé, per part dels ajuntaments, d’haver fet efectives les seves
obligacions amb la instruccidé publica corresponents als darrer trimestre de
I'exercici de 1871-1872"%,

D’altra banda, els ajuntaments de la Bisbal de Falset, Figuerola del Camp,
Pratdip i Ulldecona, restaven subjectes al que es resolgués en els seus
expedients particulars, sense que es faci cap mencio al seu contingut. En el cas
de Vinebre i Mont-roig del Camp, s’acordava exigir-los la multa que els havia
estat imposada si no feien efectius els seus deutes amb els mestres en el
termini fixat. En aquest cas, tampoc es fa cap esment a quin havia estat aquest
termini.

En quart lloc, s’acordava retirar la multa imposada als ajuntaments de Banyeres
del Penedés, la Figuera, Miravet, Prades, Riba-roja d’Ebre, el Vendrell i
Vilanova de Prades, amb la condicié que fessin efectius els seus deutes amb
els mestres amb els primers fons que recaptessin entre el seu veinat.
Finalment, s’acordava deslliurar de la multa imposada als catorze municipis
restants, alhora que es donaven per tancats els respectius expedients'.

A més d’aquestes mesures, la Comissio va acordar publicar al Butlleti una
circular per tal d’establir els mecanismes necessaris per controlar, de forma

més efectiva, el problema del deute escolar. Els mestres esdevindrien la base

! Els altres vint-i-dos ajuntaments afectats per aquesta mesura eren: Alcanar, Blancafort,

Brafim, la Canonja, Capganes, Castellvell del Camp, Garcia, la Guardia dels Prats, la Morera de
Montsant, la Palma d’Ebre, Prades, Riudecanyes, Riudoms, Sant Carles de la Rapita, Sant
Jaume dels Domenys, Santa Coloma de Queralt, Santa Barbara, Torredembarra, Valls,
Vandellos i Vilabella.

%2 Acta de la Comissié Permanent de la Diputaci6é de 28 de novembre de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT.

3 Elg ajuntaments que van ser deslliurats de la multa imposada foren els d’Alcover, I'Aleixar,
Bellvei, el Lloa, Maslloreng, el Morell, Nulles, Pla de Cabra, Puigpelat, Querol, la Selva del
Camp, Vallmoll, Vilaverd i Vimbodi.
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d’aquest mecanisme, essent obligats, en el termini de quinze dies a partir de la
publicaci6 de la circular, a relacionar tots els deutes que I'ajuntament tenia amb
ells fins al 30 de juny de 1872. Aquest document s’havia de lliurar a l'alcalde
que, en el termini de cinc dies, reuniria a tot I'ajuntament per tal de reconéixer
el deute o apuntar les possibles disconformitats amb els comptes presentats
pels mestres. A més, caldria que es confeccionés un informe indicant de quins
mitjans disposava el municipi per cobrir el deute, i si ho podia fer en I'exercici
en curs o caldria consignar-los en el pressupost de I'any seglent. Tota aquesta
informacié havia de ser remesa a la Comissidé provincial, que adoptaria les
mesures que considerés necessaries.

Preveient que alguns ajuntaments podien optar per obviar el contingut de la
circular als seus mestres, inutilitzant tot el sistema, s’advertia que aquells que
no ho comuniquessin de forma immediata incorrerien en un delicte de
desobediéncia a l'autoritat i els serien exigides les responsabilitats que establia
la llei.

Malgrat tots aquests advertiments, un mes després de la publicacié la Comissio
acordava concedir una prorroga de quinze dies per tal que tots aquells
ajuntaments que no havien presentat la documentacié requerida, que eren
molts, ho poguessin fer'**. La prorroga anava acompanyada de 'amenaca de
multes per aquells que incomplissin el nou termini, indicant que aquestes
podien recaure en els alcaldes, els ajuntaments o els mestres, segons qui fos el
responsable de 'endarreriment’*.

Aquest seguit de mesures, amb la constant amenaga de multes, va aconseguir
un éxit parcial. Només la pressidé exercida des de I'administracié provincial, amb
la reiterada publicacioé de circulars exigint el compliment de les obligacions en
matéria d’instruccié publica, va fer possible que els mestres de la provincia
anessin cobrant els seus sous amb una minima regularitat. Fins el 1874, les
autoritats del Sexenni van haver de repetir, cada trimestre, les mateixes

circulars i amenaces per fer-ho possible.

4 En un llistat confeccionat pel negociat d’Instruccié Publica de la Comissié Permanent, amb

data de 30 d’octubre de 1872, es recollien els municipis que encara no havien adjuntat aquesta
documentacié. Del partit de Gandesa, només set ho havien fet, la resta (Arnes, Asco,
Benissanet, Caseres, la Fatarella, Flix, Gandesa, Horta de Sant Joan, Prat de Comte, Riba-roja
d’Ebre i Vilalba dels Arcs) quedaven inclosos dins de la prorroga atorgada per la Comissio.
Instrucci6 Publica 1870-1872. Expedients. Cpq. 3. AHDT.

"> Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 31 d’octubre de 1872. Actes de la
Diputacio. AHDT
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Mancats d’estudis d’abast provincial, es fa dificil assegurar quina fou la causa
d’aquests constants endarreriments en el pagament dels sous dels mestres i de
la resta de despeses vinculades amb la instruccié primaria. Si prenen com a
referéncia les dades econdmiques dels municipis del partit de Gandesa, ens
podem arrisca a apuntar que, en la majoria dels casos, aquesta situacié va ser
consequencia directa de la crisi que assolava les hisendes municipals. Les
males collites i els efectes de la Tercera guerra carlina, que assolava la
provincia, dificultaven la recaptacié dels diferents impostos que nodrien les
arques dels ajuntaments i, de retruc, de la Diputacié i 'Estat. En aquest marc,
sembla plausible que les autoritats municipals prioritzessin el pagament d’altres
obligacions abans de fer front a les despeses derivades de la instruccioé publica.
Sense descartar que en alguns casos existis la voluntat de castigar els mestres
o un veritable desinterés per 'ensenyament, considerem que en la majoria dels
casos el deute escolar municipal fou fruit de la precaria situacié economica que
travessaven la majoria de les administracions publiques de la provincia.

Els mecanismes de control del deute escolar endegats per la Comissio
Permanent el setembre de 1872, ens permeten conéixer quina fou I'evoluci6 del
deute escolar a partir del darrer trimestre de I'exercici 1871-1872 (Taula 21).
Observant les quantitats consignades els diferents trimestres, sembla evident
que les mesures coercitives impulsades per les autoritats provincials van
aconseguir una certa millora de la situacié. El canvi més substancial el trobem
entre el juny i el desembre de 1872, amb una reducci6 considerable del deute
que s’arrossegava de feia temps a molts dels ajuntaments del partit.

Les dades conviden a considerar que fins aquell moment havia existit una certa
permissivitat, per part de les autoritats provincials, en la questié del deute
escolar. Només la reaccioé del govern, amb els decrets i ordres dictats al llarg
de 1870 i 1871, va esperonar la intervencio de les autoritats tarragonines per
posar fi a la lamentable situacié en que vivien molts mestres de la provincia.

A partir d’aquell moment, la insisténcia d’aquestes autoritats va aconseguir que
la majoria dels ajuntaments es fes carrec de les seves obligacions trimestrals
en mateéria d’instruccié publica, amb més o menys puntualitat. Les dades de la
Taula 21 posen de manifest que el deute escolar arrossegat a partir d’aquella
data procedia, fonamentalment, de trimestres anteriors al juny de 1872. Cal
pensar que malgrat I'esfor¢ de les hisendes municipals per fer-se carrec de les
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obligacions dels trimestres en curs, no es disposava de fons per cobrir els

deutes anteriors, que es van continuar arrossegant durant tot aquest periode.

21. EVOLUCIO DEL DEUTE ESCOLAR AL PARTIT DE GANDESA ENTRE

187211874
ESTAT DEL DEUTE ESCOLAR
ElI30de | El12de | ElI18de | El21de El 15 El21de | El18de
juny de |desembre| mar¢ de | maig de | d'octubre | gener de | marg de
1872 de 1872 1873 1873 de 1873 1874 1874

Arnes SD SD
Ascod SD SD 556,25 556,25 566,25
Batea 13.687,00 651,86 | 1.363,75 621,87 621,88 621,87 SD
Benissanet SD SD 475,00 475,00 475,00 475,00
Bot 337,50 470,41 470,41 470,41 SD
Caseres 1.662,26 SD SD SD SD SD
Corbera d'Ebre 680,00 167,50 160,75 167,50 563,75 SD
la Fatarella 2.385,47 539,09 539,09 610,49 610,49 610,49 SD
Flix 2.679,08 SD SD 155,60 155,60 SD SD
Gandesa SD SD SD SD SD
Horta de Sant Joan SD SD 520,24 264,00 250,00 SD
Miravet 94,45 218,75 537,50 35,25 75,00 75,50
Méra d'Ebre Sb 756,25
el Pinell de Brai

la Pobla de Massaluca 120,00 46,87 346,25 436,25
Prat de Comte SD 248,50 284,25 274,82 222,08
Riba-roja d'Ebre 575,00 593,75 593,75 593,75 218,75 593,75 593,75
Vilalba dels Arcs SD SD SD SD SD

Elaboracio propia a partir de les dades contingudes als expedients d'Instruccié Publica. Instruccié Publica. Cpqg. 3, 4, i 5.

AHDT.

Aquest seria el cas, probablement, de la Fatarella, que el juny de 1872
arrossegava un deute de 2.385,47 ptes. El setembre d’aquell any la Comissi6
Permanent va atorgar a I'ajuntament un termini de deu dies per liquidar els
deutes que tenia amb els dos mestres que exercien a la poblacié, Fausti
Carceller i Josepa Damian, que ascendia a 1.799,39 ptes146. L’amenaca de ser
sancionats amb multes administratives si no es complia amb el termini establert
va sorgir efecte, donat que el desembre d’aquell any el deute d’aquest municipi
s’havia reduit fins a les 539,09 ptes.

Val a dir, pero, que en d’altres casos es detecta una deliberada ocultacio del

volum real del deute escolar. Cal tenir en compte que el sistema de control

'%® Actes de la Comissio Permanent de la Diputaci6 de 9 i 25 de setembre de 1872. Actes de la

Diputacio. AHDT.
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ideat per la Comissi6 Permanent deixava en mans dels deutors, els
ajuntaments, la responsabilitat d’informar sobre la seva quantia. La
documentacié consultada posa de relleu que, com a minim en cinc ocasions,
les dades proporcionades pels ajuntaments no coincidien amb els deutes
reclamats pels mestres. Aixi doncs, les quantitats consignades a la Taula 21,
sobre les que treballava la Comissié provincial, no es poden considerar com
totalment certes, més aviat, cal entendre-les com una orientacié o declaracié de
minims. Més, si tenim en compte que, en el moment de confeccionar els
informes trimestrals, molts dels ajuntaments no havien remés la seva
documentacié sobre el deute escolar (SD: sense dades), dificultant, encara
mes, el seguiment de la evolucié del problema.

Els cinc casos on hem detectat una ocultacié del veritable estat del deute
escolar son els de Batea, Benissanet, Caseres, Horta de Sant Joan i Riba-roja
d’Ebre.

Segons les dades remeses per I'ajuntament de Batea, I'octubre de 1873 el seu
deute en mateéria d’instruccié publica era de 621,88 ptes. Un mes després, dos
dels mestres de la poblaci6, Joan Baptista Masia i Carme Busom, s’adrecaven
a la Comissié per denunciar que duien quinze mesos sense cobrar el seu sou
ni les retribucions dels alumnes i que, a més, des del gener de 1871 tampoc
se’ls havia pagat la part corresponent al material escolar. Els dos docents
afegien qué, fins al moment, havien consentit aquella situacio per les dificultats
que travessava el municipi, afectat per anys de males collites, perd que
després de dos anys de bones collites la situacié continuava igual i per aixo
reclamaven la intervencié de I'autoritat provincial'*’.

Si prenem com a base els sous establerts per la llei de 1857, només en un any
el sou d’'ambdés mestres sumava un total de 1.375 ptes.148, a les que caldria
afegir-hi un altre trimestre, a més de les retribucions i el material escolar. Es a
dir, una quantitat que superava amb escreix la declarada per I'ajuntament a
I'octubre.

Malgrat aquesta ocultacio, no hem documentat cap reaccié per part de la

Comissié per castigar-la. Unicament es va limitar a exigir a I'ajuntament el

" Instancia de Joan Baptista Masia i Carme Busom a la Comissié Permanent de la Diputacid,

21 de novembre de 1873. Instrucci6é Publica 1873. Cpq. 4. AHDT.
%8 | a llei de 1857 establia, per als municipis d’entre 1.000 i 3.000 habitants, un sous minims de
3.300 rals (825 ptes.) per als mestres, i de 2.200 rals (550 ptes.) per les mestres.
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pagament del deute. Aquest va respondre, el desembre de 1873, que no
disposava de fons per poder-ho fer, comprometent-se a complir amb les seves
obligacions tan bon punt aconseguis els fons necessaris'*°.

En el cas de I'ajuntament de Benissanet, que des del maig de 1873 només
reconeixia un deute de 475 ptes., un escrit dels mestres de la poblacié I'abril de
1874 posa de manifest que aquest era molt superior. El 14 d’abril Eusebi Grua i
Marianna Pons s’adrecaven al president de la Diputacié per demanar la seva
intervencié davant I'ajuntament de Benissanet per tal que els abones les 1.695
ptes. que els devia . Afegien que el deute era fruit de I'abséncia de I'alcalde de
la poblacié, que es trobava a Méra d’Ebre amb els voluntaris mobilitzats per
causa de la guerra. Alhora, sollicitaven permis per poder cobrar les
retribucions directament als alumnes, per tal d’alleujar la seva critica situacio
economica’®.

En el cas de Caseres sembla que el deute declarat el juny de 1872, que
ascendia a 1.662,26 ptes., es va anar arrossegant durant els seglents
trimestres, tot i I'abséncia de dades en els informes confeccionats per la
Comissié provincial.

Aixi es desprén de la reclamaci6é presentada per la mestra d’aquella poblacio,
Brigida Garcia, I'octubre de 1873, on reclamava la col-laboracié de la Comissio
per tal que li fossin abonats els endarreriments dels darrers tres anys en
concepte de retribucions i material escolar'",

Quatre mesos després d’aquesta reclamacio la situacié no havia canviat, donat
que la Comissié va amenacar a I'ajuntament amb una multa administrativa i el
trasllat de I'expedient del deute davant la justicia ordinaria, si no el feia
efectiu’?. Aquestes amenaces van provocar un intent de I'ajuntament per
deslliurar-se de les seves obligacions amb la mestra, acordant la suspensi6 de
la partida consignada al seu pressupost per al sou d’aquesta.

Val a dir que, el gener de 1870, I'ajuntament ja havia posat de manifest la

manca de recursos per fer front a les seves obligacions en matéria d’educacio.

' |nforme del vicepresident de la Comissié Permanent de la Diptuacié, 29 de desembre de

1873. Instruccio Publica 1873. Cpg. 4. AHDT.

%0 Instancia d’Eusebi Grua Gendre i Marianna Pons Ripoll al president de la Diputaci6, 14
d’abril de 1874. Instruccié Publica 1874. Cpqg. 5. AHDT.

! Instancia de Brigida Garcia al president de la Comissi6 Permanent de la Diputacié, 20
d’octubre de 1873. Instrucci6 Publica 1874. Cpq. 5. AHDT.

%2 Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié6 de 27 de febrer de 1874. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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Conscients que, efectivament, l'ajuntament no disposava dels recursos
necessaris y no hallando medio razonable para que se le obligue a sufrir una
carga sin recursos para soportarla; tratandose pues, de un servicio privilegiado
al que la Diputacion viene dando toda la importancia que se merece, es va
acordar traslladar 'assumpte a la Junta provincial d’'Instruccié Publica per tal
dictaminés el que calia fer'®>. Cal entendre que en el seu informe la Junta va
dictaminar 'obligacié legal de I'ajuntament d’assumir aquestes despeses, donat
que la mestra va continuar exercint el seu carrec, com corrobora el fet que la
reclamacidé presentada l'octubre de 1873 fa referéncia als endarreriments dels
darrers tres anys.

Malgrat tot, perd, la decisid de suspendre una partida pressupostaria per
defugir una obligacié ja adquirida era del tot il-legal, pel que la Comissio
Permanent va invalidar I'acord municipal i va exigir que es fes carrec del
deute’™*. Desconeixem, pero, si finalment I'ajuntament el va fer efectiu o va
continuar resistint-se a acatar les ordres de la superioritat.

En el cas d’Horta de Sant Joan, que el maig de 1873 havia declarat un deute
de 520,24 ptes., un escrit del mateix mes dels dos mestres de la poblacioé ens
indica que, realment, aquest era vuit vegades superior. Salvador Subirats i
Catalina Garcia es van adrecar al president de la Diputaci6 el 12 de maig per
tal de reclamar que s’exigis a I'ajuntament el pagament de 3.969,66 ptes. que
els devia I'ajuntament'°.

El cinqué exemple documentat d’ocultacié del deute escolar és el de Riba-roja
d’Ebre. Fins el maig de 1873 l'ajuntament havia declarat un deute de 593,75
ptes., perd I'agost d’aquell any els dos mestres de la poblacié va reclamar
davant la Junta provincial d’Instruccié Publica un quantitat que quintuplicava
aquesta xifra'™®. Lle6 Pascual i Marianna Roda reclamaven el pagament de
2.993,32 ptes., que foren reclamades a 'ajuntament per la Comissié provincial

el 12 de setembre, sota 'amenaca de traslladar a la justicia ordinaria el seu

153 Acta del Ple de la Diputacioé de 20 de gener de 1870. Actes de la Diputacio. AHDT.

™ Acta de la Comissié Permanent de la Diputacio de 21 de mar¢ de 1874. Actes de la
Digputaci(). AHDT.

1% Instancia de Salvador Subirats Rel i Catalina Garcia Corretja al president de la Diputacié, 12
de maig de 1873. Instrucci6 Publica 1873. Cpq. 4. AHDT.

%8 |nstancia de Lle6 Pascual i Marianna Roda a la Junta provincial d’Instruccié Publica, 31
d’agost de 1873. Instruccié Publica 1873. Cpqg. 4. AHDT.
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expedient si no efectuaven el pagament en el termini de deu dies™’. Cal afegir
que, igual que havia fet I'ajuntament de Caseres, el consistori de Riba-roja
d’Ebre va provar d’eludir la seva responsabilitat adduint, en aquest cas, que
I'escola romania tancada a causa de la marxa dels dos mestres'®.
Possiblement aquesta declaracid fou un intent desesperat per evitar les
sancions administratives en una poblacié que, com hem vist, també travessava
greus dificultats econdmiques. Aixi es desprén, si més no, de I'abséncia de cap
informe referent a 'abandonament de destinacié sense autoritzacié d’aquests
mestres, que hauria suposat la seva suspensid; més si tenim en compte que
ambdds mestres van continuar exercint a la poblacié durant més d’'una década.
Malgrat la lamentable situacié que presentaven la majoria dels municipis del
partit de Gandesa en relaci6 al deute escolar, cal destacar que algunes
excepcions notables, com son les d’Arnes, Gandesa, Pinell de Brai o Vilalba
dels Arcs, que durant aquest periode van complir puntualment amb les seves
obligacions.

En el cas d’Armes queda clar que, quan els mitjans econdmics ho feien
possible, els consistoris podien anar més enlla de les obligacions establertes
per la llei. L’octubre de 1870 el mestre de la poblacid, Antoni Boix, va adrecar-
se a la Junta provincial d’Instruccié Publica sol-licitant autoritzacié per nomenar
un substitut, fent-se ell carrec del seu sou, per trobar-se absolutamente
imposibilitado de sequir en el servicio activo de la citada escuela sin
esperanzas de poder alcanzar por ahora jubilacion, y privado de toda clase de
derechos pasivos, y de consiguiente en la mas triste situacion por carecer de
otros medios de subsistencia. El substitut proposat no era altre que el seu fill,
Joan Antoni Boix, que disposava del titol de mestre.

La proposta del mestre, pero, va ser rebutjada per I'ajuntament i la Junta local
d’'Instruccié Publica, allegant que Joan Antoni Boix no disposava de les
aptituds necessaries per mantenir el bon nivell educatiu que el seu pare havia
proporcionat als nens de la poblacié. Una decisi6 que fou acceptada per la

Junta provincial i per la Direccié General d’Instruccié Publica.

*7 Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 12 de setembre de 1874. Actes de la

Dggputaci(). AHDT.
%% Ofici de I'alcaldia de Riba-roja d’Ebre a la Comissié6 Permanent de la Diputaci6, 19 d’agost
de 1873. Instrucci6é Publica 1873. Cpq. 4. AHDT.
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El que es podria haver convertit en un conflicte entre el mestre, I'ajuntament i
les administracions superiors, es va acabar resolent de forma satisfactoria
gracies a la voluntat municipal. Tot i que Antoni Boix va haver de continuar al
capdavant de I'escola durant gairebé dos anys més, el juliol de 1872 va poder
dimitir del carrec i acollir-se a una pensi6 vitalicia de 62 céntims diaris que li fou
concedida per I'ajuntament’®.

Aquests casos excepcionals no van sovintejar durant el Sexenni. El problema
del deute escolar va continuar vigent, malgrat les mesures adoptades i la
constant pressi6 de les administracions provincials sobre els consistoris
morosos. Al final del periode el govern del general Serrano va tornar a ocupar-
se d’aquesta questi6é. En un decret de 24 de marg de 1874 es reiterava l'ordre
adrecada als governadors civils per tal que obliguessin als ajuntaments a fer
efectius els seus deébits amb la instruccié publica. En aquest cas, per tal de
millorar el control sobre els ajuntaments, se’ls ordenava que ingressessin les
quantitats consignades als seus pressupostos a la Hisenda de I'Estat, per tal
que els responsables provincials les distribuissin entre el professorat. Per
assegurar el compliment d’aquest decret, s’autoritzava a les autoritats
provincials a aplicar totes les mesures coactives contemplades per la
recaptacio de les contribucions directes.

Com veurem, tot i aquestes mesures i el canvi de régim a partir del gener de
1875, el problema del deute escolar va continuar vigent fins a la creacié del

ministeri d’Instruccié Publica i Belles Arts el 1900.

Els centres escolars

Com ja apuntavem en la primera part d’aquest capitol, un dels objectius dels
idedlegs de la revolucid6 era aconseguir crear una societat on I'Estat no
s’hagués de fer carrec de I'ensenyament. Per fer-ho calia, entre d’altres,

assegurar 'existéncia d’'una xarxa d’escoles en condicions.

159 Expedient personal d’Antoni Boix Bosque. Direccion General de Ensefianza Primaria.

Personal. Expedientes personales y titulos (1850-1923). C. 31/17422. AGA.
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Seguint el cami iniciat durant el Bienni Progressista i continuat durant els anys
seglents, el nou govern va preveure linies de subvencié per la construccié de
noves escoles o per la millora de les ja existents. Un decret de 18 de gener de
1869 establia els mecanismes que havien de solucionar la lamentable situacié
de la majoria de les escoles espanyoles, descrita en el seu preambul en els

seguents termes:

Apenas hay un pueblo en Espafia que tenga un edificio propio para Escuela: en
algunas aldeas los padres no se atreven a enviar sus hijos a recibir la primera

instruccion porque temen catastrofes como las de Ruzafa'®

y Albalate; en
muchos puntos el Profesor da las lecciones casi a la intemperie, en patios y
corrales, teniendo que suspenderlas los dias de lluvia o de excesivo frio; en
otros sirve de Escuela el portal de casa del Maestro, o alguna sala de las
Casas Consistoriales, y en todos faltan absolutamente las condiciones propias
de la ensefianza, los medios de darla con fruto, y aquellos auxilios materiales
que son un aliciente para la juventud, un medio seguro de producir el estimulo,
una garantia de progreso y una prueba del cuidado que las naciones ponen en

la instruccion de sus hijos.

Deixant de banda la carrega demagogica del text, destinat a demostrar la
inoperancia de I'anterior regim en aquesta matéria, el cert és que, com hem vist
en el cas del partit de Gandesa, eren moltes les poblacions que no comptaven
amb centres escolars adients. La causa principal no era altra que la manca de
recursos propis per impulsar la seva construccié. Per resoldre el problema, la
primera mesura contemplada al decret era la confecci6 d’'una planimetria
geneérica, adaptable a tots els pobles, per als diferents tipus d’escola, segons el
nombre d’habitants de cada municipi (art. 1). Els edificis projectats haurien de
comptar, a més de l'aula per les classes, amb una habitacié per al mestre, una
sala per la biblioteca i un jardi per a I'esbarjo (art. 2).

Es preveia que, amb aquesta nova mesura, en un termini de dos anys tots els

municipis de I'estat havien d’haver construit escoles de nova planta o arranjat

1% Es refereix a 'enfonsament de les escoles d’aquesta poblacié valenciana el juny de 1863, a

causa de les fortes pluges. L’edifici era de nova construccié perd no va suportar la forga de les
aigues, enfonsant-se amb els alumnes a I'interior i causant 11 morts, entre ells el mestre, i més
de 30 ferits.
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les ja existents (art. 7). Per aconseguir aquest objectiu tan ambiciés, el decret
establia la forma amb que s’havia de finangar la seva execucio.

A més de les quantitats aportades per [I'Estat, consignades als seus
pressupostos generals, també s’hi podrien destinar el 10% de la venda dels
propis desamortitzats que encara no s’haguessin liquidat. Una altre via de
financament podia ser la peticié de crédits, ja des dels ajuntaments o bé a
través de les diputacions provincials. En quart lloc, s’indicava que es podia
utilitzar el producte de la venda dels actuals edificis destinats a les escoles,
quan fossin de titularitat municipal. També es podia avalar la construccio amb
les quantitats consignades per al lloguer dels edificis escolars o de |la casa del
mestre i, finalment, es podien incloure les donacions de particulars (art. 6).
L’abséncia de qualsevol referéncia a la quantitat que havia d’aportar I'Estat, fa
dificil preveure la viabilitat dels desitjos expressats en aquest decret. El cert és,
que al preambul s’apunta que les aportacions del govern no serien molt
superiors a les que ja s’estaven invertint en aquesta matéria. Quantitats del tot
insuficients si atenem al que ja s’indicava el 1865 en la circular del Director
General d’Instruccio Publica, comentada més amunt. La gran innovacio, segons
el decret, era la redistribucié d’aquests fons per aconseguir-ne una major
rendibilitat. En cap cas, pero, s’'indica com s’havia de fer aquesta redistribucio
per aconseguir que, amb els mateixos diners, es construissin més i millors
escoles que en el periode anterior.

Un cop més, la voluntat dels legisladors topava amb la realitat econdmica,
deixant que el pes de les reformes tornés a ser dipositat sobre les espatlles
dels ajuntaments. De fet, dels vuit punts on es relacionen els recursos que
s’utilitzaran per executar el pla de construccions escolars, només un inclou
aportacions de I'Estat, la resta fan referéncia a aportacions municipals o
privades. Aquesta era, possiblement, la gran esperanga del nou govern, car
I'art. 8 del decret establia la concessié de premis honorifics a tots aquells que
col-laboressin en la construccié de noves escoles. Una idea que ja s’apuntava,
com a via de finangament de I'ensenyament public, en la circular de Manuel
Silvela el 1865.

Pel que fa al partit de Gandesa, sembla que només un dels seus municipis va
provar d’acollir-se a les ajudes del Govern. El setembre de 1871 I'ajuntament

d’Arnes s’adrecava a la Direccié General d’Instruccidé Publica per sol-licitar que
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li fossin concedides 10.000 ptes. per poder reconstruir I'edifici de I'ajuntament i
el de les escoles d’ambdos sexes de la poblacio, que havien estat destruits

durant la darrera guerra civil'®

. En la instancia es feu constar que aquests
diners procedien de la venda dels béns desamortitzats del municipi, acollint-se
aixi, a una de les vies de finangament que oferia el decret de 18 de gener de
1869. A més d’aquesta quantitat, I'ajuntament també demanava autoritzacio6 per
poder extraure, dels boscos del seu terme municipal, la fusta necessaria per les
obres, aixi com una subvencid directa, en la quantia que el govern considerés
convenient.

Amb l'escrit s’adjuntava el pressupost de les obres, que ascendia a 5.630
escuts (14.075 ptes.) on no es contemplava, pero, la contribuci6 amb que
s’havien compromes els veins de la poblacié. Aquesta consistia en els transport
dels materials fins al peu de I'obra i en la participacié de sis peons cada dia per
treballar en la reconstrucci6 dels edificis. Aquesta col-laboracié veinal es faria
de forma voluntaria, sense cobrar cap retribucio'®?.

Desconeixem quin fou el resultat final d’aquesta sol-licitud. La darrera
informacié documentada és del gener de 1872, quan la Direcci6 General
d’Instruccié Publica va traslladar I'expedient al ministeri de la Governacié, que
era el responsable d’adjudicar les subvencions, per tal que resolgués al
respecte’®.

Arnes no fou, perod, I'Unic municipi que impulsa I'execucié d’obres per millorar
els seus centres escolars. L’abril de 1869 el mestre de Pinell de Brai, Ramon
Monner, s’adrecava a la Junta provincial d’Instruccié Publica per informar del
lamentable estat de l'edifici de les escoles de nens, que havia estat declarat
ruinds per I'ajuntament. El problema era que el consistori no disposava de la
consignacié pressupostaria necessaria per poder executar les obres

d’arranjament'®*.

'*! Donat que la Tercera guerra carlina no va comengar fins 'abril de 1872, cal pensar que

aquestes destruccions es van produir o bé durant el primer intent insurreccional de I'estiu de
1869 o bé en la darrera carlinada, la guerra dels Matiners, entre el 1846 i el 1849.

'%2 |nstancia de I'ajuntament d’Arnes a la Direccié General d’Instruccié Publica, 7 de setembre
de 1871. Direcciéon General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de escuelas rurales. C.
32/8864. AGA.

'%3 Ofici de la Direccié General d'Instruccié Publica al ministeri de la Governacié, 2 de gener de
1872. Direccion General de Primera Ensenanza. Asuntos Generales de escuelas rurales. C.
32/8864. AGA.

'®% |nstancia de Ramon Monner a la Junta provincial d’Instruccié Publica, 29 d’abril de 1869.
Instrucci6 Publica 1860-1869. Expedients. Cpq. 1. AHDT.
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Pocs mesos després, la questi6 econdmica degué quedar resolta, donat que
I'ajuntament va sol-licitar a la Diputaci6 I'autoritzacié necessaria per poder dur a
terme I'execucio de les obres. El juliol d’aquell any, I'ajuntament va remetre el
pressupost de les obres, que ascendia a 321,6 escuts (804 ptes.), per tal que el
projecte fos aprovat'®. Abans de fer-ho, el Ple de la Diputacié va sol-licitar un
informe a I'arquitecte provincial, per tal que donés el seu vist i plau a les obres
projectades. Finalment, l'octubre de 1869 la Ple va acordar autoritzar
I'ajuntament a dur a terme les obres, que s’executarien per administracio i sota
el control d’'una comissié municipal nomenada a tal efecte’®®.

No sabem, pero, si durant els sis mesos transcorreguts entre I'escrit del mestre
Ramon Monner i 'autoritzacié de la Diputacié per executar les obres, I'escola
de nens del Pinell de Brai va romandre tancada o si es va poder habilitar un
altre espai per atendre els seus alumnes. Es possible, donat que aquest no era
el primer cas d’'una escola considerada en estat ruinés on s’impartien classes,
que els alumnes hi continuessin assistint, tot i el perill que aixd suposava.

Un cop més, es posava de manifest la lentitud de la burocracia establerta pels
governs liberals, que prioritzaven un estret control de I'activitat municipal per
damunt de les seves necessitats, per urgents que fossin.

A banda d’aquests projectes per millorar I'estat d’alguns dels centres del partit,
durant aquest periode Prat de Compte, I'inica poblaci6 del partit que encara no
comptava amb una escola de nenes, va fer un primer intent per poder dotar-
se’n d’'una. Diem que fou un primer intent, donat que desconeixem si va acabar
tenint éxit, donat que la primera mestra en exercici que em pogut documentar
per aquesta poblacio, va prendre possessio del seu carrec el setembre de
1880.

El principal problema de l'ajuntament era economic. El gener de 1870 la
Diputacié ja tenia coneixement de la voluntat del municipi per crear aquesta
nova escola i també de la manca de recursos per poder assumir les despeses

que aixd suposava. Per aquesta rad, es va sol‘licitar un informe a la Junta

1% |nstancia de 'ajuntament de Pinell de Brai a la Diputacid, 25 de juliol de 1869. Instruccié

Publica 1860-1869. Expedients. Cpqg. 1. AHDT.
1% Acta del Ple de la Diputacié de 21 d’octubre de 1869. Actes de la Diputacio. AHDT.
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provincial d’Instruccié Publica, per establir si existien mecanismes legals per
poder ajudar a I'ajuntament’®’.

En el seu informe la Junta va assenyalar I'obligacié de I'ajuntament de dotar-se
d’'una escola de nenes, donat que tenia més de 500 habitants. Aixd implicava,
que havia d’assumir les despeses derivades d’aquest centre. De fet, la Junta ja
havia gestionat la seva inclusi6 al pressupost de Prat de Compte. Malgrat tot,
'informe concloia que l'ajuntament no tenia recursos suficients per assumir
aquestes despeses, aconsellant sol-licitar la col-laboracidé del Govern, prevista
en l'article 97 de la llei d’Instruccid Publica’®®. Amb aquesta informacio, el Ple
de la Diputacié va acordar elevar I'expedient al Governador, per tal que
sol-licités al Govern la seva col-laboraci6'®®.

Pocs dies després el Governador traslladava al ministeri de Foment I'expedient
de Prat de Comte, adjuntant un certificat del secretari de la Diputacié on es
constatava que, sense incloure les despeses de la nova escola projectada, el
pressupost municipal d’aquella poblacio ja presentava un déficit de 906 escuts
(2.265 ptes.)"°.

Com ja apuntavem més amunt, no hem pogut documentar la resposta del
ministeri, essent impossible determinar si I'ajuntament de Prat de Compte,
finalment, va poder obrir 'escola de nenes que, per llei, li pertocava tenir.

En I'extrem contrari al cas de Prat de Compte, durant aquest periode dues de
les poblacions del partit van provar de tancar una de les seves escoles de
nenes.

La primera en intentar-ho fou Méra d’Ebre. El febrer de 1869 la Diputacié es va
adrecar a aquest ajuntament ebrenc per comunicar-li que s’havia desestimat la
seva peticié de suprimir una de les escoles de nenes a causa dels problemes
economics del municipi. Tampoc s’accepta que s’al-legués que el municipi ja

comptava amb escoles suficients entre publiques i privadesm.

%7 Ofici de la Diputacié a la Junta provincial d’Instruccié Publica, 25 de gener de 1870.
Instrucci6 Publica 1870-1872. Expedients. Cpq. 3. AHDT.

1% | article 97 establia I'obligacié dels ajuntaments a sostenir les escoles publiques, consignant
les seves despeses als pressupostos municipals. S’afegia, perd, que cada any es consignaria
un milié de rals als pressupostos generals de I'Estat per auxiliar a les poblacions que no
disposaven de prous recursos per cobrir totes les seves obligacions en matéria educativa.

199 Acta del Ple de la Diputacié de 23 de marg de 1870. Actes de la Diputacio. AHDT.

"0 Certificat del secretari de la Diputacié, Tomas Larraz, 6 d’abril de 1870. Instruccié Publica
1870-1872. Expedients. Cpq. 3. AHDT.

1 Ofici de la Diputaci6 a I'ajuntament de Méra d’Ebre, 24 de febrer de 1869. Instrucci6é Publica
1860-1869. Expedients. Cpqg. 1. AHDT.
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Val a dir, que tot i aquesta negativa, amb la llei a la ma, I'ajuntament podia
clausurar I'escola de nenes. Al municipi existien tres escoles publiques, malgrat
que la llei fixava en quatre el seu nombre, i una de privada, la regentada, des
del novembre de 1866, per les monges de la Consolacié establertes a la
poblacié'’®. Donat que I'article 101 de la llei de 1857 establia que només un
terc de les escoles d’'una poblacié havien de ser forcosament publiques, tot i
tancar-ne una d’aquestes, I'ensenyament public continuava representant dos
tercos del total, amb dues de les tres escoles que continuarien en
funcionament.

No sabem si I'ajuntament va fer us d’aquest argument per recolzar la seva
negativa a acceptar la decisi6é de la Diputacio. Aquesta s’hi va tornar a refermar

Iabril'®

i, per tercera vegada, va haver de tornar-ho a fer el juliol, davant la
insisténcia de I'ajuntament en la seva pretensio'’*. Cal suposar que, donat que
pocs anys després, com hem vist, el consistori va acordar la suspensio de les
dos mestres de la poblacio, tot i les resistencies a acatar les disposicions de
I'administracié provincial, I'ajuntament va haver d’acabar cedint.

L’altre municipi que va provar de tancar una de les seves escoles fou Batea.
Com hem vist, la poblacié travessava greus dificultats econdmiques, que van
dur I'ajuntament a sol-licitar prorrogues i moratories per al pagament de les
seves obligacions fiscals amb I'Estat i la Diputacié. No és d’estranyar, doncs,
que provés de reduir les seves despeses, en aquest cas, a costa de la
instruccié publica.

La primera informacié en aquest sentit és del novembre de 1870, quan el Ple
de la Diputacié va donar compte de la petici6 de I'ajuntament per autoritzar el
tancament d’'una de les escoles de nenes o, en tot cas, ajornar la provisio de la
placa de mestra que havia quedat vacant en una d’elles. Conscients de la
precaria situacid economica del municipi, els diputats van acordar consentir en
I'ajornament sol-licitat'”®,

Aquesta concessid, que devia suposar un cert alleujament en les obligacions

municipals, va quedar en suspens vuit mesos després. El 7 de juny de 1871

72 SOLE ARNAL, Josep. L’ensenyament privat abans de la Guerra Civil. La Riuada num. 10.
Mora d’Ebre. Associacié Cultural la Riuada, 1997, 20.

73 Ofici de la Diputaci6é a I'ajuntament de Méra d’Ebre, 22 d’abril de 1869. Instruccié Publica
1860-1869. Expedients. Cpqg. 1. AHDT.

'™ Acta del Ple de la Diputacio de 19 de juliol de 1869. Actes de la Diputacio. AHDT.

"> Acta del Ple de la Diputacié de 14 de novembre de 1870. Actes de la Diputacié. AHDT.
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I'ajuntament rebia la notificacié de la Junta provincial d’'Instruccié Publica que
informava de l'inici del tramits per proveir la plaga vacant a partir de I'1 de juliol.
Davant d’aquesta notificacié el consistori, en sessioé plenaria celebrada el 18 de
juny, va acordar sol-licitar la supressié d’aquesta escola, donat que durant els
mesos en que la plaga havia restat vacant, I'nica mestra del municipi s’havia
pogut fer carrec de totes les alumnes'®.

La peticié fou remesa al ministeri de Foment una setmana després. En ella, a
més d’exposar la delicada situacié econdmica del municipi, que hem citat més
amunt, es justificava la supressio de I'escola per considerar-la innecessaria.
Una afirmacié que s’argumentava en el fet que, a causa de la miséria que
assolava el municipi, moltes families s’havien vist obligades a marxar de la
poblacié. Aquesta migracié havia provocat una reduccié significativa del
nombre d’alumnes, de manera que, en aquells moments, una sola mestra es
podia fer carrec de totes les nenes en edat escolar. De fet, aixi ho estava fent
dels del novembre de 1870, quan s’acorda ajornar el proveiment de [altre
escola del municipi'’”.

Poques setmanes després la Direccido General d’Instruccié Publica ordenava a
la Junta provincial del ram de Tarragona que informés sobre la situacié de les
escoles de Batea, ordenant, alhora, la suspensio provisional dels tramits iniciats
per proveir 'escola que estava vacant, fins que es resolgués la questio’®.

Pocs dies després, el Ple de la Diputacid, en vista del contingut de l'informe
confeccionat per la Junta, va acordar desestimar la peticié de I'ajuntament per
clausurar una de les seves escoles. L’acord, que fou comunicat a la Direccid
General d’'Instruccié Publica, es basava en les prescripcions de la llei de 1857,
que establien que els municipis de més de 2.000 habitants havien de comptar
amb dues escoles de nens i dues de nenes. El cens de Batea, en aquells

moments, era de 2.850 habitants'”®.

'7® Certificat del secretari municipal, Gabriel Altés Villagrasa, de la sessio ordinaria del Ple
municipal de 18 de juny de 1871, 19 de juny de 1871. Direccion General de Primera
Ensefanza. Asuntos generales de escuelas rurales. C. 32/8876. AGA.

" Instancia de 'ajuntament de Batea al ministeri de Foment, 24 de juny de 1871. Direccion
General de Primera Ensefianza. Asuntos generales de escuelas rurales. C. 32/8876. AGA.

'"8 Ofici de la Direccié General d'instruccio Publica a la Junta provincial d’Instruccié Publica, 14
de juliol de 1871. Direccién General de Primera Ensefianza. Asuntos generales de escuelas
rurales. C. 32/8876. AGA.

'™ Acta del Ple de la Diputacié de 22 de juliol de 1871. Actes de la Diputacié. AHDT.
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Dues setmanes després, I'agost de 1871, la Direccid6 General d’Instruccio
Publica s’adregava a la Junta provincial del ram ratificant 'acord de la Diputacio
i ordenant la represa dels tramits per proveir I'escola que estava vacant des del
novembre de 1870"%°.

A diferencia de I'ajuntament de Méra d’Ebre, el de Batea, segons es desprén
de la documentacid, va acceptar la decisio de la superioritat. La nova mestra va
prendre possessio del carrec el novembre de 1871, de manera que, durant un

any, el municipi va funcionar amb una unica escola.

LA INSTRUCCIO PRIMARIA DURANT LA RESTAURACIO (1875-
1900)

Després de sis anys d’inestabilitat politica, amb la successi6é d’una regéncia, un
monarca, una republica i una dictadura, el pronunciament del general Martinez-
Campos a Sagunt, el 29 de desembre de 1874, va posar fi al Sexenni
Democratic.

La intervenci6 militar va propiciar el retorn de la corona espanyola a mans dels
Borb6 en la persona d’Alfons Xll, i I'inici d’un periode d’estabilitat politica que
s’allargaria durant prop de cinquanta anys. Aquesta estabilitat nhomés fou
possible gracies al sistema politic ideat per Antonio Canovas del Castillo, lider
del partit Conservador, que aglutina als liberals moderats.

Basant-se en el sistema britanic, Canovas del Castillo va dissenyar una
democracia parlamentaria amb voluntat bipartidista. Els dos partits cridats a
alternar-se en el govern havien de ser el partit Conservador i el partit Liberal,
aquest liderat per Praxedes Mateo Sagasta, aglutinant entre els seus rengles
als liberals progressistes. Malgrat tot, el sistema de Canovas va haver

d’acceptar la realitat pluripartidista de I'estat espanyol, deixant una escletxa

'8 Ofici de la Direccid General d’instruccio Publica a la Junta provincial d’Instruccié Puablica, 3

d’agost de 1871. Direccion General de Primera Ensefianza. Asuntos generales de escuelas
rurales. C. 32/8876. AGA.
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oberta a les forces minoritaries, i també més extremistes en els seus postulats
politics, com eren els carlins i les diverses faccions republicanes.

Conscient que el gran problema de la democracia liberal espanyola fins al
moment havia estat I'is de la via militar per forgar l'alternanga en el govern,
Canovas del Castillo va establir els mitjans necessaris per evitar-ho. En primer
lloc ho feu amb la Constituci6 de 1876, aprovada el 30 de juny, que,
contrariament al que havia succeit fins aleshores amb anteriors texts
constitucionals, era un text molt obert, defugint la carrega ideoldgica que
moderats i progressistes havien conferit a les anteriors constitucions liberals. La
majoria de l'articulat, a excepcié feta dels dos pilars fonamentals del sistema, la

monarquia parlamentaria i la confessionalitat catolica de I'estat'®’

, restava obert
a la confeccio de futures lleis generals que havien d’aprovar les Corts.

Aquesta possibilitat d’intervencié politica en la conformacié de les regles del joc
del sistema, evitava la necessitat de derogar els textos anteriors i aprovar-ne de
nous cada cop que es produia un canvi de régim, com havia passat fins al
moment. Es a dir, que I'oposicié politica tenia possibilitats de canviar la realitat
social i econdmica del pais a través del cos legislatiu, sense haver de
transformar la legalitat constitucional.

En segon lloc, el sistema ideat per Canovas del Castillo, preveia I'alternanca en
el govern dels dos grans partits que s’anaren format en els primers anys de la
Restauraci6é. Aquesta alternanca, perd, no vindria donada per la determinacio
de la durada de les legislatures, si no pel desgast del partit en el poder. Quan
fos evident que la situacidé politica del pais exigia una canvi en el govern,
aquest cediria I'executiu a I'oposicié. Aquesta cessio es faria seguint les regles
democratiques, és a dir a través de les urnes, tot i que s’aplicarien els
mecanismes necessaris per garantir el relleu.

Aquests mecanismes no eren altres que el frau electoral, que havia de garantir
que el nou gabinet de govern, nomenat abans de les eleccions pel rei, comptés
amb la majoria parlamentaria necessaria per desenvolupar el seu programa

politic. Aquest frau es feia amb la connivencia del ministeri de la Governacié i

81 Art. 11. La religién catdlica, apostdlica, romana, es la del Estado. La Nacién se obliga a

mantener el culfo y sus ministros. Nadie sera molestado en el territorio espariol por sus
opiniones religiosas ni por el gjercicio de su respectivo culto, salvo el respeto debido a la moral
cristiana. No se permitiran, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones publicas que las
de la religion del Estado.
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els representants de I'estat al territori, tant el governador civil com els alcaldes.
Ambdéds partits van crear una xarxa de clients i partidaris per tota la geografia
espanyola, que nodriren el que es coneix com caciquisme. Petits grups de
poder que controlaven determinats territoris o poblacions, dispensant favors als
amics i castigant als enemics politics, van fer possible que els resultats
electorals responguessin sempre a les necessitats del govern.

Aquestes foren les bases sobre les que es construi el sistema de la
Restauracid, que consolida la concepcié que el liberalisme moderat tenia de
I'estat, i també de I'ensenyament.

En aquest camp les primeres noticies sobre els principis que I'havien de regir
durant el nou regim que comencgava a dissenyar-se, les trobem en una circular
del ministre de Foment, Manuel de Orovio, als rectors dels districtes
universitaris dictada el 26 de febrer de 1875.

En ella, Orovio establia quins havien de ser els dos objectius prioritaris de
I'educacio: transmetre els respecte a la monarquia i als valors i principis de la
religié catolica. D’aquesta manera es desterrava de les aules qualsevol corrent
pedagogica que s’apartés de la transmissid i perpetuacié dels valors socials
vigents, és a dir, de l'ordre social imperant. El mestre havia de limitar-se a
explicar als seus alumnes els continguts dels programes oficials, assegurant-se
que la disciplina, el respecte a I'autoritat i els valors morals formessin part de
'aprenentatge dels futurs ciutadans. Tal i com resumia el ministre al final de la

circular, la seva publicacié anava dirigida:

A evitar que en los establecimientos que sostiene el Gobierno se ensefien otras
doctrinas religiosas que no sean las del Estado;, a mandar que no se tolere
explicacion alguna que redunde en menoscabo de la persona del Rey o del
régimen monarquico constitucional; y por ultimo, a que se restablezcan con

todo su vigor la disciplina y el orden en la ensefianza.

Malgrat aquesta declaracio d’objectius, el nou régim no va aprovar cap nova llei
sobre I'ensenyament primari, limitant-se a mantenir la de 1857. Possiblement
aquesta mesura es degués al caracter moderat i conservador d’aquesta llei,
que garantia que I'ensenyament primari esdevingués la corretja de transmissio

dels valors que conformen I'anomenat pensament tradicional. Un pensament
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tradicional que tindria com a trets fonamentals: el control politic de la societat
per part de les oligarquies locals, la inamobilitat de l'ordre establert, la
submissié a l'autoritat, una estructura educativa jerarquitzada i burocratitzada,
la total castellanitzacié del procés educatiu i la despreocupacié dels poders
publics vers 'ensenyament'®?,

De fet, malgrat les veus discordants de la Institucion Libre de Ensefianza i els
Congressos Pedagogics organitzats a partir de 1882, molts dels docents i
responsables del magisteri compartien aquesta visi6 del que havia de ser
'educacié primaria. Aquesta, després de cinquanta anys de governs liberals,
encara mantenia el mateix esperit, descrit per Mariano Calderera, que havia
estat director de les Escoles Normals d’'Osca i Barcelona, aixi com inspector
general d’instruccidé publica, en la seva obra Diccionario de métodos de
ensefianza, publicada el 1884, adrecada als futurs mestres, que descrivia aixi

quin havia de ser I'objectiu de la instrucci6 publica:

Debe acomodar [el mestre] sus ensefianzas a la posicion social y providencial
del discipulo, al papel que ha de ejercer éste en la sociedad; y no dar
torpemente la misma cultura al literato que al obrero, al magistrado que al
agricultor.

Desde este punto de vista hay también:

Educacion popular para las clases obreras y agricolas.

Educacion intermedia, industrial, artistica, comercial, para las clases medias.

Educacion superior literaria, para las clases elevadas de la sociedad'®?.

Malgrat tot, alguns autors consideren que I'estabilitat politica aconseguida amb
la Restauracio, va permetre que I'educaci6 a I'estat espanyol arribés a nivells
similars als assolits a la resta d’Europa occidental. Val a dir, que aquesta

equiparacié només s’hauria produit a nivell teoric, legislatiu, amb I'aprovacié de

82 MILA, Joan. L’ensenyament a una vila rural: el cas de la Selva del Camp entre 1874-1900, a

Actes de les VIl Jornades d’Historia de I'Educacié als Paisos Catalans. Vic. Eumo Editorial,
1985, 404-504.

183 Citat per MONES, Jordi. EI pensament escolar i la renovacio pedagodgica a Catalunya (1833-
1938). Barcelona. Edicions la Magrana, 1977, 96.
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projectes, plans i decrets, perd que fracassa en la seva aplicacié practica a
causa de la manca del suport material — dotacié pressupostaria — necessari'®.

Aixi doncs, com veurem, a banda d’algunes reformes necessaries, com la llei
d’anivellacié salarial de 1883 o la llei de jubilacions de 1887, 'ensenyament
primari durant la Restauracié no va experimentar grans canvis, i va continuar

patint els mateixos problemes que I'havien assetjat en periodes anteriors.

Les hisendes publiques al partit de Gandesa fins el 1900

Tal i com havia succeit fins al moment, el finangament de I'ensenyament
primari va continuar en mans de les hisendes municipals que, com hem vist
fins ara, vivien en una situaci6 precaria, agreujada per la guerra carlina, que no
va finalitzar fins a mitjans de 1875.

El nou régim, tot i aconseguir I'estabilitat politica de I'estat, no va ser capag,
perod, de trobar solucions a la greu situacié economica de la seva hisenda. Una
situacié que, en part, provenia de I'endeutament cronic dels ajuntaments i, per
tant, de la pobresa en que vivia bona part de la poblacio.

Malgrat qué, com ja hem apuntat, I'objectiu d’aquest treball no és 'analisi de la
situacié economica del partit de Gandesa, cal que ens aturem breument en
aquest aspecte per poder comprendre les raons que van motivar bona part dels
problemes de I'ensenyament primari en aquest territori. Un cop més, les actes
de la Diputacié de Tarragona s6n una bona font per copsar com n’era de
delicada la situacié de les economies municipals del partit i, de retruc, de la
propia Diputacio.

El 2 de gener de 1875, en la mateixa sessido en que es constituia la nova
Diputacioé després del triomf del pronunciament del general Martinez-Campos,
els diputats van acordar la suspensié de tots els pagaments i obligacions de
I'administracié provincial, a excepcié dels sous de les dides que alletaven els
nens orfes'®. La raé d’aquesta drastica decisié no fou altra que la precaria

situacioé en que es trobava la caixa provincial, aixi com la necessitat de fer front

'8 CAPITAN Diaz, Antonio. Historia de la educacion en Espafia. || Pedagogia contemporanea.

Madrid. Editorial Dykinson, 1994, 220.
'8 Acta del Ple de la Diputacio de 2 de gener de 1875. Actes de la Diputacio. AHDT.
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a les exigéncies del Govern Militar, necessitat de recursos per posar fi a la
insurgéncia carlina.

Un mes després, en un intent de millorar la situacié de la hisenda provincial, la
Comissié Permanent acordava atorgar un termini de vuit dies als ajuntaments
més morosos de la provincia, per tal que ingressessin en les arques provincials
la major quantitat possible del total del seu deute. En cas contrari, s’endegarien
les comissions de constrenyiment'®°.

Cal suposar que aquest timid intent, donat que tot i l'amenaca del
constrenyiment es deixava en mans dels ajuntaments la decisi6 de les
quantitats a abonar, responia al coneixement de la precaria situacié dels
ajuntaments de la provincia. A més, el fet que I'acord s’adrecés als municipis
més grans del territori (Tarragona, Reus, Tortosa i Valls, que tot sols
acumulaven un deute de 531.343,50 ptes.), sembla apuntar a que la situaci6é de
la resta de les poblacions tarragonines encara devia ser més greu.

Aquesta politica permissiva vers els deutes municipals va continuar fins el
1877. En un intent per regularitzar la situaci6 econdmica dels municipis i, de
retruc, assegurar el cobrament del deute que aquests tenien amb la caixa
provincial, la Diputacié va anar concedint moratories als municipis morosos. En
el cas del partit de Gandesa, entre l'agost i el novembre de 1876, es van
atorgar moratories a onze dels seus divuit municipis'®’.

Aquestes consistien en el pagament aplagat del deute, no pas en la seva
condonaci6. Aixi dons, el total del deute es dividia entre els anys concedits a la
moratoria, i la quantitat resultat s’havia d’anar pagant trimestralment, sumada a
la part que correspongués al contingent provincial de l'any en curs. Com
veurem, aquestes mesures foren, en molts casos, del tot insuficients.

En el marc d’aquesta voluntat de facilitar el restabliment de la situacio
economica dels municipis de la provincia i dels seus habitants, cal destacar una
altra iniciativa de la cambra provincial. EI novembre de 1876, a proposta dels

diputats Torroja i Rovira, s’acordava demanar al govern una moratoria d’'un any,

'8 Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 15 de febrer de 1875. Actes de la

Di})utacic'). AHDT.

'®” Els municipis beneficiats amb moratories en el pagament dels seus deutes al contingent
provincial foren Batea (15 anys), Benissanet (4 anys), Corbera d’Ebre (6 anys), Flix (8 anys),
Gandesa (8 anys), Horta de Sant Joan (8 anys), Pinell de Brai (5 anys), la Pobla de Massaluca
(5 anys), Prat de Comte (3 anys), Riba-roja d’Ebre (4 anys) i Vilalba dels Arcs (3 anys). Actes
de la Comissié Permanent de la Diputacié de 10 d’agost, 19 d’octubre i 9 de novembre de
1876. Actes de la Diputacié. AHDT.
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0 més, per a que els municipis de la provincia poguessin pagar els seus deutes

amb la hisenda estatal. Les raons en que fonamentaven la seva peticio eren:

La extrema y apurada situacion a que cuatro afios de desoladora guerra civil
redujo a la mayor parte de las poblaciones de esta provincia vino a hacerse
mas aflictiva y angustiosa con la privacion de cosecha en el presente afio,
siendo por efecto de aquella doble calamidad tanta la penuria del esquilmado
agricultor que no alcanzando los productos de las ultimas cosechas a cubrir los
gastos ordinarios del cultivo, no le es posible atender al pago de los adeudos
que tienen por contribuciones si desatendiendo su estado de insolvencia
transitoria se aumenta su penuria con exacciones y apremios que no puede
solventar.

Pretender cobrar de una vez lo que no es dable al contribuyente pagar por
muchos que sean sus buenos deseos, aumentar sus apuros haciendo mayor el
adeudo imponiéndole crecidos apremios en vez de dispensarle proteccion y
ayuda son procedimientos antieconomicos que causan la ruina del labrador,
ciegan una de las mas seguras fuentes de produccion, perjudican a la vez que
a la agricultura, a la industria y al comercio, contribuyen a hacer decrecer la
riqueza general de la Nacion, al propio tiempo que cercenan los ingresos del

Tesoro para lo futuro'®,

Per tal de donar exemple, la Diputacid, a les moratories ja concedides, va
afegir-hi la condonacié d’algunes exaccions, concretament aquella que gravava
amb un recarrec l'impost personal de l'exercici de 1868-1869. Al partit de
Gandesa, els municipis beneficiats amb aquesta mesura foren, com a minim,
cinc'®. Alguns d’ells, com el de la Fatarella, només van aconseguir aquesta
concessioé després de fer efectiva la consignacié corresponent als déebit d’altres
exercicis. Cal pensar, doncs, que es tractava d’'una férmula per procurar, a

través del perdd d’una part, aconseguir ingressar la resta.

"% Acta de la Diputaci6é de 15 de novembre de 1876. Actes de la Diputacié. AHDT.

' E| 30 de novembre de 1876 es aprovar la condonacié d’aquesta part dels débits als
ajuntaments de Batea, Caseres, Flix i Méra d’Ebre. En el cas de la Fatarella, la concessi6 fou
aprovada el 8 de febrer de 1877. Actes del la Comissié6 Permanent de la Diputacié de 30 de
novembre de 1876 i 8 de febrer de 1877. Actes de la Diputacié. AHDT.
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Aquesta bona voluntat, pero, va durar poc. L’'incompliment dels terminis de
pagament de les moratories concedides, i la suma de nous debits en no abonar
el contingent provincial dels exercicis en curs, va obligar la Diputaci6é a tornar a
les comissions de constrenyiment.

Al partit de Gandesa el primer acord per reprendre aquest vell sistema per
forcar el pagament dels débits, es va prendre el 18 d’octubre de 1877. Els
municipis sancionats amb aquesta mesura van ser Batea, Benissanet, Caseres,
Flix i Riba-roja d’Ebre, aixi com altres cinc poblacions de la resta de la
provincia'®. Tots cinc havien obtingut moratories en el pagament dels seus
debits un any abans, i, segons sembla, cap d’ells havia pogut complir amb el
primer termini.

Un mes després, el Ple de la Diputacio, va acordar que, un cop expedits els
comissionats de constrenyiment, aquests no es retiressin fins que es fes
efectiu, com a minim, un ter¢ del deute acumulat. A més, per evitar que es
tornés a expedir als comissionats, els ajuntaments havien de comprometre’s a
pagar la resta en els seglents dos mesos. Finalment, a proposta d’'un dels
diputats, el Ple va acordar reduir el minim a pagar a una quarta part del total del
deute, i ampliar el termini per fer efectiu la resta fins als tres mesos™".

Al dia segient d’aquest acord, la Diputacidé va aprovar aixecar la comissié de
constrenyiment enviada a Flix, donat que aquest municipi ja havia abonat una
quarta part del total del seu deute. En canvi, en la mateixa sessio, es va
denegar la peticié enviada per I'ajuntament de Caseres per tal que es retirés al
comissionat enviat a aquella poblacio, donat que no havia satisfet ni una
cinquena part del deute adquirit'®.

Tres mesos després d’aquesta negativa, dos dels municipis que patien la
presencia del comissionat de constrenyiment, Batea i Caseres, van sol-licitar
auxili al govern per tal de millorar la delicada situacié que ambdoés travessaven.
Tot i que no coneixem com va evolucionar la sol-licitud de Caseres, si que

tenim algunes dades sobre la de Batea.

%0 E|s altres municipis sancionats amb una comissié de constrenyiment pels seus débits van

ser I'Albiol, Xerta, Reus, Valls i Tortosa. Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 18
d’octubre de 1877. Actes de la Diputacié. AHDT.

'*1 Acta del Ple de la Diputacio de 13 de novembre de 1877. Actes de la Diputacio. AHDT.

192 Acta del Ple de la Diputacié de 14 de novembre de 1877. Actes de la Diputacié. AHDT.

243



L’abril de 1878, dos mesos després de presentar la seva peticio, el Ple de la
Diputacié va accedir a avalar a I'ajuntament davant el govern en la seva
demanda d’auxili'®. Per tal de fer-ho, es va requerir a I'ajuntament I'elaboracié
d’'un informe que havia de d’incloure: quins eren els origens de la seva precaria
situacio, de quins recursos es disposava per fer front a les seves obligacions i
quines havien estat les raons que I'havien forgat a deixar de pagar el contingent
provincial des de 1876, aixi com les que havien motivat I'incompliment de la
moratoria atorgada aquell mateix any. Per tal d’alleujar la situacié de
I'ajuntament mentre es redactava l'informe, el Ple també va acordar la retirada
de la comissié de constrenyiment enviada 'octubre de 1877.

Vuit mesos després d’aquesta concessio, I'ajuntament encara no havia remeés
'informe sol-licitat. Davant d’aquesta situacidé, el Ple va acordar atorgar un
termini de quinze dies per tal que I'ajuntament ingresses a la caixa provincial la
major quantitat possible. En cas contrari, s’endegarien els mecanismes del
procediment executiu per fer efectius els seus débits'®*.

Desconeixem quins foren els motius que van provocar que I'ajuntament de
Batea, després de demanar lauxili del govern, deixés d’emetre linforme
sol-licitat, imprescindible per comptar amb el recolzament de la Diputacio en la
seva peticio. Sense més informacié al respecte, només ens resta especular
sobre aquestes raons, entre les que pren forga la desidia municipal, donat que,
tot i 'amenaca plantejada pel Ple provincial, res no apunta a una rapida reacci6
de les autoritats de Batea per redactar I'informe que havia de d’endegar el cami
per resoldre la seva situacié economica.

Una hipotesi que pren forga si atenem a la imposicié d’'una nova comissié de
constrenyiment, aprovada per la Diputacié el gener de 1879'%, després de
considerar insuficients les raons exposades per I'ajuntament per justificar la
seva actitud. La manca de documentacié municipal, pero, fa impossible saber si
aquesta fou realment la raé que va dur I'ajuntament a no confeccionar I'informe
demanat.

Malgrat tot, pero, I'ens provincial va seguir mostrant certa consideraci6 amb

aquest municipi, atorgant-li la condonaci6 dels deutes de la contribucié de I'any

19 Acta del Ple de la Diputacié de 29 d’abril de 1878. Actes de la Diputacié. AHDT.

% Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 27 de desembre de 1878. Actes de la
ngputaci(). AHDT.

1% Acta del Ple de la Diputacié de 24 de gener de 1879. Actes de la Diputacié. AHDT.
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1879, basant-se en les pérdues produides pels temporals que van afectar la
provincia'®; aixi com la rebaixa de la quota del contingent provincial, que va
passar de 7.501,06 a 5.946,88 ptes., per la disminucié del nombre d’habitants
patida pel municipi a causa de les dificultats economiques que travessava'®’.

Al costat d’aquesta represa de la via dura per aconseguir acabar amb la
morositat municipal, I'ens provincial va continuar atorgant facilitats a aquells
ajuntaments que ho sol-licitaven. Aixi es despren de la moratoria de cinc anys
concedida a I'ajuntament d’Ascé el febrer de 1878, que acumulava un deute de
4.557,75 ptes., seguint aixi amb la linia endegada el novembre de 1876"'%.

Cal suposar que l'objectiu dels diputats provincials era aconseguir un cert
equilibri entre les necessitats de la propia corporacid, que es nodria dels
contingents provincials, i la voluntat de facilitar la regeneracié economica dels
ajuntaments. Un equilibri forca complicat d’assolir, donat que els municipis,
mancats d’altres recursos que no fossin els seus propis ciutadans, dificilment
podien recaptar els fons necessaris per cobrir les obligacions de I'exercici en
curs i eixugar els deutes acumulats, sense abocar als seus veins a la miséria.
Aixi sembla desprendre’s de la successié de concessions de noves moratories i
enviaments de comissionats de constrenyiment a diferents poblacions del partit,
i també de la resposta de la Comissi6 Permanent al prec de I'ajuntament
d’Horta de Sant Joan per tal que rebaixés la pressio recaptadora que s’exercia

sobre el municipi:

Contéstese a las razones expuestas por el Alcalde de Horta en su
comunicacion de 13 de los corrientes, manifestandole que si bien comprende
esta Corporacion las dificultades que algunos Ayuntamientos han de vencer
para llenar sus obligaciones, y por ello se les han guardado cuantas
consideraciones han estado en su mano, sin embargo, teniendo también que
llenar por su parte otros sagrados deberes, no pude prescindir de utilizar todos
los medios para realizar los débitos de los Ayuntamientos porque ellos estan
destinados a cubrir obligaciones imprescindibles, que han sido creadas a la

sombra de aquellos, y por lo mismo esta Corporacion excita una vez mas a

1% Acta del Ple de la Diputacio de 19 de novembre de 1879. Actes de la Diputacio. AHDT.

97 Acta del Ple de la Diputacié de 9 de desembre de 1882. Actes de la Diputacio. AHDT.

% Acta de la Comissié Permanent de la Diputaci6 de 21 de febrer de 1878. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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aquel Municipio, como a todos los que se hallen en su caso, a fin de que
procuren ir aportando las mayores cantidades posibles, y de este modo es
como evitaran al Cuerpo provincial el disgusto de tener que proponer la

adopcion de medidas de apremio y ejecucion'®.

Respecte a les comissions de constrenyiment, en sén un exemple les enviades
a onze municipis de la provincia, dos d’ells, Horta de Sant Joan i Vilalba dels
Arcs, del partit de Gandesa, el juny de 1878°°. Un mes després del seu
enviament, la Comissié6 Permanent acordava la seva retirada davant les

201 En tots dos casos,

al-legacions presentades per ambdds ajuntaments
'incompliment dels terminis de la moratoria concedida el 1876 es devia al
mateix problema administratiu: en el moment de rebre la notificacio de la
moratoria ja s’havien confeccionat els pressupostos del seglent exercici
economic, en el qual no s’havia pogut consignar la quantitat destinada a pagar
els endarreriments. Malgrat que I'ens provincial podria haver rebutjat les
al-legacions, basant-se en la possibilitat, ampliament utilitzada, d’incloure
aquesta despesa en un pressupost addicional, va desestimar-ho, possiblement
per ser conscients de les dificultats que la majoria de municipis tenien per
augmentar la pressio fiscal sobre els seus veins.

En el cas d’Horta de Sant Joan, no només s’acorda retirar la comissié de
constrenyiment, si no que, quatre mesos després, li fou concedida una nova
moratoria, en aquest cas de dos mesos, per fer efectius els seus débits amb la
caixa provincial®®.

Set anys després de la fi de la tercera carlinada, que va agreujar la precaria
situaci6 econdmica de molts dels ajuntaments tarragonins, el problema del
deute municipal persistia. Aixi es desprén de les dades recollides per una
publicacio tortosina sobre la situacié del deute municipal sobre el contingent

provincial a 31 de desembre de 1882°%,

"% Acta del Ple de la Diputacié de 24 d’octubre de 1879. Actes de la Diputacié. AHDT.

2% Els altres nou municipis eren els de Reus, Tortosa, Valls, I'Albiol, Alcover, Arboli, Cambrils i
Vilaplana. Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 19 de juny de 1878. Actes de la
Diputacio. AHDT.

2T Actes de la Comissié Permanent de la Diputacié de 4 i 18 de juliol de 1878. Actes de la
Di2putaci(). AHDT.

292 Acta del Ple de la Diputacié de 29 de novembre de 1878. Actes de la Diputacié. AHDT.

2% | a Verdad, de 12 de desembre de 1883.
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El diari analitza les dades de quatre dels partits judicials de la provincia. Del de
Falset, es diu que la meitat dels municipis tenen deutes amb la Diputacio,
essent el principal deutor 'ajuntament de la capital, amb 12.905,50 ptes.

La situacié al partit de Tortosa és encara menys encoratjadora, donat que
només nou dels seus vint-i-dos municipis estan lliures de deutes amb el
contingent provincial. En total el partit deu 337.088,84 ptes., essent el principal
deutor I'ajuntament de Tortosa, amb 286.205,43 ptes. Una situacidé similar es
vivia a Reus, on la capital del partit acumulava un deute de 302.139,52 ptes.,
essent el total del deute acumulat al partit de 394.600,13 ptes.

Finalment, pel partit de Gandesa, les xifres no eren molt millors. Només sis dels
seus divuit municipis no tenien deutes amb la caixa provincial®®. De la resta,
els principals deutors eren Batea, amb 72.507,82 ptes., Horta de Sant Joan,
amb 42.891,21 ptes., i Riba-roja d’Ebre, amb 23.503,22 ptes.

El gener de 1883 el president de la Diputacio, Lluis de Jover, destacava en un
discurs davant el Ple de la corporacio la necessitat imperiosa de resoldre la
precaria situacidé econodmica de I'ens, causada, en bona part, pels deutes que
molts pobles tenien amb la caixa provincial. Per tal de posar fi a aquella situacié
va proposar confiar la recaptacié del contingent provincial al Banc d’Espanya, a
canvi d’'una modica comissio, entenent que aquest comptava amb personal
expert en aquesta qlestid. La seva proposta va ser aprovada per la unanimitat
del assistents a la sessi6®®. D’aquesta manera, el cobrament dels impostos
provincials es privatitzava, deixant-la en mans de cobradors professionals,
menys escrupolosos a I'hora d’exigir el pagament de les obligacions fiscals, en
un darrer intent de posar fi al problema.

La situacio, pero, no va millorar. El juny de 1885 la Comissi6é Provincial, davant
els informes sobre la situacié dels ajuntaments més morosos de la provincia,
que no havien fet cas de cap dels requeriments adrecats per reduir la quantia
del seu deute, va aprovar traslladar 'assumpte al Governador, per tal que

dictés l'ordre d’enviar-hi comissions de constrenyiment. La llista d’aquests

24 Fls sis ajuntaments que no tenien débits amb la caixa provincial eren: Bot, Corbera d’Ebre,

Flix, Pinell de Brai, Prat de Comte i Vilalba dels Arcs.
2% Acta del Ple de la Diputacio de 4 de gener de 1883. Actes de la Diputacio. AHDT.
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ajuntaments sumava un total de quinze municipis, dels quals quatre eren del
partit de Gandesa: Batea, Caseres, Riba-roja d’Ebre i la Fatarella®®®.

Un any i mig després, el novembre de 1886, el deute acumulat pels municipis
tarragonins amb la Diputacié ascendia a 1.774.958,14 ptes. Una quantitat més
que considerable si tenim en compte que el pressupost ordinari de la
corporacio provincial per I'exercici de 1886-1887 era de 857.655,38 ptes., és a
dir, que el deute el doblava. D’aquesta xifra la major part corresponia a
exercicis economics ja tancats, amb un total de 1.264.417,10 ptes. La resta es
dividia entre les 333.794,94 ptes. corresponents al deute del contingent
provincial de I'exercici de 1885-1886, i les 176.746,10 que corresponien al
primer trimestre de I'exercici en curs®”’.

Aquestes dades ens permeten afirmar que el problema del deute era cronic. No
nomeés s’arrossegaven les quantitats d’anys anteriors, davant la incapacitat,
quan no manca de voluntat, dels ajuntaments per recaptar els impostos
provincials endarrerits entre els seus veins, si no que aquesta s’incrementava
any rere any. Cal concloure, doncs, que la major part de la poblacié de la
provincia es trobava en una situaci6 econdmica forga precaria, car no creiem
que la capacitat d’ocultacié fiscal fou tan elevada com per generar aquest deute
sense una ferma reaccié de les autoritats municipals i provincials.

Si fem cas de les dades publicades a la premsa de I'época, gairebé un 10% del
deute municipal corresponia a 'ensenyament primari. El juliol de 1887 un dels
diaris de Tortosa xifrava el total del deute municipal a la caixa provincial
d’ensenyament primari en 174.514,55 ptes. Per partits, el més mords de la
provincia era el de Tortosa (37.232,33 ptes.), seguit dels del Vendrell
(28.938,44 ptes.), Montblanc (26.454,93 ptes.), Valls (23.673,16 ptes.), Falset
(21.273,47 ptes.), Reus (17.447,35), Gandesa (15.325,26 ptes.) i Tarragona
(5.124,31 ptes.)?®. A la llum d’aquestes dades, sembla ser que, malgrat tot, els
municipis del partit de Gandesa es trobaven entre els menys morosos de tota la

provincia, si més no, en matéria d’ensenyament.

2% | a resta dels municipis considerats com els més morosos de la provincia la formaven

Tarragona, Tortosa, Reus, Valls, Cambrils, la Selva del Camp, I'Albiol, Almoster, I'Alforja,
Altafulla i Vilaplana. Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 23 de juny de 1885.
Actes de la Diputacié. AHDT.

297 Acta del Ple de la Diputacio de 5 de novembre de 1886. Actes de la Diputacio. AHDT.

298 | a Verdad, de 8 de juliol de 1887.
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La precarietat de les hisendes municipals tarragonines no sembla que millorés
d’'un forma immediata. Aixi ho confirmarien les dades proporcionades per la
memoria de la comptadoria de fons de la Diputaci6é presentada davant el Ple de
la corporacio el febrer de 1889°%,

En ella s’indica que el deute de la corporaci6 pels serveis realitzats ascendia a
1.540.362,26 ptes. Una quantitat més que considerable, perd molt inferior al
total dels debits pendents de cobrament, que el 31 de desembre de 1888
ascendien a 2.838.882,61 ptes.

La memoria de la comptadoria analitzava, a més, les possibilitats reals
d’eixugar el deute de la corporacié d’una forma més o menys immediata. En
aquest sentit, es destacava que la major part dels debits pendents de
cobrament no es podien comptar, donat que calia esperar al venciment de les
diferents moratories concedides als ajuntaments deutors. La resta,
1.703.173,04 ptes., es considerava com de cobrament provable, donat que
corresponia als débits no contemplats a les moratories.

Cal destacar que la memoria assegurava que el 87% del débits pendents de
cobrament corresponien a un cert nombre d’ajuntaments de la provincia,
destacant per la seva morositat els de Tarragona, Valls, Reus, Batea, Caseres,
Horta de Sant Joan, la Seva del Camp, Riba-roja d’Ebre i Flix. Es a dir, que
entre els nou ajuntaments més morosos de la provincia, cinc ho eren del partit
de Gandesa. Una dada que ens duu a pensar que la situacid economica
d’aquell partit encara era més delicada que a la resta de la provincia, tot i que
caldria disposar d’estudis més acurats per confirmar-ho.

Aquesta situacié d’endeutament dels municipis no era, perd, exclusiva de la
provincia de Tarragona. L’abril de 1892 el Ple de la Diputacié va desestimar
una proposta de la Diputacié de Castell6 on es demanava suport per elevar al
govern una peticio per autoritzar els ajuntaments a liquidar els seus deutes amb
el contingent provincial mitjangant un repartiment extraordinari entre els seus
veins. Només un diputat tarragoni, Antoni Magrifia (que ho era pel districte de
Falset-Gandesa), va defensar la proposta, la resta s’hi van oposar?™°.

Cal entendre, doncs, que malgrat la precaria situacié de la corporacié

provincial, posada de manifest en les dades de 1889, la majoria dels diputats

209 Acta del Ple de la Diputacio de 23 de febrer de 1889. Actes de la Diputacié. AHDT.
219 Acta del Ple de la Diputacio de 19 d’abril de 1892. Actes de la Diputacio. AHDT.
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consideraven la mesura proposada no era una bona solucioé. Possiblement per
qué la realitat economica de la provincia i dels seus habitants distava molt de
ser bona, i la imposicié de repartiments extraordinaris, a banda de les poques
possibilitats de ser executats, hauria comportat la ruina de moltes llars, quan no
I'esclat d’aldarulls i protestes ciutadanes a molts indrets de la provincia.

Un any després de rebutjar aquesta proposta, el Ple de la Diputaci6 tornava a
tractar el problema de la seva delicada situaci6 economica. Malgrat no aportar
xifres, I'acta de la sessid si recull la persistencia d’'un grup d’ajuntaments
morosos que acumulen la major part del deute amb el contingent provincial.
Entre ells, a banda de les principals capitals de la provincia, Tarragona, Reus,
Valls i Tortosa, hi continuen presents els cinc municipis del partit que ja en
formaven part el febrer de 18892"".

L’abril de 1894, a proposta dels diputats Huguet, Querol, Valls, Orga i Magrifia,
el Ple va aprovar la subhasta de I'arrendament dels cobraments del contingent
provincial mitjangant recaptadors i agents executius, amb una comissié del 2%
de la recaptacio®'?. Es tractava del segon intent de privatitzar la recaptacio
fiscal de la provincia. En aquesta ocasié sembla ser que la mesura va assolir
els seus objectius, reduir la morositat municipal, donat que a partir d’aquesta
data les referéncies als deutes i la precaria situacio econdmica de la Diputacié
en les seves actes practicament desapareixen.

Tot i aixd el problema devia continuar existint, tot i que possiblement amb un
menor grau, donat que el novembre de 1899 el Ple va aprovar, a proposta dels
diputats Meroles, Barceldé, Montaner i Ribas, la publicacié al Butlleti d’'una
circular informat a tots els municipis amb débits al contingent provincial de la
concessié de moratories per fer-los efectius. La proposta indicava que caldria
estudiar, en cada cas, els terminis i la manera de fer els pagamentsm.

Com veurem tot seguit, I'endeutament municipal no només va afectar
directament la caixa provincial, també va tenir consequiéncies directes sobre

'ensenyament primari, especialment sobre els mestres.

21" Acta del Ple de la Diputacio de 30 de marg de 1893. Actes de la Diputacio. AHDT.
212 pcta del Ple de la Diputacio de 14 d’abril de 1894. Actes de la Diputacié. AHDT.
13 Acta del Ple de la Diputacio de 3 de novembre de 1899. Actes de la Diputacié. AHDT.
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El problema del deute escolar

Els artifexs de la Restauracioé van heretar, entre d’altres, el problema del deute
escolar. No és, com va voler fer creure el nou régim, que aquest problema
s’hagués originat durant el Sexenni, pero el cert és que els diferents governs
d’aquest periode, tot i els intents legislatius que ja hem vist, no van poder, o no
van saber, posar-hi remei.

La persisténcia d’aquest problema i la preocupacié del nou govern queda
palesa ben aviat. EI 3 de marg de 1875 el nou Director General d’Instruccioé
Publica, Maldonado Macanas, va remetre als governadors provincials una
circular instant-los a exigir als ajuntaments 'abonament dels endarreriments en
matéria d’instruccié primaria. Uns endarreriments que incloien tant els sous
dels mestres, com les despeses del lloguer de les seves llars o habitacions i el
material escolar.

Dues setmanes després, en el decret que reorganitzava les juntes d’instruccio
publica, el ministre de Foment tornava a fer referéncia explicita a la situacié del
deute escolar en el seu preambul. Deixant de banda la carrega politica del text,
que responsabilitzava de la situacié a I'anterior régim politic, les seves paraules

eren un clar reflex de la realitat que vivia el professorat espanyol:

Arbitros los Ayuntamientos de crear o suprimir Escuelas, disminuidos sus
recursos , e inspirados por udltimo en el afan de innovar, que por entonces
dominaba, los establecimientos de primera ensefianza se cerraron por millares,
y los Profesores sometidos a las influencias politicas de las localidades de una
parte, y victimas por otra del estado precario o desordenado del presupuesto
municipal, empezaron a sufrir muchos de ellos persecuciones injustificadas, y
casi todos retraso en el percibo de sus haberes, ganados a costa de
perseverancia y de trabajo. Todavia hoy, aun después de transcurridos algunos
anos, y a pesar de los laudables esfuerzos de los ultimos Ministros de
Fomento, hay que lamentar el abandono en que gran numero de Municipios
tienen el pago de la benemérita clase encargada de dar la primera ensefianza

al pueblo*'*.

#1 Decret de 19 de marg de 1875.
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Un exemple clar de la precaria situacié del professorat el trobem en la propia
Diputacié de Tarragona. Com hem vist, I'ens provincial patia els efectes de la
ruina de molts dels municipis de la provincia, encara en estat de guerra. La
situacié de la caixa provincial va suposar l'incompliment d’'una de les seves
obligacions vers els mestres: el pagament de 'augment gradual dels sous en
base a la seva categoria. Aixi, el juny de 1875, la Comissiéo Permanent donava
compte d’'una comunicaci6 de la Junta provincial de primer ensenyament on es
sol-licitava que, tan aviat com fos possible, es fes efectiu el pagament d’aquests
augments corresponent als exercicis de 1871-1872 i 1873-1874. Davant
aquesta peticid els membres de la Comissidé van manifestar la seva voluntat de
pagar, perd donat que no es disposava dels fons necessaris, només podien
oferir als mestres cartes de pagament contra els ajuntaments?'®.

Aquesta mesura, que ja s’havia aplicat en anys anteriors, traslladava el
problema del pagament als municipis. Si aquests no complien amb les seves
obligacions amb el contingent provincial, dificilment ho farien davant de cartes
de pagament presentades pels mestres que els forgava a assumir una obligacié
que no els pertocava. En realitat, doncs, aquesta mesura només dilatava el
problema, sense posar-hi remei.

Un altre exemple de la dificil situacié del professorat el trobem al municipi de
Caseres. L'agost de 1875 el mestre Cristofol Giménez s’adregava al
Governador de Tarragona per demanar la seva intervencio davant I'ajuntament.
En la seva instancia exposava que havia estat nomenat mestre d’aquella
poblacié el 13 de novembre de 1873, perd que, des d’aleshores, la junta local
s’havia negat a acceptar el seu nomenament®'®. Els arguments de la junta per
denegar-li la plaga es fonamentaven en el reduit nombre d’habitants de la
poblacio, que només els obligaria a tenir una escola, que en aquells moments
no era altra que la de nenes.

En realitat, es tractava d'un intent, per part de I'ajuntament de Caseres, de
reduir les seves despeses en materia d’ensenyament. Aprofitant la vacant de
I'escola de nens, I'ajuntament havia acordat tancar-la i agrupar tots els alumnes

a I'escola de nenes.

#15 Acta de la Comissio Permanent de la Diputacio de 18 de juny de 1875. Actes de la

Députaci(). AHDT.
#® |Instancia de Cristofol Giménez al Governador de Tarragona, 21 d’agost de 1875. Direccion
General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de escuelas rurales. C. 32/8908. AGA.
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La reclamaci6é presentada per Cristofol Giménez va endegar els mecanismes
per establir quina era la seva situacié. Després de consultar la Junta provincial i
el rectorat de la Universitat de Barcelona, aquest va acabar ratificant el
nomenament del mestre el setembre d’aquell any. Un cop assabentat, el
Governador es va adrecar a I'ajuntament per exigir que es donés possessio del
carrec al mestre el 26 de novembre d’aquell any?'’.

Dues setmanes després, la Junta provincial informava de la negativa de
I'ajuntament a acatar I'ordre rebuda. Tal i com havia apuntat el propi mestre en
la seva reclamacid, I'ajuntament fonamentava la seva decisié en el reduit
nombre de veins que, en aquells moments, era inferior als 500, de manera que,
segons la llei vigent, no estava obligat a sostenir més que una escola. Contra
aquest argument la junta informava que, segons el cens de 1860, el que tenia
vigéncia legal aleshores, el cens de Caseres era de 668 habitants, de manera
que el municipi estava obligat a comptar amb dues escoles?®'®.

Novament, el Governador va tornar a transmetre les seves ordres a
'ajuntament, aquest cop acompanyades de 'amenaca d’emprendre mesures
en cas d’'una nova desobediéncia.

La resposta de I'ajuntament, que continuava resistint-se a obeir, va arribar el

gener de 1876%'°.

De la ma del seu alcalde, Josep Vaquer Navarro,
I'ajuntament va exposar els motius que I'impulsaven a desobeir les ordres de la
superioritat. D’'una banda s’indicava que el nombre real de veins era de 477,
xifra molt inferior a la que constava al cens de 1860. En aquest sentit,
s’apel-lava al compliment del reial decret de 31 de juliol de 1875, que establia la
formacioé del padré municipal cada cinc anys, per tal que a I'hora d’establir el
comput d’escoles que havia de mantenir el municipi es tingués en compte la
poblacio actual, enlloc del cens de 1860.

D’altra banda s’informava que l'ajuntament, en base a la poblacié real del

municipi, havia acordat el passat 3 de desembre, la reducci6 del nombre

21" Ofici del Governador de Tarragona a l'alcalde de Caseres, 26 de novembre de 1875.
Direccion General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de escuelas rurales. C. 32/8908.
AGA.

2% Ofici de la Junta provincial d’Instruccié Publica de Tarragona al Governador, 13 de
desembre de 1875. Direccidon General de Primera Ensenanza. Asuntos Generales de escuelas
rurales. C. 32/8908. AGA.

219 |nstancia de I'ajuntament de Caseres al Governador de Tarragona, 8 de gener de 1876.
Direccién General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de escuelas rurales. C. 32/8908.
AGA.
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d’escoles i la rebaixa de la seva categoria. Amb aquest acord municipal s’havia
ofert al mestre la possessié del carrec, amb una rebaixa, pero, dels seus
honoraris, d’acord amb la nova categoria conferida a I'escola. El mestre, pero,
havia rebutjat 'oferiment.

La resposta de I'ajuntament acabava amb les segients declaracions: debiendo
ademas hacer presente que a su entender no se conseguiran mejores
resultados de la ensefianza aunque la escuela fuera completa, porque las
angustiosas circunstancias de estos habitantes de este pueblo no les permiten
utilizar los beneficios de la instruccion y les obligan a sacar de la escuela a sus
hijos y emplearlos en las faenas del campo antes de poder obtener algun
provecho de ella.

D’aquestes paraules en podem extraure dues conclusions. D’'una banda que el
problema de fons no era altre que la precarietat econdmica que patia la
poblacié de Caseres i, de l'altre, que I'escola i els seus beneficis no eren una
prioritat per a la majoria dels seus veins. Aquest suposat desinterés per
'ensenyament primari ha estat utilitzat per alguns autors per reduir la
responsabilitat de I'estat en la lenta alfabetitzacié de la poblacié espanyola al
llarg de tot el segle XIX. Des d’aquesta perspectiva, el problema de
'ensenyament primari espanyol no hauria estat la manca d’inversions del I'estat
en infraestructures escolars de qualitat, si no en la desidia de la poblacio, que
va prioritzar la explotacié laboral dels seus fills per davant de la seva
escolaritzacio®?.

Aquest analisi, perd, no contempla la realitat legislativa del moment, que
descarregava en els ajuntaments, mancats de recursos propis per les lleis de
desamortitzacié, el financament del sistema escolar; ni tampoc la precaria
situacié economica de la poblacié rural, encara majoritaria, que era, al capiala
fi, 'encarregada de nodrir les arques municipals, provincials i estatals.

Tornant al cas de Caseres, I'acord municipal de reduir el nombre i la categoria
de les escoles va ser declarat improcedent per les autoritats provincials el
febrer de 1876, reiterant I'obligacié de I'ajuntament de donar possessié del seu

carrec a Cristofol Giménez??'.

220

o1 NUNEz, Clara Eugenia. Op. cit., 225.

Acta de la Comissi6 Permanent de la Diputacié de 18 de febrer de 1876. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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Un cop més, I'ajuntament es va resistir a obeir, presentant un recurs d’alcada
contra I'acord de la Comissié Permanent, apuntant que la seva resolucié era
gravosa y perjudicial a este Municipio®*?. Aquesta mesura va aconseguir dilatar
'acatament de les ordres superiors durant més d'un any. No fou fins el
novembre de 1877 quan el ministeri va resoldre I'anul-lacié del recurs, obligant
a I'ajuntament a mantenir la categoria de les seves escoles i donar possessio
del seu carrec a Cristofol Giménez?®.

Malgrat aquesta realitat i el seu reconeixement, com hem vist en el preambul
del decret del marg de 1875, el govern va continuar fidel a la linia politica
seguida des de 1834. A nivell legislatiu, n’és un clar exemple la reial ordre de
10 de juliol de 1876, que establia les normes a seguir per fer efectius els
pagaments dels mestres, en un intent per eradicar el problema cronic de
'endeutament escolar.

En el seu preambul, el legislador, tornava a fer esment de la precaria situacio
en que es veien obligats a viure i treballar molts mestres, assenyalant als
governs del Sexenni com a responsables d’aquesta realitat. El text, a més,
apuntava un dels elements clau de linterés de la burgesia liberal amb
'ensenyament primari: la relacio intrinseca entre formacio i progrés economic

en el marc d’'una societat en ple procés d’industrialitzacié.

Por esta causa [el tancament d’escoles i |la precaria situacié de molts mestres
durant el Sexenni], de dia en dia, en vez de adelantar nuestra patria por medio
de la generalizacion de la ensefianza, base precisa del progreso, ha ido
sumiéndose en mayor ignorancia, que la conducira natural y fatalmente, a la
par que a un decaimiento moral e intelectual, al abatimiento preciso de todas
sus fuerzas vivas de produccion, que solo pueden existir y desarrollarse al calor
de la ciencia y de los conocimientos indispensables en todos los hombres del

siglo XIX, por humilde que sea su condicion.

222 Recurs d’algada presentat per I'ajuntament de Caseres davant el ministre de la Governacio,

14 de mar¢c de 1876. Direccibn General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de
escuelas rurales. C. 32/8908. AGA.

22 Real Ordre del ministeri de Foment, 27 de novembre de 1877. Direccion General de Primera
Ensefianza. Asuntos Generales de escuelas rurales. C. 32/8908. AGA.
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Calia, doncs, posar remei a les mancances i déficits de 'ensenyament primari,
I'dnic destinat a les classes treballadores, per tal de facilitar el progrés
economic del pais. Per fer-ho, un cop més, la solucié plantejada era mantenir
les carregues de la instruccié primaria sobre les espatlles dels municipis. Una
decisi6 que es prenia tot i reconéixer la dificil situaci6 que molts dells

travessaven en aquells moments:

... a pesar de que comprende la triste situacion de muchos Municipios que han
sido victimas de la guerra civil, y de escasas cosechas, ha creido [el govern]
que era llegado el caso de atajar el mal en su curso, y de remediar sus efectos
pasados de la mejor forma y manera que sea compatible con el estado de cada

una de las provincias y de los pueblos, ...

Aquesta manera no fou altra que la imposicié de mesures coercitives per forgar
als ajuntaments a fer-se carrec de les obligacions imposades per la superioritat.
Aixi, s’establia que transcorreguts deu dies de la fi de cada trimestre, si els
ajuntaments no havien satisfet les seves obligacions en matéria d’instruccié
primaria, s’imposaria, de forma automatica, una comissié de constrenyiment,
que no seria retirada fins que els pagaments es fessin efectius (art. 1).

A més, s’emplagava als alcaldes, com a ordenadors dels pagaments
municipals, que no es pagueés el sou de cap treballador municipal si abans no
havien cobrat els mestres. En cas d’'incomplir aquesta ordre, respondrien amb
els seus béns personals per cobrir els sous dels docents (art. 2). Aquesta
amenaca es feia també extensiva als tresorers i dipositaris municipals (art. 3).
Establertes les bases per assegurar que els mestres cobraven els seus
honoraris puntualment, el decret també feia esment al problema dels
endarreriments acumulats fins al moment. En aquest sentit s’exhortava als
governadors a pressionar els alcaldes per tal que intensifiquessin la pressid
sobre els veins més morosos, amb l'objectiu de recaptar els fons municipals
endarrerits i fer front als deutes de I'ajuntament (art. 5). Alhora, un cop escoltats
els mestres de cada localitat, els governadors havien d'imposar un calendari de
pagaments per fer efectius els endarreriments, assegurant-se que els
ajuntaments consignaven les quantitats pactades als pressupostos municipals
(art. 6).
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En darrera instancia, els governadors havien d’'informar al ministeri de Foment
dels casos en que es desobeis I'establert en la reial ordre, per tal de dictaminar
el que fos oportu en cada cas (art. 9).

Aquestes mesures lluny de resoldre el problema, es limitaven a traslladar-lo a
d’altres ambits de la vida municipal. Aixi, en prioritzar el pagament del sou dels
mestres davant la resta del personal municipal, donat que els fons municipals
no s’augmentaven, ni s’establia cap mesura per facilitar la sortida de la crisi
econdmica que patien la majoria, només significava que aquells que es
quedarien sense percebre els seus honoraris serien uns altres.

Aparentment, aquestes mesures van tenir els seus efectes positius, si més no
al partit de Gandesa. Entre I'abril de 1876 i el febrer de 1878 el deute acumulat
als municipis del partit per endarreriments en el pagament de sous, material
escolar i retribucions dels alumnes, va passar de les 14.601 ptes. a les
6.229,35%**. Pel que fa al nombre d’ajuntaments deutors, aquest també es va
reduir, passant dels tretze als set en aquest periode.

Entre els municipis que encara tenien deutes pels endarreriments el 1878, tres
d’ells havien incrementat la quantitat deguda (Bot, Caseres i Mdra d’Ebre)
d’'una forma considerable. Cal suposar que, en aquests casos, tot i les mesures
coercitives establertes pel govern, els ajuntaments, en un moment o altre, no
van poder atendre les seves obligacions vers I'ensenyament primari. No
sabem, pero, si aquesta desatencié va anar acompanyada de les comissions
de constrenyiment que es contemplaven a la reial ordre del juliol de 1876.
D’altra banda, les dades localitzades a les actes municipals d’Horta de Sant
Joan, un dels set municipis que encara tenien deutes pendents el 1878, ens
duen a pensar que aquesta millora de la situacié no seria del tot real. Mentre
que les dades publicades al Butlleti provincial el febrer de 1878 establien
'endeutament de I'ajuntament d’Horta de Sant Joan en 113,75 ptes., totes elles
corresponents a la mestra Catalina Garcia en concepte de material escolar, les

actes d’aquest ajuntament del mes de gener rebellen una situaci6 molt

24 | es 14.601 ptes. que es devien I'abril de 1876 es repartien entre els segiients pobles: Ascd

(225), Batea (2.488), Benissanet (803), Bot (22), Caseres (318), Corbera d’Ebre (1.110), la
Fatarella (1.715), Flix (1.239), Gandesa (2.737), Horta de Sant Joan (1.607), Méra d’Ebre (194),
la Pobla de Massaluca (550) i Riba-roja d’Ebre (1.593). Els febrer de 1878 el municipis deutors
eren Batea (1.504’44), Bot (429°'26), Caseres (1.293'99), Corbera d’Ebre (335), Horta de Sant
Joan (113'75), Méra d’Ebre (1.090'41) i Riba-roja d’Ebre (1.462'50). BOTP num. 103, de 30
d’abril de 1876 i nUm. 45, de 21 de febrer de 1878.
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diferent. En la sessi6 de 7 de gener, els membres del consistori, davant la
relacié de deébits presentada per la mestra, que sumava 1.919,06 ptes., va
acordar pregar-li que no la presentés davant les autoritats provincials, per tal
d’evitar els mals que suposaria per al municipi. En l'acta es constata que la
mestra va acceptar aquesta peticié a canvi de la consignacio als pressupostos
municipals de 195 ptes. en concepte de retribucions de les alumnes. Aquesta
quantitat |li seria abonada a la fi d’aquell semestre i també durant els dos
propers, a partir dels quals la quantitat es reduiria a les 130 ptes. semestrals®®.
Aixi doncs, per tal d’assegurar-se un cobrament immediat, la mestra va
renunciar a una quantitat que, tot i esser molt superior, probablement no hauria
cobrat mai.

Aquesta entesa entre consistori i mestra va suposar, doncs, la ocultacio de la
situacio real del deute escolar del municipi a les autoritats provincials. Cal
pensar, doncs, que aquest exemple no fou exclusiu d’Horta de Sant Joan, i
que, possiblement, es va repetir a d’altres poblacions. De fet, la publicacié d’'un
nou reial decret 'agost de 1881, reiterant les mesures que s’havien d’aplicar
per aconseguir el pagament efectiu dels sous dels mestres, sembla apuntar en
aquesta direcci6.

El text, que fou aprovat pel primer gabinet del partit Liberal de la Restauracio,
recuperava en el seu preambul els mateixos arguments que s’havien esgrimit
des del 1834 per descarregar a I'Estat de la responsabilitat financera vers

'ensenyament primari.

Constituye, por consiguiente, la instruccion primaria una necesidad imperiosa,
imprescindible, que arranca directamente del pueblo, y cuyo establecimiento y
desarrollo corresponde por entero al Municipio como su inmediato y genuino

representante.

No creiem que aquest recordatori fos gratuit. Més aviat sembla la constatacio
publica de la coincidéncia d’opinions de les dues grans families del liberalisme

espanyol en aquest ambit.

25 Acta de la Sessio Ordinaria de 'Ajuntament d’'Horta de Sant Joan. Llibres d’Actes

municipals. C. 191. AMHSJ.
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A banda d’aquesta declaracio, el reial decret tornava a desenvolupar les
mesures coercitives que havien de forgar als ajuntaments a complir amb les
seves obligacions en materia d’ensenyament primari. Aquest cop, pero,
s’introduia una novetat destacable. Quan els ajuntaments faltessin a les seves
obligacions, per tal d’evitar la miséria dels mestres, les corporacions provincials
es farien carrec del pagament dels seus sous. Aquest es faria a compte dels
recarrecs municipals imposats en les contribucions directes que els
ajuntaments havien de percebre (art. 3).

Donat que en aquests casos els mestres, per tal d’evitar el seu desplacament
fins a la capital provincial, haurien de percebre els seus sous a través d’un
habilitat, la norma establia que aquestes despeses recaiguessin en les
autoritats locals. En cas que I'impagament fos consequéncia de la no inclusié
dels salaris dels mestres en el repartiment de despeses que mensualment
aprovaven els ajuntaments, la comissio dels habilitats es repartiria entre tots els
regidors assistents a la sessi6 en que s’aprova el repartiment. Si per contra,
malgrat haver consignat aquesta despesa en els pagaments mensuals, no
s’havia produit, el responsable de sufragar la comissié seria I'alcalde, entenent
que, com a ordenador dels pagaments, havia incomplert 'acord municipal (art.
6).

L’objectiu doncs, més que eradicar el problema del deute municipal, que
necessitava de mesures d’'una major profunditat, era aconseguir que els
mestres cobressin els seus honoraris, evitant la miséria de tota una classe
professional.

La nova mesura tampoc no va acabar de funcionar, donat que el juny de 1882
es van dictaminar noves disposicions al respecte. La reial ordre de 15 de juny
establia la creacid de caixes especials per als fons de I'ensenyament primari a
totes les provincies. Aquestes caixes serien les encarregades de distribuir entre
els mestres els seus honoraris i la resta de gratificacions, assegurant aixi el seu
pagament de forma puntual (art. 1).

Els fons per nodrir les caixes provincials els facilitarien els delegats i agents
recaptadors del Banc d’Espafia. Trimestralment hi havien d’ingressar la
quantitat necessaria per cobrir les despeses d’ensenyament primari de cada
municipi, descomptant-ho de les quantitats recaptades dels recarrecs que els
municipis podien establir sobre les contribucions (art. 2).
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Val a dir que, fins al moment, la dedicacié d’aquests recarrecs al finangament
de les despeses escolars no era obligatoria. Cada ajuntament podia decidir
lliurement la destinacié d’aquest fons, tot i que des de feia anys el govern
recomanava destinar-los a la instruccié primaria. Conscients d’aquest fet, el
reial decret incloia el compromis d’aprovar una llei que fes obligatoria la
destinacié dels fons recaptats amb els recarrecs de les contribucions al
sosteniment de la instruccié primaria (art. 4). La llei en qliestié seria aprovada
el 30 de juny de 1883. Finalment, la nova norma també establia que el
pagament als mestres es faria mitjangcant habilitats (art. 6).

El desplegament d’aquest reial decret es va fet mitjangant dues reials ordres,
una de 15 de juny, la mateixa data que el reial decret, i l'altre de 8 de
novembre. De al primera en destaquem l'establiment de les retribucions que
havien de percebre els habilitats, que en cap cas podien superar I'1,5% de les
quantitats que havien de distribuir. Aquesta comissié es descomptaria de la part
corresponent al material escolar (art. 11).

La reial ordre de 8 de novembre aclaria alguns dels aspectes apuntats en el
reial decret. D’una banda, donat que encara no era obligatoria la destinacid
dels recarrecs municipals al sosteniment de I'ensenyament primari, es preveia
que aquells ajuntaments que no utilitzessin aquest mecanisme havien
d’ingressar directament a les caixes provincials els fons escolars cada trimestre
(art. 14).

En tot cas, encara que els municipis no fessin els seus ingressos puntualment,
la caixa provincial havia de lliurar el total de les quantitats consignades cada
trimestre als habilitats de cada municipi (art. 21). La diferéncia s’havia de cobrir
amb fons provincials.

Per tal de compensar aquests possibles avangcaments, la norma preveia que a
la fi de l'any econdmic, i transcorregut un periode d’ampliacid, les caixes
provincials havien de passar comptes amb els ajuntaments. En cas de
constatar algun saldo favorable als municipis, aquestes quantitats
s’ingressarien a les arques municipals; mentre que en cas contrari s’endegarien
els mecanismes per assegurar el pagament de les quantitats pendents (art. 25).
En aquest sentit, si I'aplicacié de constrenyiments no aconseguia equilibrar el
deficit dels municipis morosos, calia que els governadors obliguessin als

ajuntaments a formar un pressupost addicional on es consignessin les
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quantitats pendents de pagament. S’afegia, a més, que els governadors
s’havien d’assegurar que els fons proposats per cobrir aquest pressupost
addicional fossin de cobrament segur (art. 30).

Amb aquestes mesures, que no eren pas una novetat, car 'assaig de les caixes
provincials ja s’havia produit en el passat, el primer gabinet dels liberals va
provar de posar fi, de manera definitiva, al problema del deute escolar. Malgrat
continuar fidels a la filosofia politica que convertia els municipis en
responsables del desenvolupament i financament de la instruccié primaria, per
primer cop un govern liberal establia mecanismes per assegurar la recaptacio
dels fons necessaris i el seu pagament puntual.

La nova legislacio, pero, no va ser del grat de tothom. El febrer de 1883, quan
encara no s’havia aprovat la llei que havia de convertir en obligatoria la
destinacié dels recarrecs municipals al finangament escolar, la Diputacié de
Tarragona va acordar elevar una queixa al ministeri de la Governacioé pel
contingut de l'article 21 de la reial ordre del 8 de novembre anterior, entenent
que s’imposaven a les diputacions unes despeses que no els corresponia®?®.

En el debat previ a l'acord, els diputats, després d’analitzar les diferents
mesures aprovades des de 1874 per assegurar el pagament puntual dels
mestres, consideraven que la darrera d’elles presentava tres inconvenients

basics:

1° Que en muchas poblaciones no bastan los recargos que el Gobierno de SM
reserva para el pago de las atenciones de primera ensefianza; 2° Que las
cantidades para el material de escuelas quedan gravadas con el 1 y medio por
100 por premio de habilitacion. Y 3° Que todos los Maestros cobraran por
habilitados, lo cual es un gravamen asi para sus modestos sueldos como para

el presupuesto provincial, ...

Per tot aix0, es reclamava al govern que es retornés a I'antic sistema, quan els
ajuntaments pagaven directament als docents, o bé que s’ordenés als delegats
i recaptadors del Banc d’Espafia que ho fessin ells directament, sense haver de

passar per cap caixa provincial.

226 Acta del Ple de la Diputacio de 23 de febrer de 1883. Actes de la Diputacié. AHDT.
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La protesta de la diputaci6é tarragonina no va tenir cap efecte, i el projecte de
les caixes provincials va continuar endavant, generant nous conflictes. Aquests
es van derivar de la actitud d’alguns dels recaptadors del Banc d’Espafa. El
febrer de 1886 la Comissi6 Permanent donava compte d'una instancia
presentada per I'ajuntament de Sant Carles de la Rapita, on es queixava dels
retards en el pagament dels sous als mestres d’aquella poblacié per qué el
recaptador del Banc d’Espafia retenia les quantitats del recarrec municipal que
havia d’ingressar a la caixa provincial. Coneixedors de que aquella situaci6 es
repetia a la majoria de les poblacions de la provincia, el membres de la
Comissi6 van acordar demanar al Governador la seva intervenciéo per
assegurar que els agents del banc fessin els seus ingressos a la caixa
provincial puntualment227.

Abans de tornar a analitzar els efectes d’aquesta legislacié en el cas concret
dels municipis del partit de Gandesa, cal que ens aturem en una altra de les
mesures aprovades pel primer govern liberal de la Restauracié. Es tracta de la
llei de 6 de juliol de 1883, per la qual s’equiparaven els sous dels mestres i de
les mestres en escoles d’igual categoria, derogant aixi la diferencia salarial
establerta per la llei Moyano el 1857.

L’origen d’aquesta llei cal buscar-lo en la pressio exercida pel col-lectiu femeni
dedicat a la docéncia, que havia crescut considerablement en les darreres
decades. Aquesta pressio es va iniciar al Congrés Pedagogic de 1882 on, en
una intervencié forga significativa, el propi Claudio Moyano va defensar la
necessitat d’anivellar els sous dels professionals de la docéncia sense distincio
del seu sexe.

Aquest primer pas va acabar concretant-se en la proposicio de llei presentada
al Congrés pel diputat valencia Enrique Villarroya el febrer de 1883. Entre els
arguments utilitzats per aquest diputat per defensar la seva proposta, sembla
ser que el més convincent fou el que va recordar a la resta dels diputats que
aquest increment salarial no afectaria als pressupostos estatals, donat que

havien de ser els ajuntaments els encarregats d’assumir-lo®?.

27 Acta de la Comissio Permanent de la Diputacié de 25 de febrer de 1886. Actes de la

Diputacio. AHDT.
228 CORTADA ANDREU, Esther. Op. cit., 232 a 236.
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Aixi doncs, tot i el valor netament positiu de la nova mesura, un cop més es
posava de manifest que la responsabilitat que I'estat estava disposat a assumir
en materia d’ensenyament primari no passava de I'ambit legislatiu.

La imposicié de noves obligacions econdomiques als ajuntaments, que sembla
ser no es va tenir en gaire consideracio a I’hora d’aprovar la llei d’anivellament
salarial, només es podia traduir en el seu incompliment, si més no de forma
immediata. Aixi ho constaten les xifres d’'un informe enviat per la Junta
provincial de Tarragona al rectorat de la Universitat de Barcelona el setembre
de 1884, a la fi del primer trimestre en que havia d’entrar en vigor la nova llei®®°.
L’'informe recollia la situacié de cent quaranta-sis mestres de la provincia de

Tarragona, cap de les quals cobrava el que li corresponia.

22. SITUACIO SALARIAL DE LES MESTRES DEL PARTIT DE
GANDESA EL SETEMBRE DE 1884

Salari real Salari que hauria | Diferéncia
de cobrar

Arnes 550,00 825,00 275,00
Asco 650,00 825,00 175,00
Batea 1 700,00 825,00 125,00
Batea 2 700,00 825,00 125,00
Benissanet 585,00 825,00 240,00
Bot 567,50 825,00 257,50
Caseres 417,00 625,00 208,00
Corbera d'Ebre 600,00 825,00 225,00
la Fatarella 618,00 825,00 207,00
Flix 650,00 825,00 175,00
Gandesa 1 700,00 825,00 125,00
Gandesa 2 700,00 825,00 125,00
Horta de Sant Joan 650,00 825,00 175,00
Miravet 600,00 825,00 225,00
Pinell de Brai 567,50 825,00 257,50
la Pobla de Massaluca 485,00 625,00 140,00
Prat de Comte 416,50 625,00 208,50
Riba-roja d'Ebre 600,00 825,00 225,00
Vilalba dels Arcs 585,00 825,00 240,00

Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Documentos relativos a las Juntas Provinciales de
Instruccion Publica. Tarragona, Lerida, Gerona y Baleares (1885-1888). C. 20/8/3/10. AHUB.

229 Document de 18 de setembre de 1884. Expedients del Rectorat del Districte Universitari.

Documentos relativos a las Juntas Provinciales de Instruccion Publica. Tarragona, Lerida,
Gerona y Baleares (1885-1888). C. 20/8/3/10. AHUB.
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En el cas del partit de Gandesa, la taula 22 posa de manifest que en la majoria
de casos, tot i que les mestres no cobraven el que establia la llei d’anivellament
salarial, el seu salari era superior a I'establert per la llei anterior, que el fixava
en dos tergos del dels mestres. Només en tres municipis (Arnes, Caseres i Prat
de Comte) es compleix aquesta diferéncia, a la resta, en major o menor
mesura, els ajuntaments havia aprovant increments salarials que, tot i ser
inferiors als que establia la nova legislacio, milloraven els minims fixats des de
1857. La inexisténcia de noves referéncies a aquest problema, ens fan pensar
que en poc temps els municipis del partit es van adequar a la nova norma.
Aquesta adaptacié, si més no a nivell tedric, és a dir, en la consignacio
pressupostaria, no implica, pero, que el problema del deute escolar hagués
desaparegut al partit, ni tampoc a la resta de I'estat.

Pel que fa al partit, els exemples més clars de la persisténcia d’aquest
problema els trobem en els municipis de Batea i Caseres, dos dels pobles més
endeutats del partit, tal i com hem vist en I'apartat anterior.

En el cas de Batea, entre 1881 i 1886, hem documentat fins a tres casos que
posen de manifest la precarietat laboral en que vivien els mestres de la
poblacié i els intents de I'ajuntament per reduir les seves obligacions en matéria
d’ensenyament primari.

El primer cas el protagonitzen els quatre mestres de la poblaci6, Joan Baptista
Macia, Maurici Santiuste, Carme Busom i Antonia Gili, que el novembre de
1881, després d’'un any de bregar amb les administracions local i provincial,
van elevar la seva queixa a la Direccié General d’Instruccié Publica®°. En la
seva instancia els reclamants exposaven que des del setembre de 1880 només
havien cobrat el sou d’'un trimestre. Una situacié que els sobtava, donat que
des d’aleshores, tot i I'establert en la reial ordre de juliol de 1876, la resta dels
treballadors municipals havien cobrat els seus honoraris puntualment.

Davant la ineficacia de les diferents reclamacions presentades davant la Junta
provincial, el responsable economic del Govern Civil i el propi governador
provincial, la greu situaci® en que es trobaven els havia dut a adrecar-se

directament a la Direccié General. Aquesta situacié es resumia en el fet que,

20 |nstancia dels mestres de Batea a la Direccio General d’Instruccio Publica, 8 de novembre

de 1881. Direcciéon General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de Primera Ensefianza.
Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.
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davant la idea, estesa entre el veinat de la poblacio, que no cobrarien mai,
havien perdut el recurs de les ajudes dels veins i del préstec que, fins
aleshores, els havia permes subsistir. Abocats a una miseria segura,
sol-licitaven autoritzacié per tancar les escoles i poder treballar lliurement per
tal de guanyar-se la vida.

Cal suposar que el seu prec no fou atés, donat que cinc mesos després, tres
d’aquests mestres, adrecaven una nova instancia, aquest cop al ministre de
Foment®'. En el seu escrit denunciaven que I'ajuntament els devia un total de
11.176,56 ptes., en concepte de salaris, material escolar i retribucions dels
alumnes. En el cas dels salaris i les retribucions, la quantitat deguda, 7.654,70
ptes., corresponia a 30 mensualitats del mestre Joan Baptista Macia, i 33
mensualitats de les mestres Carme Busom i Antonia Gili. En el cas del material
escolar, el deute corresponia a un total de 69 mensualitats. Es a dir, que en el
millor dels casos, el del mestre Macia, el deute equivalia a dos anys i mig del
seu salari.

En el text es relaciona el total de les gestions realitzades des del desembre de
1880 davant les diverses autoritats provincials. La darrera d’aquestes, la queixa
elevada el novembre de 1881 davant la Direccié General d’Instruccié Publica
va facilitar una entrevista amb el Governador Civil, que va ordenar I'enviament
d’'un comissionat de constrenyiment a la poblaci6 el 12 de gener de 1882. El
comissionat, perd, va marxar de la poblacié després d’aconseguir que
'ajuntament les abonés poc més de vint pessetes, una quantitat ridicula en
comparacié amb el total del deute. Immediatament després de la seva marxa,
els mestres van tornar a queixar-se davant el Governador el 14 de gener,
aconseguint que aquest cridés a Tarragona a l'alcalde i el secretari municipal.
Malgrat tot pero, aquesta entrevista no es va traduir en cap canvi en la situacio

economica dels docents. Veient que:

... los resultados de la multiplicidad de gestiones son nulos, cuando por otra se
hallan faltos de medios para cubrir las primeras necesidades de la vida que de

dia en dia les son mas apremiantes, cuando a pesar de su laboriosidad se ven

21 |nstancia dels mestres de Batea al ministre de Foment, 16 d’abril de 1882. Fons: Educacion.

Direccién General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de esculas rurales. C. 32/8876.
AGA.
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precisados al uso de alimentos groseros y escasos, pues hasta se ven privados
de poder encontrar quien les favorezca por creer no podran devolver lo
prestado al observar el considerable atraso con que les son satisfechos sus
haberes, por esto los exponentes haciendo un supremo esfuerzo no pueden
por menos de elevarse directamente ante la muy digna autoridad de S.E. en
fuerza de una necesidad perentoria a que les conducira en breve una inanicion
inminente, si no estuvieran mas que persuadidos de encontrar un pronto y

favorable resultado.

Aquesta darrera peticio, finalment, va provocar la reaccié de les autoritats. En
nota manuscrita en la primera pagina de la instancia, es pot llegir I'ordre del

Director General Juan Facundo Riafio, expedida el 30 de juny de 1882:

Poéngase orden al Gobernador de Tarragona para que en caso de ser cierta la
existencia del debito que se reclama, dé las ordenes convenientes para que se
proceda por la via de apremio contra el Ayuntamiento de Batea; sin interrumpir
los procedimientos ejecutivos hasta que queden solventados por completo

estos alcances.

Un any després d’aquesta ordre, la autoritats provincials informaven al Director
General que I'ajuntament de Batea s’havia compromés a liquidar el seu deute,
que establien en 6.013,53 ptes., en sis terminis. El primer s’abonaria als
mestres a la fi d’aquell més, i la resta es faria trimestralment®2.

Cal suposar, davant la xifra recollida en aquesta comunicacid, que I'ajuntament
va accedir a pagar la part corresponent als sous dels mestres, sense que ens
consti cap informacié respecte al que va passar amb la part que es corresponia
amb el material escolar i les retribucions dels alumnes.

Un any i mig després de la resolucié, més o menys parcial, d’aquest conflicte,
en tornem a documentar un altre. EI desembre de 1884 Carme Bes Roca,

vidua del mestre Joan Chies, reclamava davant el ministre de Foment que

22 Ofici del Negociat d’Instruccié Publica del Govern Civil de Tarragona al Director General

d’Instruccié Publica, 6 de juny de 1883. Direccién General de Primera Ensefianza. Asuntos
Generales de Primera Ensefianza. Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.
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s’obligués a I'ajuntament a abonar-li els deutes que aquest tenia amb el seu
difunt marit®>.

En aquesta ocasio la reaccié de els autoritats estatals fou immediata, i el
mateix dia de la recepcid de la instancia el Director General d’Instruccié Publica
es va adrecar al Governador de Tarragona per ordenar-li que exigis a
'ajuntament de Batea el pagament dels deutes amb el mestre Chies als seus
hereus®**.

Malgrat aquest rapida reaccio, els resultats no foren els esperats. Aixi es
despren d’'una nova instancia de Carme Bes remesa a la Direccié General
d’Instruccié Publica I'abril de 1885%°. En ella indica que als seus trenta-tres
anys, essent vidua del que fou mestre de parvuls de Batea, Joan Chies, les
1.115 ptes. que I'ajuntament li devia a aquest li son imprescindibles per poder
subsistir. Per aquesta ra6 demana la seva intervencié davant les autoritats
municipals.

Dos mesos després, les autoritats provincials s’adregaven a la Direccié General
traslladant la resposta rebuda des de I'ajuntament de Batea®®. El consistori es
defensava de la seva falta argumentant que el deute reclamat no s’havia pagat
per dues raons: d’'una banda per qué es desconeixia la seva quantia, donat que
no disposaven de cap document on constés aquest deute; i de l'altre, que no
sabien a qui calia pagar-lo, car desconeixien qui eren els hereus del mestre
difunt. Per tot aix0, les autoritats provincials demanaven a la superioritat que
resolgués el problema.

La soluci6 no va arribar, pero, fins el maig de 1886, quan el ministeri de Foment
va ordenar al Governador Civil que s’exigis, de forma immediata, a I'ajuntament

de Batea el pagament dels deutes adquirits amb el mestre Joan Chies a la

23 |nstancia de Carme Bes Roca al ministre de Foment, 24 de desembre de 1884. Direccion

General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de Primera Ensefianza. Tarragona 1859-
1888. C. 32/8746. AGA.

2% Ofici de la Direccié General d’Instruccié Publica al Governador Civil de Tarragona, 24 de
desembre de 1884. Direccion General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de Primera
Ensefanza. Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.

2% |nstancia de Carme Bes Roca a la Direccié General d’Instruccié Publica, 16 d’abril de 1885.
Direccion General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de Primera Ensefianza.
Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.

2 Ofici del Negociat d’'Instruccié Publica del Govern Civil de Tarragona al Director General
d’Instruccié Publica, 13 de juny de 1885. Direccion General de Primera Ensefianza. Asuntos
Generales de Primera Ensefianza. Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.
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seva vidua®’. Cal suposar, davant la manca de noves reclamacions, que
aquest cop, I'ajuntament va acabar complint amb I'ordre ministerial.

Els origens d’aquestes dues situacions cal cercar-los en el lamentable estat de
la hisenda municipal de Batea que, com hem vist, era considerat un dels pobles
més morosos de tota la provincia. Una situacié que ja es remuntava al periode
del Sexenni i que no havia millorat gens.

El tercer exemple de l'estat lamentable de la seva hisenda és l'intent de
rebaixar el sou dels mestres del municipi, per tal d’estalviar-se una part de les
despeses escolars. Es tracta doncs, d’'una variant de la formula assajada el
novembre de 1870, quan I'ajuntament va sol-licitar el tancament d’'una de les
escoles pels mateixos motius. En aquests cas pero, la peticidé va reeixir donat
que es fonamentava en un precepte contemplat per la legislacié vigent.

En aquest cas la peticié de rebaixa fou elevada per I'alcalde, Joaquim Vaquer
Figueres, davant el Director General d’Instruccié Publica el novembre de
18852, En concret, l'alcalde sol-licitava s’autoritzés la rebaixa de 500 ptes. del
sou del mestre de parvuls, i de 250 ptes. dels sous dels altres tres mestres de
la poblacié, amb el que s’aconseguiria un estalvi de 1.250 ptes. anuals als
pressupostos municipals. La seva peticié es fonamentava en l'establert en la
reial ordre de 4 de febrer de 1880, que establia la possibilitat de rebaixar la
categoria de les escoles d’acord amb el nou cens oficial en vigor, que era el de
1877. Segons aquest cens, Batea tenia 2.447 habitants i, per tant, les seves
escoles, segons la llei de 1857, tenien consignat un sou de 825 ptes.

Tal i com establia la reial ordre de 1880, la peticié de I'ajuntament de Batea fou
sotmesa a I'aprovaci6 de la junta local (14 de novembre), la junta provincial (19
de desembre) i la Comissi6 Permanent de la Diputacio (24 de desembre).
Superats tots aquests tramits, la peticidé fou remesa al rectorat de la Universitat
de Barcelona, que el febrer de 1886 remetia el seu parer al ministeri de

Foment®®°,

27 Ofici del ministeri de Foment al Governador Civil de Tarragona, 4 de maig de 1886.
Direccion General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de Primera Ensefianza.
Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.

28 |nstancia de I'alcalde de Batea al Director General d’Instruccio Publica, 11 de novembre de
1885. Direccion General de Primera Ensefanza. Asuntos Generales de esculas rurales. C.
32/8876. AGA.

29 Ofici del rectorat de la Universitat de Barcelona al Negociat de Primer Ensenyament del
ministeri de Foment, 14 de febrer de 1886. Direccion General de Primera Ensefianza. Asuntos
Generales de esculas rurales. C. 32/8876. AGA.
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En el seu informe el rectorat accedia a la rebaixa del salari del mestre de
parvuls, que tenia una consignacio inicial de 1.325 ptes., i també a la del de les
dues mestres que tot i tenir un sou oficial de 825 ptes., n’estaven cobrant 1.050
per voluntat de I'ajuntament. No acceptava, pero, la rebaixa proposada pel sou
del mestre, que era de 1.050 ptes.

Vist l'informe del rectorat, les autoritats ministerials, abans de pronunciar-se
definitivament, van acordar demanar un nou informe, aquest cop al Consell
d’Instruccid Publica. Aquest es va pronunciar el 19 de mar¢c de 18862,
autoritzant la rebaixa sol-licitada pel al mestre de parvuls i el mestre de I'escola
elemental, i circumscrivint la de les dues mestres a la diferéncia entre el sou
oficial i la quantitat que voluntariament els hi estava pagant I'ajuntament, és a
dir, 225 ptes. Finalment, I'aprovacié definitiva va arribar el 7 d’abril de 1886
gracies a la sanci6 atorgada per la reina regent.

Pel que fa a Caseres, I'exemple de la precarietat del seu personal docent ens el
proporcionen els mestres Joaquim Benedicto i Brigida Garcia. En aquest cas,
pero, a la lamentable situacié de la hisenda municipal, cal sumar-hi la mala fe
de les autoritats locals, com van denunciar els mestres afectats. El marg de
1882 cadascun d’ells s’adrecava al rector de la Universitat de Barcelona per
demanar el seu auxili.

En paraules del primer, ho feia per denunciar el comportamiento del
Ayuntamiento de esta villa con el que suscribe porque van a terminar dos afios,
y no me han dado casa para vivir, ni un céntimo por ningun concepto. Afegia,
que després presentar reclamacions davant les autoritats provincials i el
ministeri, res no havia canviat, pregant es resolgués la seva situacié porque si
no se me paga, prefiero pedir limosna, que ver padecer a la familia, y ser la
diversion del Ayuntamiento que se gloria de ver verificar sus malas ideas, que
son las de no dar un céntimo a los Maestros y verles padecer.

Pel que fa a l'escrit de Brigida Garcia, a més de denunciar que I'ajuntament li
deu 2.810,05 ptes., sense que cap de les reclamacions presentades davant la
superioritat hagués servit de res, també s’hi recullen les humiliacions a que la
sotmetien les autoritats locals: ... estar sufriendo de habérseme desalojado por

el Ayuntamiento, la mitad de la casa que ademas de ser muy cortisima, se

20 Djctamen del Consell d’Instruccio Publica, 19 de mar¢ de 1886. Direccibn General de

Primera Ensenanza. Asuntos Generales de esculas rurales. C. 32/8876. AGA.
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atrevio el Alcalde, ha sacar de la expresada casa varios enseres y entre ellos,
la paja larga para los jergones de la cama, la que para mayor burla, saco la
misma fuera de la poblacion, en donde se ha hechado a perder; ademas
todavia existe en la entrada de la casa de la villa, algunos muebles a
disposicion de todo el mundo; porque no he querido reclamar ni quiero, porque
lo puse en conocimiento del juzgado para la formacién de causa, la que hoy no
se sabe si se halla terminada, aunque sospecho lo estara, por cuanto este
municipio tiene muchos protectores como se ve por lo que acontece a la que
suscribe y al Profesor de la misma®*'.

Pel que fa a la queixa de la mestra, el juny de 1882 la Junta provincial
d’Instruccié Publica va acordar ordenar a I'ajuntament que li fos retornada
I'habitacié que li havien pres®*?. Cal pensar que aixi es feu, donat que no ens
consta cap altre escrit o queixa de la mestra, ni en relacié a I'habitacié ni
tampoc al deute econdmic.

En el cas de Joaquim Benedicto, el seu cumul de greuges va continuar. El
setembre d’aquell any tornava a drecar-se al rectorat per denunciar que,
complerts els vint-i-set mesos de servei en aquella poblacié, encara no havia
cobrat cap dels seus salaris. Aquesta situacié havia provocat que, des de feia
dos mesos, el propietari de la casa on residia ’hagués desnonat per manca de
pagament. Sense disposar de I'habitaci® que li havia de proporcionar
I'ajuntament, es trobava sense un lloc on viure?*.

Malgrat la gravetat d’aquella situacié, no hem documentat cap reaccié oficial
per posar-hi fi, fet que ens duu a pensar que la proteccié oficial de que gaudia
el consistori, denunciada per la mestra Brigida Garcia, era un fet real.

Les queixes de Joaquim Benedicto es tornen a repetir el marg de 1883 i el maig
de 1884, quan ja feia quatre anys que exercia a la poblacid, sense haver cobrat
ni un sol cop els seus honoraris.

Aquesta darrera queixa, perd, va provocar la primera reaccié documentada de

les autoritats. El juliol de 1884 la Direccid General d’'Instruccié Publica ordenava

*1 Instancies de Joaquim Benedicto i Brigida Garcia al rector de la Universitat de Barcelona, 29

de marg de 1882. Expedient de Joaquim Benedicto Monforte. Expedients personals dels
mestres. LI. 21/4/6/6. AHUB.

22 Acta de la sessio de 19 de juny de 1882. Expedients del Rectorat del Districte Universitari.
Junta de Instruccién Publica. Tarragona, Lérida y Gerona (1884-1889). LI. 20/2/8/6. AHUB.

23 |nstancia de Joaquim Benedicto al restor de la Universitat de Barcelona, 10 de setembre de
1882. Expedient de Joaquim Benedicto Monforte. Expedients personals dels mestres. LI.
21/4/6/6. AHUB.
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al Governador Civil que exigis a I'ajuntament 'abonament dels deutes que tenia
contrets amb el mestre, sota 'amenaca d’emprendre accions judicials si
desobeia 'ordre*,

El setembre d’aquell any I'ajuntament va remetre un certificat de 'acta de la
sessid extraordinaria celebrada el dia 8 d’aquell mes. En l'acta es recollia
I'acord del consistori de no fer efectiu el deute contret amb el mestre per no
disposar de fons suficients. Afegia que, en el passat, ja s’havia provat de
liquidar el deute, perd fou impossible per la incompareixenca dels afectats (cal
pensar que es tractava dels dos mestres). Davant I'actual situacié de manca de
fons, es demanava una prorroga, fins a la fi de la collita de les olives, per
aconseguir la recaptacio dels diners necessaris per liquidar el deute®*°.

Malgrat aquesta disposicié a complir amb les ordres de la superioritat, tot fa
pensar que I'ajuntament no ho feu. Aixi es desprén de les queixes presentades
per Joaquim Benedicto I'octubre de 1884 i el gener de 1885. En aquest darrer

escrit, el mestre fa palesa la desesperada situacio en que es troba:

Enemigo acérrimo de molestar a mis superiores, me ha cavido la desgracia de
tenerlo que hacer en esta villa desde que se me nombrd Profesor de
Instruccion primaria por V.E. el 24 de Mayo de 1880. Tan pronto como me
presenté al Sr. Alcalde de esta villa para que me diese posesion, ya me la
nego; por lo que ya me obligd a ponerlo en conocimiento de las Autoridades de
esta provincia; y por fin, a fuerza de suplicas, se me dio posesion con la
profecia de que no se me pagaria; lo que cumplio el Ayuntamiento como el no
darme casa para vivir. (...)

No se me adeuda mas que la suma de dos mil seiscientas sesenta y ocho
pesetas; cuando con una asignacion como la que tiene el desgraciado tan
solamente puede mal sostener a su familia, mas mal podria hacerlo tomando
los alimentos prestados con utilidad de los préstamos. No puedo Excmo. Sr.
continuar de este modo sin corresponder a las personas que me sostienen y

por cortar mas sofocaciones estoy ya decidido a pedir una limosna que ha

244 Ofici de la Direccid General d’Instruccid Publica al Governador Civil de Tarragona, 31 de

juliol de 1884. Direccién General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de Primera
Ensefianza. Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.
25 Certificat de I'acta de la sessid extraordinaria del Ple municipal de Caseres de 8 de
setembre de 1884. Direccion General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de Primera
Ensefianza. Tarragona 1859-1888. C. 32/8746. AGA.
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continuar desemperiando el cargo, por evitar mi perdicion y la de la familia, a

abandonar el cargo o sea la poblacién y escuela®®.

Un cop més, la denuncia del mestre fou atesa per les autoritats escolars, sense
que s’obtingués cap mena de resultat, tot i les amenaces de dur I'ajuntament
als tribunals si continuava resistint-se a acatar les ordres de la superioritat.

El drama de Joaquim Benedicto, el més greu dels que hem pogut documentar
al partit de Gandesa, no va acabar fins el febrer de 1888, quan va decidir tancar
'escola i abandonar la poblacié. L'exposicié dels motius que el van dur a
prendre aquesta decisid, remesa al ministre de Foment, constata que, després

de vuit anys de resistir, aquella era I'inica alternativa:

... he cerrado la escuela por carecer de recursos para alimentar a la familia;
porque aunque trabajo, como no me pagan estoy desacreditado para las
personas que me han prestado y auxiliado; y habiendo encontrado una persona
caritativa que dara recursos para que no podamos morir de hambre toda la
familia, ayudandole a trabajar, que es el Maestro de nifios de Corbera, he

resuelto el evitar de morir por la falta de alimentos®*’.

Malgrat aquesta decisié, sembla ser, segons es desprén del seu expedient
personal, que les autoritats escolars el van obligar a tornar a Caseres. Va
exercir en aquesta poblacié fins al moment de la seva mort, el desembre de
1897. Vint-i-sis anys després, la seva filla, Joaquima Benedicto, va reclamar el
deute que l'ajuntament encara tenia amb el seu pare. Aquest ascendia a
6.622,27 ptes®*®. En vista de la quantitat reclamada, tot sembla indicar que, en
els nou anys en que va continuar exercint de mestre, el deute que I'ajuntament

tenia amb ell, lluny de reduir-se, va continuar augmentant.

% |nstancia de Joaquim Benedicto al rector de la Universitat de Barcelona, 19 de gener de

1885. Expedient de Joaquim Benedicto Monforte. Expedients personals dels mestres. LI.
21/4/6/6. AHUB.

7 |Instancia de Joaquim Benedicto al ministre de Foment, 9 de febrer de 1888. Direccién
General de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de Primera Ensefianza. Tarragona 1859-
1888. C. 32/8746. AGA.

%8 |nstancia de Joaquima Benedicto al ministre d’Instruccié Publica i Belles Arts, 6 de febrer de
1923. Expedient de Joaquim Benedicto. Direccion General de Primera Ensefianza. Personal.
Expedientes personales y titulos 1850-1923. C. 31/17360. AGA.
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Com ja hem apuntat, els casos de Batea i de Caseres eren, possiblement, els
més extrems del partit de Gandesa. El problema, perd, no era exclusiu
d’aquests municipis. El juny de 1887 el deute escolar del partit ascendia a
15.325,36 ptes., afectant a dotze dels seus divuit municipis®*®. Un any després,
la xifra havia augmentat fins a les 22.136,96 ptes., i només Flix estava exempt
de deutes amb els seus mestres®*.

Sembla ser que, una década després de la rebaixa del deute experimentada el
1878, després de I'entrada en vigor de la reial ordre de 10 de juliol de 1876, la
situacio al partit havia tornat a complicar-se.

Aquestes xifres, perd, semblen forga ridicules si les comparem amb el total del
deute escolar que es patia al conjunt de I'estat. EI 1886 el ministre de Foment
informava al Senat que aquest deute s’elevava fins als 2’8 milions de
pessetes®®’. Com veurem, aquesta xifra va continuar augmentant en els anys
seguents.

El segon torn dels membres del partit liberal al govern va comportar nous
intents de posar fi a la situacié del deute escolar. En dues ocasions, el 1885 i el
1888, els liberals van provar d’aprovar mesures per tal que el govern es fes
carrec dels sous dels mestres, sense arribar a aconseguir-ho.

El projecte de llei del 7 de setembre de 1888 defensava en el seu preambul la
necessitat de canviar la concepcio classica de I'educaci6 publica que es tenia a

Espanya, per adaptar-la a les noves corrents europees:

En nuestra patria existe legalmente la division de la instruccion publica en tres
grados: haciéndola depender del Municipio, de la Provincia y del Estado, segtn
una categoria adaptada a la clasica y tradicional importancia de los estudios
tedricos, que va siendo olvidada en los pueblos que caminan a la cabeza de la

civilizacion al variar el fondo y la forma de la ensefianza publica para

9 Els dotze municipis deutors eren: Arnes (618,75), Ascé (120,00), Batea (5.181,25),
Benissanet (115,50), Bot (705,87), Caseres (5.963,78), Gandesa (18,96), Miravet (1.656,25),
Méra d’Ebre (341,72), la Pobla de Massaluca (367,14), Prat de Comte (233,64) i Vilalba dels
Arcs (2,50). BOPT num. 144 de 21 de juny de 1887.

20 E| deute acumulat es dividia entre Arnes (366,24), Asco (224,93), Batea (5.186,73),
Benissanet (724,85), Bot (1.402,09), Caseres (7.918,78), Corbera d’Ebre (340,66), la Fatarella
(688,21), Gandesa (1.016,49), Miravet (1.581,25), Méra d’Ebre (181,99), Pinell de Brai
(493,39), la Pobla de Massaluca (728,62), Prat de Comte (742,81), Riba-roja d’Ebre (500,09) i
Vilalba dels Arcs (39,43). BOTP num. 168 de 18 de juliol de 1888.

1 NAVARRO, Ramon. Op. cit., 154.
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armonizarla con las imperiosas necesidades de la vida moderna, fundada en
nuevas direcciones de la ciencia y en una aplicacion inmediata de los estudios

desde las mismas escuelas de parvulos.

Sense pretendre transformar tota la organitzacié del sistema de 'ensenyament
primari, els liberals advocaven per la solucié d’'un dels seus problemes més
greus: la manca de puntualitat en el pagament del sous dels mestres.

La proposta de llei contemplava que fos I'Estat qui es fes carrec dels sous,
ingressant, trimestralment, les quantitats consignades als pressupostos
municipals a les caixes provincials (art. 1). Aquestes quantitats li serien
reintegrades a través del cobrament als ajuntaments del recarrec sobre les
contribucions que, des de 1883, es destinaven obligatériament a cobrir
aquestes despeses (art. 2).

Aixi doncs, I'Estat es limitava a avancar els sous dels mestres, assegurant el
seu pagament. Tot i que la proposta no suposava una increment de les seves
despeses, car es preveia el mecanisme per recuperar els fons dedicats a
'ensenyament primari, les Corts la van rebutjar. Encara caldria esperar més
d’'una década per posar fi a aquest problema.

El fracas d’aquesta iniciativa del segon gabinet liberal de la Restauracio va ser
compensat amb I'aprovacié d’'una altra llei: la de les jubilacions dels mestres.
Aquesta mesura, reclamada pels sectors docents des de feia temps, va ser
aprovada el 16 de juliol de 1887. D’aquesta manera es posava fi a un altre dels
greus problemes de la docencia, que obligava a molts mestres a continuar
exercint fins al moment de la seva mort per evitar una vellesa marcada per la
miséria, amb els greus perjudicis que aix0 suposava per I'ensenyament. Eren
nombrosos els casos de docents malalts, amb les facultats fisiques malmeses,
que continuaven al capdavant de classes amb més de cent alumnes perqué
aquell era el seu unic mitja de subsisténcia.

La nova llei establia la possibilitat d’accedir a la jubilacié a tots els mestres
titulats i també a aquells que, sense disposar de cap titol, acreditessin més de
quinze anys de servei. La norma també contemplava pensions per a les vidues
i els orfes dels mestres morts en actiu (art. 1).

Val a dir, perd, que a I'hora d’establir els fons per proveir les futures pensions
de jubilacié, la participacio de I'estat fou molt minsa. Es possible que aquest fos
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un argument necessari a I'hora de facilitar la seva aprovacié. Aixi, I'Estat només
havia d’aportar una subvencié anual de 125.000 ptes. La resta dels fons es
cobririen amb el 10% de I'import de les quantitats destinades a material escolar
(reduint aixi aquesta linia d’inversio, ja forca precaria), el 50% de la dotacié de
les escoles regentades per interins (que només tenien dret, per llei, a la meitat
de la dotacié d’un titular), la totalitat del sou de les escoles mentre aquestes
estiguessin vacants i un 3% del salari dels mestres (art. 3).

De fet, doncs, els ajuntaments continuaven sent els principals responsables de
nodrir els fons passius que havien de permetre als mestres accedir a la pensi6
de jubilacié. Si fins aleshores la preséncia d’'un mestre interi o la situacié vacant
d’'una escola, havia suposat un estalvi econodmic per als municipis, des
d’aleshores aquest desapareixia, havent de destinar-lo als fons passius de la
instruccié publica.

Un cop més, malgrat la importancia de la nova llei, 'estat es mantenia fidel a la
seva concepcié de I'ensenyament primari, que el convertia en una obligacioé
municipal.

Nou anys després del darrer intent per regular el pagament puntual dels sous
del mestres, el 16 juliol de 1889 es van aprovar dos nous reials decrets en
aquest sentit. Un d’ells es centrava en la regulacioé del pagament dels honoraris
dels docents, mentre que l'altre establia els mecanismes per 'abonament dels
endarreriments.

El primer recollia, basicament, les mesures ja aprovades fins al moment, com
eren lingrés trimestral de les quantitats consignades als pressupostos
municipals a les caixes provincials i el seu pagament a través d’habilitats.
L’Unica novetat eren els nous mecanismes de control i coercidé per aconseguir
el seu compliment.

Quan les juntes provincials detectessin retards en l'ingrés de les quantitats
consignades, calia que informessin al governador civil per tal que aquest
aprovés la intervencié del comptes municipals. Aquesta mesura implicava la
intervencié de la recaptacié de tots els fons municipals (arbitris, impostos,
recarrecs, repartiments veinals, ...) per mitja de delegats especials, fins a cobrir
els debits del trimestre. A més, s’impulsaria I'obertura d’expedients informatius
per establir si, en cas d’haver recaptat els recarrecs de les contribucions
destinats al finangament escolar, aquests fons s’havien destinat a altres
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finalitats. En cas de demostrar-se aquesta desviacié de fons, s’establia que els
regidors que I'havien acordat, o l'ordenador de pagaments que [I'havia
autoritzat, responguessin amb els seus béns fins a cobrir les quantitats
desviades (art. 5).

Pel que fa a 'abonament dels endarreriments, el preambul del reial decret era

molt clar respecte a la complexitat de la situacio:

Desgraciadamente las cantidades que han llegado a deber los Ayuntamientos
por los conceptos de primera ensefianza forman una suma tan considerable,
que no es posible exigir a estas Corporaciones su pago inmediato sin dejar
desatendidas otras obligaciones, si no de tan elevada significacion, tal vez mas

apremiantes para la vida ordinaria de la administracion municipal.

Per trobar una solucio, s’establia la imposicié de pagaments periddics, és a dir,
de moratories per tal que, a poc a poc, els ajuntaments poguessin liquidar els
seus deutes. Cal destacar, en aquesta voluntat de posar fi al problema, que el
govern reconeixia com a necessari que la Hisenda de I'Estat liquidés amb
puntualitat els seus débits amb els municipis per fer-ho possible. Una dada que
posa de manifest que, en algunes ocasions, la feble situaciéo de la Hisenda
estatal va agreujar la dificil situacié que patien moltes administracions locals.
Pel que fa al seu articulat, el reial decret establia els mecanismes de
reclamacié del deute, on havien d’intervenir els mestres afectats, les juntes
locals i provincials, i els ministeris de Foment i Hisenda. Una complicada xarxa
d’'informes i revisions que va necessitar d’'una nova reial ordre, de 17 de juny de
1890, per unificar-la amb un model unic que facilités la tramitacido del gran
volum de reclamacions presentades pels docents d’arreu de I'estat.

La nova mesura, com havia passat fins aleshores, no va reportar els beneficis
esperats. Si més no, aixi es dedueix de I'evolucio del deute escolar reconegut
pel govern durant els anys successius a la seva aprovacio.

Davant d’aquestes dades, a més de constatar que el problema del deute
escolar va continuar vigent, tot i que amb un lleuger descens, podem apuntar, a

nivell catala, una notable diferéncia entre les diferents provincies del pais.
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23. EVOLUCIO DEL DEUTE ESCOLAR ESTATAL ENTRE 1890-1895

Deute acumulat el | Deute acumulat el | Deute acumulat el | Deute acumulat el | Deute acumulat el

30 de juny de 1890 | 30 de juny de 1891 | 30 de juny de 1893 | 30 de juny de 1894 | 30 de juny de 1895
Espanya |9.108.837|100,00|8.107.976|100,00|7.315.338 | 100,00 | 8.986.649 | 100,00 | 7.762.753 | 100,00
Catalunya | 1.258.202| 13,81|1.129.229| 13,93|1.155.343| 15,79[1.363.165| 15,17[1.141.281| 14,70
Barcelona 167.930 1,84 49.551 0,61 0 0,00| 216.631 2,41 0 0,00
Girona 183.313 2,01 90.436 1,12 57.554 0,79 172.425 1,92 61.958 0,80
Lleida 691.176 7,59 746.688 9,21 755.716| 10,33 632.178 7,03 664.181 8,56
Tarragona 215.784 2,37| 242.554 2,99 342.073 4,68 341.931 3,80| 415.142 5,35

Elaboracié propia a partir de les dades contingudes a la Gaceta de Madrid num. 313, de 9 de novembre de 1890; nim. 275, de 2 d'octubre
de 1891; nim. 264, de 21 de setembre de 1893; nim. 256, de 13 de setembre de 1894; i nium. 293, de 20 d'octubre de 1895.

Barcelona representaria I'excepcié a la norma, amb una taxa d’endeutament
molt baixa i, possiblement, estacional. Es a dir, que les xifres recollides a la
Gaceta de Madrid es correspondrien, probablement, a endarreriments puntuals
dins de cada anualitat, que serien corregides en els mesos subsegients. El cas
de Girona seria similar, tot i que devia existir un conjunt, més o menys
consolidat, d’ajuntaments morosos que explicarien la preséncia d’'un deute
sostingut.

Totalment diferent és la situacid que presenten les provincies de Lleida i
Tarragona, on el problema del deute escolar era una constant. Si bé, en el
primer cas sembla que, a poc a poc, el problema va entrar en vies de solucio,
tot i que la quantitat deguda continua sent la més alta de tot Catalunya; en el
cas de Tarragona, lluny de solucionar-se, el deute escolar va continuar
creixent.

Mancats d’estudis territorials més amplis i concrets, podem apuntar que,
possiblement, el problema del deute escolar estava directament relacionat amb
la mida dels municipis i la seva base econdmica. Quan més petites eren les
poblacions i més arrelada estava la seva economia a l'agricultura, major era
'index d’endeutament escolar. Una relacié que caldria confirmar en futures
investigacions que resten fora de I'abast d’aquest treball.

El problema del deute escolar, perd, no era unicament municipal. L’'abril de
1894 el Director General d’Instrucci6 Publica adregava una circular als
governadors de vint-i-quatre de les provincies espanyoles, incloent les de

Girona i Tarragona, exigint que, amb la major brevetat possible, fessin efectius
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els pagaments corresponents a 'augment gradual del sous dels mestres que
els pertocaven®?.

Dos mesos després de la publicacié d’aquesta circular, la Gaceta de Madrid
tornava a reflectir aquesta questid, relacionant el nombre d’anualitats que es
devien per aquest concepte a les diferents provincies espanyoles el 30 de juny
de 1893%°3. En aquest cas el llistat tornava a incloure vint-i-quatre provincies,
entre les que hi havia les de Girona i Lleida, amb un endeutament relativament
petit, si el comparem amb les més moroses: Osca, on es devien als mestres
vint anys de 'augment gradual del sou, o Malaga, on eren divuit els anys
pendents de pagament.

En el cas de la provincia de Tarragona, les actes de la Comissié Permanent,
posen de manifest el retard amb que es pagaven aquestes obligacions. Aixi,
'agost de 1890 es va acordar I'abonament de I'augment gradual dels sous
corresponents als exercicis 1888-1889 i 1889-1890. Aquest acord, perd, només
responia a les exigéncies marcades per la llei, no pas a la disposicié de fons
per fer-ho, de manera que el seu pagament es concretava en I'emissié de
cartes de pagament contra els ajuntaments. Una operacié que es va repetir el
1893, en aprovar el pagament dels dos exercicis anteriors, i el 1896%>*.

Tant els retards com la forma del pagament, que, novament, deixava en mans
dels ajuntaments la seva efectivitat, va provocar la queixa d’alguns mestres.
N’és un exemple la que presenta el mestre de Miravet, Bruno Bes, el marg de
1895 davant la Direccié General d’Instruccié Publica®®.

En aquest cas, el mestre reclamava el pagament de 'augment gradual de cinc
anys, el temps que feia que havia accedit a la 3a classe de I'escala provincial

de mestres, bonificada amb 50 ptes. anuals. Es tractava, doncs, d'una

%2 | es vint-i-quatre provincies afectades per aquesta situacio eren: Alava, Albacete, Alacant,

Almeria, Badajoz, Biscaia, Canaries, Castelld, la Corunya, Girona, Guipuscoa, Huelva, Malaga,
Navarra, Orense, Oviedo, Paléncia, Segovia, Tarragona, Terol, Toledo, Valéncia, Valladolid i
Zamora. Gaceta de Madrid nim. 104 de 14 d’abril de 1894.

%3 |es provincies deutores, i les anualitats pendents de pagament, eren: Albacete (7), Almeria
(8), Avila (8), Caceres (9), Cadis (5), Canaries (10), Castell6 (4), Ciudad Real (3), Cordova (4),
Conca (6), Girona (2), Guadalajara (13), Osca (20°5), Jaen (2), Lleida (4), Malaga (18), Murcia
(15), Oviedo (2), Santander (7), Saragossa (8), Soria (5), Terol (8), Valéncia (6) i Zamora (4).
Gaceta de Madrid num. 157 de 6 de juny de 1894.

%4 Actes de la Comissio Permanent de la Diputacio d’ 11 d’agost de 1890, 30 de juny de 1893 i
10 de gener de 1896. Actes de la Diputacié. AHDT.

%% Instancia de Bruno Bes al Director General d’Instruccid Publica, 15 de mar¢ de 1895.
Expedient de Bruno Bes. Direccion General de Primera Ensefianza. Personal. Expedientes
personales y titulos 1850-1923. C. 31/17389. AGA.
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reclamacié de 250 ptes. contra la que la Diputaci®6 només li responia amb
evasives: fundandose para no abonar la mencionada cantidad en que
pertenece a ejercicios cerrados; como si no lo fueran los varios créditos que
tiene pendientes de cobro de muchos pueblos de la provincia por contingente
provincial, y sin embargo les obliga, mal que les pese, a ingresar los referidos
debitos, podria haberlo incluido mil veces en sus respectivos adicionales, o
echar mano del capitulo de imprevistos como ha hecho varias veces con otras
obligaciones mucho menos sagradas que de las que se trata ...

No hem aconseguit documentar si, finalment, el mestre va aconseguir cobrar la
quantitat reclamada a la Diputacid, pero el seu exemple posa de manifest, un
cop més, que la precaria situacié dels mestres era, en bona part, fruit de la
situacié economica que es vivia arreu de I'estat.

Una situacié que no es podia superar amb mesures legislatives, per molt que
aquestes anessin acompanyades d’amenaces de tota mena. Malauradament,
pero, els governs de la Restauracid, si més no durant els seus primers vint-i-
cinc anys de vigéncia, no van cercar cap altra via de solucié que no fos
aquesta. L’abril de 1896, tot i el fracas de les mesures aprovades el 1876, el
1881 i 1889, es tornava a dictar una reial ordre per establir els mecanismes que
havien de fer possible el pagament puntual dels sous dels mestres. Un cop
més, les mesures recollides eren les que ja havien demostrat la seva ineficacia
en les tres ocasions anteriors.

Val a dir, pero, que en el cas del partit de Gandesa, a partir d’'aquesta darrera
reial ordre, la situacid del deute escolar va millorar considerablement. Se’'ns fa
dificil creure que la rad d’aquest millora fos, Unica i exclusivament, aquesta
mesures legislativa, donat que les anteriors no havien aconseguit els seus
objectius. Es possible que les raons que expliquen la millora de la situacié dels
docents del partit s’hagi de buscar en un redrecament de la economia del
territori, tot i que, hores d’ara, no disposem de dades que ho puguin confirmar.
El cert, és que les dades oficials publicades al Butlleti provincial posen de
manifest una notable millora per al conjunt dels municipis del partit. El deute
reconegut, sembla respondre més a endarreriments puntuals, possible
conseqléncia de problemes en la recaptacié dels recarrecs municipals, que a

I'acumulacié de moltes anualitats, com passava fins aleshores.
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24. EVOLUCIO DEL DEUTE ESCOLAR AL PARTIT DE
GANDESA ENTRE 1896 |1 1899

ESTAT DEL DEUTE ESCOLAR
El maig de | L'octubre de | El juliol de El marg de
1896 1897 1898 1899
Arnes 604,12 447,28 99,62 324,75
Ascd 1.621,65
Batea 801,90 1.500,13 359,73 637,87
Benissanet 122,71 198,96 522,48
Bot 77,49 28,31
Caseres 663,11 875,85 654,76 350,91
Corbera d'Ebre 394,65
la Fatarella 116,92 909,91 225,26
Flix
Gandesa 1.177,48 228,22
Horta de Sant Joan
Miravet 449,53 722,24 321,18 423,79
Mora d'Ebre 711,50 1.074,18 1.646,15 989,56
el Pinell de Brai 248,59 127,98 144,29
la Pobla de Massaluca 630,60
Prat de Comte 286,62 18,49
Riba-roja d'Ebre 194,93 630,34 372,74
Vilalba dels Arcs
TOTAL 3.990,80 6.989,49 7.838,61 3.117,88

Elaboracié propia a partir de les dades contingudes als BOPT de 19 de maig de 1896, 17 d'octubre de
1897, 15 de juliol de 1898 i 5 de marg de 1899.

Tot i aix0, encara es vivien algunes situacions extremes per part d’alguns
mestres del partit. Aquest era el cas de Agustina de Llamas, mestra de la Pobla
de Massaluca. Casada amb un altre mestre, Froilan Viso, aquest escrivia al
ministre de Foment I'abril de 1895 per denunciar la seva precaria situacio®°.

El mestre escrivia des d’Alpens (Osona), on estava destinat, apuntant que es
veia incapa¢ d’ajudar la seva esposa i els seus tres fills, donat que els
separaven més de seixanta hores de viatge. Per aquesta rad, s’adrecava al

ministre exposant la situacié de la seva familia:

... Se encuentra reducida a la mayor miseria, hasta el punto de haber vendido
sus prendas y alhajas para atender sus necesidades, por consecuencia de no

haberle satisfecho sus justos y legales haberes hace algunos afios, puesto que

2% |nstancia de Froilan Viso al ministre de Foment, 8 d’abril de 1895. Expedient de Froilan Viso.

Direccion General de Primera Ensefianza. Personal. Expedientes personales y titulos 1850-
1923. C. 32/6772. AGA.
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aquel Ayuntamiento esta adeudandole parte del afio de 1890 a 1891, 1892 a
1893, 1893 a 1894, méas de la mitad de lo vencido de 1894 a 1895, y sin
esperanzas de cobro después de una serie de suplicas, ya particular ya
oficialmente sin ningun tipo de resultado.

Dicha profesora se encuentra enferma hace mas de tres meses, y sin recursos
con que atender a sus mas urgentes necesidades, sin que por ello haya dejado
de cumplir su mision ni un solo dia, recibiendo como premio a su constancia el

hambre y la miseria.

Afegeix que, quan l'ajuntament |li abona alguna quantitat, aquesta s’esvaeix
rapidament en el pagament dels deutes que ha contret amb els botiguers de la
poblacié que, per por a no cobrar, li apliquen interessos. Per tot aixo, suplica la
intercessio del ministre per aconseguir que la seva esposa cobri alld que li deu
I'ajuntament i, si és possible, que faciliti la reunié de la familia en alguna altra
poblacio on existeixin dues escoles vacants.

Vint-i-cinc anys després de linici de la Restauracidé, malgrat les mesures
aprovades per eradicar 'endeutament escolar i les noves lleis per millorar la
subsisténcia dels docents, la realitat del professorat al partit de Gandesa, i a la
resta de I'estat, continuava sent molt precaria. Una precarietat que, sens dubte,
malgrat la voluntat dels mestres i la seva professionalitat, havia d’afectar

negativament als resultats de la seva feina.

Escoles, mestres i alumnes al partit de Gandesa

Al marge dels problemes econdmics derivats de I'endeutament escolar, que
van condicionar la vida dels docents i, de retruc, la qualitat de 'ensenyament, hi
ha d'altres aspectes que cal considerar a I'hora d’analitzar l'evolucié de
'ensenyament public. Tres d’aquests aspectes, que ja hem anat tractant fins al
moment, sén el nombre i I'estat dels centres escolars a cada poblacid, la
situacié dels mestres al marge de la qlesti6 econdmica i el problema del

’'absentisme escolar.
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Els centres escolars

Pel que fa al nombre de centres escolars publics, el partit de Gandesa va
experimentar molts pocs canvis al llarg de la Restauracié. De fet, només va
obrir les seves portes un nou centre escolar, el de I'escola de nenes de Prat de
Comte, I'inic municipi del partit que no en tenia fins aleshores.

Després de l'intent no reeixit de 1870, quan I'ajuntament de Prat de Comte va
provar de complir amb els preceptes de la llei de 1857, no hem documentat cap
altra noticia al respecte fins el juny de 1878. Es tracta d’una circular publicada
al Butlleti provincial ordenant el compliment de 'establert a la llei Moyano, pel
que fa al nombre de centres escolars per municipi, a la provincia de
Tarragona®’. En la relacié de pobles que encara no complien amb els minims
establerts a la llei, s’inclou Part de Comte, amb 559 habitants, i pel qual
s’estableix la consignacid, als seus pressupostos, de 416,50 ptes. en concepte
de dotacié de la mestra, i 104 per material escolar.

No hem documentat cap altra informacié al respecte, perd cal considerar que,
en aquesta ocasio, I'ordre va ser complerta, tot i que amb un cert retard. Una
afirmacié que fonamentem en la primera mestra documentada a la poblacié,
Geronima Catalan, que fou nomenada propietaria d’aquesta escola el setembre
de 1880.

La voluntat de les autoritats provincials per forgcar als municipis a complir amb
aquest ambit de la llei va continuar durant algun temps. Aixi, el mar¢ de 1879
trobem una nova circular al Butlleti on s’estableixen les quantitats que cada
ajuntament del partit havia de consignar al pressupost de I'exercici 1879-1880
per atendre les despeses escolars®®,

La relacié incloia el nombre d’escoles de cada sexe que havien d’existir a cada
municipi. Basant-se en el cens de poblacié de 1860, donat que el de 1877 no
es va considerar oficial en materia d’instruccié publica fins el febrer de 1880, les
poblacions que havien de comptar amb dues escoles per cada sexe al partit
eren Asco, Batea, Flix, Gandesa, Horta de Sant Joan i Mora d’Ebre. D’aquestes

sis, només tres complien parcialment I'establert per la llei, donat que en tots

*" BOPT num. 151 de 28 de juny de 1878.
28 BOTP nim. 62 de 14 de marg de 1879.
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tres casos (Batea, Gandesa i M6ra d’Ebre) una de les escoles de nens s’havia
transformat en escola de parvuls.

De les tres poblacions que havien de doblar el nombre de les seves escoles per
complir amb la llei, només hem pogut documentar la reaccié d’'Horta de Sant
Joan. Tres dies després de la publicacié de la circular, el Ple municipal va
tractar la quiestio®®. Atenent a la delicada situacié econdmica del municipi, de
la qual n’lhem vist alguna mostra en capitols precedents, els assistents van
acordar sol-licitar al Governador que els eximis d’aquella obligacié atendiendo
al lamentado estado del vecindario, afegint que, tot i incloure 'augment de la
consignacié al pressupost, seria impossible donar-hi compliment, donat que
aquella mesura havia de ser unicamente un gravamen para el vecindario que
se encuentra bastante agobiado con la penuria y estado de miseria.

Cal suposar que el prec de I'ajuntament fou atés, i que els altres dos municipis
afectats feren gestions similars, donat que el desembre d’aquell any, en la
circular que establia les quantitats a consignar pel sosteniment de les escoles
al pressupost de 1880-1881, només apareixien amb dos centres per cada sexe
les tres poblacions que ja els tenien en funcionament de feia anysZGO.

Malgrat que en els censos posteriors, realitzats el 1887 i el 1897, el nombre de
municipis del partit que superaven els 2.000 habitants va arribar fins als vuit,
amb la incorporacié de Corbera d’Ebre i la Fatarella, fins a la fi del segle el
nombre de centres escolars publics va continuar invariable a tot el partit.

Un cop més, es posava de manifest que, davant la realitat economica
d’aquestes poblacions, la majoria amb deutes considerables al contingent
provincial i amb els propis mestres que ja hi exercien, la llei esdevenia paper
mullat. La manca de noves informacions per insistir en el seu compliment, ens
duu a pensar que les autoritats provincials, conscients que en la majoria
d’aquests municipis la pressi6 fiscal sobre la poblacié estava al seu limit, van
deixar d’insistir en aquest aspecte, provant de resoldre questions més urgents,
com aconseguir que els mestres en actiu cobressin puntualment el seus

honoraris.

%9 Acta de la sessio ordinaria del Ple municipal de 17 de mar¢ de 1879. Llibres d’Actes

municipals. C. 191. AMHSJ.
280 BOPT num. 305 de 27 de desembre de 1879.
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Si bé el nombre d’escoles va continuar invariable, amb I'excepcié de Prat de
Comte, al llarg de tot el periode de la Restauracio, I'estat dels centres escolars
va experimentar algunes millores, tot i que insuficients en la majoria dels casos.
La primera informacidé sobre I'estat de les escoles del partit és del 1877 i fa
referencia a I'escola de nenes de Vilalba dels Arcs. Segons feu constar

I'inspector provincial en la visita girada a la poblacié el maig d’aquell any:

... la de nifias carece completamente de menaje y el salon escuela no retine
ninguna condicion aceptable motivo por el cual es indispensable que se trate

de adquirir otra casa que retina mejores condiciones®®’.

Malgrat aquestes recomanacions, el febrer de 1879, la mestra de Vilalba dels
Arcs tornava a presentar una queixa davant la junta local pel mal estat de
Iescola que regentava®®?. Dos anys després de la recomanacio de l'inspector,
la junta va cercar un nou local que reunis les condicions necessaries i es
pogués llogar. Aquest cop la recerca va tenir exit i a primers de mar¢ les nenes
ja hi estaven instal-lades.

La primera informacié més general sobre I'estat de les escoles del partit prové
de la inspeccio6 realitzada I'estiu de 1881. Malauradament, només es conserven
els informes de tres dels municipis inspeccionats: Batea, Méra d’Ebre i Riba-
roja d’Ebre®®. Tots tres sumaven un total de deu centres escolars, quatre per
les dues primeres poblacions i dos per la tercera. D’aquests, dos no van ser
avaluats. Dels altres vuit, tres foren considerats en bon estat, dos regulars, un
de dolent i els altres dos son qualificats com a molt dolents. Aixi doncs, cal
considerar que la situacié dels centres escolars no era gaire afalagadora.

En el cas del centre qualificat com a dolent, el de I'escola de nens de Batea, és

possible que en el moment de la inspeccié encara no s’hagués concretat el

61 Acta de la sessio extraordinaria de la Junta local d’Instruccié Publica de 25 de maig de 1877.

Llibres d’Actes. C.327. AMV.

202 Acta de la sessio ordinaria de la Junta local d’Instruccié Publica d’'1 de febrer de 1879.
Llibres d’Actes. C.327. AMV.

3 Els informes de la inspeccié de 1881 es troben repartits per diferents lligalls del fons
d’Expedients del Rectorat del Districte Universitari. El de Batea és al de Visitas de inspectores
a las escuelas de los pueblos de todo el Distrito 1876-1895, LI. 19/3/7/7; el de Méra d’Ebre a
Visitas de inspeccién a escuelas de primera ensefanza. Todo el Distrito. De Méra de Ebro a
Nulles 1875-1897, LI. 19/3/7/3; i el de Riba-roja d’Ebre a Visita de inspeccién a escuelas de
pueblos de Catalufia de Ra a Ro 1876-1894, LI. 19/4/1/3. AHUB.
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canvi de local que I'ajuntament va provar d’impulsar el setembre de 1880254,

Fou aleshores quan es sollicita I'autoritzacié de la Diputacié per permutar
I'edifici on s’estava I'escola de nens per la casa Abadia de la poblaci6. Tot i que
I'acta no ho recull, cal suposar que la permuta incloia el trasllat de les escoles
al nou edifici. Estudiat I'expedient de sol-licitud, la Comissi6 Permanent va
demanar un seguit de documentacié a I'ajuntament abans d’accedir-hi. Entre
d’altres, es demanava el conveni de permuta signat per ambdues parts,
ajuntament i mossén, aixi com una certificacio del vist i plau del Bisbe, a més
de les escriptures dels dos edificis i un informe peritat sobre el seu valor.

No hem documentat, perd, cap més noticia al respecte. Es possible que els
tramits s’allarguessin for¢a temps, donat que a la inspeccié de 1889 a I'hora de
valorar I'estat de I'escola de nens de Batea unicament s’indica que aquesta no
disposa de local.

Abans d’aquesta nova inspeccié documentada, hem trobat diferents queixes
relatives a l'estat de les escoles a quatre poblacions del partit. La primera
d’elles fa referéncia a I'escola de nenes de Corbera d’Ebre. El maig de 1884 la
Junta provincial acordava acceptar la petici6 de la mestra d’aquesta localitat
per traslladar les classes a casa seva, davant el lamentable estat en que es
trobava el local destinat a I'escola. La petici6 comptava amb el vist i plau de
'ajuntament i de la Junta local, i I'inica condici6 establerta per la Junta
provincial fou prohibir a la mestra el cobrament de qualsevol tipus de lloguer
per la cessio de la seva llar com a escola®®.

El segon cas és del setembre de 1884 i fa referéncia a I'escola de nens de
Caseres, on els problemes entre el mestre i I'ajuntament eren forga greus, com
hem vist. En aquest cas la Junta provincial d’'Instruccié Publica acordava
ordenar a lalcalde que proveis al mestre d’'un local amb les condicions
necessaries o, en tot cas, que obligués al propietari del local on estava
instal-lada I'escola a que les deje en quieta y pacifica posesion de la misma®®®.

Aquest breu comentari no ens permet deduir quins eren exactament els

%64 Acta de la Comissié Permanent de la Diputacio de 17 de setembre de 1880. Actes de la

Djoputaci(). AHDT.

%5 Acta de la sessio de 15 de maig de 1884 de la Junta d’Instruccié Publica de Tarragona.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Junta de Instruccién Publica. Tarragona,
Lérida y Gerona 1884-1889. LI. 20/2/8/6. AHUB.

%% Acta de la sessié de 27 de setembre de 1884 de la Junta d’Instruccié Publica de Tarragona.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Junta de Instruccién Publica. Tarragona,
Lérida y Gerona 1884-1889. LI. 20/2/8/6. AHUB.
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problemes amb el local de I'escola, perd cal entendre que, a més de no complir
les condicions minimes, el mestre i els alumnes patien les molésties del
propietari del local.

El tercer cas documentat d’escoles en mal estat és el de la de parvuls de
Batea. ElI novembre de 1885 la Junta provincial va exigir a I'alcalde linici
immediat de les obres d’arranjament de I'escola o la seva instal-lacié en un nou
local. Sembla ser, pero, que I'ajuntament no en feu cas, donat que la junta va
haver de repetir la seva ordre en dues ocasions meés, el desembre de 1885 i el
febrer de 1886, arribant a acordar una visita extraordinaria de l'inspector per
verificar I'estat del local el marg de 1886%°".

No hem localitzat I'informe de l'inspector, perd del darrer acord pres per la
Junta en aquest assumpte, es desprén que el problema principal del local era
d’espai. Aixi ho indica el fet que el maig de 1886 s’ordenés a l'alcalde la
recerca d’'un nou local de major capacitat, prohibint, fins que aquest estés
disponible, que assistissin a I'escola més de vint-i-cinc alumnes. La mateixa
mesura també s’havia d’aplicar a I'escola de nenes?®.

El darrer dels quatre casos documentats és del desembre de 1885, quan la
Junta provincial va traslladar a I'ajuntament de Bot i a la seva junta local, per tal
que l'informessin, una instancia de la mestra de la poblacié on es queixava de
lestat de la seva escola®®®. Desconeixem, perd, quina fou la resposta de
I'ajuntament ni quin era el veritable estat del centre escolar de la poblacio.

Les ultimes dades sobre l'estat de les escoles durant aquest periode la
proporcionen els informes de la inspeccio realitzada la tardor de 1889. Com en

el cas de 1881, la informacié €s molt parcial, amb dades de només sis dels

%7 Actes de les sessions de 20 de novembre i 19 de desembre de 1885, i de 27 de febrer i 22

de marg de 1886 de la Junta d’Instruccidé Publica de Tarragona. Expedients del Rectorat del
Districte Universitari. Junta de Instruccion Publica. Tarragona, Lérida y Gerona 1884-1889. LI.
20/2/8/6. AHUB.

%8 Acta de la sessid d'11 de maig de 1886 de la Junta d’Instruccié Publica de Tarragona.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Documentos relativos a las Juntas
Provinciales de Instruccién Publica. Tarragona, Lérida, Gerona y Baleares 1885-1888. LlI.
20/8/3/10. AHUB.

%9 Acta de la sessio de 19 de desembre de 1885 de la Junta d’Instruccié Publica de Tarragona.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Junta de Instruccién Publica. Tarragona,
Lérida y Gerona 1884-1889. LI. 20/2/8/6. AHUB.
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municipis del partit (Batea, Caseres, Corbera d’Ebre, Méra d’Ebre, Prat de
Comte i Riba-roja d’Ebre)?"°.
En aquest cas el nombre d’escoles inspeccionades fou de setze, de les quals
dues no van ser avaluades. De la resta vuit van ser considerades en bon estat,
per una la qualificacié fou de mitja i dues van rebre la nota de regular. Per les
altres quatre, les qualificacions de l'inspector foren diverses, perd en tots els
casos posava de manifest el seu mal estat:

- escola de nens de Batea: no disposa de local

- escola de nens de Corbera d’Ebre: el local és petit i poc higienic

- escola de nenes de Méra d’Ebre: el local esta desgavellat i és petit

- escola de nens de Riba-roja d’Ebre: en molt mal estat
Com passava el 1881, les poques dades que ens aporta aquesta inspeccio,
semblen apuntar que només la meitat dels centres escolars del partit es podien
considerar en bon estat.
Aquesta aparent realitat es veu confirmada, alhora que compensada en certa
mesura, per la voluntat de molts ajuntaments del partit d’impulsar la construccio
d’edificis de nova planta per acollir les seves escoles.
Al llarg dels vint-i-cinc primers anys de la Restauracié fins a vuit dels divuit
municipis del partit van endegar els tramits necessaris per construir noves
escoles. Malauradament, no sabem en quants d’aquests casos els projectes es
van convertir en realitat.
El primer municipi en projectar la construccié d’'unes noves escoles fou el de
Vilalba dels Arcs, que el 1879 ja disposava d’'un projecte confeccionat per
I'arquitecte provincial Ramon Salas Ricoma. En la seva memoria s’exposa que
el motiu per impulsar aquesta obra era I'estalvi dels lloguers que s’estaven

pagant per I'escola de nenes i per I'edifici que acollia la casa de la vila.

2% Els informes de la inspeccié de 1889 es troben repartits per diferents lligalls del fons

d’Expedients del Rectorat del Districte Universitari. EI de Batea és al de Visitas de inspectores
a las escuelas de los pueblos de todo el Distrito 1876-1895, LI. 19/3/7/7; el de Casera a
Inspeccion, informacién y oficios de escuelas publicas elementales de nifios 1878-1894, LlI.
19/4/6/2; el de Corbera d’Ebre a Visita de los inspectores a las escuelas de Cataluiia. Pueblos
de Cervia a Corts 1879-1895, LI. 10/4/1/1; el de Méra d’Ebre a Visitas de inspeccion a escuelas
de primera enseianza. Todo el Distrito. De Méra de Ebro a Nulles 1875-1897, LI. 19/3/7/3; el
de Prat de Comte a Visitas de inspecciéon a escuelas del Distrito Universitario “Ponts-Prats”
1877-1895, LI. 19/2/1/5; i el de Riba-roja d’Ebre a Visita de inspeccién a escuelas de pueblos
de Cataluia de Ra a Ro 1876-1894, LI. 19/4/1/3. AHUB.
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La idea era aplegar ambdds serveis en un mateix edifici de titularitat municipal,
establint I'ajuntament a la primera planta, i 'escola de nenes i I'habitacio de la
mestra a les dues superiors, deixant la planta baixa pels jutjats municipals i les
dependéncies pels detinguts. Segons el projecte, la sala de l'escola tindria
62,24 m? i podria acollir 80 alumnes.

Malauradament, pero, les dificultats econdmiques de la poblacié i la manca de
subvencions estatals va posposar l'inici de les obres durant onze anys.
Finalment, es van comencar el 1890 i, després d’algunes aturades, es van
finalitzar el 1894°"",

En els anys posteriors a la confeccié del projecte de Vilalba dels Arcs, altres
poblacions del partit van sol-licitar a la Diputacié el serveis del seu arquitecte
per redactar altres projectes escolars. L’abril de 1880 ho feu Méra d’Ebre i el
setembre de 1881 Riba-roja d’Ebre, sense que coneguem quin fou el final
d’aquestes iniciatives®’%. Disposem de més informacié pel que fa als projectes
impulsats pels ajuntaments de la Fatarella i d’Asco.

En el cas de la Fatarella I'ajuntament va disposar del projecte confeccionat per
I'arquitecte provincial Francesc Barba el mar¢ de 1881. En la seva memoria
I'arquitecte indicava que les raons de 'obra eren, d’'una banda, el mal estat de
'escola de nenes i, de laltre, 'amenaga de ruina de l'edifici que acollia les
dependéncies municipals. Es pretenia, doncs, enderrocar aquest edifici i
construir-ne un de nou, de quatre plantes, on instal-lar-hi 'escola de nenes (a la
planta baixa), I'ajuntament, els jutjats municipals, la presé i les habitacions per
la mestra i el secretari municipal. Abans, perd, calia expropiar una part de
I'edifici que era d’un vei de la poblacié, Andreu Llop. El pressupost total del
projecte era de 15.923,55 ptes®’>.

La quantia del projecte va obligar I'ajuntament a sol-licitar les subvencions que
I'Estat oferia des de I'aprovacio d’ajudes per les construccions escolars el 1856.
La primera informacié sobre aquesta peticio és del juny de 1881, perd no fou

fins un any després, el juny de 1882 que la Diputacio va accedir a elevar-la al

2" TorRMO BENAVENT, David. “L’ensenyament primari a Vilalba dels Arcs. Els centres escolars

1834-1959" a Dossiers d’Historia Terraltenca num. 13. Calaceit. Patronat Pro-Batea, 2007, 20-
21.
22 Actes de la Comissié Permanent de la Diputacié de 30 d’abril de 1880 i de 30 de setembre
de 1881. Actes de la Diputacié. AHDT.

273 Proyecto de Casa consistorial escuela de nifias con habitaciones para el pueblo de Fatarella

1881. Obres publiques 1864-1900. Vies i Obres. Escoles projectes I. Cpf. 57. AHDT.
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ministeri corresponent274. Les raons d’aquesta dilacidé les causa el retard de
'enviament de la documentacié necessaria per poder fer aquest pas, sense
que en cap cas s’especifiqui de quina documentacié es tracta. Al llarg d’aquest
any, la Diputacié va requerir en diverses ocasions aquests documents a
I'ajuntament, sense obtenir cap resposta. Es possible que el problema que
provoca I'endarreriment en la presentacié d’aquests documents fos I'assumpte
de I'expropiaciéo que es recollia en la memoria de I'arquitecte provincial. Cal
suposar, que al final, aquest tramit es va acabar resolent i I'ajuntament va
poder presentar tots els documents necessaris.

Un cop més, perd, la manca de noves informacions al respecte fan impossible
establir si, finalment, la subvencié sol-licitada fou concedida, ni si el nou edjifici
s’arriba a construir en els anys seguents.

En el cas d’Asco, si que coneixem quin fou el final del seu projecte escolar.
Aquest va comencar la seva tramitacié burocratica el mar¢ de 1882, quan la
Diputacioé va recomanar al Governador el trasllat de I'expedient al ministeri de
Foment, per tal que li fos concedida la subvencié necessaria per fer-lo
realitat®’>.

Rebut al juliol al ministeri, aquest el trasllada al Consell d’Instruccié Publica, per
tal que en dictaminés la correcta adequacié a la llei, el mes de novembre. El
Consell en tracta I'assumpte el 23 de novembre de 1882.

En el seu dictamen es recull que I'ajuntament d’Asco sol-licitava una subvencio
del 50% del pressupost de [l'obra, que ascendia a 30.286,56 ptes.,
comprometent-se a aportar l'altre meitat a través de prestacions personals,
materials i el seu transport. Un compromis que estava avalat pels acords de la
junta local d’instruccié publica i la dels majors contribuents de la poblacié.
També s’apunta que, en el darrer quinquenni, el municipi havia complert
puntualment amb les seves obligacions vers I'ensenyament primari, arribant a
consignar als seus pressupostos quantitats lleugerament superiors a les
minimes establertes per la llei.

El que semblava un seguit d’avantatges, als que calia sumar I'informe favorable

de la Diputacié de Tarragona i de la Junta provincial d’Instruccié Publica, es

"% Acta de la Comissio Permanent de la Diputacio d’1 de juny de 1881 i acta del Ple de la

DLptuacié de 21 de juny de 1882. Actes de la Diputacié. AHDT.
2> Acta del Ple de la Diputacié de 14 de marg de 1882. Actes de la Diputacié. AHDT.
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van esvair en l'analisi del projecte arquitectonic. Basant-se en la distribucié de
I'edifici projectat i la incidencia de la llum natural, el Consell va acordar

desestimar la peticié de subvencio:

En los planos se designa la planta baja para los dos salones de escuela y sus
dependencias, y se observa que cada sala de las destinadas a la ensefianza
en forma de trapecio ....mamente [il-legible] rectangular, solo se dan luces por
los lados menores del trapecio y aun estas recibidas de un patio por uno de los
lados, teniendo como tienen 13’60 metros de longitud por 5’563 termino medio
de latitud.

En vista de estos datos, y por mas que el expediente se ha tramitado en debida
forma el Consejo no encuentra aceptable la parte de los planos que
corresponde a los salones de escuela atendida la falta de Iluces que se
observa, ademas de la mala disposicion en que se proyectan, pues que, segun
los buenos principios pedagogicos, que para nada ha tenido presente el
Inspector en su informe, deben recibirse de los lados mayores de la sala, y cree
que mientras los planos no se modifiquen en esta parte, no procede proponer

resolucion®’®.

Malgrat aquest cop, I'ajuntament no va defallir en la seva voluntat de dotar-se
d’'unes noves escoles, i el juny de 1888 sol-licitava a la Diputacié la cessid
d'uns terrenys de l'estat per destinar-los a aquesta finalitat. Un cop examinat
'expedient i davant els informes que indicaven que les actuals escoles no
reunien les condicions necessaries, ni tenien prou capacitat pels alumnes
assistents, la Comissié Permanent va acordar elevar la petici6é a la superioritat

informant-la favorablement?”’

. En aquest segons cas, perd, no hem pogut
documentar si, finalment, I'ajuntament va aconseguir el seu objectiu.

El sisé ajuntament que va promoure la construccié d'un edifici escolar de nova
planta va ser el de Miravet. El juny de 1886 la Comissié Permanent autoritzava

el trasllat de I'arquitecte provincial fins a aquell municipi per tal de confeccionar

2% Dictamen del Consejo de Instruccion Publica, 23 de novembre de 1882. Direccion General

de Primera Ensefianza. Asuntos Generales de escuelas rurales. C. 32/8866. AGA.
#" Acta de la Comissio Permanent de la Diputacio de 28 de juny de 1888. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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els planols i el pressupost per la construcci6 d’'unes noves escoles?’®,
Possiblement aquest primer intent no arribés a prosperar, donat que dos anys
després, l'octubre de 1888, el consistori miraveta va tornar a fer la mateixa
petici6, essent novament aprovat I'enviament de [l'arquitecte provincial al
municipi per la confeccié dels planols i pressupost d’'un nou edifici per les
escoles®”.

Es possible que aquesta segona peticié estés relacionada amb la circular de 29
de setembre de 1888, remesa pel Director General d’Instruccié Publica a les
Juntes provincials del ram, on es reeditaven les linies de subvencié que I'Estat
oferia per a la construccio de nous centres escolars.

El contingut de la circular destil-la un triomfalisme infundat vers els guanys
obtinguts pel govern en matéria d’instruccidé publica. Segons el text, un cop
solucionat el problema del deute escolar, que en aquells moments havia quedat
reduit a alguns casos excepcionals; i després de l'aprovacidé de la llei de
jubilacions, només restava posar fi a la precarietat i males condicions que
patien molts dels centres escolars del pais.

Com hem vist fins ara, tot i les paraules del Director General, el problema del
deute escolar restava molt lluny de trobar-se resolt, i les millores assolides amb
la llei de jubilacions, tot ser forga importants, tampoc es poden considerar com
una aveng revolucionari en la resolucié del conjunt dels problemes que patia
'ensenyament primari.

Per acabar d’arrodonir la questio, la circular prometia I'aportacidé anual de
250.000 ptes. dels pressupostos de I'estat per la subvencié de la construcci6 de
centres escolars. Una quantitat que era molt inferior a la que havia dedicat el
govern a aquesta questi6 en époques tan remotes com les del Bienni
Progressista, quan es superava el milié de pessetes.

Cal entendre, doncs, que malgrat la retorica triomfalista, les mesures
exposades en la circular de 1888 eren més un salt enrere en aquest ambit, que
un impuls decidit a solucionar el problema del mal estat dels edificis escolars,

que era el que es pregonava en el seu text.

% Acta de la Comissio Permanent de la Diputacio de 16 de juny de 1886. Actes de la

Diputacio. AHDT.
% Acta de la Comissié Permanent de la Diputacié de 12 d’octubre de 1888. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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Els darrers ajuntaments en sollicitar la col-laboracié de I'arquitecte provincial
per la construccié de nous edificis escolars al partit van ser els de Gandesa i
Benissanet. En el primer cas, tot indica que I'ajuntament ja havia endegat les
obres de construccié del nou edifici el desembre de 1895, quan va sollicitar
'ajuda de l'arquitecte provincial per modificar els planols de les escoles. La
modificacié havia de permetre que el nou edifici fos capag¢ d’acollir a 120
alumnes, que era el nombre d’infants que, en aquells moments, assistien a les
escoles de Gandesa®®°.

Pel que fa a Benissanet, com en d’altres casos, només sabem que el gener de
1897 va demanar a la Diputacid que s’enviés l'arquitecte provincial a la
poblacié per tal de confeccionar els planols i pressupostos necessaris per

construir unes noves escoles®®".

Els mestres

A més dels problemes economics que patien molts dels mestres que exercien
al partit de Gandesa, durant aquest primer periode de la Restauracié hem
comencat a documentar altres tipus de conflictes amb les autoritats locals.

Al cas de Caseres, que ja hem comentat més amunt, on I'ajuntament i la junta
local van desenvolupar diverses estratégies per provocar la marxa dels mestres
de la localitat (impedir que prenguessin possessio del carrec, no atorgar-los
I'habitacié que prescrivia la llei o fer-los fora de la mateixa sense cap motiu), cal
sumar-hi els de Vilalba dels Arcs, Pinell de Brai, Corbera d’Ebre i la Fatarella.

Si bé en el cas de Caseres tot sembla indicar que els motius de I'actitud de les
autoritats municipals eren basicament economics, cercant la marxa dels
mestres per declarar vacants les escoles i estalviar-se els costos del seu
manteniment, en els altres quatre casos les motivacions inclouen aspectes
morals i politics, a més dels econdmics.

Cronologicament el primer d’aquests conflictes el trobem a Vilalba dels Arcs el
febrer de 1881. L’origen del problema eren les queixes presentades davant la

Junta provincial per alguns pares de familia de la poblacié contra el mestre

20 Certificat de I'ajuntament de Gandesa, 2 de desembre de 1895. Instruccié Publica 1885-

1900. Expedients. Cpg. 9. AHDT.
#1 Acta de la Comissié Permanent de la Diputacid de 22 de gener de 1897. Actes de la
Diputacio. AHDT.
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Carles Soler. Preguntada al respecte la Junta local, aquesta va emetre un
informe recollint les diverses faltes que havia comés el mestre®®?.

La primera d’elles era I'incompliment reiterat de la seva obligacié d’acompanyar
els alumnes a l'església els dies festius. Segons consta a I'informe, el mestre
només va complir amb aquest deure moral durant les primeres setmanes del
seu exercici a la poblaci6é. Preguntat pels motius que havien provocat aquesta
falta, segons l'informe, el mestre va excusar-se dient que el molestaven les
burles que rebia per part d’alguns veins, quan acompanyava als nens als oficis
eclesiastics. L'informe no aclareix, pero, si després d’aquella resposta la junta
havia insistit en obligar-lo a complir amb aquell deure, o havia donat per bones
les seves explicacions.

Les queixes també devien fer referéncia a I'abandonament temporal de les
seves obligacions docents, donat que l'informe indica que durant el novembre
de 1880 el mestre no va fer classes per trobar-se malalt, i que al llarg del mes
seglent les havia impartit un substitut.

El tercer aspecte que es recollia a les queixes del veins era el mal exemple que
donava el mestre amb el seu costum de posar malnoms als seus alumnes. En
aquest sentit, la junta exposava que el mestre ja havia estat amonestat per
aquesta actitud, que pensaven havia deixat de practicar.

La darrera de les queixes devia fer referéncia als mals resultats obtinguts pels
seus alumnes, donat que l'informe recull 'acceptacié d’aquesta realitat pels
membres de la junta, tot i que apunten que el motiu, més que en la feina del
docent, calia buscar-los en la escassa assiduitat amb que els alumnes assistien
a les seves classes.

Vist el contingut d’aquestes queixes, sobretot la que fa referéncia a la questio
de l'educaci6 religiosa, se’'ns fa estranya la resposta de la junta local per la
seva manca de contundéncia. Més aviat, del text de I'informe, es desprén una
certa voluntat en defensar les accions del mestre, tot i reconéixer les seves
faltes. Si tenim en compte que amb la reorganitzacié de les juntes d’instruccio
publica establerta al decret de 19 de mar¢ de 1875, aquestes recuperaven el
seu esperit centralista i jerarquic, sembla dificil que la junta local de Vilalba dels

Arcs estés integrada per persones poc afins a la politica oficial. Més, quan les

22 Acta de la sessio ordinaria de la Junta local d’Instruccid Publica d’1 de febrer de 1881.

Llibres d’Actes. C. 327. AMV.
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juntes locals les havien d’integrar l'alcalde, un regidor, el mossén local i tres
pares de familia, aquests darrers nomenats pel Governador a partir d’'una terna
de noms presentada per I'ajuntament.

Es possible, doncs, que, en aquest cas, la junta considerés que les queixes, o
la seva procedéncia, no tenien el crédit necessari, optant per defensar, amb
certa timidesa, la feina feta per Carles Soler.

Dels casos documentats, el succés més greu va tenir lloc al Pinell de Brai el
gener de 1884. La primera noticia sobre el conflicte, pero, la documentem el
marg¢ d’aquell any, quan la Junta provincial va donar compte de la denuncia de
I'ajuntament contra la mestra Filomena Tarragd, per haver abandonat I'escola
de la poblacio, acordant ordenar-li que, esgotada com estava la llicencia que i
havien concedit temps enrere, tornés a I'escola®®.

Quinze dies després, I'ajuntament informava a la Junta que la mestra encara no
havia tornat a fer-se carrec de I'escola, i el 26 de marg¢ va sol-licitar que no
s’abonés a la mestra la part del seu sou corresponent als dies en que havia
deixat I'escola vacant, situacio que encara es produia®®*.

Cal suposar que la Junta provincial va amonestar I'afectada, donat que aquesta
va reaccionar el juliol d’aquell any amb un ofici on justificava les seves
accions®®®. Segons les seves explicacions, el 18 de gener, abans d’abandonar
la poblacio, va encomanar a la seva substituta, Raimunda Amposta, que lliurés
les claus del centre a l'alcalde, que era coneixedor de la seva marxa. Aixi
mateix, I'11 d’abril, per tal de deixar lligats tots els assumptes que tenia
pendents amb I'ajuntament, va demanar a Raimunda Amposta que lliurés a un
representant de I'ajuntament els comptes de material del centre, degudament
justificats, aixi com les 55 ptes. que havien sobrat. Dit representant municipal,
va lliurar el document i els diners a I'alcalde com a president de la junta local
durant la primera sessid que aquesta va celebrar. Sembla ser, perd, que

I'alcalde es va negar a acceptar els comptes, exigint que fos la propia mestra

8 Acta de la sessid de la Junta provincial d’Instruccié Publica de 10 de mar¢ de 1884.

Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Junta de Instruccion Publica. Tarragona,
Lérida y Gerona 1884-1889. LI. 20/2/8/6. AHUB.

24 Actes de la sessio de la Junta provincial d’Instruccié Publica de 26 de mar¢ i 15 de maig de
1884. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Junta de Instruccion Publica.
Tarragona, Lérida y Gerona 1884-1889. LI. 20/2/8/6. AHUB.

% Ofici de Filomena Tarrag6 a la Junta d’'Instruccié Publica de Tarragona, 23 de juliol de 1884.
Expedient de Filomena Tarragé. Personal. Expedients de Personal de les mestres. LI. 21/4/3/9.
AHUB.
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qui els lliurés. En aquest sentit, Filomena Tarragbé exposava que s’havia resistit
a aquella exigéncia porque teme recibir algun insulto, como los que recibi6 al
verse obligada a abandonar su destino para conservar su existencia.

No fou, pero, fins al desembre d’aquell any que la mestra va exposar els motius
que I'havien forgat a deixar el Pinell de Brai el gener de 1884. Segons un escrit

6 els motius de la

presentat davant el rector de la Universitat de Barcelona®®
fugida van ser les agressions patides per una part del veinat, davant la

passivitat de les autoritats municipals:

. el Sr. Alcalde que hoy esta continuamente oficiando a Tarragona para
fastidiar a la interesada mird con la mayor indiferencia la noche del 17 al 18 de
Enero de 1884 como un motin rompia a pedradas los cristales de la habitacion
de la maestra y le disparaba armas de fuego con el fin tal vez de asaltar su

casa o hacerle morir de terror.

Per aquesta rad la mestra es negava a tornar a la poblacié i pregava al rector
que intercedis davant la Junta provincial per evitar les sancions que aquesta li
estava imposant. La sancié no era altra que el retorn de la part del sou
corresponent als dies que havia deixat I'escola sense autoritzacio, és a dir,
entre el 18 de gener fins a darrers de marg. En aquest punt, cal afegir que,
possiblement, la Junta provincial que ara li reclamava els honoraris ja cobrats,
havia estat la mateixa que a primers d’abril li havia concedit el trasllat a una
escola de Tortosa, declarant vacant la de Pinell de Brai. Es a dir, que la Junta
hauria acceptat la versid6 de la mestra, donat que en cas d’abandonament
voluntari injustificat hauria aplicat la llei, excloent-la del sistema de
'ensenyament public.

Tot i que la documentacio no ens indica quins foren els motius del moti popular
contra la mestra, cal pensar que aquests comptaven amb el vist i plau de
I'ajuntament. Es possible que existissin diferéncies entre el consistori i la
mestra, potser de caire politic, que haurien esperonat els anims populars contra

ella per tal d’obligar-la a marxar de la poblacié. Val a dir que, en aquest cas, el

%% Ofici de Filomena Tarragé al rector de la Universitat de Barcelona, 14 de desembre de 1884.

Expedient de Filomena Tarragé. Personal. Expedients de Personal de les mestres. LI. 21/4/3/9.
AHUB.
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grau de violéncia exercida indica la clara voluntat dels manifestants de fer-la
marxar per salvar la vida. En tot cas, vist el doble joc de la Junta provincial,
reubicant la mestra per una banda i atenent les reclamacions economiques de
I'ajuntament per I'altra, tot sembla indicar que aquest ultim gaudia de cert pes
politic a la provincia. Un possible reflex del pes del caciquisme local en el
sistema de la Restauracio; caciquisme que, com en d’altres zones rurals
allunyades dels grans nuclis urbans, estava molt arrelat al partit de Gandesa.

El tercer cas també reflecteix un enfrontament directe entre un mestre i un
alcalde, Ramon Monner i Pere Masot. Els fets es van produir a Corbera d’Ebre,
essent una mostra clara del xoc d’interessos entre les dues parts que
desembocaren en una mena de pols entre el mestre i les autoritats superiors.
L’'esclat del conflicte sembla ser que el provoca una queixa del mestre
formulada davant el Governador, el setembre de 1889, pel mal estat en que es
trobava I'escola®®’. La reaccié de la junta local, que presidia I'alcalde, fou la
defensa de I'estat de I'escola, indicant que tenia prou ventilacié i ordenant el
tancament d’una porta oberta pel mestre als murs de I'edifici, per comunicar
'aula amb el pati on hi havia la comuna pels alumnes. Aclarit aquest punt, es
va aprofitar per amonestar el mestre per la seva mala conducta, denunciada
per diversos veins, i per exigir-li que lliurés els comptes de I'escola, que feia
alguns anys que no presentava®®.

Cal suposar que el mestre va reiterar les seves queixes davant les autoritats
provincials, donat que en la sessi6 celebrada una setmana després d’acordar la
seva amonestacio, la junta local va tornar a tractar la questié. En aquest cas,
els assistents van acordar els seglents punts en resposta a un ofici del
Governador: en primer lloc volien desmentir el mestre, indicant que a I'escola
no hi assistien entre 80 i 125 alumnes, com aquest deia, si no de 60 a 70; en
segon lloc continuaven defensant les condicions higieéniques de I'escola de
nens, indicant que les males olors denunciades pel mestre provenien del pati
de la comuna i es filtraven a través de la porta que aquest havia obert sense

cap autoritzacié i que, tot i 'ordre rebuda, encara no havia tapiat; finalment,

%7 Ofici de Ramon Monner al Governador de Tarragona, 21 de setembre de 1889. Expedient

de Ramon Monner. Personal. Expedients de Personal dels mestres. LI. 21/5/6/8. AHUB.

28 Certificat de I'acta de la sessio de la Junta local d’Instruccié Publica de 19 d’octubre de
1889. Expedient de Ramon Monner. Personal. Expedients de Personal dels mestres. LI.
21/5/6/8. AHUB.
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respecte a la necessitat d’un ajudant per fer front al gran nombre d’alumnes,
s’afirmava que aquest no havia de ser necessari, donat que el mestre
disposava de prou temps per atendre els seu negocis, als que dedicava més
hores que a la docéncia®®.

Es en aquest punt on, sembla ser, existia el veritable conflicte entre les
autoritats locals i el mestre. Tan es aixi, que el 30 de desembre I'alcalde, Pere
Masot, es va adrecar al Governador per informar-lo que Ramon Monner
ocupava el pis superior de I'escola amb productes de comerg. El sobrepés que
aquests materials suposaven podia provocar I'esfondrament del sostre de la
sala de l'aula, posant en perill la vida dels alumnes, a més de suposar un risc
per tota la poblaci6 en cas d’incendi?®.

Per provar de resoldre aquella disputa local, les autoritats provincials van enviar
a linspector provincial a Corbera d’Ebre. El seu informe, de gener de 1890,
deixa entreveure que ambdues parts tenien rad en les seves queixes. D’'una
banda s’aconsellava ordenar [l'ajuntament que millorés les condicions
higiéniques de I'escola, que eren deficients; mentre que de I'altra es prohibia al
mestre que acceptés nens menors de sis anys a I'escola, per tal d’evitar la seva
massificacio, i que deixés d’utilitzar I'edifici escolar com a magatzem per als
seu productes pel perill que aixd suposava®'.

Tot i que dos mesos després de l'informe, el mestre va notificar que havia
desallotjat el segon pis de I'escola, una nova visita d’'inspecci6 duta a terme el
febrer de 1891, delatava que no ho havia fet. Davant la seva desobediéncia,
considerada per I'inspector com una falta de respecte a l'autoritat de I'alcalde,
recomanava que el mestre fos apercebut oficialment>®2.

L’apercebiment, pero, no va canviar I'actitud de Ramon Monner, donat que en
la inspeccié de l'any seglent, es va constatar que el segon pis de I'escola

seguia servint de magatzem pels productes comercials que, tedricament, venia

% Certificat de l'acta de la sessié de la Junta local d'Instruccid Publica de 27 d’octubre de
1889. Expedient de Ramon Monner. Personal. Expedients de Personal dels mestres. LI.
21/5/6/8. AHUB.

20 Ofici de I'alcalde de Corbera d’Ebre al Governador, 30 de desembre de 1889. Expedient de
Ramon Monner. Personal. Expedients de Personal dels mestres. LI. 21/5/6/8. AHUB.

2" Informe de I'inspector provincial de gener de 1890. Expedient de Ramon Monner. Personal.
Expedients de Personal dels mestres. LI. 21/5/6/8. AHUB.

292" Informe de l'inspector provincial de 28 de febrer de 1891. Expedient de Ramon Monner.
Personal. Expedients de Personal dels mestres. LI. 21/5/6/8. AHUB.
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el seu fill. Per aquesta rad, davant la reincidéncia, es va castigar al mestre amb
una nota negativa al seu expedient®*.

La sancié administrativa no va posar fi a la resisténcia del mestre a obeir les
autoritats local i provincial. L’enfrontament va continuar amb noves acusacions,
que van suposar-li 'obertura d’'un expedient per abandonament del seu carrec.
Aquest es va acabar resolent el juny de 1895, amb el sobreseiment del cas per
la Direccid6 General d’Instruccié Publica, que no va excloure I'amonestacio
oficial al mestre per la seva manca de respecte per I'autoritat®®*,

A diferéncia del cas de Corbera d’Ebre, el documentat a la Fatarella t¢ com a
rerefons una questié moral o, si més no, la percepci6 que es tenia popularment
sobre la conducta moral a molts pobles del pais.

El desembre de 1897 l'alcalde de la Fatarella, Andreu Balsebre, adrecava a la
Junta provincial d’Instruccié Publica el certificat d’'una de les actes de la Junta
local per demanar la seva intervencié. El problema amb el mestre de la

poblacio era el seglent:

que algunos vecinos de esta localidad le habian denunciado la mala
costumbre que tiene este maestro interino Don Francisco Masoé Parés, por las
continuas rifias que tiene con la que dice es su esposa, escandalizando con las
palabras obscenas que pronuncian delante de los nifios y sus blasfemias en la
escuela, motivando con tan censurable conducta que varios vecinos se han
visto obligados de privar a sus hijos el que asistan a la escuela, por cuya razén
atendido que ya algunas veces ha amonestado particularmente al dicho
Francisco Masé Parés a fin de que hiciera cesar tan criminal y escandalosa
conducta y no habia podido consequir se corrija, proponia a la junta se mande
copia de esta acta al Excmo. Sr. Presidente de Junta de Instruccion de esta
Provincia con el objeto de suplicar de dicho Excmo. Sr. se digne imponer un

correctivo al precitado Sr. Maestro interino, y que llegado el caso de no querer

23 Informe de linspector provincial de setembre de 1892. Expedient de Ramon Monner.

Personal. Expedients de Personal dels mestres. LI. 21/5/6/8. AHUB.

24 Ofici del Director General d’Instruccio Publica al rector de la Universitat de Barcelona, 19 de
juny de 1895. Expedient de Ramon Monner. Personal. Expedients de Personal dels mestres. LI.
21/5/6/8. AHUB.
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obedecerle le destituya, pues de otra manera llegara el deplorable caso de

quedar abandonada la instruccion primaria de la infancia®®®.

La queixa fou traslladada al rector de la Universitat de Barcelona, que el 7 de
febrer va acordar nomenar un nou mestre per la poblacié. Pocs dies després,
I'afectat, Francesc Masé, escrivia al rectorat per exposar la seva versio dels

fets:

Que habiendo sido declarado cesante del cargo de Maestro interino de la
Escuela publica de nifios de la Fatarella sin saber el motivo ni haber sido
amonestado por la M.I. Junta Provincial de Instruccion publica de Tarragona ni
haber faltado un sélo dia en el desemperio de mi cargo, creemos que nos han
puesto una gran calumnia, pues como a mi esposa le acometen a menudo
ataques de nervios se pone a gritar pidiendo auxilio diciendo que la matan, y
como tiene una hija de nueve afios bastante traviesa por hallarse viuda mi
esposa cuando me casé con ella, alguna vez tenemos querellas por su causa y
sabemos que en la poblacion nos han hecho pasar por herejes y a mi esposa
que era una mujer de mundo y también que no estamos casados cuando
pueden averiguarlo escribiendo al reverendo Mosén Joaquin Bartomeu Cura
parroco de la parroquia de San Juan de Tarragona que nos casaron el dia 25

septiembre préximo pasado; ... 2%

Per tot I'exposat, demanava ser nomenat per una altra escola, afegint que
gaudia de certes influéncies, donat que la seva esposa era neboda d'un
apotecari de Tarragona i cosina d’Antoni Ferratges, senador i marqués de
Mont-roig. Malgrat aquestes suposades influéncies, Francesc Mas6é no fou
nomenat per una nova escola fins al setembre d’aquell any, essent destinat a
Balenya (Osona).

A la llum d’aquests casos, considerem que la seva existencia, malgrat la

gravetat dels fets del Pinell o de Caseres, fou quelcom extraordinari. Es a dir,

29 Certificat de I'acta de la sessié de la Junta local d’Instruccié Pablica de 28 de desembre de

1897. Expedient de Marti Torres. Personal. Expedients de Personal dels mestres. LI. 21/6/4/8.
AHUB.
2% |nstancia de Francesc Maso al rector de la Universitat de Barcelona, 19 de febrer de 1898.
Expedient de Francesc Mas6. Personal. Expedients de Personal dels mestres. LI. 21/5/6/3.
AHUB.
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que a banda del problema econdmic, que era for¢a greu, no es pot considerar
que el partit de Gandesa, en general, experimentés un rebuig directe ni
constant a 'ensenyament primari ni als seus mestres. Es cert, perd, que es pot
entreveure que el caciquisme, la influencia politica d’alguns alcaldes, podia
influir directament en la vida dels docents, obligant-los a reaccionar davant els
abusos de poder segons el seu caracter (resistir-se o marxar). Aquesta realitat,
malauradament, devia formar part de la vida quotidiana de qualsevol mestre al

llarg de la major part del periode analitzat en aquest treball.

Els alumnes

Malgrat considerar que els alumnes son els altres grans protagonistes del
sistema educatiu public, a diferéncia del cas dels mestres, €s molt poca la
documentaci® que ens parla sobre ells. Tampoc tenen un excessiu
protagonisme en la legislacio, que es limita a establir les edats escolars i les
matéries de 'ensenyament, sense anar molt més enlla.

La manca de documentacié limita el nostre analisi a dos aspectes relacionats
amb lalumnat: I'absentisme escolar i, tot i que indirectament, les taxes
d’alfabetitzacié, que haurien de reflectir els resultats d’'una part de I'educacié
rebuda.

En el primer cas, les informacions per aquest periode so6n molt escasses i
fragmentades. Les primeres dades documentades provenen de la inspecci6 de
1881, de la qual només s’han localitzat els informes de tres municipis del partit.
Si les comparem amb les dades de 1864 (veure Taules 11 i 12), que soén les
uniques de que disposem, observem que el problema de I'absentisme, gairebé
dues déecades després, no havia canviat gaire. En el cas dels nens, cal
destacar 'augment de I'absentisme a Batea, que passa del 7,15% al 31,82%
entre ambd6s moments. En els altres dos casos, Moéra d’Ebre va rebaixar
lleugerament el percentatge d’absentisme i Riba-roja el va augmentar en un
punt.

En el cas de les noies, la taxa d’absentisme havia augmentat tant a Batea com
a Méra d’Ebre en més de disset punts, tot i que a Riba-roja d’Ebre es reduis en

la mateixa proporcié.
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25. ABSENTISME ESCOLAR A LES ESCOLES DE NENS EL 1881

Alumnes | Menorsde | Entre 6i10 | Majors de | Assisténcia Taxa
matriculats 6 anys anys 10 anys regular | d'absentisme
Batea 88 0 58 30 60 31,82
Mora d'Ebre 144 0 82 62 125 13,20
Riba-roja d'Ebre’ 84 22 29 23 54 35,72

"En aquest cas, I'informe indica que la xifra de 54 alumnes com assisténcia regular només correspon a I'hivern, a l'estiu el
nombre regular d'assistents es redueix fins als 20.

26. ABSENTISME ESCOLAR A LES ESCOLES DE NENES EL 1881

Alumnes | Menorsde | Entre 6i10 | Majors de |Assisténcia Taxa
matriculats 6 anys anys 10 anys regular | d'absentisme
Batea 108 34 49 25 70 35,19
Méra d’'Ebre 1 50 10 32 8 15 70,00
Mora d'Ebre 2 181 13 100 68 98 45,86
Riba-roja d'Ebre’ 91 24 48 19 70 23,08

"En aquest cas, I'informe indica que la xifra de 70 alumnes com assisténcia regular només correspon a I'hivern, a l'estiu el
nombre regular d'assistents es redueix fins als 25.

Elaboraci6 propia a partir de les dades contingudes a la visita de I'inspeccié d'ensenyament primari de juny de 1881. Fons:
Ensenyament Primari. Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Visites de la inspeccié LI. 19/3/7/7, 19/3/7/3 i

19/4/1/3. AHUB.

Malgrat la migradesa de les dades, ens inclinem a pensar que l'absentisme
escolar continuava sent el principal problema en l'escolaritzacié al partit de
Gandesa. Un problema on la influencia de I'estat de les escoles o de I'actitud
dels docents, tot i tenir el seu paper, no era determinant. Si ho era, pero,
I'activitat econdomica predominant al partit: I'agricultura. Una agricultura, poc
tecnificada, que en diversos moments de I'any requeria d’'un gran nombre de
ma d’obra que els petits propietaris, majoritaris en el regim d’explotaci6é de la
terra al partit, cobrien amb els seus propis fills.

Un exemple d’aquesta realitat ens la proporciona la documentacié de
I'ajuntament d’Horta de Sant Joan en relacié a I'any 1883. L’octubre d’aquell
any, la matricula d’alumnes que aquell mes assistiren a les escoles publiques
del municipi fou de 46 nens i 63 nenes d'entre 5 i 15 anys. Una xifra molt
inferior al cens de nens i nenes en edat escolar, entre els 6 i 9 anys, del

desembre d’aquell any, que recollia 79 nens i 108 nenes?®®’.

297 Matricules i assisténcia. Documentaci6 escolar. C. 568 i 462. AMHSJ.
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Es a dir, que si tenim en compte que en la matricula s’hi comptabilitzaven
alumnes que no tenien, oficialment, edat escolar, cal considerar que ni la meitat
dels nens i nenes d’Horta de Sant Joan en aquesta edat assistien a I'escola, si
més no de forma regular.

Aquesta irregularitat en l'assisténcia, condicionada per I'estacionalitat dels
treballs agraris, es posa de manifest en els censos trimestrals que es

conserven a 'arxiu d’Horta de Sant Joan.

27. MATRICULA D'ASSISTENCIA SEMESTRAL A HORTA DE SANT
JOAN 1883-1885

Escola de nens Escola de nenes
Semestre Alumnes Semestre Alumnes
novembre 1883 - abril 1884 97 | octubre 1883 - mar¢ 1884 76
maig 1884 - octubre 1884 109 | abril 1884 - setembre 1884 80
novembre 1884 - abril 1885 66 | octubre 1884 - mar¢ 1885 114

Elaboracié propia a partir de les dades de Matricules i assisténcia. Documentacié escolar. C. 568 i 462.
AMHSJ.

Les dades proporcionades pels informes de la inspeccio de la tardor de 1889,
que inclouen sis dels divuit municipis del partit, ratifiquen la importancia del
problema de I'absentisme escolar.

En els tres casos en que podem establir comparacions amb les dades de 1881,
observem alguns canvis, amb lleugers augments o disminucions en la taxa
d’absentisme escolar. El més destacable és, sens dubte, el de les escoles de
nenes de Méra d’Ebre, on I'absentisme va es reduir considerablement. Cal
assenyalar, pero, que aquesta reduccidé possiblement estigui directament
relacionada amb la disminucio de la matricula d’alumnes, que en vuit anys va
passar de 231 nenes a homés 54, sense que haguem pogut documentar cap
circumstancia que ho justifiqui.

En els altres dos casos on la inspecci6 de 1889 va recollir les dades
d’assisténcia i absentisme, els de Caseres i Corbera d’Ebre, les seves taxes
soén similars a les de la resta de poblacions, superant en més de deu punts les

que tenien el 1864.
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28. ABSENTISME ESCOLAR A LES ESCOLES DE NENS EL 1889

Alumnes | Menorsde | Entre 6i10 | Majors de | Assisténcia Taxa

matriculats 6 anys anys 10 anys regular d'absentisme
Batea 141 0 118 23 120 14,90
Caseres 118 118 0 0 80 32,21
Corbera d'Ebre 182 27 96 59 125 31,32
Méra d'Ebre 110 0 68 42 85 22,73
Prat de Comte 24 0 19 5 SD SD
Riba-roja d'Ebre 96 SD 70 SD 75 21,88

29. ABSENTISME ESCOLAR A LES ESCOLES DE NENES EL 1889

Alumnes | Menorsde | Entre 6i10 | Majors de |Assisténcia Taxa

matriculats 6 anys anys 10 anys regular d'absentisme
Batea 1 110 18 56 36 80 27,28
Batea 2 125 12 51 62 80 36,00
Caseres 35 12 15 8 18 48,58
Corbera d'Ebre 132 28 68 46 90 31,82
Méra d'Ebre 1 14 3 8 3 14 0,00
Mora d'Ebre 2 40 4 15 21 30 25,00
Prat de Comte 28 0 21 7 SD SD
Riba-roja d'Ebre 80 SD 30 SD 60 25,00

Elaboracié propia a partir de les dades contingudes a la visita de l'inspeccié d'ensenyament primari de juny de 1881.
Expedients del Rectorat del Districte Universitari. Visites de la inspecci6 LI. 19/3/7/7, 19/3/7/3 i 19/4/1/3. AHUB.

Val a dir, pero, que aquest no era un problema exclusiu del partit de Gandesa,
com ja hem apuntat en diverses ocasions. Les dades d’altres estudis de
municipis de la provincia de Tarragona durant aquest periode demostren que
I'absentisme era una lacra que afectava el conjunt del sistema escolar primari.
L’estudi de Joan Mila sobre la Selva del Camp (Baix Camp) ens aporta dades
sobre la situacié a les escoles del municipi el curs de 1882-1883°%. En aquest
curs el nombre de nens i nenes matriculades en els centres d’aquesta poblacié
era de 304, tot i que pel mateix any el cens local nhomés recollia a 186 nens i
nenes en edat escolar. Es a dir, com en la majoria de les poblacions rurals,
I'edat dels alumnes que assistien als centres publics d’ensenyament primari era
superior a I'establer-ta per la llei, afavorint la massificacié de les aules.

Com ja apuntaven en l'analisi de les dades de 1864, possiblement I'ampliacié
de l'edat escolar estigui relacionada amb el problema de I'absentisme. Aixi

doncs, els llargs periodes en que els infants no assistien a les classes quan

2% MILA, Joan. Op. cit., 408 i 409.
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tenien I'edat escolar legal, es suplia amb més anys d’assisténcia, amb I'objectiu
d’assolir els mateixos coneixements, pero amb més temps.

Pel que fa a l'assisténcia, les dades de la Selva del Camp, revelen que un
28,30% dels alumnes no assistien quasi mai a classe, i que nhomés ho feien
sovint el 25,00% dels matriculats. Unes dades que situarien la taxa
d’absentisme per damunt del 30%, essent igual o superior a la dels municipis
del partit de Gandesa.

No sén gaire diferents les dades aportades per Ferran Grau en el seu estudi
sobre una de les escoles de nens d’Ulldecona (Montsia)*®®. En aquest cas,
'any de referéncia és el 1887, durant el qual la mitjana de matriculats a I'escola
és de 144 alumnes, fluctuant des dels 153 del mes de novembre, fins als 136
dels mesos de juliol i agost. Segons aquest estudi, I'assisténcia mitjana d’aquell
any fou de 91 alumnes, situant la taxa d’absentisme en el 36,81% dels
matriculats. Una taxa que s’eleva fins al 55,89% per al trimestre de juliol a
setembre, on es concentren la majoria de les feines agraries relacionades amb
la recol-leccid.

Pel que fa a l'alfabetitzacié de la poblacid, les dades existents per aquest
periode al partit de Gandesa, i també a nivell general, sbn molt escasses. De
fet, pel que fa al partit, en aquests moments només comptem amb les dades
d’'Horta de Sant Joan de I'any 1889.

Com es pot observar a la Taula 30, la taxa d’alfabetitzacié d’aquesta poblacio,
després de, com a minim, mig segle de preséncia d’escoles publiques, és una
mostra clara del fracas del sistema escolar public del liberalisme. Aquesta és, si
meés no, la conclusié immediata a que condueix la constataci6 que només un
11,41% de la poblacié estava alfabetitzada. Un percentatge que s’eleva fins a
poc més del 17% pel que fa a la poblacié masculina, per descendir fins a un
dramatic 6% en el cas femeni.

Una diferéncia que, en aquest cas, no es pot adjudicar a la lenta implantaci6 de
'ensenyament femeni public, donat que, segons les dades proporcionades per
Pascual Madoz, el 1842 Horta de Sant Joan ja disposava d’escoles per ambdés
sexes, tot i que la primera mestra documentada en aquella poblacié no ens

apareix fins el 1853.

2% GRAU VERGE, Ferran. “L’ensenyament a la Ulldecona del segle XIX" a Rails nim. 21.
Ulldecona. Centre d’Estudis d’Ulldecona, 2005, 55.
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30. TAXA D’ALFABETITZACIO A HORTA DE SANT JOAN EL 1889

Total | Sap llegiri % No sap %
escriure llegir ni
escriure
Poblacié censada 2.313 264 11,41 2049 88,59
Homes 1.136 194 17,08 942 82,92
Dones 1.177 70 5,95 1107 94,05
Homes majors de 9 anys 774 185 23,90 589 76,10
Propietaris 15 13 86,67 2 13,33
Llauradors 764 139 18,19 625 81,81
Jornalers 44 4 9,09 40 90,91
Pastors 8 0 0,00 8| 100,00
Menestrals i altres oficis 18 14 77,78 4 22,22
Professions liberals 6 6| 100,00 0 0,00
Eclesiastics 3 3| 100,00 0 0,00
Estudiants 6 6| 100,00 0 0,00
Servei domeéstic 8 0 0,00 8| 100,00
Dones majors de 9 anys 870 66 7,59 804 92,41
Propietaries 4 3 75,00 1 25,00
Mestresses de casa 854 61 7,14 793 92,86
Servei domeéstic 11 1 9,09 10 90,91
Professions liberals 1 1 100,00 0 0,00

Elaboraci6é propia a partir de les dades contingudes al padré6 municipal de 30 de juny de 1889. Padro
d'habitants. C. 567. AMHSJ

Cal entendre, doncs, que tot i la igualtat d’oportunitats per als nens i nenes
d’Horta de Sant Joan, els primers van treure’n un major profit, tot i el curt
percentatge d’alfabetitzacié de la poblacié. Una hipotesi que semblen confirmar
les poques dades de que disposem relacionades amb l'absentisme escolar
femeni en aquesta poblacié. El 1864 les taxes d’absentisme d’ambdds sexes
eren similars, amb un lleuger increment de quatre punts en el cas dels nois
(40,00% dels nois i 35,90% de les noies). Una dada a la que cal afegir que el
nombre de noies matriculades aquell any era superior al dels nois (60 nois i 78
noies). Una situaci® que es tornava a repetir el 1883, amb 63 nenes
matriculades per només 46 nens.

Es a dir, que tot i que el nombre de noies matriculades podria haver estat al
llarg del periode més elevat que el de nois, i que aquestes s’absentaven menys
de l'escola, els resultats del cens de 1889 deixen clar que el seu pas per
I'escola no garantia la seva alfabetitzacio.
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En aquest cas, la diferéncia d’onze punts entre els dos sexes, caldria trobar-la
en la possible pérdua dels habits i coneixements adquirits al llarg del temps. En
el cas de les dones, que en la immensa majoria sén identificades al cens com a
mestresses de casa, sembla dificil que la seva activitat diaria, en un moén
marcadament rural i relativament aillat, els permetés I'is freqlent dels
coneixements adquirits a I'escola, més enlla d’aquells relacionats amb les
labors i altres feines domeéstiques.

En el cas masculi, amb un nombre considerable de llauradors, €s a dir, petits
propietaris, era més probable que, en un moment o altre de la seva vida, es
veiessin obligats a utilitzar els seus coneixements escolars, per rudimentaris
que poguessin ser.

En tots dos casos, perd, no cal oblidar que la pérdua d’aquests coneixements
també s’ha de relacionar directament amb la llengua emprada en el sistema
educatiu public: el castella. En una societat plenament catalanitzada, on el
castella era només l'idioma de I'escola, el servei militar i els tractes amb les
administracions, els coneixements adquirits en aquesta llengua, aliena al mén
social quotidia, s’havien de perdre, per forgca, amb molta més facilitat. Alhora, el
seu aprenentatge, és a dir, I'obligacié d’aprendre una llengua estranya al mén
familiar dels infants, ja era un obstacle a tenir en compte a I'hora de valorar el
grau de coneixements que, en només tres anys, podien adquirir els alumnes.
Per tal de situar les dades d’'Horta de Sant Joan cal comparar-les amb les que

proporciona el cens de 1887. Segons l'estudi de Raquel de la Arada®®

, les
dades d’aquest cens oferien una taxa d’alfabetitzacié per Catalunya del 29,3%,
és a dir, més del doble de la que tenia Horta de Sant Joan. Pel que fa a sexes,
en el cas dels homes la mitja catalana era del 37,07%, i la de les dones del
17,38%. La primera doncs, duplica la taxa d’alfabetitzaci6 masculina d’aquesta
poblacio del partit, mentre que en el cas de les dones gairebé la triplica.

Si traslladem aquesta comparacido a les comarques que s’acabarien creant
sobre I'antic territori del partit de Gandesa, la Ribera d’Ebre i la Terra Alta, les
diferéncies sén molt menors. En el cas de la Ribera d’Ebre, en que només sis

dels seus municipis formaven part del partit, la taxa de persones que no sabien

%9 ARADA ACEBES, Raquel de la. Les dones a Catalunya en la transicié de I'antic al nou régim:

esferes publiques i privades. Tesis en xarxa. Universitat de Barcelona, defensada el 3 de marg
de 2006, 210-218.
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llegir ni escriure, segons el cens de 1887, era del 83'68%, molt similar a la de la
Terra Alta, que era del 83,08%. Es a dir, que Horta de Sant Joan només
superava lleugerament la mitjana del partit, en poc més de cinc punts.

Pel que fa a la distribuci6 per sexes, les xifres d’Horta de Sant Joan també so6n
lleugerament superiors a les de les dues comarques. La taxa d’homes
analfabets a la Ribera d’Ebre era del 76,9%, mentre que per la Terra Alta era
del 76,6%. La d’Horta de Sant Joan, en aquest cas, es situava sis punts per
damunt de la mitjana. En el cas de les dones, les diferéncies entre les dades
locals i comarcals s6n similars. A la Ribera d’Ebre el percentatge
d’analfabetisme femeni es situava en el 90,2%, i a la Terra Alta era del 89,5%;
és a dir, quatre o cinc punts per sota del d’Horta de Sant Joan.

De fet, I'autora de I'estudi apunta que en el total de les comarques catalanes,
les uniques quatre que tenien una taxa d’alfabetitzacio inferior al 25% eren les
ebrenques.

Cal assenyalar que totes aquestes dades contemplen el total de la poblacié,
incloent els menors de nou anys que, en teoria, encara es troben en ple procés
d’escolaritzacié. Si atenem a les xifres de la poblacié major de nou anys, la taxa
d’alfabetitzaci6 d’Horta de Sant Joan s’eleva fins al 15,26%. En termes de
génere aquest augment es tradueix amb el 23,90% del homes i el 7,59% de les
dones, és a dir, que el sector masculi experimenta un sensible creixement de
gairebé set punts, mentre que el femeni no arriba als dos.

Si considerem que després de passar més de tres anys, encara que no fossin
complerts, a les aules de l'escola, sembla poc probable que la majoria
d’alumnes no haguessin assolit uns coneixements minims en lectura, escriptura
i algebra, aquesta diferencia en [l'alfabetitzacié entre géneres, reforcaria la
hipotesi de la influéncia del seu Us en la conservacié dels mateixos que,
recordem-ho, s’havien aprés en una llegua diferent a la d’Us quotidia.

En aquest sentit, sempre dins del génere masculi, una altra dada a tenir en
compte son els index d’alfabetitzacié en relacié a la qualificacié professional.
Aixi ens trobem amb un elevat index d’alfabetitzacié entre els propietaris, que
hauriem d’equiparar amb els terratinents d’altres zones, tot i que la extensié de
les propietats seria sensiblement inferior, que arriba al 86,67%, seguint del dels

menestrals, amb un 77,78%. Ambdues classes laborals es veien obligades a
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utilitzar sovint els coneixements adquirits durant la seva escolaritzacié per al
normal desenvolupament de les seves activitats economiques.

Aquest Us descendiria en altres ambits de la classificacié laboral, reduint-se
segons la necessitat de les mateixes. Aixi, l'index d’alfabetitzacio dels
llauradors es redueix fins al 18,19% del total, sent encara més baixa entre els
jornalers, amb un 9,09%, per acabar reduint-se a zero entre els pastors i els
empleats en el servei doméstic.

Ens apareix aixi un factor que no hem trobat recollit en els diferents estudis
publicats sobre I'escolaritzacid, consultats per fer aquest treball, que és la
incidéncia de I'is dels coneixements adquirits a I'hora de valorar els resultats
de l'escolaritzacié. Com hem vist fins ara, en el cas del partit de Gandesa, la
escolaritzaciéo d’'una part considerable de la poblaci6 al llarg dels tres darrers
quarts del segle XIX és un fet. Malgrat tot, pero, les comarques del partit tenien
el 1887 unes taxes d’alfabetitzacio inferiors al 17%.

L’analisi d’aquest factor s’escapa als objectius d’aquest treball, perd no podem
deixar de considerar que la escolaritzacié impulsada pels liberals, si més no a
Catalunya, va obviar I'arrelament social de la llengua catalana i la realitat social
del pais, que encara era eminentment agraria. L'Us continuat, en els preambuls
dels textos legislatius, de I'educaci6 universal com a motor de la modernitzacié
de l'estat, no contemplava, pero, que la major part d’aquell estat continuava alié
a la pretesa modernitzacidé, que no era altra cosa que la industrialitzacié de
certes arees del territori.

El pes de I'Espanya agraria en el conjunt de la distribuci6 demografica
espanyola fins ben entrat el segle XX, podria explicar, si més no en part, la
lentitud amb que es van anar assolint majors quotes d’alfabetitzaci6 a I'estat.
Aquest factor, perd, no menysté la desidia demostrada pels governs liberals a
'hora de solucionar els nombrosos problemes que afectaven a I'ensenyament
primari, perpetuant, durant tot el segle XIX, la politica de traslladar a les
administracions locals la responsabilitat del seu desenvolupament i sosteniment

economic.
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DEL MINISTERI D’INSTRUCCIO
PUBLICA I BELLES ARTS A LA
SEGONA REPUBLICA (1900-1931)






L’ACCIO LEGISLATIVA DEL MINISTERI D’INSTRUCCIO
PUBLICA | BELLES ARTS FINS EL 1931

La creaci6 del Ministeri d’Instruccié Publica i Belles Arts fou fruit de la reaccio
que la desfeta de 1898 va provocar en la politica espanyola. La derrota militar
davant els Estats Units i la pérdua de les darreres colonies d’ultramar va posar
de manifest, a ulls dels seus contemporanis, totes les mancances i problemes
no resolts d’'un estat que, des de feia temps, havia perdut el seu lloc entre les
principals potencies mundials.

L’analisi critica de la realitat espanyola es va canalitzar a través del
regeneracionisme, postulat per diferents intel-lectuals i politics, en un intent de
redregar una Espanya que, malgrat set décades de governs liberals, continuava
molt lluny dels models europeus que exemplificaven el mén modern.

Entre les diferents raons i causes que, pels regeneracionistes, explicaven el
desastre espanyol es comptava el fracas del model escolar public. Un fracas
que es constatava en comprovar que les taxes d’analfabetisme vorejaven el
40% de la poblacié espanyola, i en la persisténcia dels mateixos problemes
amb que s’havien trobat els primers governs liberals el 1834: manca de centres
escolars suficients, escassa formacié dels docents, el deute escolar, ... Tot
plegat, era considerat un dels factors que havien provocat la decadéncia de la
que, encara no feia cent anys, era considerada una de les primeres potencies
mundials’.

Per tal de reconduir la realitat educativa i regenerar-la, el govern conservador
de Francisco Silvela va impulsar la reorganitzacié del ministeri de Foment.
Aquesta es va concretar en el reial decret de 18 d’abril de 1900, pel qual es
suprimia aquest ministeri i se’n creaven dos de nous: el ministeri d’Instrucci6

Pudblica i Belles Arts i el d’Agricultura, Industria, Comerg i Obres Publiques.

' GONZALEZ-AGAPITO, J., MARQUES, S., MAYORDOMO, A. | SUREDA, B. Tradicié i renovacid

pedagodgica 1898-1939. Barcelona. Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 2002, 97.
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En el seu preambul, el reial decret exposava el motius per dur a terme aquesta

reorganitzacio, estretament vinculats a la voluntat de regeneracié de la patria:

En la obra de reconstitucion de los organismos por medio de los cuales el
Estado ha de impulsar el desenvolvimiento de la Nacion, dotandola de medios
para afirmar y mantener su personalidad independiente, hay dos drdenes de
instituciones que reclaman urgentes reformas y necesarias actividades; la
instruccion general y los intereses materiales que responden a las dos grandes
fuerzas generadoras del progreso y de la riqueza de un pueblo, su cultural

moral y sus instrumentos de produccion, de trabajo y de cambio.

S’endegava aixi una nova etapa en la historia de I'educacié espanyola,
marcada per la voluntat de transformar la realitat escolar i educativa per tal
d’equiparar-la amb la dels paisos occidentals més avancats. De fet, els primers
anys d’existéencia del nou ministeri, com veurem, es van traduir en un seguit de
reformes del vell sistema, ancorat en la llei de 1857, que van suposar avengos
més que notables en la solucié d’alguns dels seus problemes cronics.

Malgrat tot, pero, la capacitat real d’aquesta voluntat reformista es va veure
frenada per la realitat econdmica i social que viva Espanya. El primer problema
va ser la manca de recursos financers per impulsar moltes de les mesures
adoptades en aquests anys, en bona part per la incapacitat dels governs del
torn per impulsar una reforma econdmica profunda de I'estat. En segon lloc,
com havia passat en d’altres ocasions, els reformistes van impulsar mesures
generalitzadores, sense parar esment en la diversitat de situacions que es vivia
als diferents racons del regne. Un tercer escull cal trobar-lo en la realitat del cos
docent, que havia de ser la punta de llanga de la reforma del sistema, mancat
de la formacié necessaria, i no sempre disposat a acceptar les noves
disposicions legals; i en la de la societat espanyola, on encara existien amplis
sectors refractaris a renunciar a la ma d’obra infantil, uns per pura necessitat i
els altres per interés economic, per molts beneficis tedrics que pogués

proporcionar la seva educacié en un futur llunya?.

% CAPITAN DiAz, Antonio. Historia de la educacion en Espaia. II Pedagogia contemporanea.
Madrid. Editorial Dykinson, 1994, 235-236.
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A tots aquests problemes cal afegir-ne encara un altre, fruit de I'enfrontament
entre les noves corrents pedagogiques i 'anomenat pensament tradicional.
Aquest darrer tenia els seus origens en la simbiosi entre la concepci
doctrinaria que alimentava el liberalisme conservador i el dogmatisme catolic.
Segons Jordi Monés, els principis que van caracteritzar la concepcié tradicional
de lI'ensenyament fins a la proclamacié de la Segona Republica eren: la
inamovibilitat de I'ordre establert, la immutabilitat dels valors tradicionals, la
submissio a l'autoritat, la importancia de la vocacié magisterial, I'imperialisme
d’Estat i el menyspreu, més o menys velat, de les ciéncies anomenades
positives®.

Aquests valors xocaren frontalment amb la majoria dels avengos que
postulaven els nous corrents pedagogics, que no van arribar a prosperar en els
centres publics gracies al recolzament que els dos partits dinastics van donar al
pensament tradicional.

No és estrany, doncs, que les reformes educatives impulsades des del nou
ministeri fossin sempre parcials i limitades per la concepcié tradicional de
'ensenyament i el model estatal del sistema educatiu imperant des de 1834.
Cap dels intents per aprovar una nova llei d’instruccié publica que substituis la
de 1857 va reeixir. Tot i el convenciment dels primers homes que es van fer
carrec de la nova cartera ministerial, de la necessitat de comptar amb una nova
llei per fer possible la regeneracié dels sistema educatiu public, cap dels
projectes confeccionats va superar 'examen de les Corts.

Prova clara d’aquest convenciment n’és el preambul del reial decret de 22 de
mar¢ de 1905, que reformava alguns aspectes de I'ensenyament primari,

essent m