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2. REGIM MUNICIPAL RUDIMENTARI (1182-1267)

2.1. Conceptes, Cronologia | Tipologia

En lanterior capitol ens hem esmercat en destriar
aquells factors que incidien en la cohesid de la comunitat humana
que era Cervera, i en aquells alies -a vegades coincidents- que
h transferien o bé i feien possible d'adquirir una consciéncia
de pertanyer a 'esmentada comunitat.

Aqmsm dues aren les principals condicions que
expliquen laparici6 del municipii comunitat |  necessitat
d'organitzaci6. Ara pretenem conéixer la cristallitzacié de les
institucions de govern local. No nhi ha prou en establir una
linea directa entre existéncia dun grup huma : lapancié duns
organs de govern. De seguida sorgeixen questions que resoldre.
mammésmsmumsmammﬁﬂmm
neix com a mnstrument de poder i de classe, o bé sols per
respondre a la logica de la creixent complexitat organitzativa de
la societat. Com veurem tot seguit, els primers anys de régim
municipal semblen respondre -sobre ftot- a les necessitats
dorganitzar la vida Je la comunitat, sense pergmma&wn
grup social |3 en sigui marginat 1 daltres en prenguin la
mciativa. A6 no obstant, el caracter politic d‘aquesta
institucié 'hem de descobrir més endavant. Ara ens pertoca la
gratificant feina danalitzar els ressorts juridics de |la
gestacié i desenvolupament del régim municipal a Cervera.

Com ja hem assenyalat, FONT RIUS ens ha proporcionat el
marc idoni on inserr aquest treball. Per aquest motiu seguim de
prop -amb vanacions, perd- el seu esquema basic. i utilitzem
iguaiment certa termnoicgia que és aphcabie en estudis com
aquest. ens referim als conceptes de réegim municipal rudimentar,
embrionari, organic, etc...

Tot i larbirarietat de les dates. no hem desistit de
tixar uns limits que faciutin metodoldgicament aquesta part de
la mnvestgacid. Dwerses circumstancies coordinades expliquen
una cronologia dierent per a cada municipalitat: fa pertinenca a
la jdisdiccio reial o leudal, el caracter rural o urba de la
comunitat, el nivell de desenvolupament economic de 1a vila i la
comarca, ia locahtzacid geografica del nucl. 1a importancia
rrilitar, 1 fins 1 tot la conjuntura politica del moment,

Aix6 no obstant, hi ha unes fites comunes a totes les
noves mumicipalitats  catalanes: lembranzida demografica |
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econdmica del s. X! i sobre tot del Xil (102); el procés de
WihMﬂ‘mmwmz

Snmam& que la gestacid dun

municipal
mmmwsmwmmmwp

pariar dun régim municipal compiet i estable, que ambard a
maxima expressié abans de la meitat del segle XIV.

i
it
et
i
3

Aquesta cronologia basica és to*aiment apreciable al
cas de Cervera. Podnem fixar la data de l'actuacié d'un batile
real el 1178 com a simbdlica per imciar el periode de régim
rudimentari (104} (¢ bé ila de Confraria de 1182). 1 les de 1267-
1289 per encetar l'etapa definitoria (105}, tot : que la maduresa
institucional del mumicipi és obra de 1331 (108). Fet i fet,
doncs. hem fixat tres etapes relativament distingides, i que sens
dubte responen a necessitats sdcio-polihques diferents. Les
diferéncies  ridiques. téecmques | institucionals  seran
'owecte d'aquest capito!

2.2. Cendicio Juridico-Publica de Ix zomunitat

Abans de trobar documentada cap ¢ nshtucidé municipal,
ja adventiem simptomes de fexstencia dun colleciu amb

102 BONNASSIE Catalunya... Il. 269-303

103 |2 recepci¢ del dret comu roma-ustma 1 candnic serd
un mnstryment Geoldgic de gran mmportancia des de finals del

segle Xil. : sobre tot al Warg del Xili. per justificar i
amphar el pnder politic del Princep.

104 \MIQUEL Liber feudorum.. | 285-286 doc 261

105 El 1267 aparemxen documentats els paers | els prohoms
per pnmera vegada (AHCC LP 1267 mag 1. 1r), 1 el 1289 es
documenten paers 1 conseliers (ACA Reg Can 80 1 94)

106

Priviieqr d'Afons Ilf anullant el regm de juradia !
renstaurant la Paena (AHCC Pergamins 29, 1331) Publicat per
CANELA TURULL "Tres pergamins .~
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pmomﬁmmaca Ens trobariem amb el que podriem anomenar
embrionari 0 pre-rdgim municipal rudimentari. La
MMMFWRM“MQMM(W?)

L'expressié més clara daquesta realitat I'observem en
la relaci6 del sobira amb els sibdits. E! rei no sadreca a
individus -molts o pocs és indiferent- siné a aquella instancia
supernior que configuren com a col.lectiu.

Si repassem una vegada més la nomenclatura emprada en
la tramesa dels priviegis, aquest fet és obvi ElI 1026 |la
donacié de terres tenia uns destinataris ben concrets, amb noms
propis. igual com passaria poc abans de fany 1182 amb la
concessid a vint persones. Per tanl, en aquest moment els
subjectes del dret son encara individus. Perd a partir de finals
d'aquest segle X!l els rebedors formais dels privilegis reials
son un col.lectu.

El mateix 1182 trobem la f{6rmuia: “concedo vobis
omnibus hommbus de Cervana vestrique successoribus, exceptis
XX" {108). La concessid encara no era tolal, ja que vint
pobladors @ gaudien dunes prerrogatives adquindes amb
anteriontat Per tant, encara hi ha una petta fisura en el
col.lectu cutada.

A partr de 1190, en canwi, les ‘ormules esdeven
nvanablement comunals tant en la forma com en el fons. De fet,
és la mateixa documentacid que hem utiitzat per illustrar el
caracter 1 la cohesio de la comunitat, prova de la qual és el
tractament que el re: els atorgava com a ens public. No cal
repetir ara totes les matewxes referéncies formularies (109).

Un pas quahtatu es constata el 1209 en trobar el mot
“comunhem”™ amb un sentit molt sembilant {110}, al de “universitas®

107 FONT Origenes... 222

108 ancc Pergamins s/n; LP 1186 maig. 4r Datat el 1186.els
fets que expressa e! document sén antenors al juny de lany
1182, a jhar pel contingut d'aquest darrer document

109 Vid. 1 2 d'aquest mateix capitol

"0 ronT Origenes... 232, nota 551 °( .)et homines
universitats  seu comuris aut jurament Poducentani ex altera
(..} {(vaume | a Pugcerda el 1264, Biblioteca de Catalunya,
Libre de Privileqis de Puigearda, 3r.)
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(111). En canwvi, laparicid6 del concepte ‘universitas” esdevé
mmmmammﬂonmmmwmmmmom
es liegeix a la nostra documentacid (112). La seva aparicid
coincideix amb uns elements m@w—m&uum
avangats, com son la figura deis paers i els prohoms (113).
fet, la utilitzacié del eofmpu ‘universitas” va ser, ccm déiem,
forga tardana a Cervera. La mm:;wimbem&lmm
“unversitas” a Catalunya és lany 1217 refernt-se a Uleida, en
un privilegi concedit per Jaume | (114) garebé mig segle abans
de consohdar-s'hi la figura deis paers (115).

Cal dr que a Cervera hi ha un but, suposem, en la
produccié de documentacié d'aquesta mena, que va ce 1208 a 1255.
Aquest periode és, precisament, el que va veure [aparicié
d'aquest concepte romanista amb més intensitai, dins ei fendmen
de la Recepco (116) Per aquest motiu no ens extranya tan
tardana apanci® conceptual, tot 1 que la reahtat, com hem vist,
era una altra

Lapancid de la “umiverstas” en .pls documents és
resuitat de la recepcio del dret roma, perd no es en absolut un
fenomen només termmnolégic, sind que palesa una nova realitat
institucional 1 wndica Entre els junstes depoca classica (D.
3471, Gar  211), 1 també entre «eis  postclassics,

m () et excogtare potest ad vestrum comunem
vostrumque profectum ( }° Amb motu de la franquesa reial que
lhurava els veins dJde 1a via de cugica intesta 1 exorquia.
(AHCC LP 1209 febrer 13, 1v-2v)

112
11

13 ) Utk pacarss et probis hominwous ac ol comumi
Cervane ( )* Ibxdem

"4 FONT Ongenes 232 nota 55! Femando VALLS
TABERNER “Les fonts documerals” EUC Xi {Barcelona 1926), 159

“Universitatem dicte ville Cervane” AHCC LP 1267 maig

115 La prmera mencid de paers a Lleda la trobem lany
1216. perd no aparexen consohdats fins 1264 amb pnvileg
resal de Jaume | de 19 dagost A partir dara es fixa també el
nom de la nsttucio e la "Pahena” Veure, sobretot Rafael GRAS
Y DE ESTEVA (a Pahena de Lénda Notas sobre la antigua
organizacon _muncipal de la cwdad 1149 1707  (Lieda, 1909),
31 Vid tambe Josep LLADONOSA | PUJOL Histora de la _citat de
Lieda (Barcelona 1980) 52 54

16 g concepte ‘umverstas’ esdeve generahtzat vers
1240, segons FONT Ongenes 233
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"universitas” era la denominacid més usual per a referir-se a una
corporacié o associacié publica qus com a ozganm politica i
social també era, junt amb els individus, una persona juridica i
per tant subjecte de dret. La ‘universitas’, en paraules de
KUNKEL, estava'formm;muncoﬂmmdepemmﬂm el
m&hmtuhmwmrmt&mw
dels diversos membres que la constitueixen® (117). Mugmwt,
el dret rom* no va aribar a elaborar una teoria general sobre
aquest tipus de persones juridiques, tot i que en reguiés aiguns
aspectes importants. Les associacions 0 corporacions com les
"universitates®, podien tenir estatul politic autonom sempre que
noeo&saonésambs%dmwbﬁc,detakmasmmm
respensabilitat de la propia persona juridica el resoldre alld
que li pertocava com a subjecte titular de drets i obligacions.
La capacitat jridica daquestes corporacions permet a les
"universitates” d'esdevenir deutores o creditores sense que aixd
afect l'estat dels particulars que les conformen (D. 3.4.7.1);
els béns no ho son en copropietat dels individus. snd ho sén de
lens (D 1861) digual manera que Ila ‘universitas
subsistax com a untat ridica encara que els seus membres es
renovin ~ hs es reduexen (D. 3.4.7.2). Respecte de la capacitat
dobrar, la “umverstas® precisa de lacord de tots els seus
membres, pero sestableix la possibiitat de representacié
medhata.

Per tant, que una comuntat humana rebi [apelatiu
d"umversitas” té una trascendéncia que ultrapassa de llarg la
mera recepcid conceptual. A més dobservar que la
institucionahtzacid del que fins aleshores només era comunitat
d'habitants amb interessos comuns s'efectua sota la lium del dret
comu a través dels pnwvilegis rewals, tambe cal veure en aquest
reconexement una fonamentacid més sdhda del que seria el régim
municipal plenament organitzat de's anys veniders

Daltra banda, un altre exponent interessant c'aquesta
personaltat juridica de qué pariem, era la participacid d'aiguns
habitants d'algunes cwstats 1 viles de Catalunya en les corts 1
assemblees de pau  treva. La pnmera particpacid de i'element
popular -els cwtadans, ¢ “representants” de vies o ciutats, no
senyonals- data probablement de 1214, en 'assembtlea de Lleida.

"( 'y quam magnatbus, Nobiibus. Baronibus,
Miitibus, Civibus Burgensibus Castrorum et

viltarum habstatonbus el alug plunbus
tocius Cathalome ()" (118),

"7 p JORS W KUNKEL:Derecho Privado Romano (Barcelona,
1937, reimpressio. 1965), 105-109

118 CARAVYC 11,99:ss.
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recnid en la qual sembla ser que assistiren individus procedents
de quinze cenires (119). L'assisténcia de ciutadans de Cervera la
tornem a documentar més endavant, eie anys 1283, 1292, etc (120).

Per tant, la ftérmula “comunem® que vam trobar el 1208
reflexa una realitat que constatem tant en e! concepte utilitzat
pel monarca al relerir-ce a la comunitat cerverina, com en la
practica politica a Tlassistir uns representants del collectiv a
les reunions amb altres viles, ciutats i llocs de Catalunya.

2.3. Representacié organica basica

L'estructuracié organica del municipi ccmenga la segona
medat de!l segle Xl 1 en ceta mesura en dos nivells diferents.
L'autoritat reial 1 la personalitat juridica de la comunitat son
etsdasasomntsqueeon@ummniammmédatammaé
municipal. La convergéncia d'una tendéncia ascendent i una de
descendant donara per resultat alld que anomenarem un régim
municipal rudimentan E! seu precedent en ['administracié local
no era sind ladaptacié del poder reial o central a les
necessitats 1 les mnstancies inferiors, per¢ no un poder local
autonom.

2.3.1. La jurisdiccio reial inferior

Anternnorment  hem  insisit  constantment en la
mportancia que va tenr ['element destrategia militar a la
Catalunya Nova fins la meitat del segle Xil. En aquelles
circumstancies 1+ en lambt local, la hgura del castla va
prendre un relleu especial. Agquest personatge que rebia la
delegacié sobwrana de defendre el castell 1 lloc de Cervera va
ambar el moment que, enmig duna cnsi del poder comtal, havia
acumulat prerrogatives fins esdevenr feudatan de la vila. No és
fins 113C que els Cervera, castlans del castell. no deixen bona
part del seu senyonu. Lautoritat + el poder politico/militar

‘19 £S5 PROCTER: "The development of the catalan corts in

the thiteanth century” Homenaje a Antont Rubio y Lluch i
(Barcelona 1936). 525-554. Segons Marc-Aureli VILA, Cervera va
enviar sindics a unes corts celebrades a Barcelona lany 1218,
perd desconexem don va treure aquesta mformacid el referit
autor (Marc-Aurell VILA: Les comarques de Catalunya. Notes
geohistonques (Barcelona 1983), 15).
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fins el moment era doble: comtal i seny.rial. A partir d'ara, en
canvi, els comtes de Barcelona accentuen el seu domini sobre una
pmdiemb malgrat tot mai no havien perdut; I'enfortiment

memmmsmuwmm
ies bwas per bastr una xamxa eficag dadmunistracié reial
inferior (121)

Sembla normal pensar que el factor militar va perdre
relleu en la socetat de la segona maitat del s Xil en benefici
de! desenvolupament d'una vida i unes institucions civils

Es en aquest context que lany 1178 apareix documentat
per pnemya vegada un batlle reial a Cervera (122). No hem
dentendre tant que aquesta fgura competis amb la del castia,
sind que en un moment histdric diferent llur actuacid prendria
meés relleu M ntre que el castia era el responsable de la defensa
mitar d'una plaga. el batlle temia cura de |admimstracié del
patnmon: rewa! La seva responsabilitat va créxer amb el pas
dels anys. j2 que la wia es trobava en un procés de creixe.nent
continu els segles XX, E! batlle, per tant, era un
representant del rer preocupat per protegir els seus nteressos
dins 'ambit terntonal de fa via 1 els seus termes

LALINDE ABADIA anota amb encert que

“La delegacon de la funcion de proteccidn
real en el baile ha debwso lHlevar consigo una
actuacion judicial, pues la funcion judicial
es tan wmnherente al poder real en la Edad
Mew.d, Que casi no es concebble el ejercicio
de una actwvdad en su nombre que de una
manera o de ofra no se vea tefuda de la
refenda condwcion udicial” (123)

Representant unic del poder comtal -la figura del
veguer a Cervera és postenor- és logic que el batlle assu iis
tuncions udicials

Amxi doncs, a mtjan segle X! la wda publica ce les
principals  viles cutats catalanes estava regulada per

121 Les incursions que realtzarem en aquest ambd temaic
seqgueixen les indicacions de LALINDE La ju~sdiccion , LALINDE
"El Cuma o Cort ° '+ de manera mes general Josep M
SALRACH Formes 1 institucions del govern de Cataiunya (Barceiona
1983), 49 59

122

MIQUEL Uiber feudorum | doc 261 285 286

123 LALINDE La unsdiccion_ 86-87
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ractuacd del batlle, del veguer en eis centres més

(amb un ambit jurisdiccional temitorial diferent), i també,
segons LALINDE, del "Curia® o "Cort", en aigunes viles de la
Catalunya Nova, entre les quais compta Cervera.

Segons LALINDE ABADIA el curia o cort(documentat també
per “justicia”) fou una institucid que va néixer a mitian s. Xli
dins I'ambit de la reconquesta. A mitjan segle Xiil el camec,
unipersonal, teria vigéncia anual i era elegit pels prohoms de
la propla vila o cwtat. Suposava una jurisdiccid local autdnoma
que el sobwra concedia per privilegi local singular. Segons el
matex autor, aquesta jurisdiccié curial fou absorvida per la
jurisdiccié reial, particularment dins ['ambit vicarial, a finals
del segle Xiil (124} EI cent és que lany 1186 hom troba
documentada lexisténcia del “justicie de Cerveria et
bawlo” (125). tot + que de mement no 'hem pogut resseguir en
cap altre cas amb aquest mateix nom, perO si amb un
d’equivalent {126}

Tornant al cas del batle, podem dr que a Cervera ia
representacié reial es va avangar moit poc temps a les primeres
insttucions  locals “autbnomes®. Si el pnmer batlle documentat
data de lany 1178, [establiment organic dambit local va
aparéixer només quatre anys després, el 1182

A partr daquests moments el batlle apareix més
sovint, « al ilarg del s. Xl  fins fnais del s Xl té la
responsab itat de I'administracié del patrimon: reial

24 bdem 83-88 LALINDE "El Cuna o ‘Cort." 169-
297 FONT RIUS es decanta per considerar que es tractava bé de ia
cuna que assessorava el  batlle, bé de la msttucid vicarial
(FONT Origenes. 240-241). Com LALINDE ha demostrat més tard, ja
KLUPFEL va nsinuar fa anys lexisténcia de tres figures
juridiques dierents (L KLUPFEL. "El regm de la confederacid
catalano-aragonesa a hnals del segle XiI® RJC XXXV! (Barcelona
1930), 307 1 ss

125 Canulan de Poblet 17. doc 38

126 bawio et cune Cervane vel eorum locumtenentibus®
(ACA AR 66. 156v. 1285 agost 1, ct. per LALINDE "Ei 'Cura’ o

Cort 7). "Curne et pacams Cervane” (ACA AR. 74, 62v
Saragossa 1288 gener 27, LALINDE “E! 'Cuna’ 0 ‘Cort .%).
LALINDE considera gue el concepte “justcie” + en tot cas la

matenxa figura jundica amb llurs  atribucions- es equivalent al
del Hat “cune” 1 al catala “cort" (LALINDE La_jurisdiccién...
79-80)
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El 1182 (127) el batlle és la figura que utilitza el
sobird per cobrar el cens a vint moradors de Cervera a qui ha
cedit uns terrenys (128).

El 1183 s'esmenta que Cervera ha de retre comptes de la
batﬁiaaireeoatsmdebgmna).:ei 1186 ja hem dit
que es documenta el batlle i el “justicia~ (130). La figura del
batlle no es llegeix més en la documentaci6 emprada fins mitjan
segle Xill. No se! menciona en aquells priviiegis de caracter
politic o institucional, com la confirmacié del Consolat rany
1202; ni tampoc en la franquesa reial de l'eixorquia, cugucia i
intéstia de 1208.

Reaiment. la seva reaparici6 documental el 1255 es
representa amb un caracter ben diferent (131). Les atribucions
judicials ja soén ewvidents, i sembla superada aquella etapa
d'administracié patrimonial. Perd a aquestes aicades de segle,
el paper de les mstitucions locals ja és un altre que no fou
temps enrera. De manera que si bé no hem documentat una funcié
judicial pel batlie reial a la segona meitat del segle XII, sind
administrativa, tampoc no hem pogut desxifrar prou quin era el
mecanisme 1+ 13 instancia d'admnistracid de justicia. La
referéncia al‘justcie” pren relleu en aquest sentit, perd dell
no en podem dir res més de cert. Si I'associéssm a la institucid
curial descrta per LALINDE, aleshores podriem suposar-li, per
generalitzacid, un mecanisme, unha natura ' unes determinades
caracteristiques. Després d'aquella menci6 de lany 1186, Ia
preséncia de! "cuna” o cort a Cervera apareix de nou el 1285,
quan en una causa de caracter cwvil entre jueus. el rei s'adrega

127 Es tracta daquell document ja mencionat que, datat a
Narbona el marg de 1186, cal situar-lo a l'any 1182, segons podem
deduir-ho pel seu contingut, amb uns fets narrats antenors al
juny del 1182,

128 higem "Liceatque vobis ¢! vestns vendere et
inpignorare amdictum vestrum acapte et facere vestras voluntates
vestro vel vestris consimilibus, salvo meo censu et senioratico
ex quo in me vel n meo balo per XX dies fuertis fatigat”
(AHCC Pergamins s/n. LP 1186 maig, 4r).

129 aca Pergamins d'Alfons |, 360, 1183 gener 25.

130 Cartulan de Poblet 17, doc. 38

13 "Quels prohomenrs de la via de Cervera no sien
tenguts de responre per fraccio de pau e de treva ne per alguns
altres clams que cavalers o altres persones stranyes facen dells
sino tan solament en poder del batle de Cervera” (AMCC LP 1255
abni g 3r)
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al ‘baivlo et curie Cervarie vel eorum lccumtenentibus® (132), i
de forma ben explicta se'ns informa que eren dos carecs i
institucions independents. Tres anys després, aquesta

La magistratura del “curia® o cort ¢ caracter local,
unipersonal, amb la funcid judicial i executiva, de jurisdiccid
reial infenor, i amb un ambit teritorial restringit als termes
de la vila o ciutat. Hom no pot menys de temptar-se en assimilar-
lo al veguer. extrem que LALINDE desmenteix totaiment. Segons
ell. el "cuna’, el batlle i el veguer eren tres institucions
independents, tot 1+ que el nomenamant del -uria i e! veguer molt
sovint anés junt, perd no per aixd ide... cant els dos carmecs.
Liur diferéncia estrbaria unicament en [ambit territonial de la
jurisdiccid. No sena fins el segle XIV qua soperarig, realment,
una fusid del "cuna” en la figura del veguer, tal com ja hem
indicat {134).

Referint-nos 3 Cervera, és versemblant I'existéncia als
segles XIl 1 comencaments del Xill d'una institucio que ertengués
en les causes juridiques, ja que aquesta funcid no sembla que fos
assumida pel batle sind tardanament. Les  institucions
documentades son dues de soles al 3. Xil. “usticia® i batlle.
Pero a partr de la segona meitat del Xlli trobem la figura del
batlle, del “cune” (1285 | 1288) : també la del veguer (1255,
1270..0 Com vewem, doncs, ambdues institucions estan
documentades contemporaniament, i fins 1 tot apareixen juntes en
un matex text de 1294

“Mandantes universis officialibus nostris
vicanis, bawhs, curis, portarus et alis
omnibus officialibus nostris quecumque nomine
censeantur” (135).

En tot cas. ens hem endinsat en un periode que
ultrapassava ,a el del régim municipal rudimentari. La
persistéencia del "cuna® a la vora del batlle 1 el veguer a

132 ACA AR 66, 156v, 1285 agost 1. cit per LALINDE "El
‘Cuna o Cort' .

133 aAca AR 74, 62v Saragossa 1288 gener 27; cit per
LALINDE "E! 'Cuna o Cort.."

134 | ALINDE “EI Curia’ 0 ‘Cort'.." . 294.

135 “Vivatge que!l senyor rey fa a tots les vinets del
mercat de la vla de Cervera®. AHCC Pergamins s/n: LP 1294 gener
18, 3r-3v.
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finals del s. Xii i encara entrat e s. XIV consolida la creenca
que abans de cnstallitzar i quallar cap institucid local, ja
mwumambtamw;mmmmm
de dependéncia reial. Aquest carrec continuaria actuant també una
vegada les institucions s'anaven consolidant, i molt probablement
existiien casos d'interferéncies en les atribucions del batle i

del veguer.

2.3.2. Organitzaco basica del municipi rudimentari

Sota el titol de representacié organica basica fins ara
haviem observat que la funcid administrativa desenvolupada pel
batle des de mtan s. XlI, i la funcid judicial
pel Curia o Cort, unicament significava que ['administracié
publica central sadaptava a l'administracic mnferior. Perd les
funcions eren deiegades el sobira i els funcionans depenien
dell.

A hnals del segle Xil van aparéixer arreu del pais
unes msttucions de caracter local que expressaven juridicament
la cristallitzacié de la realitat social del moment. Si les
magistratures 1 els carrecs reials eren descendents (es nomenaven
per part de! rei). ies naixents institucions municipals tenien un
sentit ascendent ja que esdevenien la representacid d'aquella
comunitat 0 umiversitat amb fesomia propia.

La relacio dialéctica entre ambdos nivells és el que
ens ajdara després a desvetllar el caracter del régim municipal
rudmentari 1 la seva evciucid. Perd la documentacid és bastant
minsa 1 pobra com per estudiar aquesta pnmera etapa municipal
amb la profunditat gue nosaltres desitjariem Abordarem el tema
des de la tnple perspectva de [longen lestructura i el
funcionament.

En 1a concepcd del que considerem municipi rudimentari
ens ha semblat adent apartar-nos ce la classificacié de FONT
RIUS. Pel ell, aquesta etapa incipient 1 gawrebé pre-municipal es
caractentzava score to! per la personaltat juridica que assolia
la comunttat local (amb les formulacons “comunem® i
“unwersitatem”) 1+ per fexisténcia d'assemblees de wveins o
prohoms. Aquesta representacid organica era nsuficient, per
fesmentat autor. per poder parlar de munmicipr rudimentari. Les
pnmeres formes insttucicnals ja les inclouna en el que anomena
mumicipr organitzat. etapa que comenga a finals del segle XiI, 1
es perlionga al Hlarg de tot el segle XIV

Hem de pensar que el desenvolupament institucional va
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seguir a Cervera un altre ritme? O bé aixd simplement és una
aparenca motivada per la documentacié a 'abast.

Qué hem de pensar quan els "probi homimbus® (esséncia
del municipi rudimentari) mmhmdowfmmmwmnm
després de la institucid de la confraria i el consulat (primera
etapa de municipi organitzat)?

Probablemet existeix -0 ha existt- Jocumentacid
refereix aquells prohoms abans de 1262. Probablement mmbé
aquella primera confraria de 1182 va avangar-se al temps.

De manera que, i atenent a la realitat i singularitat
de cada cas, considerarem l'etapa del mumcipi rudimentan des de
les primeres manifestacions de  personalitat juridica
institucional de la comunitat, fins que Ia concentracid de!
govern (administracié, gesti6..) local es concentra en unes
poques mans, extrem aquest que ja esta pallés en la confraria de
1182, perd que no pren una formulacid meés sohda fins I'aparicid
dels “paciani” el 1267

La confrana de 1182 la integraven 1tots aquells
individus que s’havien juramentat, 1 com a tai era una entitiat
juridica collectiva | global. Perd d'aquesta base de confrares o
juramentats, emergia un grup directiu 0 gobernant que formava un
embri6 del régim municipal organitzat posterior (136). Aquesta
organitzaci0 dual (base social i organ directiu). es va confirmar
el 1202 amb el nom de Consolat.

2.3.2.1. Institucions organiques de caracter representatiu |
local

Com ja hem anat avangant en diverses ocasions, la
prinera snst:tucﬁs organica de caracter representatiu i d'ambit
local va ser aquella confraria que atorgava Alfons | el Cast, en
un privilegr el mes de juny de l'any 1182 {137).

136 "(..) hceatque vobis <oligere et habere consules de
fratnbus conwratis ewsdem confratrie, sub guorum  providentia
et gubernatone unanimiter sitis et maneats”. AHCC Pergamins
s/n, LP 1182 ny (trasiat de 1184 juny 7. AHCC Pergamins s/n).
Publhicat per Agusti DURAN | SANPERE: “El segell municipal de
Cervera® EUC X (Barcelona, 1917-1919), 185 nota 2 |
posteriorment també 'ha publicat J.A. del POZO CHACON: "Primeros
privilegios conceddos a Cervera” Miscellama  Cerverina |

(Cervera, 1983), 15-16.
137 ibidem
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C. Jocument, que sembla reproduir e! contingut d'un
altre atorgava el privilegi daquella institucid a
Girona (138), esdevé -amb aquesta sola exepcid- la prova
documental de! régim muricipal més antic conegut a Catalunya.

Centrem doncs l'atencié en aquest document que serd
objecte de posterior ratificaci6 comengat el s. Xiil. El seu
caracter precog dins I'ambit de la histdria del municipi catald
li déna un relleu especial.

La concessi®6 és gracia d'Atfons, rei d'Aragd, i
s'adrega a:

"vobis omnibus hominibus de Cervaria
vestnsque  successoribus exceptis XX qui
scripto  nominati sunt et exclusi euromque
similiter successoribus” (139). .

Aquesta excepcio referida en el protocol, afecta sens
dubte, a aquells wint individus documentats nominaliment en
l'estabiiment de terres reials fet pel matex Alfons | en la
partida que avui es coneix peis “Condals” (110). Aquest document
du la data de 1186. la qual cosa hem de creire errada, ja que
aquesta referéncia als vint individus ja la contempla el text que
analitzem de 1182,

Els destnatanis s6n considerats un conjunt i una
totalitat -maigrat l'excepcio-, perd en cap moment no es
transiluex cap referéncia d'organitzacié anterior.

Després del protocol del privileg, + ja dins del text,
trobem diferents elements: una triple concessid, una confirmacié
inclosa, una contrapartda, i per acabar una disposicid final,
tot dins del text de! diploma. Finalment Iescatocol amb la

138 ndem. “( ) Mas franchitates, libertates, et omnes
bonas consuetudines quas donavi ac concess: confratribus Gerunde
conwrats (.)". En endavant totes les cites son del mateix
document, motu pe! qual estalviem la referéncia si no canviem de
text

139 indem

140 (.} wineis  qui sunt prope ecclesiam Sancti
Salvatons usque min torrentem de Monte Favoris (...)". AHCC
Pergamins s/n. LP 1186 maig, 4r. Publicat per Agusti DURAN |
SANPERE: “El segell municipal de Cervera” EUC X (Barcelona, 1917-
1919), 185, nota 2. | posteriorment també (ha publicat J.A. del
POZO CHACON: “Pnmeros privilegios conceddos a Cervera”
Miscel lana Cerverina | (Cervera, 1983), 15-16.
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d tacid, els testimonis, les signatuics, etc. L primera Je lcs
concessions es referix a la possibiiitat de formar una confraria:

“()uasubiumnm unoquoque ves’.um

unanimitatem, liceatque vobis eligere et
habere consules de fratribus coniuratis
eiusdem confratrie, sub quorum providentia et
gubernatione unanimiter sitis et maneatis”.

En la segona els atorga aquelles mateixes libertats i
franqueses que un dia ja havia concedit als conjurats de Girona:

‘Dono etiam et concedo vobis et omnibus
vestris successoribus, omnibusque illis qui in
huwsmod: confratria se misennt, ut
mperpetuum  habeatis omnes illas iranchitates,
lhbertates et omnes bonas consuetudines qQuas
donavi 2c concessi confratribus - Gerunde
coniyratis, sicut  continetur in  carta quam
diis feci”.

t 1a tercera concessi6 es referex a ia renuncia reial
del cobrament de cap eixorquia, limport de la qual sera per
aquells mateixos membres de la Confrana de la que el rei
antenorment ja havia exclos vint individus:

"(..) ut de cetero ego aut atus pro me non
demandem vobis nec accipiam ullomodo a vobis
ahquam exorchiam, sicut imperpetuum per me et
per omnes meos dono et remito eam vobis et
omnidbus successoribus  vestns, videlicit,
ilam totam portionem meam quam in illa
exorchia solebam accipere qui.uscumque modis.”

A canvi dels beneficis que atorg. el privilegi, el rei
es reserva ¢l servei d'host i de cavaicada, tant sobre sarrains
som cnistians, quan es tracti del benefici de la vila:

(..} et ut faciatis michi meisque
successonbus super christianos et sarracenos
hostes et cavalgatas, bene et honorifice,
secundum  quod  fuerit  conveniens ot
mehoramentum ville vestre "

Finalment, el ret rep sota la seva especial proteccio 1

guarda tots aquells que formessin part de la dita Confraria i els
seus bens mobles 1 irnmobles.
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El document es va redactar prop de Lieida el mes Jde
juny de 1182. A nosaltres ens ha aribat una feta el
g:%gxumwmcumr«wm 7 de juny

1

Aquesta precog concessid de la institucid de la
Confraria va rebre un privilegi ratificador lany 1202 (141) tot
i que s'hi observen alguns matisos que ara exposem i després
interpretarem.

Els atorgants del privilegi, a diferéncia d'altres
casos.son tres: la reina Sanga, mare e Pere Il; el mateix rei; i
Ramon de Cervera. Senyor de I via, co .. tint jurisdiccié amb
els titulars c'e la Corona d'Aragd.

Eis destinatans sén ci- e~ ne ‘uts de Cervera, i
ja no s'observa cap exepcié de forma exp ~ita

*(..}) concedimus omit popuwu  ervane et
singuli  tam maiorum Q."m N rum  presenti
scilice* ac futuro (...)"

La corcessi6 de 1202 ratifica el pnvilegi de 1182 i
sy remet quan es fa referéncia al Consolat 1 la Confraria. Quan
no es fan alusions al privilegi anterior, suthtzen els termes
de Consolat « Corracid6 La defensa de la comunital es fa
pa'lesa en aquest punt’

(..} ut facant consulatum et conuracionem
nter se et contra illos quis non fuerint in
eorum consulatu se deffendant et manuteneant
jurt et ratornv et concedimus omnibus i
conuratis et singuli  tam futuns quam
presentibus  omma constituta que fecerunt
inter se (. ) habebant ahud consulatum ac
confratram { }°

A continuacié sexpvessa que totes les concessions que
ja shavien fet 1 ara es confirmen tenen per objecte millorar la
viia A lacabament es torna a mandestar que la proteccid 1
guarda de les parts amb juristhccié sobre Cervera s'extén a tots
aquells que estan dns 'esmentada conjuracid | consolat

"Hoc autem ommia et singula quomodo supenus
sunt scrpta concedimus omnibus, et singulis
qu: in #a comuracione et consulatu fuennt
salva semper fdelitate ot saivo nostro jure

141 AWCC LP 1203 febrer, 85r-85v (trasilat de 1208 mawg 2);
Pergamins, 183, 1206 gener 21 Publica! per FONT Origenes... 474-
475, doc V
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domine domina Regina et comine domino Rege et
domire Raimundo de Cervaria ¢ etiam de
successoribus nostris.”

E! text onginal fou redactat a Prada, e! mes de febrer
de 1202. E! document que nosaltres coneixem i utilizem és una
copia efectuada el 21 de gener de 1206.

Aquests dos privilegis, i en especial el primer, van
ser la base sobre la qual es bastiia aquest régim municipal
de la comunitat local.

De fet no hi van haver daltres concessions
particularment determinants fins la segona meitat del segle Xiil,
moment a partir del qual el municipi entra en una aitra fase pei
que a compiextat es refereix. Aixd no obstant, primer
periode Qque sence.a amb la confraria de finals del s. XIi,
compta amb un altre element que no cal oblidar, i que hem
dentendre en aquest context institucional que estudiem, i amb
l'organtzacié -rudimentana encara- del Consolat o confraria com
atons

En aquest sentit, doncs, cal anotar que la instauracid
de la Contrana es va fer mentre ja exista un batlle reial a
Cervera que administrava el patrimom rexal (142), sense que
hagim detectat en ell cap simptoma dassumv ni la funcié
judicial m la governatva. Extrem aquest que ja sembla
manitestar-se lany 1255, quan també es documentada |la
personaltat del veguer (143).

La connotacié defensiva que prenia la institucid de la
comnuracid el 1182 es refiecteix en altra documentacid d'anys
proyims. Sense esmentar en cap moment cap organisme juridico-
pubhs, el rei autortza el 1190 la defensa dels interessos dels
homes de Cervera.

"Quod s ahquis hoc facere temptaret dono
hcencia predicis hominibus de Cervana ut se

142 .y winess que sunt prope ecclesiam Sancti
Salvatons usque in torrentem de Montepavomis (..)". AHCC
Pergamins s/n; L° 1186 maig. 4r.

143 (...} n posse alicuius wicari nisr tantum in  posse
bawlh nostn Cervare ' ). AHCC LP 1255 abril 9, 3r
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et sua protegant atque defferdant
rationabiliter ut melius powarint® (144}

Aquesta possibilitat de defeasar-so  recorda molt
latribucié fonamental dei régi™m recentment atorgat, alhora que
es conecta també amb una noticia de any 1197 (145), abans de
confirmar-se el consolet. En alliberar dunes carregues
senyorials als homes de la vila, Ramon de Cervera exposa com a
causes °(..) propter mocsiitatem et carestiam et alias magnas
persecutiones quas ir i annis traneacte sunt castrum cervarie
multum detericratur®. Per tant, la preocupacié defensiva que es
desprén de les primeres concessions institucionals no era en
absolut arbitraria. Ha-ent-se conquert Lleida feia gairebd
cinquanta anys, hem d'entendre que el clima de violéncia regnant
a la terra era de marcat caracter feudal. Aixi s'explicitava quan
la contraprestacid per la confraria 2ra el servei dhost i
cavalcada tant contra samins com contra cristians. L'anterior
privilegi de 1190 només feia que confirmar-ho.

Per tant, a la primera meitat del segle XllI deixen
d'aparémxer referéncies tant de la Confraria com del Consolat com
a persones juridiques, i en canvi es fa refercncia, com va passar
el 1208, a denominacions generals del tipus de "comunem”.

Un important buit en la documentacid ens trasllada a la
segona meitat del segle XIHI, quan el panorama institucional
sofrex alguns canvis inportants que es deunen anar gestant en
aquest lapsus no documentat.

Ja hem recollit anteriorment laparicio deis “probis
homibus” fany 1263 (146). Aquesta nova HhHgura social va
acompanyada en el text duna interessant novetat: I'existénria de
lescrivania de la vila. En aquest privilegr el rei Jaume |
revocava una anterior donacidé de la dita escnvaria, i anunciava
que, havent rebut 1000s. jacquesos dels prohoms de Cervera, no
instituinga a !a wia cap altre escriva que no fos public, tal

144 AnCC LP 1190 maig, 1r. Com ja s’ha dit. no sabem si és
arbtran 0 no el fet que aquest prvileq tos copiat en la
prnmera pagima mimada del Llibre.

145 ancC Pergamins s/n; LP 1197 agost 4, 4v-5r. Publicat
per DEL POZO “Primeros ." 17-18.
146 AHCC LP 1263 gener 13, 38r-38v.
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com es feia per costum entre eis prohoms de Barcelona i de
Lieida (147).

Reaiment, podriem prendre aquesta data, la del 1263,
maMdﬁM@thmmmmm
nosaltres encetem amb la prmmmtmé “paciari®
Fany 1287. Abans, perd, en la interpretacid i estructura
deiaCommie!Gmwm.

2.3.2.2. Estructura i composicio

St la documentacidé -un sol text- es insuficient per
desxifrar l'estructura intema de la Confrana, abordarem  en
canvi la seva significacio in el terreny juridic.

La pnmera dificultat ens ve donada per lestudi dels
propis conceptes que identifiquen el nou régim. FONT RIUS (148)
documenta profusament la diferent precedéncia geografica de la
forma de Confrana, i de la dels consois. El terme “confratria®
era nou a Catalunya. i l'acceptacié més generaitzada que prenia
al s X era la duna associacid eminentment religiosa i que
aviat va estructurar-se en calegories socio-professionals que
practicaven lauda mutua entre els associats; en aquest sentit
tenia una relativa semblanga a l'associacié gremial, perd sense
aquell caracter marcadament laboral dels oarrers (149). La
confraria suposava de totes maneres una associacid que comptava
amb uns membres delmitats i definits amb claretat. No era un
terme ambigu ni arbitrari. La pertinenca a la Confrara
s'efectuava per mija del jurament, aquest era el criteri que
diterenciava Hlurs membres dels que no ho eren Atenent al marcat
caracter de defensa armada de la poblacidé que hem observat, hem

47 -Quel senyor rey no assignarie en les Cons de
Cervera alcun scrwa mas que hi agues scrnivans publichs axi com
en Barchinona e en Leyda®. AHCC LP 1263 gener 13, 38r-38v.

148 £ONT Origenes... 355

149 La major part de confranes religioses apareixen
documentades a Cervera a partir del segle X!V. pero a finals del
segle Xili ja conexem la de Sant Joan (que acolia els fusters,
ferrers 1 picapedrers) 1+ la de Sant Elo (amb els sabaters). AHCC
Gremis 1291. Sobre e! caracter econdomuc 1 laboral que van prendre
aquestes confranes. vid. Ramon MIRQO | BALDRICH: "Aportacié a
lestudi  dalgunes coniraries del Roser a la Segarra”
Miscei.lania Cerverina IV (Cervera, 1986), 119-144
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d'assimilar aquesta Confraria amb la "commune juree® del nord de
Franga (150). Perd en canvi, en loc d'elegir-se membres jurats
(expressid que coneixem el segle XIV), aquells individus rebran
el nom de “consules”, expressié propia del Consulats del sud de
Franga i del nord d'italia (151).

De manera que a Catalunya aqueila primera organitzacié
aparentment va recolir elements de diferents tradicions
juridiques i geografiques: el jurament per la detensa armada dels
veins, del nord, i els representants veinals o consols, del dret
comu. Perd en el fons no eren coses tan diferents, ja que mentre
la Confraria (commune) era una modalitat comunitaria d'oposar-se
a un domini exterior, -senyorial sobre tot-, el jurament era el
vincle de solidaritat entre els conjurats © membres del
collectiu que podia dur a un mateix resultat (152). El consulat
fou el nom que es va desprendre d'aquells delegats del bisbe, que
van donar nom a la institucid resultant del moviment comunal quan
els carrecs van lwrarse de la jurisdiccid episcopal (153), la
qua:oosapcsavademmm&apmgmwapemmdﬁdm
comy dins 'ambit de les institucions locals.

Aquell réegm municipal que vivia Cervera era resultat
de les dues cwcumstancies coetanies: una evident necessitat
defensiva (no del senyor jurisdiccional, sin6é de la violéncia

150 Ch. PETIT-DUTAILLIS: "Les communes frangaices au Xlié
siecle. Chartes de commune et chartes de franchaises’, Revue
Historique du Drot Frangais et Etranger (Pans. 1944, p. 115.
142; 1945, p.8-28).

151 Gina FASOL! et Francesca BOCCH!: La cittd medievale
takana (Fwenze. 1973), 4146. A Pisa, per exemple, eis
“consoli® aparemxxen entre els anys 1081 i 1085 De les darreries
de: segle X! tins mman segie Xil la forma s'extengué per moltes
ciutats itahanes. Un dels nombrosos exemples del trasilat al sud
francés és el cas d'Agde, contemporani en e: temps als consulats
catalans 1 relacionat amb el moviment de recepcid del dret comu.
Vid. sobre aquest cas André CASTALDO: Le consulat médiévale
d'Agde (Paris. 1974). 39-40.

152 L'exemple dUtrech lany 1159 formant “fortissima
comnwratio™ Edth ENNEN: Stona della citta medievale (Roma,
1978), 116

153 SALVIOLI. Storia del dirito tahano (Torino, 1921),
83-98.

453



feudal) (154) i wuna altra necessitat técnica, la de la
representacid i cristal.iitzacié institucional de la comunitat.

La Confraria estava fonamentada en el jurament de cada
un dels membres a titol individual. Ser conjurat o0 no era alld
que diferenciava els membres de la instituci6. immersos en
aquesta practica, hom distingeix dos nivells diferents que, en
esséncia perduraran al llarg de tot el municipi medieval. La
confraria 1 els consols s6n dues figures juridiques diferents.
Mentre la confraria la confcrmen tots els juramentats o
conjurats, els consols Unicament son una reduccid del conjunt.
Els deiegats o elegits es diuen consols, i els electors reben un
nom pel collectiu que formen: Confraria. Per tant ja es fan
presents, + aixi ho tradueix lestructura juridica, dos hivells
amb atribucions 1 tuncions diferents: La base social -de‘srminada
pel jrament de fratemitat, 1 un redut nombre executiu.
Aquesta estructura és el germe del municir organitzat tal com el
conemxerem endavant

No s'era membre de la Confrana pe! fet de pertanyer a
una comunitat o demarcacid geografica, sin6é pel sol fet d'haver
pres un determuni personal i indivdual. Totes les prerrogatives
i les concessions satorgaven al conmunt dindividus conjurats, 1
mair a una wia indistintament. Reforga aquest argument
fexplicta excepcid de la Confrana de wvint personatges -amb
noms 1 cognoms coneguts- que ja gaudien, tambe personaiment, d'un
altre estatut concedt amb antenomtat (155) La junsdiccid
sobre un terrton dehmutat (vila i termes) de l'organ de poder
local va ser un tendmen postenor que observarem al seu moment.

Daltra banda, lambit de wigencia de la guarda 1
proteccio reial saphcava a pesones hsigues | a béns
matenals Pel que fa a les persones s'hi incloren aquelles que
es conuraven de present; els successors dels conjurats, i els
qur en el futur destgessin entrar en aquest regm. Per tant, la
confrana no era un régMm tancat sNO Qque s'ampliava
successivament a tots els nous habitadors de Cervera, préwvia
comphmentacid  -suposem- dels tramits del jrament de

154 3 violencia senyorial no fou un fenomen exclussiu del
periode de max'm apogeu del régim feudal isegle XIill), sind que
es perfiongd ben bé fins el segle XIV 1 saccentua amb les
fluctuacions econdmques successves.

155 “{ ) taco hanc cartam donatiorus tbi, Petro de
Terracham {1+ dinou noms més)” AHCC Pergamins s/n; LP 1186
mawg. 4r Pubhcat per Agusti DURAN | SANPERE: "El segell
mumcipal de Cervera™ EUC X (Barcelona, 1917-1919), 185, nota 2.
| postenorment també (ha publicat JA del POZO CHACON:
"Pnimeros  pnvilegios  concedidos a Cervera™  Migcel.lama
Cervenina | (Cervera, 1983), 15-16.
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fraternitat, extrem aquest que en créixer demograficament la vila
acabaria per perdre’s.

Cuant a la proteccid dels béns dels conjurats
s'especifica que shi consideren tant eis mobles com eis
MT&W&MWWMM@::@:
troben dins la via (la muralla era criten delimitant) i aqueh
anmquemtxenmmmdeia%
menys allunyats del recinte urba (156).

Les funcions sobre les quals tenia responsabilitat la
Confraria no sexpliciten en el document, i per condixerles
caldria comptar amb el text de la Confraria atcrgada pel rei a
Girona poc temps abans que Cervera. En no conservar-se avui
aquest text al que fa referéncia el document de Cervera, ens és
impossible de reconstrur el régim d'atribucions de que gaudia la
Confrana.

Com ja hem indicat, el régim de Contraria i tot el que

representa no era més que una concessid graciosa del rei. No cal
dir que existexxen unes motivacions gue propiciaren ['atorgament
1 unes crcumstances que el feren possible. Alfons | permetia
crear una confrara amb eleccié de consols, liberava del
pagament d'emxorquia ais conjurats, : els atorgava (0 poteer
caldna entendre que eis restaureva 7) uns bons usos,
» libertats Qque no coneixem, per¢ que ja havia concedit
simiarment als conurats de la Confraria de Girona. Aixd, perd,
no era gratuwt, ja que mplicava el compromis d'acudir a la host
1 la cavalcada que el rer 0 els seus Successors convoquessin,
tant contra cnstans com sarrains. Pero sembia que
l'obhgatonetat de secundar-la estava wvinculada a que impliqués
una conven@ncia + miliora per la vila (157).

La unsdiccd dels atorgants s'ampha el 1202, quan a
més del rer Pere 1l també hi intervé la seva mare, la reina
San¢a, + Ramon de Cervera, que encara mantenia en feu una
dominicatura de la castiama del castell de Cervera. Pong Hug, el
1130 hawvia resttun 2/3 parts de Vesmentada dominicatura a

Ramon Berenguer iii, 1 ara Ramon de Cervera mantenia la restant
156 CHUECA Breve histona del urbanismo, 95
1587

~al recordar que vers 1150 shavia compilat el codi
dels Usatges de Barcelona. L'US 68, Prninceps Namque, estatu:a
lobhgatonetat ae socorrer el pnncep quan es trobés en
drhcultats, + acudr amb la host en un serve:r miltar: “quoniam
nemo debet fallere ad pnncpem ad tantum opus vel necessitatem”
(Joan BASTARDAS- Usatges de Barcelona. El Codr a_mitian segle

Xii, Barcelona. 1984) EI contingut del document municipal de
1182 no contradws el sentit dels Usatges sino que el completa
n'augmenta 'abast
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tercera part (158). En la concessidé de la Confraria la cioble
jurisdiccié no era present en cap moment.

Pel que fa a ia vigbncia del Consoiat, Mmquoh
no s'esmenten aquels 20 individus que no formaven part de
Confraria, eis successors  dels quals, maigrat el que es
disposava el 1182, deurien diluirse en el gruix de la comunitat
conjurada. La referéncia positiva fa esment a tot el poble de
Cervera i als seus particulars, tant majors com menors. Perd si
aixd sembla dissimular una tendéncia a la vigéncia de la
instituci6 en una demarcacid, en canvi el concepte de
“conjuracionem inter se” insisteix en el jurament per formar pan
de la institucié.

L'aportacté juridia daquest document rau en la
utilitzaci6 del terme ‘“consulatum®, original en si mateixa, i
també emprada com a sindnim de “conuracionem™ i de
"confratnam™. Més que no préstecs institucionals, caldria pensar
en préstecs termnolodgics, perd no de les regions del nord de
Franca 1 d'itdia, sné que es tracta duna terminologia que ha
renascut. En tot cas. es tracta sempre d'adopcions del Dret Comu
I que cobraven una importancia diferent segons ies circumstancies
de cada regio. Mentre a Cervera ¢3 manté la tradicid formal dels
conurats en forma de Confraria, també s'introdueix la
representativitat organica d'un grup en forma de consois.

Aquest privilegi de 1202 de fet pretenia ratificar la
concessid de 1182. Realment, perd, afegeix alguns matisos que van
més enlld deis aspectes purament formals. Ei fet d'aparéixer el
mot ‘“consulatum™ per determinar lassociacic jurada no es
contempi-va pas en el document anterior. Alli la suma d'individus
conjurats rebia el nom de Confraria; ara aquesta mateixa
comunitat, iguaiment conjurada, s'anomena consulat. Per tant, la
mencid d'uns individus representants s’ha extés també a tot el
collechu Perd lascens daquesta tendéncia corsular, que
reflectex la consobdacidé de tota una terminologia romanistica,
no va suposar encara una minva de la tradicio de fer conjuracit
entre tots els membres de la Confraria. Es aquesta doble adopcio
allb que té despecitic 1 donginal el municipr catala neixent:
g tractié de la juramentacid, i les noves formes adaptades del

et ]

Sense entrar en la pollémica sobre [lorigen |
levolucid del consulat a l'area mediterrania. sembla ser que
aquesta forma de govern municipal va quallar a Provenga la segona
metat del s XII. ' que poc després es conexena a Catalunya.
El consulat, que no tema per objecte cap empresa beéllica ni
pretera ser un nc<trumnet de presid almenys substancialment- va
esdevenr una modahtat de govern diferent a la “commune jurée’.

158 DURAN Liibre... 30
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Els magistrats locals estaven provisios de més atribucions i
tenien un marge major de maniobrabilitat (159).

memmhmvmmm
pleumemmmc institucié. Els seus organs sén, en
esséncia, mmmmmmh
mammm,memmwmmmmu
modificara com a minim a comengaments del segle XIV.

En el consulat ja podem observar dos nivells ben
diferents. A dalt s'hi trobarien els consols, en un nimero reduit
(de dos a sis) que actuarien col.legiadament en col.laboracié amb
collectiu més ampli que venia a ser una representacié o reduccid
de la base social o assemblea veinal que encara es reunia en
ocasions extraordinaries. Com veurem al seu moment, aquesta
estructura és la que observem amb tota claredat quan el régim
municipal esdevé plenament organitzat.

Si en la concessi6 d'Afons | a Cervera el 1182 la
instituci6 rep el nom de Confraria i els delegats sén consols, en
els atorgaments posteriors la tendéncia va comengar a invertir-
se. Tres anys després de Cervera, el 1185, Vilagrassa rebia una
carta de poblacié breu perd molt substanciosa, en la qual ! rei
també eis permeta d'associar-se en Contraria ilhora que els
sotstreia de la jurisdicci6 del batlie de Tarrega

"Et dono vobis quod non mittam Super vos
bawlum de Tarrega, et dono el conceco vobis
contranam inter vos habendam sicut convenire
poterits inter vos ipsos.” (160)

Perd aquesta carta, de caracter molt general amb
finalitat de pctenciar la poblacié, no especificava en absolut
cap mena de representacio nt estructura (161).

Les darreries del segle Xl van ser prolifiques en
lestabiment de régims municipals. Poc després de Cervera, i
regnant Pere el catdhc, neixia el municipi orgamc a Perpinya i
Lleda Tlany 1137 Perd només quinze anys després d'aquelia
Contrana, aquests nous establiments ja manifestaven una forma
coroular  most defimda, la influéncia de la qual la rebria
Zervera en 1a contirmacid de 1202. El consulat de Perpinya era el
resultat d'ur moviment ascendent. Pere |I només ratificava i

159 EONT Orngenes... 267

160 pybicat per FONT Cartas... | 2 243245

161 Sobre el contingut general de la carta de poblacio de
Vilagrassa pot veure's FONT Cartas.. 1.2 697-698, i TURULL “La
Carta de Poblacio...” 15-34.
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completava les  disposicions els mateixos habitants de
mmpnmmmmmwm
cdnsols per a que

"(..) qui bona fide custodiant et defendant
ac manuteneant et regant cunctum populum ville

Perpiniani tam parvum quam magnum (...)" (162)

Perd el card~ar organitzat i l'existéncia dels tres
nivells es veu més claiament en el privilegi que el mateix rei
concedia a Lieida:

*Mando autem et districta precipio quod in hoc
presenti anno sint quator consulas scilicet
(...) consiliari wvero ipsorum sint (...)
concedo vobis supradictis probis vins omnibus
ilerde presentibus et futuris liberam
potestatem creandi, eligendi, mutandi sive
deficiendt consules et etiam  consiliarios
eorundem annuativa (...)" (163). -

Com es veu en el text, eren eis prohoms -reminiscéncia
o realitat encara de lassemblea de tots els veins- els qui
elegirien tant els quatre consols com també els “consiliani® del
grup.

Aixd no obstant, el sentit de defensa ammada dels
conjurats que conformaven aquella primera Confraria no s'havia
pas perdut en lorganitzacid consular. A Perpinyd tots els veins
havien de conjurar-se en la cdafensa dels interessos reials i dels
seus propis. Aquesta practica, comuna de la Confraria, resta
pal.lesa en el Consolat de Cervera 'any 1202:

*(...) contngit eis aliquam villam vel opidum
sine locum diruere vel distruere aut ahiquid
dampnum dare vel milum sine | ] in alis
tacere digno modo vel etiam honorem suum vel
res suas mobiles devastare nos et nostn
enmus semper illis coniuratis et singul boni

e [RES——

162 ALART Pruileges et titres 82, ct per FONT
Qrigenes . 358

163 Rafael GRAS Y DE ESTEVA: La Pahena de Lérida. Notas
sobre la antgua orgamzacion municipal de la cwdad. 1149-1707.
(Lleida, 1909). 232. Vid també Josep LLADONOSA | PUJOL: Historia
de 1a ciuiat de Llewda (Barceiona, 1980), 49-50.
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et quirentes inde [ | metipsis et domini alia

persona.” (164)
E! consulat de Cervera, posterior pe ohﬂnomée
ammmm,ammpmas no

contempla el 1202 lexisténcia de tres nivells com a Perpinya o
Ueida, ni tampoc no esmenta els cdnsols, tal com ja havia fet
Atfons | el 1182. Daltra banda, Pere Il dona per bons sis acords
que poguessin prendre els conjurats -no els consols- d'acoild amb
la normativa que tenien a labast. A més, sembla intuir-se
lexisténcia d'un cos normatiu que nosaltres desconeixem, i que
també es documenta a Perpinyd (“Instrumentum proborum hominum
Perpiniani) e! 1197 (165). Recordem que el priviegi de la
Confraria de 1182 també inclou “omnes illas franchitates,
libertates et omnes bonas consuetudines Guas donavi ac concessi
confratribus Gerunde coniuratis, sicut continetur in carta guam
iis feci” (166).

També a Barcelon:é hi ha indicis que apuntem per
fexisténcia dun réegm municigcal en forma de Consolat. Maigrat
no trobar-se cap carta o privilegy d'estabiment. en canvi altra
documentacid testmoria els anye 1213, 1217 i 1219 [lactuacio
d'uns consols de la cwtat (187). De manera que [lorganitzacid
consular deuria ser la practica més usual en <ls establiments
municipals 0t .@s principals viles i ciutats del Princinat

En defintva, + a diteréncia del que es documenta a
Perpinyd o0 a Llleida. en el Consolat de Cervera no es
distingueixen els tres nivells, siné romés dos (consols i resta
Je conjurats. equwalents a l'assemblea de prohoms), i tampoc no
es documenta cap actuacid corqunia ni amb el baiile ni cmb cap
altre oficial reial En canvi, és una caracterisica comuna als
tres consolats, la sintesi dinstitucid orgamca representativa
local 1 la juramentacié de tots els habitants en la defensa
armada vers els individus que no pertanyien a !a Contrana.

Perd els prmers consolats de Cervera, Perpinya,
Gerona, Barcelona van tenr una vida efimera. Dels consols de

164 AHCC LP 1203 tebrer, 85r-85v (trasiiat de 1208 maig 2);
Pergamins, 183, 1206 gener 21. Publicat per FONT Qrigenes... 474-
475.doc V

65 £ONT Origenes... 357, nota 807,

166 AHCC Pergamins s/n; LP 1182 juny. 5¢

167 Jose M* FONT RIUS: "Génesis y manifestaciones iniciales
de! réegimen municipal en Catalufa™ Miscellania Barchinonensia XV
(Barcelona. 1967). 67-91. | també a "Gouvernements urbaines...".
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Perpinyd, establerts el 1197, no se'’n toma a parar fins 1267.
En els anys successius a Mongm&ah
;mwmmmiamammmmm

consols. No es ue hi hagi, doncs, un buit documental, siné
mo&eonmemsumu&)amnw&m
Mmmmmu o m‘mmxm
§' segona .
Barcelona, amb consols des de 1213 com a minim, tot i
dgcgnzerétg;-se ur activitat fins 1219, no reguien el régim fins
1249 (169).

Només Lieida sembla que mantingué de forma continuada
mhmmwmmrmuemmmmmm
propies i generals de la segona meitat cde segle. Perd aixi i tot
jquells consols lieidatans no aparentaven ser una institucié
plenament arrelada. Havia de ser el rei qui els elegis -i no els
prohoms com esiava establert en el document tundacional de 1197-
1 el nom dels consols va trontollar substituint-se pel de paers
el 1216, 1 restavrar-se el 1221. Amb tot, el regim institucional
no donava simptomes documentats d'un excessiu ngor i activitat
ciutadana {170).

-

3

Com ja hem dit en aiguna ocasio, el Consulat de
Cervera, com els de Girona, Peminya i potser Barcelona, va tenir
una curta durada. Després de la confirmacié de 1202 ja no se'n
torna a parlar més. Poc després d'aquela ratificacio de Pere II,
eis documents utiitzen la férmula “vestrum comunem® (1208), i
uns carrecs representatius a manera de consois no es documerder:
fins 1267, amb tapancid de paers perd nc de consols (171),
terminologia aquesta que ja havia desaparegu! definitivament del
mon de les instituc-ons cerverines.

JPer que, segons la documentasis a l'abast, no va
quaflar aquesta pnmera temptativa institucional en la ma,oria de
incalitate c2igianes que ho intenturen?

Duna banda aquest fenomen sembia reflectr una
relativa desconnexi¢ entre la realitat socal i la realitat
uridica que els monarques intentaren algar. L'explicacidé més
senzila + logica féra pensar que les comunitats encara no

168 coNT Origenes... 374, nota 847

169 E! regm municipal de Barcelona s'observa en tota la
seva extensid 1 context social a Josep M? FONT RIUS: Jaume | i la
munic:pahtat de Barcelona (Barcelona, 1978).

70 GRAS La Paneria... 28

A AHCC Pergamins s/n; LP 1267 maig 1. 1r. Publicat per
FONT Origenes... 481-482.
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La documentacid municipal de finails del s Xl i
comencaments del Xill és poca i en tot cas insuficient per

precisament en les ciutats més grans -Barcelona i Lieida- no és
arbitrari. La realitat demogréfica ja feia del tot impracticable
fassemblea de prohoms, mentre qQue aquesta praclica encara era
una via vaiida en viles com Cervera i Perpinya, motiu pel qual
s'esmenta el “comunem” i als “probi homines”. com a receptors de
posteriors privilegis reials (173).

Daltra banda, la diferenciacié social : l2 conseqient
divergéncia d'interessos politics ja era una realitat en les
comunitats poblades que la mateixa documentacid reial reflectia
(a Cervera el 1202, per exemple) referint-se “tam maiorum quam
minorum”. Que els desacords politics havien estat un obstacle per
gestionar el govern local ens consta a Cervera a comencaments del
s. XIV (174) perdé no la centuria anterior. Pero a Lleida la
tendéncia cap a una oligarquia de govemn local va ser anterior.
El rei havia de participar en leleccid dels consols perque els
"maiores, mediocres et minores” no es posaven dacord. Un conveni
de 1213 estabha que els carecs de consols i consellers
s'extreurien del grup dels "mediocres” perd ambd la participacio
consensuada de tots (175).

172 EONT Origenes... 375-376

173 AHCC LP 1209 febrer 13, 1v; ANCC 1263 gener 13, 38r-
38v, respectivament.

174 es denuncies de la universitat contra els jurats de
Cervera davant d'Alfons 1l és un deis exemples més clars (ACA
Correspondéncia AlMons 1ll; tot i els esforgos realitzats per
localt.ar-lo. no coneixem el document directament, sind merces
una versio facitada per Manuel SANCHEZ MARTINEZ. Sense datacié
reconeguda, podem suposar que els fets es succerren poc abans de
1331)

175 "Consules vero et consiliani ab omnibus communi
consensu sint semper ele.d, et de anno in annum mutat, scilicet
numquam ehgantur de maioribus vel de minoribus, set de
mediocnbus. ! quibus mawores mediocres et minores pariter
conveniant”. Aquest acord es pallesa en el document
“Instrumentum de dissensionibus et quenmonus inter majores
cves et populum llerde promots”. Vid. referéncia a LLADONOSA
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Perd com déiem, aquestes desavinences no ens sén
documentades en el primer municipi cerveri. Hem de pensar que una
institucidé amb dos cossos com els establerts a partir de la
Confraria de 1182 i el Consolat de 1202 per privilegis reials,
encara era excessiva per ung comunitat com Cervera. En cap
document no consta que o privilegi de Consolat de 1202

permis

defensa dels interesscs comunals. De fet, aquest ew& m
es mantenia el 1202, vint anys després del primer atorgament de
fratemnitat. La Confraria, que també desapareix després de 1202,
si que s'avenia meés a la realitat social de la comunitat.

En la dicotomia entre moviment ascendent 0 moviment
descendent dels estabiiments institucionals ens inclinem a pensar
que la tendéncia descendent -iniciativa reial i passivitat local-
va existir en (a3 pretensid de bastr uns consolats no tant a
imatge dels que neixien a Provenga (176), imitaci6 a la vegada
de les insttucions municipals italianes (177). sind més aviat en
consonancia amb els nous aires que es respiraven amb la Recepcit.
Ei moviment ascendent, més que pretensid -no ho sabem- era una
Cneocgrasitat organitzativa, que probablement era satisfeta amb la

niraria.

A Cervera, doncs, la manifestacid politica de Ia
contradiccié d'interessos entre "maiores” ¢ “minores” encara no
shavia traslladat de forma clara al nivell de les institucions
locals de govern meés eiaborades. L'assemblea de prohoms deura

ser encara linstrument valid per exercr | canalitzar els
interessos tant del grup social, com eis que eren comuns a la
col lectvitat. .

En aquest periode institucional que va de finals det s
Xii fins passada la meitat del s. Xill. mes que no ei consoiat,
la instancia que prema meés relleu a efectes practics encara era
lassemblea wveinal. L'existéncia 1 la persistencia d'aquest

Histona de la cwtat.. 50; i publicat i comentat per GRAS La
Paheria de Lénda 158-161.

176 Tot 1 restret igam dels reis catalans amb Occitania.
El matex Alfons | va concedir un consolat & la vila de Niga més
de deu anys abans que Cervera, el 1176. Scbre el pes del consolat
a Provenga, vid ENNEN Storia... 134-135. Aquesta autora data el
consulat de Niga Yany 1148. La concessio d'Alfons | és dei 1176.
MIQUEL Liber Feudorum.,. Il. doc. 893.

177 FASOL.. BOCCHI La citta... 41-46.
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collectiv organitzat és un aspecte important i moR poc
documentat.

L'existéncia velada d'una assemblea de veins podia
mmwmmmmmmmm

la comunitat, i la com un ens juridico-plblic.
L‘wiﬁomdnta mm»:mmm
immammmmpmh
Confrana, en definitiva, & tots eis habitants de la
vila conjurats. ERWW«WM
donats amb la necessitat duna representacid reduida de la
col.lectivitat en algunes funcions determinades.

Tot i que la documentacid del concepte “probis
hominibus" és bastant tardana a Cervera (1262), hem de suposar
que la uiktzacd real fou anterior. FONT RIUS, que no estalvia
espai per estudiar aquest tema, insinua una clara diferéncia
entre alldb que era lassemblea de lots eis veins, i [actual
assembiea de prohoms (178). L'assisténcia deis “boni homines” en
limperi carchngi, en els actes d'administracié de justicia a la
vora dels ‘judices” fou efectiva fins comengaments del segie XIi.
Perd a més, també es documenta la seva preséncia en aquells acies
de certa rellevacia social (donacicns, testaments,...). Per tant
la fgura dels "bom homines® mpﬁcavaunstamm&
prestig 1 no era un concepte totaiment genéric (179).

Aquesta tradicid juridica carolingla va traslladar-se
també ais domus de la Marca Hispanica. | ami és facil de
trobar en documentacié del s. IX aquell concepte de “doni
homines”, que actuaven iguaiment a voltant del “judice” i fins 1
tot substtuntio en la funcid judicial (180). Al llarg del s.
Xii va enreqistrar-se el canvi terminoidgic de "doni homines” a
“probi homnes" : la forma romang de “prohomens” D'igual manera
la seva actwiat es cenyia a donar fe 1 testmoni de certes
transacoons - NegOCIS, + assitr @ assessorar el titular
responsaoie ge 1a tuncio judicial.

Alid que és meés difici és determunar I'abast i els
limits del grup. Qui era considerat prohom : quin el criteri
didentificaci?

FONT FIUS s'nclina a pensar que la solvéncia i el
prestg: personal dalguns individus era el factor determinant de

178 FONT Origenes... 244

79 Mana cal Carmen CARLE: “Boni Homines' y Hombres
Buenos” Cuadernos de Histor.a de Espafia XXXIX-XL (Buenos Aires,
1964), 133-158

180 FONT Ongenes. . 252
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mﬁmaﬁamm&m*w&m

la realtat no deuna respondre a la puresa conceptual i tedrica
del nostre piantejament. Ens sembla encertat mntroduir el factor
subjectiu de “soivéncia moral®, ‘respecte”, “venerabilitat", etc.
mmcmmmahmqummM
els prohoms fossin només aixd, “homes bons

Sia com sia, mmmrmnﬁaaéamhm;a
indicava una primera  restricci® d‘mha pnmera basica
assamblea de veins. Sobre el concepte | m:dew!omm
tornarem més tard. quan la documentacié que els esmenta és més
abundant | significativa

En el transt dei s. Xil al Xlli les referéncies a un
assemblean s6n mprecises. Reaiment el reconeixement
collectu es d6na amb 1a concessid de la Confrana el 1182, ja
que la caria estabha l'eleccid de coOnsols per part de tots els
conjurats, o0 s@a, tots els habitants de Cervera excepte vint
L'existéncia + el funcionament duna assamblea de veins (en
aquest cas veins conjurats) sembla ewdent El consolat de 1202
ravbca la stuacis v taparent desarrelament d'aquests odrgans
reduits de representacid organica sembla indic> que les
domnsquoahdmnhwmﬂmwguwnenmde
lassamblea de veins. En aquesta primera mesat de s. Xl encara
no es pariava de prohoms. Per tant és possbie que fossin tots
els veins els qu dingissin una embnonana funcié
governatva (182).

La menod documentada el 1208 de “vestrum comunem”

181 EONT Ongcnes... 245

82 En jongen dels consulats talians lelecci dels
carrecs sefectuava pel sistema de Faclamacio dels membres de
lassemblea de la “comwratio®, que era la base del consolat
(FASOL!, BOCHH! La cita... 44)
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corrobora lexisténcia fictica de ['assambiea, i ara també
F'existéncia juridica.

Perd laparicié documental definitiva deis prohoms es
déna 'any 1263:

"Revocamus donationem quam feceramus Guillemo
de Rochamador de scrbania Cervarie,
prometentes nobis probis hominibus Cervarie
presentibus et futuris (.. Recognoscentes
nos habuisse a vobis dictis probis hominibus
et recepisse propter hoc mille solidos
jaccenses de qubus bene pactati sumus ad
voluntatem nostram™ (183).

En aquest privilegi l'accepcid “probis hominibus® té un
sentit plenament nstitucional, ja que el rei s'adreca a aquest
grup no res menys que referint-se a l'escrivama, que a partir
d'aquest moment (1263) tindria caracter p/olic i no privat. Si
considerem que el consolat no tenia una vida real, hem de creure
que la responsabilitat institucional de govern requeia en aquelis
prohoms als quals el rei assignaria un escriva La mateixa figura
de l'escriva té una cnnotacié com de "secretan de". El document
es refereix no només a lescriva, sind tambd a la institucio:
fescnvania de Cervera. En certa mesura, doncs, sembla deduir-se
lexisténcia d'un govern local en mans dels prohoms amb capacdat
de tenr imciatives legals (184). Si aquesta vialitat es feia
en el marc exclussiu dels prohoms i llur assemblea, o bé també en
el marc consular, no ho sabem. Ja hem dit que d'engd 1202 han
desaparegut totes les mencions a consois : consolat. De manera
que és facl que Tlescrivania ho fos de la institucidé que
formaven -amb personalitat juridica reconeguda- els prohoms de la
vila.

Quan e regm municipal esdewngué plenament
organitzat. al voltant de 1330, lescnva de Paeria era
l'encarregat danotar les ressolucions dei Consell, tema una de
les tres claus de la caixa de cabdals. ' hauna de redactar les
escriptures precisades per paers i consellers (185)

183 AHCC LP 1263 gener 13, 38r-38v.

'8 paitra banda ja el 1192 es documenta un "noftarius
Cervane” (MIQUEL Liber Feudorum... |. 29-31 doc 21)

185 g privilegt reidl concedt per Altons |l revoca el
sistema de jradia 1+ instaura definitvament la Paeria, | en
regula el seu funcionament 1 els pnncipals carrecs  adscrits.
ARCC Pergarmins, 29, 1331, Publicat per Montserrat CANELA i Max
TURULL *Tres pergamins inédits del segle XIV* Butlleti de
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no eren idéntiques a s. Xili que quan el 8. XIV,
si sembla deduir que la seva existéncia i el seu
recongixement implicava una mena d'institucié que el feia

d'aquestes no deuria ser antic consolat i la Confraria,
sind una agrupacid dels prohoms de la cla, aparicid de la qual
deuria néixer aquelia nova figura juridica deis paciarii®

2 3.2.3. Articulacid institucional

L'ariculacid  nstitucional es  refereix a
col.laboracid entre dos categories d'elements juridics M
La delegacd del poder public central, : les insttucions d'arrel
local. En defwstva, la collaboracié pnmer, 1 la integracid
després. de les atnbucions i les funcions adscrites al batlle o
al “justce” (186), 1+ als consols de la Confrana o a l'assemblea
de prohoms. Sovint laproximacd -que no la fusid- d'ambdés
ambits és el fenomen que faciitana el desenvolupament d'un
regm mumicipal orgartzat (187). Examwnarem molt breument com
s'aticulava aquesta convergénca -0 bé també com no
s'articulava- en funcid de 1a documentacié que coneixem.

Quan Alfons | mnstaurava la Confrana 1 el coneols
fany 1182, ja fea com a mimim quatre anys Qque -segons els

Dulectologis  Nordeocrdental 1y (Fondarella (Urgell) 1985), 38
ss Referéncies a Max TURUU. RUBINAT E! regm municipal de
Paena. Cervera 1331-1333. |_1_politca (Lleida,
1986}, 21-24

186 (uan parlem de “justice”, com també dels Cuna o Cont,
ens referrem sempre a aquell personatge documentat el 1186 al
Cartulan de Poblet (doc. 38): “justicie de Cervera et baiulo”
Ref per LALINDE La junsdiccién... 80

187 aquesta ¢s 1a tes) defensada per FONT RIUS (Origenes...
271) “Los dos elementos, autondad sefonal y representacion
popular, puede decrrse que se han umido para la modelacion de
este incipiente regmen municipal catalan” Lautor considera que
aquest procés d'aproxmacid comenga el segle X| 1 rebé limpuls
defimtiu a mfjan segle Xl Aixd passa amxi de forma clara
evident a Barcelona
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documents conservats- actuava un ‘baiuius Cervane®. Ja hem
exposat el caracter i les funcions d'aquest carrec {188).

El 1185  coexistiren el  Dbatle amb cardcter
d’administrador del pairimoni reial, un “justcie cervane”,
legaiment, continua vigent la confraria conjurada i amb cdnsols

. Aixd no obstant, ni el document de la confrara
fnmmammmwmmctmmm
d'aliberament  de caregues feudals (1208), cap delis no
esmenta per res ni al batle ni al “justicie” E! batlle només
déna senyals de vida en aquell establiment de terres a vint
mmmmtoxm&bmmzmmmm
administrador del cens que han de pagar anualment al rei.

Per tant, el procés danar bastint la primera
estructura instituconal local es va fer sense la més minima
participacid del batlle des de finals del s. X! fings mitjan s.
Xill. Efectvament, el  batle reial és IUnic camec o
personalitat que, des de 1255, asta autoritzat a obrir fraccié de
pau i treva envers els homes de Cervera (189). Aquest privilegi,
que donava protagonisme politic @ un batlle que podia intervenir
e~ afers de la wia, de fet també era un pas endavant vers una
relatva “autonomua” del municipi, ja que cap altra autoritat (i
en particular tampoc (eclesiastica) no podia encausar els homes
de Cervera per la ruptura de la pau i treva, només el batlle
podia fer-ho. Amb aquesta actuacié, a 'hora que es reconeixia la
participacid .els burgesos en les assembiees de pau i treva, el
rei donava un pas endavant en [enfrontament amb eis poders
feudals que des de comengaments del segle X!l nho reconeixien els
acords pacificadors ja definitvament protagonitzats pel monarca
catala. També en aquest cas, amb unes atribucions substanciaiment
diferents de les que hern wist, el batlle actua com a delegat del
ret i per trametre a nivell local el seu parer Perd en cap
moment axd no dema transliuir la més minima collaboracié amb
la insttucid local wigent.

Per tant, els textos 1 els documents actuals no
manifesten cap arnculacidé ni cap convergéncia apreciable. Sembla
ser que cada insttucd ascumis unes funcions ben delimitades,
tot 1 la diicultat aludda per separar-les a 'edat mitjana

188 Aquell any de 1178 dos indwidus feien de testimons
de!l batlle en una venda de terres del rer “Instrumentum
vendiioms  quam fect Stephama venerabii  Idelfonso, regi
aragonenswum, super eodem quadra de Valle Vindi". “Signum
Bernardo de Mecina, baiuh Cervane. Signum Guilielmi de
Lavancia, bawh Cervane” (MIQUEL Liber Feudorum.. | 285-286.
doc 261.

189 AHCC LP 1255 abril 9, 3r.
467



roh;:énu admm tot mmrem “m
Quan a € en cas
mmmmwmnmam&ﬁw
d'aquesta funcié s'observa en el priviegi alludit de 1186.
Posteriorment aquest batlle exercird una aitra mena de funcions.

wummhhmmamwu

figura del “justicie Cervarie® només Ihem trobada documentada
mamwmmm(ttw)smwaw
gens la seva jurisdiccid. Perd és el nostre parer que aquesta

funcid judicial era compartida - no sabem com :uﬁu&m
mwewonsm~Mﬂmmdawom

vila (191). Cap a mitjans del s. X, i en endavant, la hmaé
judicial s‘aniria trasiadant a mans de! batlle (és el cas de
1255) o del veguer. Fins ben entrat el s. X'V 'administracié de
justicia la disputaven els dos carrecs reials ' el mateix consell
municipal (192).

¢/ La funcié mifitar, havia estat en mans de castians
al Harg dels segles XI i Xll i havia wist -com els ocupants
d'aquest carrec -de fet ocupat per encarrec del comte de
Barcelona- s'anaven bastnt una dominicatura a la vila. La funcié
militar, totaiment relacionaca amb la funcid governativa, corria
a carrec explictament de la confraria de conurats. El prnvilegi
de 1190 permet eis homes de Cervera de defensar-se i repel.lir
les wiolacions de lurs propietats (193), + en certa mesura
suposa incrementar -1 en tot cas ratficar el contngut defensiu
de la conjuracio

d La ftuncidé Qovemativa, que, en definitiva,
aglutnava parciaiment la judicial. la mitar | també
ladmwistrativa (els habitants de Cervara han de pagar 3000s. a
Ramon de Cervera el 1197 per lallberament de tres mals usos),
es la més dficl de precisar 1 prot.ablement també lesgacte
menys desenvoiupat de la Confraria i el Consolat

190 gobre les rendes reials que es cobraven a Cerver:. s’ha
de veure Pnm BERTRAN ROIGE. "Les rendes reials de Cervera,
segons una relacd de 1331 Miscel-lania Cervenna V (Cervera,
1987), 71-88.

191 EONT Origenes.. 163-175; LALINDE La_jurisdiccion...
83.90

192 TURULL E! régim municipal... 96-98

193 -que degu no gos entrar en los alberchs dels prohomens
de Cervera pus que ells donen firma de dret. E que degu no.s
puxe oendre lurs cavalcadures per deguna raho, si ho fan que se.n
puxen dettendre” (AHCC LP 1190 maig, 1r.)
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3. REGIM MUNICIPAL ORGANITZAT (1267-1331)
3.1. Transici6 del municipi rudimentari al municipi organitzat

En fevolucid del régim municipal ens fixem en alld que
ens ofereix una documentacid molt fragmentada i oficial.
D'aquesta manera és facil establir periodes i particions, perd
també és relativament enganyds si no es vigila. Els textos només
manifesten els resultats dels canvis, perd no tot el seu
desenvolupament. A efectes metodoldgics cal fixar uns limits
una perioditzaci6. En el nostre cas, i per la idiosincracia de
lestudi, pensem que les dates de latorgacid de privilegis
reials sén un crteri valid amb el qual treballar, sempre i quan
no oblidem que normaiment una concessid reial compia amb un
substrat i un context que li donem sentit i que no sempre son
explicitament referits en els documents.

La nostra perioditzacidé contemplava una etapa de
municipi rudimentari que abastava des de 1178-1182 (primer batile
documentat i Confraria) fins les portes de 1267 (doc. deis
‘parciarii’). Aquesta segona etapa Gue enceten sinaugura amb
faparicid dels paers com a representants de !'assamblea de
prohoms, 1 clou abans de l'any 1331, quan un privilegi d'Alfons
I regula gawrebé defintivament un organisme que ja @s trobava
amb un elevat nivell d'organitzacié.

Perd fins i tot dins d'aquest segon periode hom podria
establir subdivisions, | si més no fites especiaiment
interessants: la coexisténcia de paers, consellers i prohoms
(1289), la nstauracd del sistema de juradia (1311), i la
resauracld defimtiva de la Paeria (1331) Aquesta dinamica
institucional va acompanyada de canvis socials i politics que
analitzarem al seu moment

En levolucié del rdgim municipal al llarg del s. Xlii
fins el XiV. a més a més duna cronologia neal que ho facilita,
cal fixar algun altre criteri que limiti els periodes. Dos
critens quahtatus 1+ de caracter juridic ens ajudaran en
aquesta fena

a) La clanficacid6 1 concrecid del marc que fixa !a
funcio administrativa | governativa.

b) Un canwi substancial en [lestructura del govern
local.
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La responsabilitzacié de ia feina fiscal de cobrar
Quésties entre els veins per Hiyrarles al monarca (1270)
significa un aveng qualitatic considerable. Les atribucions
fiscals coincideixen en el temps amb la reaparicid (si considerem
els consols de 1182) definiliva d'uns individus que assumeixen
la representativitat de la universitat, i per tant la distincid
clara entre un organ directiv redull i un altre d'ampli (1267).
Aquests crieris coincideixen en e temps, i per aixd ens sembla
lict de proposar lestudi del municipi organitzat a partr de
1267-1270 (194).

Esta clar que la Juradia de 1311 sera ben diferent
d'aquella primera Paeria de la segona meitat de! s. Xill, perd no
és encara el canvi definitiu en aquest régim municipal.

De totes maneres la caracteristica més rellevant
daquest transt al muniCipi organitzat va ser aquella tendéncia
a concentrar les funcions en poques mans. El caracter director
d'aquests oOrgans es complementava amb el caracter no només
consultiu sind també decisori i controlador dels consellers, i la
funcié assessora de I'assemblea de proh: ms. Aquest canvi, que no
nomes egfg formal, presenta uns factors explicatius que li donen
sentit {195).

18/ La reduccié de les reunions amb nombrosa assisténcia cap a
organs representatus collegiats i reduits responia sobretot a
una necessitat técmca. En aquest sentit ho hem d'entendre com
una tendéncia logica | coherent.

La complexitat de la vida social de les darreries del
s. Xl respecte els segles anteriors és notable. La prosperitat
sconémica que wvivia el pais i la via, | laparicié i
consolidaci6 en el tramat social dindividus amb un estatus
econdmic diferent, era un motiu Que precisava una atencid més

‘94 EONT localitza "a apancion detnida del municipio
catalan” a finals del segle X!, periode que nosaltres considerem
encara de mumcipr rudimentari. A Cervera no es documenta una
organitzacié rudimentana anterior a les darreries del segle XII.

195 Scbre els origens del municipi catala cal veure,
evidentment, FONT OQrigenes... . L'obra, publicada el 1946,
presenta un interessant estat de la questd que caldria
actualitzar. Del ma.2ix autor podem veure també “Génesis y .."
i darrerament el recull de la seva obra referent a les
ingtituctons  locals a la Caillunya medieval: Estudis sobre els
drets i nstituciors locals er- la Catalunya medieval (Barcelona,
1985).
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‘professionalitzada” envers eis nous probiemes no la
hagués oferit una assemblea general (196) e we

El creixement demografic també va ser un deis
mm«wmmhm;mm“u
assemblees de ftols eis caps de famiia, o la majoria d'elis,
resultaven tacnicament impracticables &n una concentracid urbana
com era Cervera a finals del s. Xili (197).

Aquesta pressid tdcnica tendent a reduir el nombre
d'individus que encapcalessin el govern local es veia accentuada
Whmswawmd'mdelawdabwm
calia regular. Els privilegis referents a Iescrivania publica
(1262 i 1281) sén un testimoni de la tecnificacid de la gestié
ciutadana.

29" La tendéncia a consolidar les atribucioins delegades de
lassemblea sobre poques persones era un fenomen constamt i

FONT RIUS es qiestona la importancia que deurien tenir
'‘es reunions de Pau i Treva i ilur trascendéncia en la
configuracid de les autoritats municipals (198). L'assemblea
pacificadora celebrada a Lleida rany 1214, a2 més de la seva
importancia per longen de les Cods, també incidi en les
institucions locals. E! capitol IV amplia la pav ' la treva als
ctadans habitants de les viles i ciutats de jurisdiccio reial.

IV. item sub hac pace sint Cives Burgenses et
omnes ali castrorum et vilarum Regis
Aragonum et  Ecclesiarum et  locorum
Reiigiosorum habitatores, et omnes res eorum
et jura et omnes possessiones que ab eis

196 Una visio general i suggerent sob:i. aquest periode pot
trobar-se a Roterto S. LOPEZ: El nacimiento de Europa (versid
casteilana Barcelona, 1965), i, del mateix autor, La revolucién
comercial en ia Europa medieval (versio casteilana Barcelona
1981).

197 g5 diticl de fer precisions sobre la poblacié de
Cervera al seg!e Xil, perd en comengar el segle XIV, lany 1311,
sestmava lexsténcia de 1233 focs (ACA BG classe 3 vol 2
‘segon libre de les rendes reials de Catalunya”; publicat per
BERTRAN "“Les rendes reials...").

198 g paers (“paciari) dalguns municipis catalans
tindner relaci6 amb aquells individus que participaren a les
assemnblees de pau 1 treva per a pacificar la terra  (FONT
QOrigenes. . 332-333)
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pel
econdmic i social dels nuclis reials. En aquest sentit cal
entendre els privilegis guiatge o proteccd als que
venien ais mercats i les fires ).

Perd de fet és la constitucid IX la que ens interessa
més en aquest moment. En aigunes viles i ciutats e; triaren dos
"paciani® (un dels “maiores® i un aitre del “populo”) d'acord
amb el bisbe per tal de fer complir els acords de les
constitucions de Pau i treva.

IX. Ut autem pax ista ab omnibus firmiter
observatur, de predictorum consilio statuimus
et mandamus ut singulis civitatibus cives et
populi cum consilio diocesani Episcopi duos ex
se paciarios eligant, unum  sciicet de
majoribus et altrum de populc. Procurator
autem Cathalonie in singulis civitatibus vel
Episcopatibus vicarium idoneum illis
Cathalanum constituat, qui juxta formam
consuetam inferius scriptam pro deffendenda
pace prestabit publice juramentum. Eodem modo
dou paciari, qui electi fuerint in civitate,
jurabunt Cives vero cuiuslibe! civitatis et
quorumhbet  locorum  superius  predictorum
homines per se ipsos, non pro alis vel nomine
ahcuius societatis, super servanda pace se
noverint penitus alieni. Si vero wicarius a
procuratore institutus in  exercendo  pacis
officio minus idoneus aparuent, procurator
psum  removeat et  substituat alium
idoneum. (201)

199 CARAVYC 1.191.

200 A Cervera el privilegi atorgat per Jaume | n'és un bon
exemple (AHCC LP 1255 abril 9, 3r.; ACA Reg com 100, 107v). Vid
1. 8. d’'aquest matem treball

201 CARAVYC 1.1 92. El text equipara "cives” a "maiores” i

ho distingeix d'un “populo” que probablement cal identificar amb
els "mincres” d'altres documents.
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judicial, :r'mol *hmpom::&;da
ja que assumien, veguer,
manteniment de lordre piblic. De fet, aquesta participacié wmb
ei veguer -més tard dueria ser sobretot amb el batile- en el
desenvolupament de h&m&km&mm«
essencial del municipi plenament organitzat del segle XIV (202).
Pmeﬂmstmﬁmmmmmdn?m;s
Que podia canviar els friats si aquests no eren considerats
pemsudémes

Perd maigrat la coincideencia en la utilitzacié del
concepte “paciari® tant en les assembiees de pau i treva com
també en aiguns municipis de [(area de ponent, no sha pogut
fikar amb garantia que ambdés fendmens tinguessin relacid
directa, ja que les propies constitucions de pau i treva, com hem
vist, assenyalaven que els “paciani® no actuaven com a
representants de ningu ni de cap comunitat (203)

Tot i que els “paciari® no es documentin a Cervera
fins 1267 i amb wun caracter ple de magistrats locals, la
presencia de veins de Cervera a una assemblea de Pau i Treva data
de 1218 (204).

El renexement juridic i el fenomen de la recepcid del
dret roma-ustnia : canodnic partr del s. Xl 1 sobretot al
larg del s. Xill, incdiren iguaiment en la forma i la esséncia
de l'argantzacrd mumcipal. D'una banda aquest fenomen impuisava
la fonamentacié pubhca Ce les institucions 1 dura altra de
laphcacié duns determinats principis juridics que actuaran en
perjudici d'aqueila aplicacid privada de ia justicia com era la
feudal. Si la principal beneficiaria de ia recepcid del dret comu
fou Tlautoritat reial amb la capacitat desdevenir la primera
font de creaci6 del dret, les altres institucions publiques també
van ressentir-se d'aquest moviment Ei régim municipal era la
vertebraci6 polihca de la comunitat local que existia per gracia
de l'autontat comtal (205)

202 vig VI 6. d'aquest mateix treball

203 gopre apaualatfevaeitfebatmésnauése!da
Gener GONZALVO | BOU: La Pay i la Treva 3 _Catalunya. Origen de
les cors  catalanes (Barcelona, 1986, amb  bibliografia
especialitzada), 72-74 A més hi ha el classic dEduard JUNYENT:
La Pau : Treva (Barcelona, 1975).

204

VILA Les comarques... 15

205 Bartoiomé CLAVERO: o0 Comun (Sevilla, 1979), 11-
16, Allonso GARCIA-GALLO: “El derecho local y el comun en
Cataluha, Valenc:a y Mallo~=a" Diritto comune e diritti locali
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D'altra banda insistim en alld que ja hem insinuat. E!
mmsecﬁiroﬂc&&mam&(
com les activitats comercials | manufaciureres, estava mancat
d'un marc juridic adequat. El dret de caracter feudal, i les
mmmwmmummmwm
no eren un canal que s'avingués a les necessitats reals. El
redescobriment deis textos mm4enospoeidsim-,
van ser el suport juridic ideal Que precisava la societat de les
principals viles | ciutats medievals (206). Per tant, la
coincidéncia de l'estructuracid del municipi amb la recepcid del
nou dret comu no pot passar-nos per al, ja que, -sense tractar-
se dun fenomen de causa-efecte hi ha un vincle indirecte i
d'abast molt més general.

3%/ Finaiment, hom no pot oblidar la conjuntura politica que
vivia Catalunya en aguest periode.

Duna banda Tlesmentada tendéncia a  enfortir
lautoritat pihica + el paper del Princep. Aquest fenomen va
tenrr un precedent politic a mitjan s. Xl amb 'a unié dinastica
de Catalunya i Aragb, a partir de la qual el paper del comte de
Barcelona -ara rer- shavia  enforiit considerablement. A més,
cal contemplar la dinamica de poders que vivia aquella societat
feudal. La relacid de! Rei amb els senyors feudals vassalls no
sempre era pacitica. La no coincidéncia de llurs interessos
empenyia el rer a cercar l'alianga de les ciutats catalanes i els
seus burgesos. A més a més duna font dingressos, les ciutats
eren un enclau politic que participava a les Corts i gaudia ja de
cet pes especific en aquell tramat. tEren els principals
mercaders, canwisies, jueus.. els qui temen diners por deixar
al monarca. Per tant, doncs, no era arbitiari que els sobirans
catalans mostressin llur interés en organitzar efectivament les
seves vies '+ cwtars. De fet era una cadena augmentar-ne la
poblacid, potenciar la industria... implicava una organitzacid
municipal  eficag, que també serviria per cobrar rapidament |
racional els /mpostos que anaven a l'era. reial.

nella_stona dellEuropa (Milano, 1980), 229-249. Ugo NICOLINL:
“Droit commun et droits particuliers dans les villes italiennes
au moyen age" Scrith di  storia del dintto daliano (Milano,
1983), 84-91, 1 més recentment Joaquin CERDA: “Principios del
derecho comin en los derechos locales del antiguo reino de
Murcia. 1245-1284°, Espafia y Europa, L pasado_juridico comun

(Murcia, 1986), 701-726

208 gobre rabast general del fenomen de la recepcié del
dret comy a Europa, i la problematica de les fonts del dret
medieval, és mteressant de veure Francesco CALASSO: Medioevo del
Diritto (I Le font, Milano, 1954), pels aspectes concrets que
hem mencionat, 345-366, 409-452.
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Dattra banda, la vertebracié d'una comunitat politica
suprangcional basada en la suprema autoritat del rei, precisava
duna base estable, juridicament estructurada i definida. Els
organs representatius jugaven, amb eis batlles i veguers, un rol
important en la jerarquitzacid politica. Eren un esgrad essencial
que feia arribar la voluntat reial a la base social del pais, i
també elevar a la jerarquia suprema les pretensions i necessitats
dels ciutadans (207).

De manera que el transit del municipi rudimentar al
municipi organizat -i de fet el matex origen del municipi- és
un fenomen complexe que respon a motivacions d'indole moit
diferent. Causes : explicacions que nosaltres no hem abastat, ni
de fluny, en la seva totalitat.

Podria dir-se que conflueixen uns factors de caracter
mz-mwemmmmnmpd&ms
cultural duna socetat-, i uns altres d'abast regional i local
La combinacid de ftots ells explica aquesta evolucié
institucional.

207 Uslitzem el concepte "nacit” des de la perspectiva
sociolégica, 1 no com a categoria juridico-politica. Els
problemes que comporta l'aparicidé de I'Estat espanyol des duna
optica de la Historia del Dret han estat recentment abordats per
Aquilino IGLESIA FERREIROS: La creacién del Derecho. Una historia
del _derecho espafiol (3 vols. Barcelona 1988). lll. Anteriorment,
i respecte de Catalunya, del mateix autor: "Pau Clars y la
soberania nacional de Catalunya. Notas" Actas de! !V sympesium de
historia de la admimstracion (Madrid, 1983), 401-450. Sobre la
utilitzacié del concepte “Estat” per a un periode histdric
anterior al contemporani, po! veures Bartolomé CLAVERO:
“Institucibn  Politica y  Derecho: Acerca del  concepto
historiografico de ‘Estado Modemo”, Rewvista de Estudios
Politcos 19 (Madnd, 1981), 43-57. Des de la historia medieval i
com a categona sacscwgaca ens :merem Josep Maria SALRACH:
El _procés de feudaltzacid (Segles volum !l de la
Histona de Catalunya dirgida per Paen'e VILAR (Barcelona,
1987); « com a aproximacid al fet nacional, coordinat pel mateix
JM. SALRACH' “Els origens de la naci® catalana”™ (amb la
pamczpacsé dn Miguel BARC LO J.M. SAl RACH P BONNASS!E,M,

475



3.2. Institucions orghniques de caricter representatiu locsl

Des duna perspectiva cronoldgica (1267-1331
mammmmmma&m
en tres aspectes:

a- en les modalitats de representacio
b- en Jis drgans de poder de base local
¢- en els mecanismes técnics d'eleccid

Ath@&mmmmmmmmm
lestructura  canviant municipi 1 desvetilar la
morfologia d'aquesta mmumé

Com ja hem mdicat, la consohdacid definitiva de la
representacid6 reduida de la comunitat o assemblea de prohoms
servetx com a cnten per iniciar l'estud del régim municipal
organtzat A partr de finals del s. Xl el govern local sempre
prendra una organtzacd en diferents nivells, un dels quals té
un marcat caracter representatiu 1 directu Dins d'aquest marc
institucional, la  representativitat pot  adoptar  modalitats
dderents que en el fons responen a successives adaptacions a la
reata! polihca o soc:al de la comunitat Amb aquesta concepcid
qQue exposem es dona per suposat que la institucid consular de
1182 + 1202 havia cagut aviat en desus, 1 que aquella
representacd legal 1+ reconeguda preco¢ no tema un wvincle
directe amb la que ara tractarem

La prmera insttucd ¢ caracter representatiu local
amb un nivell dorganitzacid suhicie . com per ser considerada un
regm mumicipal ja organtzat, la trobem documentada a Cervera el
1267

Aquest és lany que apareixen els paers De fet no
sabem si aquesta termwnologia - fins 1 tot la matexa figura
jundica- va concedr-la el rev per mfja dun pnvileg o
document extraordinan, o bé si fou una apancio per generacid
espontaméia en mg dunes crcumstancies determinants
favorables (208) E! cas és que els paers de lany 1360 van
decdr que aquest privilegt de 1267 hawvia de hgurar en un lioc
preeminent en ia recoplacid del Libre dels Prvilegis, 1 aixi
és. 1a que el trobem a la pnmera pagina, envoltat d'ornaments
decoratius luxosos 1 acurats (209)

208 Eguardo HINOJOSA El reqimen sehonal y la_cuestion
agrara en_Catalufa durante la Edad Media (citem per ledicid de
Obras, Madnd 1955) 1!

209 La concessi6 va destnada a ‘pacarrs et probis
hominbus ac totr comuni Cervane”, 1 el contingut, resumit pels
compiadors és el seguent “quel senyor Rey no puxe enquire
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