
U N I V E R S I D A D D E B A R C E L Ó » à

F A C U L T A D D E D E R E C H O

L E H I D A

LA ACÎI7IMP JURíDICQ-ISGQCIAL LAS

PÚBLICAS Y LAS

RELIGIOSAS .ES LÉRIDA DE 1.930 i 1.985

Bajo la dirección del; Tesis doctora* realizada por

M8 "Faroe» ÍOCrCC p T »ni— I ir i *r o>3 Hfc^^' jAjO i i ^ w i j

L E 1 I D A 1 , 9 8 ?



S II M A 1 I O



- 2 -

I. - .............................. , .......... 12

Ç.AELIOL.Q gMWP. - LAS RSLACÏQWES Effìgi AáS ...... _CQMpgg|QIES

¿SLIGIQSAS Y LAS AMIIIST1ACIQIES PuB_L.I_ÇJ>" EI Lèi I DA

Dl A, 930. A 1. 985

I , - PLAITIalIEITQ .......... , .................. ..,,.,, 19

1,- Sujetos de las relaciones ............. ..... 20

II.- EL COITE ESPAfQL EI EL 1.930-1.94« ... 22

1.- La II ^epúbllca y la Guerra civil .......... 22

I IÎ.- LAS R1LACIOÏES LAS ÍELIGIOSAS

T LAS ADMIIISTMCICÏIS P&BLICAS Eï LEUDA DI

1,930 A 1.933 ..... . ............................. 29

1. - Instrumentos documentales .................. 29

2. - Efectos de la guerra civil ................. 35

IV.- LAS iELACIOIES LAS RELIGIOSAS

Y LAS ADMIIISTSACIOIES PÚBLICAS EI LESIDA DE

1 . 938 A 1 . 975 . ____ , , ............................ 3?

1. - Plaateamieato ........... , ................. 3?

2.- Período cosprendido entre 1.938 y 1.953 .... 38

A.- Incidasela del resultado de la

guerra civil, en el desarrollo

de la política eclesiástica an



Lérida ,.,.., ,, 38

B.- La actividad jurídico-aagocial

antre los Institutos religiosos

de la Iglesia Católica y las

Administraciones Públicas 42

C.- La política eclesiástica de las

Adaíaistraciones Públicas en

Lérida ,..,... 52

a.- Tutela dal intaréa religicso;

subvenciones y ayudas

económicas , 53

b,- Presencia confesional en las

ádrninistracioses Públicas , , 57

3,- Período eosprendido entre 1,953 y 1.967 .... 61

A. - II Concordato da 1, 953 61

B,- El Concilio faticano II , 63

C, - La Lay de Libertad Religiosa de

1,967; Su incidencia es Lérida 65

a,- Las confesiones religiosas

acatólicas , 65

- Iglesia Evangélica Bautista 66

- Asociación de Iglesias

Cristianas del 72 Día

de Bspata 68

- Iglesia Evangélica Pentecostal . . 69

- Iglesia de Cristo 69

- Testigos de Jehová 7®

- ásaabiea espiritual ïacional



- 4 -

de Boba 70

4.- Período comprendido entre 1,90? y 1.975 72

A, - Flaataaaiento 72

B.- La actividad jurídieo-aefocial

«atre los Institutos rtligiosos

d« la Iglesia Católica y las

ádainistracioats fubiicas ,,,...., 73

C, - Instrusaatos docusentales 75

¥.- LAS us

Y LiS PoBLfCáS El LÉRIDA DI

1.975 á 1,985 .... ,..,,, , 76

á. - Planteamiento , , , , , , , 76

B. - La actividad Jurídleo-nagoeial entre

los Institutos religiosos de la

Iglesia Católica y las àditinistracioaes

Públicas . 80

VI.- USTáBLiCIMIIITO DE Là GEÏEIâLITâT DE CATALUÏYA:

COÏÏEIIOS DE COLABOlACIôI , 85

CAPITÏÏLQ SEGUIDO. - AIALISIS.,DJE Là ACXIVIDAD

lEGQCIAL, LAS PÚBLICAS Y

LAg IBSTIIUCIpIEg ECLESIÁSTICAS, Si LEUDA DE

|._93Í__A 1.885

I. - PLAITláMISITO. , , , 95



- 5

II.- COITIáTO CIVIL Y CQÏTIATO ADKIIISTHATIVO 9?

III,- EL lEPàiÏO JülISDICCIQSAL; LOS ACTOS

, , 112

I?.- CALIFICâCIô» DE LA ACTIÎIBâD JTJIfDICO-

JülíDICOS 116

ealfbrado %JL I_i_?i8_i_ entra la

Dlpytae;Lifrn Provincial ¿a. Lérida y_ la

COMÍ nidad de Padrag Bañadletinos dal

Santuario; da. Muestra Saflora. dja. Haar. ...... 116

a.- loción de servicio público .,...,....,. 116

b.- La desigualdad entre las partes 118

c. - El interés público 121

d. - Caracteres del contrato 124

e. - Capac -dad de las partes . 125

f.- El ob, e io del contrato 127

g. - La causa del contrato 127

a. - La duración del contrato 13i

i. - El precio 131

j.- Obligaciones de las partes

contratantes 132

k.- Extinción y resolución del

contrato 140

1.- Conclusiones 141

B. - Acuerdo celebrado aa 1.̂ 41 tll ejitrg la.

Diputación Prpvlne^al da Lérida y. aL

Instituto ra ligi oso sia. ÌA& íüjjla ¿e. la.



- 6

Oft San jicentt dft. P4Ml. ..... . . . . . . . 144

a. - Supuesto am hecho que se contempla .... 145

b. - Capacidad de las partes ............... 148

c. - II objeto . , ..... . ...... . . ..... . ---- . . 149

rt. -• Donación espacial ........... ..... ..... 15t

a. - Condición resolutoria ................. 151

f. - Conclusiones .......................... 152

C. - ÇQptfata e§ |eb|·ftfj° SU 1..SA6, a_iytra j¿,

Pi pu tac j. 4 n Provincial de Lèrjdft y. al,

Instituto religiosa ¿g. las Hilas de la.

Caridad ¿a San Vicente do. Paul ............ 152

a.- Análisis desde la perspectiva dsl

Derecho laboral ..... . ..... .......... . 153

b.- Análisis desde la perspectiva del

Derecho Adai nistrat ivo ...... . ......... 155

1,- loción de servicio publico . ....... 156

2.- La desigualdad entre las partes ... 15?

3. - El interès publico ................ Í58

c.- Análisis desde la perspectiva del

Derecho Civil .... .......... . .......... 159

1. - Caracteres del contrato .......... . 159

2. - Capacidad de las partes ... ........ 160

3. - La causa del contrato ..... . ....... 161

4,~ obligaciones de las partes

contratantes . , , , . , , , ...... . ....... 162

5.- Extiacióa dsl contrato ............ 162

6. - Conclusiones . . ..... , , . , ......... , . 163

D . - Acuerdo cal a bra da fta. LJiSL- gjifcEf la.



_ f -

Diputación Pj-gv|jigtal da Lérida y, la

dg, Fftdjrg» Baaadiq_tÍBQ3 ¿g.

¿S. Siagr , , . . . , , , , , , , . , , , , , , 163

a, - antecedentes contractuales , , , , , ...... 163

b, - Supuesto de h«cào que se eontaapla .... 164

c. - Comclysiones . . . . . ....... . ........... ... 167

d. - Di f áraselas coa al contrato

celebrado en 1,912, entre las

misase partes contratantes ......... ... 168

B. ~ Acuerdaos, ca labrados en 1 . 953 y, 1 . 055 1

entre Jja. Diputación Provincial, dfi.

y. al Obispado sis, LârldJL ....... .

F. - Contrat.^ celebradjp aa ì.9?2j 1SÌT£ là.

Diputaeiân Provincial dfi. L4r̂ -̂ a y. fil.

Inst 1 1 u t p religiopo ¿g. las. Pequefio$

Heraa^Qs i¿ Maria ................. . ....... 173

a. - loción de servicio público ............ 174

b. - La desigualdad entre las partes ....... 174

c. - El intarés publico .......... ...,.,..., 176

d. - Caractères del castrato ....... , ....... 178

e. - Capacidad ds las partes , , . , , .......... 179

f. - El objeto del contrato . , ...... ,..,,,., ISf

g. - La causa dal contrato . , ............... 181

h. - II precio ............... ,,,..,,,, ..... 182

i,- Estregar la cosa objeto del contrato ,. 183

j , - Conclusiones» ,.,,».. ......... , ........... 188



- 8 -

G. - Cûfliiaifl. celebrado en 1 . 074 . tA&TJL la.

iç:ién Provincial djt L&rjjja. y, aJL

encargado as. Li. saziili. i£_L

Instituto ¿fi. SstildJLos. IJ-frdansas , , , , , , , , , , 189

i« ~ Contrato eelilìrftAo. ta 1.Q77, fi&ÍJQL la.

Fr oyjL sciai ¿ft, Lurida JL ti,

jo ¿g. las glja^ ¿ft.

IA. Caciàwl aft Sin ïiflftiii, le. F«mi. ... ...... 192

a. - Dif «remólas con al oomtrato

celebrado an 1,946, entre las

aisaas partes contratantes .,.,,,, ..... 193

b. - Conclusiones . . ..... ... ....... ,,,,,,,. 194

I. - Cpn.tra.tp. celebrjjifl es 1.9£lf ätttrfi. aL

àfi. Lâiiai y. fil.

as. Mnâa. ............... .... ..... ..... ____ 194

a. - loción de servicio público ...,,,, ..... 195

b. - La desigualdad entre las partes ....... 196

c,- El interés público ................... 19?

d. - Caracteres del contrato , , ...... ....... 199

e. - Capacidad de las partes ........ ...... . 2®@

f. - il objeto del contrato ..... ....... .... 292

g. - La causa del contrato ...... ..... , ..... 2f 2

h . - El pracio ............................. 203

i.- Entregar la cosa objeto dal contrato .. 2®4

j.- Gastos de las partes contratantes . , , , , 205

k. - Condición resolutoria ..... ............ 206

1 . - Conclusiones ..... ........... ........ . . 207



- 9 -

CAPITOLO ff - LA

4HITQ LOCAL Jf ..... MS SpitBSIOUS ggL|G|flgAS Bf EL

CQ1TBÏTQ PI LA PE 1.078:

B F El Lai I PA

I. - ............... ................ ... 212

II.- DEL EÏ Li

COISTIfüCIóI DI 1. §78 ............ ..... ....... . . 213

III.- PRIBCIPIOS QUE

II LAS LâS ADXIIISTRACÎOIBS

PÚBLICAS DE AMBITO LOCáL ï LAS

IILIGIQSAS ..................................... 217

a, - Principio de libertad religiosa ..... ,..,.,. 217

b, - Principio de laicidad ...................... 221

c.- Priacípio de igwaldad religiosa ............ 225

d.- Principio de cooperación entre los

poderes públicos y las confesiones

religiosas ...... . .......................... 226

IV.- ABXIÏISÏRACI6S CIVIL: DESLIIDB DE

EÏ RELIGIOSA ....... . ..... 235

a,- Competencia de los órganos centrales

del Estado ....... ..,,.,,. ................. , 236

b. - Competencias da los árganos delegados

del Estado ....... ...... ................... 237

G.~ Cospetencia d« la« Entidades Locales , , , , , . . 238



- If-

d. ~ Competancíis de las Comunidades

Autôaeasas .,,.,,,,,..,., 238

f,- La LIÏ §1 LOCAL Dl 1.985 Y i'L

FáCTJl 239

a.- Prsc«d«mt« jurídico insediato;

Lay d« Iéfii»n Local de i,§55 24i

I.- CoBpat»nelas nusieipalas 24Í

2. - Coapetamclas provinciales 243

Tl.- LAS LAS ADMIIISTRACIOHS

PúBLICáS ï LIS lï

LEUDA» A LA LÜ2 DEL DI

244

a. - Planteamiento 244

b.- Patriaoßio histérico-artístico 246

i.- Acuerdo sobre enseñanza y

asuntos culturales 246

2.- Competencias estatales 249

3.- Coapetencias autonóaicas 252

4.- Coapetencias de las entidades

lócalas 254

5.- Confesiones religiosas:

Interlocutores , 254

c.- Enseñanza religiosa 258

1.- Centros docentes públicos 211

1*. - de grandes disensiones 261

1*.- de peqvafias disensiones 264



-11-

2,- Centros primados .............. 205

3,~ esotros doo«ttt** concertado« ,,,,.,,..,, 257 j

d.- asístasela religiosa ,,,,,,,.,,,,.,..,,...,. 269 !

1.- la io« ••tftbi·cisi·ntoa

penitenciarios .,,.,...,,,,,.........,,. 269

2,- So loa «stabled «lattice

Italarlos .......................... 272

s.- istablaclaismtos benéf ................. 275

f.- Financiación de las confesiones

religiosas ,.,.,,,,,,...,,,,,,.,,,,.,...,,,, 282 •)

Í. - Subvenciones , 283
i

2,~ Beasilelos fiscales ,.,.........,. 284
i

3.- Financiados de datarmiaadas

actividades .,,.,......,..,,....

293

398

a. - Fuentes inéditas ,.,............,,..

b, - Bibliografía .....,.....,..,,... , . 32«

i
j

........ ......................... 331 . 1



-12-

I.- ¡IliPgJCCIáB. _

Cano es sabido, la bibliografía jurídica española, se ha

ocupado relativamente poco —salvo de un tiempo a esta parte--

del Derecho Eclesiástico del Estado.

La presente monograf í a, '/a dirigida a llenar una de las

vertientes, del Derecho Eclesiástico del Estado: el conocimiento,

estudio y análisis de las relaciones jurídicas habidas entre las

confesiones religiosas y las administraciones Públicas en Lérida,

Muestro trabajo, lo hemos circunscrito cronológicamente, en

el espacio que discurre entre 1.930 a la actualidad. Este período

de la historia, es especialmente rico, por diversas razones; la

fundamental por haber discurrido en él, diversos regímenes

políticos, que han obligado ensamblajes jurídicos diferentes:

desde una república constitucional a una dictadura, por no

olvidar una transición y la actual monarquía constitucional.

Este período, nos sugería múltiples interrogantes, sin

resolver que hacia atractivo el estudio del tensa propuesto.

La monografía está estructurada, en tres capítulos. El

prisera de ellas dedicado, al análisis histórico, basado en si

contexto socio-político. Para la realización de este primer

capítulo, ha sido necesario un profundo vaciado de archivos

locales. Fruto de ello es el apéndice documental exuaado, que
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aconpafta a la presente nosografía, y que da apoyo científico a la

investigación.

El segundo capítulo, entra ya en el análisis da los

iastruaestos jurídicos enaarcados dentro de la actividad

negocia!, nacidos a la luz de las relaciones Jurídicas habidas

entre las confesiones religiosas y las Administraciones Públicas

en Lérida, Este capítulo, resulta especialmentP interesaste,

porque demuestra la entidad de las relaciones y las consecuencias

de las ZBÌSJMS, ¿Seguían estas relaciones instruaentos jurídicos

de carácter contractual?, ¿Son convenios de colaboración?,

¿Freate •» la política de pretendida colaboración entre las

confesiones religiosas y las Adsínistraciones Publicas, sa

encuentran instrumentos, cuya interpretación y vigencia

corresponde solo a la voluntad de la Administración, en tanto en

cuanto se podria presumir que son contratos administrativos?.

Estos sucesivos interrogantes, que genera el análisis

profundo de los instrumentos, que han regulado estas relaciones

configuran el segundo capítulo de esta Tesis.

Un tercer capítulo, como consecuencia del priaero y del

segundo, describe, a la luz de los antecedentes históricos y del

análisis de los instrumentos, y ya dentro del Barco

constitucional actual, COBO se deberían regular, a nival de la

provincia de Lérida, las relaciones entre las confesiones

religiosas y las Administraciones Públicas. Para ello ha habido

que ponderar, aquellos posibles puntos de colisión o convergencia



- 14-

de itttsreses, aún pendientes de resolver, entre las confestañas

religiosas y las Administraciones Públicas.

En este orden de cosas, no es difícil aventurar, que el

análisis de las relaciones, entre las confesiones religiosas y

las Adainistraciones Públicas en Lérida, resultará un reflejo de

las re)aciones que entre estas, se han podido aantener en muchas

de las provincias españolas, en el Bisso espacio teaporal

histórico.

Unas conclusiones, vienen a cerrar el trabajo. En cuanto a

la bibliografía, es de sefialar su inexistencia total ó parcial;

tan solo cono soporte o bagaje se ha creido necesario utilizar,

referencias o apuntes de nuastra área de conocimiento y cuando ha

sido preciso, otras ajenas a ella.

Por último, ao podemos finalizar estas palabras de

introducción, sin agradecer al Director de esta Tesis Doctoral,

Profesor Dr. Eduard Bajet í Soya, su constance dedicación,

sugerencias y orientaciones, asi como también agradecerle, al

ánimo que ha sabido infundir en todo isosento, a la autora de este

trabajo.
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WIB MS ...... CQIggSlQllS:,I§t:XfiiaSAg Y LAS

S F6BLIC.AS El LtËIDA DE 1.930 à 1.965

I,~ PLAMTEAMIEMTQ.

A la hora de aaalizar los factores que «structuras las

relaciones, que han santanido las confesiones religiosas y las

âdainistraeionas Públicas en Lérida de 1,93« à 1.985, habrá que

recordar ceso característica clarificadora, que durante este

período el Estado Español, ha conocido diferentes regímenes

políticos e iacluso usa dolorosa coattenda civil: una sonarquía,

una república, una dictatura, la instauración da un nuevo régimen

constitucional, con el trasfondo da una guerra civil, forman el

putzle de estas relaciones siempre constantes en el seno del

Estado Español,

COBO es de suponer esta pluralidad de regí senes, . han

influido de forsa notable, tasbién en las relaciones que han

mantenido las confesiones religiosas y las administraciones

Públicas,

Es cualquier caso hay que señalar, que la dinámica antre

unas y otras, no han sido ajenas, al menos totalmente a las

premisas ideológicas de los diferentes gobiernos qus han

constituido la Espafta contemporánea. En Lérida, pensaaos que al

igual que an otras provincias, se constataron los cambios

políticos expresados,



Por asta rizón, este priser capítulo vlea* dedicado al

anàlisis d« las relaciones «atre las confess. > religiosas y las

âdainistracloses Públicas aa Lérida de 1,930 a 1.985.

Ea diversos apartadas se hará a»neión al decurso de estas

relaciones y operativa, que permitieron ir estableciendo nodos da

actuar, a tenor del contexto socio-político, partiendo de «nos

puntos de obligada referencia, que hicieron que las relaciones

variaran en uno u otro sentido.

De este aodo sarasos énfasis en: la II República, la Guerra

civil, el régiaea del G?aeral Fraaco, el Concordato de 1.953, la

Ley de Libertad leligiosa de 1.96?, la muerte del General Franco

y la Constitución española de 1.978.

1. - Sujetos da. las. relaciones. -

Las relaciones en el ámbito eclesiástico da Lérida, durante

el período coaprendido entre 1.93® y 1.985, fuá a la vez variado

y complejo.

En prlaer lugar, es necesario perfilar cuales son los

sujetos que iatervienea ea estas relaciones.

Si bien es cierto, que aunque de nodo incipiente y con una

proporcionalidad realnenta residual existieron en EspaSa,

confesiones religiosas distintas de la Católica, BB realidad,
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sociolôgicaBPBte la identidad aayoritaria dal pueblo espaSol se

corresponde con la Iglesia Católica.

Esta real.'dad nacional, se plasaaba con la de Lérida. De los

datos que henos podido cotejar, fundaaentalaente en el Gobierno

Civil» DO haiaos encostrado en ningún aoaento, autorización alguna

de apertura de local de culto, ni constancia de asistencia de

ministros de culto de confesiones ajenas a la Iglesia Católica,

sino es en los dos ó tres años anteriores a la promulgación de la

llamada Ley de Libertad Religiosa de 1,967, y fundaœntalnente a

sartir de la misaa.

Por elio, no es un eufemismo, afirmar que la parte

interlocutora religiosa, fué la Iglesia Católica, básicamente a

través de los Institutos religiosos que pertenecen a ésta.

El otro sujeto de las relaciones fueron en el ámbito de las

Administraciones Públicas: La Diputación Provincial de Lérida y

el ayuntamiento de Lérida.

Dentro de los órganos delegados del Gobierno Central,

taabién el Gobierno Civil, ha sido interlocutor en determinadas

ocasiones,

T por último, también dentro de las Administraciones

Públicas, no hay que olvidar taapoco la presencia de la

Generalitat de Catalunya, an los períodos que ha tenido un
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recGttocimisBto 1«gal Cl)

II.- ElÇpyTETTQ IM SL 1.930-1,04f

1. - La. IL topú&Uca. JL la. ÛMAOCA. dilli. -

Superada la Dictadura del General Prlao de livara y antes de

la proaulgacióL de la Constitución Repulicana da 1.931, entre las

distintas cuestiones biscerales que rodeaban la realidad

española, incidía de asnera relevante en el binomio consenso-

connivencia: la cuestión religiosa ó asjor dicho las relaciones

antre la Iglesia j el Estado.

El orden imperante en satería eclesiástica que venia

postulado por la convivencia asentada en la concordancia de

intereses, vino a ser rota por un antíclericalisso exhacarbado.

Ello explica un caabio de situación tal, que incidió

(1) Li C o r p o r a c i ó n c i v i l da ca rác t e r p ú b l i c o , que hi mantenido más r t i icioñis , dt

natura l iza j u r í d i c a , con la Ig las ia C a U l i c a , ha sido la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l ,

qyìils ¿abide a su labíio da coapt isncia , £1 Ayunta t i an to por ragia ganara l , hi

•antanido unas re lacionas d« car lc t t r »as ocas ional ,

Pa? o t ra par ís , al iobiirno C i v i l , coto Of ligado dal Sobitrno C e n t r a l , sa

ha ht i tado a S l«vsr un c o n t r o l , a través di lis au tor izac iones y raconocisnantc

dt lis d i fe ren tes confes iones r t l igiosas y su expansion dentro d*î «arco j u r í d i c o

dt cada época h i s t é r i c a ,

La 6«neralitat de C a t a l u ñ a , fundaaentalainte a p a r t i r dt 1,979, ha ido

desarrol lando, dentro ììl î ab i to dt sus coipt t tncia i , aqutll»! tâtir!« qui

dir te la é indirectamente están re l ac ionadas , con ti Otrtcho Ec le s i á s t i co cía I

Estado, todo el lo tiniindo en cutnta los p r i n c i p i o s qut inspira la cons t i t uc ión

tspafteU di 1,378,
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aegativmaents en las relacionas eatre la Iglesia y si Estado.(2)

Coso es sabido, uno de los priaeros sucesos que agravó las

relaciones Iglesia-Estado, es el contexto aspafiol de la lì

Sepúbltea, fue el episodio conocido con al sombre de "la queaa de

cosveatos", acaecido el 11 da »yo de 1.931, en Madrid y repetido

en nuaerosas ciudades españolas el di; riguísuUt. (3)

(2) TURÓN DI LARA, B.¡ "U ugunda República1 V . l . , («adrid 1.376), pags, S6 y

67; *A pesar de e l l o , tn lo; c í r c u l o s autorizados dei V a t i c a n o , sa le ía tn el

Debate di! 16 dt abril de 1,931, "St »ira U si tuación di Espiila, sin gravts

aprensión«*,

El Nuncio Mgr, Ttitschini, había ianitnido contactos con Láfroux, ptro no

así con il rtfto de loi prtlados y »ucho «noi con ti Cardinal priiado H g r , Padro

Segura, auy afecto a la psrsona dtl distronado r*y.

El dia 1 de »ayo de 1,931, hiio pública una pastoral , tn la cual invitaba a

los católicos, qui ani« la nroxiaidad «it lis tlsccionês st unitstn para lograr il

t r i u n f o , de los candidatos que de 'end i an la Ig les ia y il ardc>n soc i a l , Solo tl

Cardenal Obispo di Tarragona, Hgr , Vidal y Barraqutr, Unia una actitud

di f t ren t i , ya flut ss «niravis tó, con ftlulá Zisora y Hac i a , y ¡a asa»biêê

tpiscopal catalana tnviaba saludos, al Min is t ro d« Justicia, Es tntoncts cuando

ti f l in i s t t r io da Jus t i c i a , sol ici ta al Va t i cano , qut noibrt un nu«vo pr iuado

dfsconocisndo, qut »n »si« iostnto, ya había dado él Vaticano instrucción»?

concretas, qua R§r, Stgura, tran«i*.i6 a los Obispos, sin pérdida dt t'.siso, y

con tl »áxiso sigilo (4 d» »ayo)",

(3) íbidii, pag, 63, *Co»o es sabido tr íiadrid ardieron 6 convint«, una iglesia

y una risidtncia dt j t su i t a s , La guard i i c i v i l pa t ru l laba a c a b a l l o , piro sin

inUrvtnir , según acordí ti Sobitrno, con ti voto in contra dt Maura y la

abstineién de los ñinistros soc ia l i s tas .

Asi iisao, fue incendiado §1 palacio episcopal di Halaga y un convinto m

Sívil la, §1 dia 12, los ínctndios st propagaban por Sev i l l a , Cádiz , Córdoba,

furcia , Alicant«, Valtncia , , ,



- 2 4 -

La comstitucióa española de 9 de diciembre da 1,931 quiso

reaper netaasnte con la tradición confesional española, y

oritatar su planteamiento de la política religiosa sobre la base

de la separación entre la Iglesia y el Estado. <4) Asi en su art.

3 se estipulaba: "El Estado Español no tiene religión oficial".

Se asta manera se establecía, la no confesionalidad del Estado,

desarrollándose después usa laicidad estatal sisteaâtica y

"agresiva". <5>

Este nuevo plaataamieato de la cuestión religiosa, ocasionó

conflictos, ya en la discusión y aprobación de los artículos de

la propia constitución, relativos a las relaciones entre la

Iglesia y el Estado, ccncrataaente los art. 26 y 2?. (6)

Nada o c u r r i ó en Cataluña, y ñor U di Espafla, Hubo un centenar de a d i t i c i o s

religiosos ineindi idos, total ó parcialstnti y ninguna v i e t i » » »orlai*,

(4) LOnBARÖIA, P , ; " Precedentes del Defacto Ec les i á s t i co êspaf iûl" , en Oêr§chô

Eclesiástico dal Estada EspaBol CPaeplana 1,988), pag. 156,

(5) R E I N A , V, Y f t , ; 'Lecciones dt Oäracho E c l e s i á s t i c o E s p a ñ o l " , ( B a r c e l o n a ,

1,983) pag, 2«2, y ss.

(6) En los a r t s , 26 y 27 <ít lì C o n s t i t u c i ó n R e p u b l i c a n a da 1 ,33 ! , se con templaba

ti soaetiaiento de todas las congregaciones r e l ig iosas , a una ley e spec i a l ; se

prtvtii la e x t i n c i ó n de prtsupusstos dal c u l t o y c l è r o ; la n a c i o n a l i z a c i ó n de los

bisníi ds las órdenes religiosa» , , , , , , ,

Taitsién st p r eve i a , la d i s o l u c i ó n de las órdenes re l ig iosas que

estatutariamente «apus ieran ademas de iris votos canónicos , o t ra especial de

obdditncia a la au to r idad d i s t i n t a us ia lagí t i ía del Estado, E l l a iba

entaninado, de f o r m a c l a r a a disolver la Congregación di Jesús,
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En estos artículos se reflejaba lo que por parte de algunos

Sectores se denominó, una actitud hostil dal Gobierno lepublicano

hacia determinadas instituciones de la Iglesia Católica, que era

la única confesión religiosa qua cenia una presencia importaste

*n la sociedad espalóla y la exclusiva destinatària da suchas de

§ las disposiciones restrictivas. <7)

i Esta actitud constitucional sirvió de argussato a la

I§ oposició» sobre toda al Partido acción Popular para descalificar
i
J a sus opositores políticos.

I.

í La jerarquía eclesiástica» equiparaba la dsfaasa da la

Iglesia, a la del orden social y su postura asta la constitución

fue atender el desarrollo de esta,

La aprobación y aplicación del art. 26 de la Constitución

republicana, fue el desencadenaste incluso de la. crisis

gubernamental.

lo estaría de recordar también, en el contexto de esta

monografía, que otro gran punto de coaflicto en el seno del

Estado Español, fue la '/anida a llamarse, "cuestión catalana", la

Si prohibí»., ti tjirciuo cte U industrié, ti costrcio y li tniaflansi por

pirli .jf las órd*n«s religiosi?",

(7) LOMBARDIA, P , ¡ "Pr»cfdínti§ d*l Otrtiho Ecltsiâïtics Espilo!" o , c , pag,

ISi
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cual se intentó solventar aprobando el Estatut de Catalunya, el

15 de septiembre de 1.932. (8)

El gran acontecimiento del año 1.933 en al campo de la

política religiosa, f u e la creación de la Confederación Española

de Derechas autónomas, C . E . D . A . , y la polarización en él de las

aás importantes fuerzas de la derecha.

La Confederación Española de Derechas Autónomas, f u e

eminentemente confesional y su congreso fundacional, puso en el

prisar apartada de su ideario, su vinculación a los postulados

católicas. En este sentido, se entendía que e ti cualquier momento

debia prevalecer como horizonte, la postura de la jerarquía

eclesiástica, en aquellas temas que su magisterio fuera de

carácter orientativo para el ciudadano católico. Ello llevó a que

la Confederación Española de Derechas autónomas, fuera calificada

cono un instrumento en manos de la Iglesia Católica,

encontrándose los postulados de su doctrina social inspirados en

la doctrina pont i f ic ia de P IÓ XI, de 1.931. (9)

Es interesante destacar, que para estos grupos políticos,

(8) En il Es t a tu to di Ca ta l ana , di 1,91? no habí i n i n g ú n a r t í c u l o , qys h i c i e r a

.•tinción i la cu î î t i î r , r e l i g i o s a , ya qui 8n ti a r t , ü dé la C o n s t i t u c i ó n

r e p u b l i c a n a , ss e s t a b l e c í a ; "Son de e x c l u s i v a eonpt t tnus dal Estad-, cspafioi la

l í j i s lac i in y t j f c u c i è n d i r i t t a in Us wtiuis s sgu i in t t s : 2.- R e l a c i ó n í f i t r t la

Ig les ia y el Estado y reginen 4,9 cu l t o s* ,

(9) OE LARA, K . ; 'Li segunda ," o , c . pig, 1S4
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ser católicos, significaba necesariamente ser de derechas y

viceversa. Esta aentalidad se observaba, incluso an el nombre

dado a la organización,

El plebiscito de 19 de noviembre de 1.933, dio el turno del

gobierno a la derecha conservadora integrada fundauentalmante por

la Confederación Española de Derechas Autónomas, Partidos

Agrarios, Partidos Tradicionalista y P.enovación, Partido

Independiante de Derecha (10) Este período ha venido a

llamarse "bienio restaurador ò república de derechas".

Las proposiciones de Ley, del nuevo partido ea el gobierno,

no ss hicieron esperar; derogación de la ley de términos

municipales, pago de haberes al clero

La jerarquía eclesiástica, por su parte se preocupó de dar

soporte al Partido Accíóa Popular , que se ident i f icaba totalisante

con ella. También es de seSalar que en el ámbito laboral el

sentir de la Iglesia se dejaba traslucir, ea los llamados

Sindicatos Católicos, los cuales si bien hicieron desaparecer ias

siglas confesionales, siguieron sin eœbargo, manteniendo el

Ul i lend*», V . Î I , pag , ¡ I , "U Ganar» de los Diputado» s* agrupi di la s i juientâ

f o r t i ; C E O A - 1 1 5 , A g r a r i o s - 3 6 , T r a d i c i o n a l i s t a y R«novaci*r i -36, N a c i o n a l i s t a s - ] ,

Indiptndientir, di d s r ach j -16 , l l iga -24 , Rad ica l i s -192 , Conse rvadores

Republic»nos-!8, P rogres i s tâs -2 , l ibe rnas df tôcr i taç-9 , S o c i a l i s t a s ÍPSOE)-S8,

Unien Socialista da CaUlufla-3, A c c i í n ri"ubUcin*-S, Co«unistas-1, tsquirrä de

Catalunya-19 , . ,



trasfonda de la doctrina socíal-católlca. Palestra inportanta

para estos Sindicatos, f u e la organízacióa de las Senarias

Sociales. (11)

En las elecciones legislativas convocadas para el 16 de

febrero de 1.936, en el bipartidisme político espaflol hubo, un

canbio de suerte; a la Confederación Española de Derechas

Autónomas le sucedió el Freate Popular.

El Freate Popular, pretendió "una rectificación de las

rectificaciones", hechas en el bienio reformador de derechas

1.934-1.936, as decir, volver a restablecer la mayoría de las

proposiciones de Ley del bienio 1,^31-1,933.

La coyuntura politica-econósica-raligiosa, del moaento y

seguramente también atisbos de ambición de peder f u e lo que hizo,

que el 18 de j u l i o de 1.936, estallara la guerra c iv i l en España,

que du ra r í a varios años y er. Lérida, hasta el 3 de abril de

1.938, en el que tuvo lugar la entrada de las llanadas "fuerzas

nacionales" en la provincia.

( 1 1 ) Ib ide i , Y . I I , p ig , 5 1 ; *A asti r a spée te hay Que sef l iUr , qua el P r e s i d e n t e

de Us Juventudes d i A c c i ó n C a t ó l i c a y del P a r t i d o A c c i ó n Popula r t r a , t i D I S I D O

•onárquKo; José ñl V a l i a n t » , En l i Ssiana S o c i a l de 1 , 3 3 4 , c a l i b r a d a «n

Zaragoza, en la pnaen ssnarta de o c t u b r t , c o i n c i d i ó p a r c i a l a a n t e con al

alzaaiento r e v o l u c i o n a r i o , En a l l a p a r t i c i p a r o n , t n t r e o t r o s , ti padre A r b a l s i a ,

Séverine f lznar , i l canónigo Gua l l a r t , , , , , , , En todas tstas organizaciones había

un denominador condri ; la dafensa del c a t o l i c i s m o ,
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I I I . - LAS HELACIQIES EMTRELAS CQIFESIQIES RELIGIOSASY LAS

ADM I NI STRAC I OJIES PÚBLICAS £1 .LEE IDA DE 1.930 A .1.938

1.- Instrunentos documentales.-

Varios han sido las documentos que hemos encontrado en

nuestra labor de archivo circunscritos en este período,

Algunos de ellos, son buena muestra de las relaciones

aantonidas antes de la promulgación de la Constitución de la I I

Sepública.

En este orden de cosas véaos, por ejemplo, corno el

Ayuntamiento de Lérida en 1.930, otorgó varias subvenciones a la

Congregación de la Purísima Sangre. (12)

Por el contrario otras son el r e f l e j o de la incidencia que

tuvo la Constitución Republicana en Lérida. Asi, en 1.932 el

Ayuntamiento acordó fel ic i tar al Gobierno Republicana, por las

( 1 2 ) A r c h i v o de U D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l da Ur;>íi; A c t a dal P l a n o de f a c h a , 5 de

feb re ro de i , 9 3 0 , ; sa conced ió uní subvtnc¡ in de 1,900 p t a s , , a la C o n g r e g a c i ó n

de U P u r í s i m a Sangra , p s r a la a d q u i s i c i ó n ds un t a b e r n á c u l o ,

fleta ciel Pleno -j* f icha 5 de «yo de 1,939, se concsdi* nuevanente una

subvenc ión a la C o n g r e g a c i ó n ds la P u r í s i a a Sangré , que ascend ía . g u a i n a n t i i

1.0W p ta s , par t l a »js»a f i n a l i d a d .

ftcta dal Piano de f a c h a 3 de a b r i l da l , 9 3 i , se acordó s u b v e n c i o n a r a li

Congregación ds la Puns iaa Sangre s in e s p e c i f i c a r ¡a can t idad ni i l o b j e t i v o de

la iis»a,
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œedldas adaptadas en costra de la Compañía da Jesús (13),

postura ésta, que implicaba una identificación con la iniciativa

adoptada por el Gobierno Republicano, en lo referente a la

cuestión religiosa.

Otra sanifestación de estas características se produjo en

1.932, en consonancia con el contenido del art. 27 de la

Constitución Republicana, cuya discusión y aprobación provocó, no

pocos problemas.

En la línea pues dal contenido de este art, 2?, se solicitó

por el Ayuntamiento de Lérida, la supresión de todo signo externo

en los servicios municipales, que significara una identificación

con alguna confesión y en concreto con la Iglesia Católica. (14)

En el archivo de ia Diputación Provincial de Lérida —otro

de los sujetos interlocutores..—, encontramos dos instrumentos,

que hacen referencia a este período.

El prinero de ellos, es la rescisión de un contrato de

arrendamiento, y el segundo una orden de la Presidencia de la

Generalitat de Catalunya, en la que se solicitaba a les

(13) Archivo del Ayuntamiento de Lérida, Acta del Piano di fecha 24 de eneco de

1,332,

( 1 4 ) ftrchivo del Ayuntamiento da Linda, A c t a ds! Pleno de f icha 12 de agosto di

1,932,
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diferentes Hegociados de Personal, que confeccionaran la relación

de parsonas qua estuvieran adscritas a las correspondientes

plantillas orgánicas,

En cuanto al primer documento, conviene hacer notar, que la

rescisión, se realizó sobre un contrato suscrito el 2 de aarzo de

1.912.

La rescisión, fue llevada a cabo, por la Comisión Delegad-

de la Generalität de Catalunya, actuando, en sustitución de la

antigua Diputación Provincial. (15)

En el contrato de 1.912, se establirà que la Diputación

Provincial, cedía a la Comunidad de Padres Benedictinos, el uso y

frutos, que obtuviesen de la Finca Espinalgosa y además la

ocupación y usa del edificio llamado "Hospedería". (16)

( 1 5 ) LLAOONQSA, J , ; " H i s t o r i a d i la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l d i L é r i d a " V . I I ( L é r i d a

1 . 9 7 4 ) , pag, 248; "la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l f u e abol ida, il 23 di iayo de 1,931,

siendo t r a n s f o r m a d a , en una Censaría Delegada di la Sertirai liai dé Ca ta lunya ,

consti tuyendo sus f u n c i o n a s , las qué con a n t e r i o r i d a d a su a b o l i c i ó n

desar ro l laban las qut con a n t e r i o r i d a d a su a b o l i c i ó n d e s a r r o l l a b a n las

Colisiones Pt raantnt is , E l l o f u e r t f r s n d a d o , ti 15 de ssp t i i i fa r« de 1 , 9 3 2 , al

aprobarse e l Es ta tu to de C a t a l u n y a , desapareciendo las c u a t r o p r o v i n c i a s

catalanas y siendo al p rés idan ts dé la 6, ' e r a l i t a t al r ep resen tan te del Estado en

Ca ta luña , Por o t ra p a r t s , cesó taubién , la p u b l i c a c i ó n de l B o l e t í n O f i c i a l de la

P r o v i n c i a y los s e r v i c i o s dé la ex-0 ipu tac i6n , no t añ ían o t ro órgano dt d i f u s i ó n

dt c a r á c t e r o f i c i a l qus el B u t l l e t í O f i c i a l de la G e n e r a l i t a t de C a t a l u n y a " ,

(16 ) A r c h i v o de la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l di Lér ida . Acta del P leno de f e c h a 15 de

febrero de 1 , 9 1 2 , V i d , apéndice documental pags 333 y ss,



La rescisión da asta contrato, producida en 1.934 y

publicada an el Diari oficial de la Genera1itat de Catalunya

(17), viso Botivada por razones aateriales, que so por voluntad

de las partes, dado que los edificios presentaban un estado tan

lamentable, que aconsejó, a las partes, rescindir si contrato y

realizar las obras necesarias, para que usa vez finalizadas,

suscribieran un nuevo contrato, volviendo a ocupar las fincas

mencionadas, la referida Cominidad de Padres Benedictinos.

En cuanto al segundo instrumento documental, que data de

1.537 (18), si se nos permite el comentario, es una paradoja de

lo que era España y lo que es el espíritu latine. En un oficio

remitido por el Negociado de Personal, de la Comisaría Delegada

de la Generalität de Catalunya en Lérida, al Hegociado de

Personal del Departamento de la Presidencia de la Generalitat, se

relacionaba el personal circunstancial sustituto del personal

religioso, por una parte, y por otra el personal de plantilla de

la Casa de Misericordia, dependiente de la Diputación Provincial.

Pero respecto a esta relación de personal, hay que añadir,

que en 1.938 y una vez terminada la guerra civil, en Lérida, se

( 1 7 ) Dur i O f i c i a l dt U 6«naral¡tat dt Catalunya dt 21 dt febrsro dt 1,334, n2

52 pag, 986, V i d , apéodut docuwntal pag 338

(18) A r c h i v o dt la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l di L é r i d a ; " O f i c i o dé la Cog i t a r í a

Da ligada di Ll í ida" di f t c h a IS dt octybr t da 1 ,93? , V i d , apéndic t docuatntal

pags, 333 y ss,



aprobó por la Comisión Gestora de la Diputación Provincial, una

relación de Hermanas de la Caridad de San Vicente de Paul , para

que fueran incluidas en la formulación de las oportunas nóminas,

a partir del 9 de abril de 1,939, (19)

De una interpretación objetiva y literal del oficio remitido

por la Comisaría Belegada de la Generalitat en Lérida, se

desprende que al personal religioso y en concreta las Hermaaas de

la Caridad de San Vicente de Paul, que desde 1,792 (20), habían

prestado sus servicios an las establecimientos de beneficencia

( 1 9 ) A r c h i v o dt U Diputac ión P r o v i n c i a l di Lér ida , ftcta Coiisién Sisíofa, da

ftcha 11 di agosto da 1,338, Vid, apéndice docuwntal pag. 34?

(20) P R I H , A , ; "No t i c i a s sobre la b e n e f i c e n c i a P ú b l i c a en L le ida* ( L é r i d a 1 , 9 7 9 ) ,

pag, 28-34,

Las Htfianas da la Candad da San V i c a n t e di Pau l , ia insti laron por

prnera vez en España, y an con t r i to en Lérida, an ti aflo 1,792, en ti ant iguo

Hospital dt Santa n a r i s , hoy actual e d i f i c i o dal I n s t i t u t o de Estudios

Ilirdenses,

El 29 di nov i f ib te da 1 ,972 , sa f i r t o el p r i t e r convenio , entra los

Rigidorts di la c iudad, los Canénigos di la Santa Ig les ia , A d i i n i s t r a d o r t s dal

Hospital Real y las Htrianas da 1a Car idad ,

En tsti conven io se estableció, una sent da c l ausu las da las cua l e s

der ivaba , que las htr»inas desisptflarían sus f u n c i o n a s di e n f e r m e r a s , con un

total desinterés, di régiiin y di c u i d a d o , dt los in fe r ios , pero ;ue a catbio

"Its ten ían que p res ta r a l inentos , necesar ios para la c o n s e r v a c i ó n da la v ida

huiana* y admis "se les tenía que p r t s t a r , í cada una de illas 25 pesos anuales ,

que cotponían unas 35 l ib ras ca t a l anas " , Esta es la p r i w r i r t f e r e n c u , que

ttneíos di qui las Hirianas di la Car idad r i c .o i t ron , una can t idad anual

a s i m i l a b l e a un s a l a r i o , Estas cantidades f u e r o n aumentando

durante il siglo III.
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dependientes da la Diputación Provincial, fueron sustituidas por

ti personal seglar, durante la contienda civil.

Pero si cooparaaos, la relación de personal circunstancial

sustituto del religioso, remitido a la Presidencia de la

Generalitat en 1.937, con el acuerdo adoptado por la Comisión

Gestora de la Diputación en 1.938, nos daremos cuenta, que en

ambos escritos figuran en ocasiones los mismos nombres, pero en

el de 1,93?, en calidad de seglar y en el acuerdo adoptado en

1.938, eos» Hermanas de la Caridad de San Vicente de Paul. (21)

Todo lo cual sac-» presumir, que las Hermanas de la Caridad

de San fícente de Paul, y las autoridades civiles, ante la forsa

cruenta con que se venía desarrollando la guerra civil en Lérida

y uno de los colectivos aàs afectados era el religioso optaron

por adoptar varias aedidas. En primar lugar optaron, por cambiar

la forna externa de su condición áe religiosas y poder así seguir

prestando sus servicios en los establecimientos de beneficencia.

En segundo lugar, optaron también, ante la necesidad que

precisaban de personal aàs ò secos cualificada, coa» eran las

religiosas, por encontrar una fórmula, que les permitió conjugar

la salvaguarda de los intereses de los enfermos, la buena

(21) Un ijiiplo úi tilo, lo ttneíos, tn ti oficio rtnitseJo sn 1.937, tn si cual

figyra Hl Dolor« S»<|ur y Surtt, COM ptrsona! sustituto dal rtligioso, •i·ntr«

qui tn el acusrdo di la Cotîsiôn Gestora dt 1,933, figura Sor Dolori! Stgur i

Saurtl, COM Hermana dt la Candad d@ San Victntt dt Paul,
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prastación da un servicio público y la tutela de unas personas

apreciadas en el seno de la coaunidad ciudadana,

2. - Efectos de La. guerra civil.-

Los afectos de la guerra civil, sobre el colectivo religioso

en Lérida, no se alzo esperar, ya desda el inicio del llaisado

alzamiento nacional

Algunos sucesos de marcado carácter sectario, truncaron la

vida de algunos ciudadanos, en razón de sus creencias religiosas.

(22)

Otros fueron meras apropiaciones de bienes confesionales,

con la finalidad de cambiar el presupuesto al que habían sido

ordenados por sus titulares, 7 en función del nuevo orden social

que se estableció.

asi el 25 de julio de 1.936, se prendiA fuego a la Iglesia

de San Juan, el Partido Socialista Obrero Español, se apropió del

edificio colegio-convento de la Sagrada Familia, el Partido

Obrero de Unificación Marxista CPOUI), incautó el convanto Je las

Carnei i tas, instalando en el mismo dormitorios de sus milicias,

(22) ALVAREZ, J , ñ « ; "Linda bajo la Horda" (Barcelona 1,341) pag. 48, En ni»

orden J .out hay qui stñaUr qua fueron truncada! las vidís dtl Ordinario local

di la Oíéctsís dt Lîrida, Dr, rUralptix y dtl pàrroco di la Igltsia de San Juan,

äntrt otros,
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1a Unión Local de Sindicatos, incautó al Seminario Conciliar de

la capital, para instalar en él los comedores comunales, la Unión

General de Trabajadoras (UGT), se instaló en el convento de la

Sagrada Familia, la Confederación Nacional de Ti abajadores,

incautó el concento de los PP, Mercedarios, instalando en él su

Sindicato, se quemó y destruyó la Catedral nueva y al Hospital de

Santa larla (23)

La situación bélica, influyó también en las relaciaones que

venían manteniendo la Comisaría Delegada de la Generalitat en

Lérida, y el Instituto religioso de las Hijas de la Caridad de

San Vicente de Paul, al extreao de que en 1.937 éstas fueron

expulsadas de los establecimientos de beneficencia, que venían

regentando desde 1.792 (24)

Las relaciones con otros institutos religiosos, no sufrieron

aejor suerte. Situación ésta, que duró hasta el 3 de abril de

1.938, fecha de entrada ea Lérida de las llamadas "fuerzas

nacionales*.

a partir de ests momento aparecieron de nuevo, en las

correspondientes partidas presupuestarias de la Comisión Gestora

de la Diputación Provincial, dotaciones encaminadas a satisfacer

(23) Ibíde«, pag, 36-47

(24) LLAOONOSA, J,; "Histori» di li Diputación " o.c, pig, 2S8
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Io3 servicias prestados por las He r aa nas ca la Caridad eie Saa

Vicente de Paul (25). Es decir, sa volvió a restablecer las

relaciones de cooperación y consenso, entre aabas instituciones.

If,- LAS pLAÇlOIgS Î AS CpgFESIOIES SELIGIQgAg j L̂ S

ADMIIIST1ACIQBES PÚBLICAS pH LéE|DA DE 1.938 i 1.975

I . -

Iste cuarto apartado, coiçrende épocas bien diferenciadas.

La prisera de ellas, desde que finaliza la guerra civil española,

tasta la firma del Concordado de 1.953, entre la Santa Sede y el

Estado Español. La segunda desde la firm del Concordado, hasta

la Ley de Libertad Religiosa de 1.967, y la tercera desde la Ley

da Libertad Religiosa, hasta la awerte del General Franco y el

inicio de la transición democrática,

Y aunque, si es verdad que estos tres períodos con sus

eleaentos que los define, son a nivel estatal, no es nenos cierto

su incidencia, en la esfera local. Por ello, en cada uno de los

apartados, explicareaos, su influencia en Lérida y la actividad

jurídico-negocial, entre los Institutos religioses y las

Administraciones Públicas, teniendo siempre presente tres hechos

fundamentales: el resultado de la guerra civil, la firaa del

Concordado de 1.953, y la Ley de Libertad leligiosa da 1.96?, sin

olvidar la doctrina enunciada en el Concilio Vaticino II.

(25) IbidM, pag, 2S5
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2.- Fprïg4.B. eoapraadido entra k 938 y. 1. 953. -

A.* Incidaneia daj, rpyultado de la. guerra ci'/j.! gn. &L desarrollo

ai. la política eclesiástica tH î-ârlda. -

El 3® da enero de 1.936, juró sus cargos, el priaer gobierna

del General Frasco.

Fue a partir de este lómente, cuando empieza en España un

periodo, @n el cual la influencia de la Iglesia, se hizo patente

en todas sus vertientes del pais, e incluso se podría decir que

también en los distintos ánbitos legislativos. Era lógico en

parte, ya que la bandera del catolicismo, fue estandarte del

régiaen del General Franco y en el cual se había apoyado durante

la contienda civil.

Asi fue, cose la enseñanza secundaria a nivel nacional, pasó

de nuevo a depender de la Iglesia Católica, a través de centros

regentados por órdenes, congregaciones e institutos religiosos

pertenecientes a aquella.

La legislación civil fue aodificada es aquellos extremos que

entraban desde el punto de vista confesional en crisis con "los

postulados católicos". (26)

(26) En tsii sMtido, n di sifiaiar, ia dtropciin da U Lay dt sâtriionio c i v i l ,

U Lty dai divorcio dt 1,932
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El 9 de aarzo de 1.938, coa» ya es sabido, se proaulfó el

Fuero del Trabajo y en su introduecioß sa hacía sanción a la

tradición católica de justicia social y alto sentido humano que

iaforaaba la legislación. (27)

La religióa católica, todavía no había sido declarada,

religión oficial, pero coco iaportaba ello, ea árdea a la

actividad del üobieraa del General Franco, por usa parta, y del

apoyo aoral que la Iglesia Católica otorgaba a éste, por otra,

(28)

El apoyo y tutela del Estado Español hacia la Iglesia

Católica, se produjo de forma oficial, al prosulgarse el Fuero de

los Españoles el 1? de jul io de 1,945, ya que es el capítulo

dedicado a "Los deberes y derechos de los españoles" ea el art. 6

se establecía; "la profesión y práctica de la religióa católica

que es la del Estado Español, gozará de la protección oficial. El

Estado asumirá la protección de la libertad religiosa, que será

(27) CftRR, R , ; "Espafia; dt la StsUyracíén i la Owocricía 1,375-'.988" (Hadr ic i

1,984) pig. 133,

(28) La »ayoríi <je ia jtrarquia tcltsiiitica apoyi dtsds iu§ inicios al ,'égiiin

dtl Saniral Franco, ptro di todos ts sabido, ai tn f r tn tMifn io qut hubo, tn ia

propia jerarquía tcitiiásUca, funda«fniaii tni@ an t r e il Cardinal Arzobispo de

Toltgo Kgrs, Stgura y ti Cardinal Obispa di Tarragona flgrs, V i d a l y la r raqut r ,

•stt úl t iao no p i r t ída r io dal nuevo rigiün, n i df la t r ay ic to r i a i n i c i a d a por la
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garaatizada por una eficaz tutela jurídica, que „ la vez

salvaguarde la aoral y el ordsn público".

Esta protección y tutela del gobierno hacia la religión

católica, si es verdad que no sa aateríalizó oficialmente hasta

1.945, por otra parte se podría decir, que desde que finalizó la

guerra civil, el Estado Español, tuvo un marcado carácter

confesional católico. (29)

En la provincia de Lérida, también se produjo esta

protección oficial a través de las órganos delegados del Gobierna

y de las Entidades Locales, y una de las qua aanifestó mayor

eapeflo al respecto, fue la Diputación Provincial. En razón de sus

propias competencias, tuvo uaa especial incidencia, en las

relaciones de colaboración con los Institutos religiosos.

Piénsese en este sentido, los numerosos establecimientos de

beneficencia, que esta entidad poseía en la provincia, y que en

la aayoría de los casos estaban en aanoü de Institutos religiosos

católicos.

En este orden de cosas, la incidencia del resultado da la

guerra civil, en Lérida no se hizo esperar.

El 12 de septiembre de 1.938, se reintegraran en sus

(23) Uní «anif««taei6n di ístt ürtido caracUr conftsional, lo lupuso ti

noibrMunte dal Nuncio 6 O«ligado di la Sania Stdt tn la 1 luida 'zona

nacional",
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funciones del Hospital Provincial en el que habían pras*. ido

servicios, hasta el inicio de la contienda civil, a las Hijas de

la Caridad de San '/Ícente de Paul. Asi mismo, se acordó po'- parte

de la Comisión Gestora de la Diputación Provincial, reintegrar en

activo, al sacerdote del Hospital Provincial, que había prestado

sus servicios en él, hasta 1.936, (30)

Cono es lógico habilitaran las correspondientes partidas

presupuestarias, para cubrir las prestaciones de los servicios

que venían prestando las Hijas de la Caridad y el sacerdote

rehabilitado. En o=te sentido, es de señalar, que inclusa se

asignaron partidas colaterales para cubrir los gastos de la

ordinaria celebración del culto.

Es interesante destacar, que la colaboración, en algunas

ocasiones fue mutua, en cuanto a las aportaciones materiales.

Véase, asi como la Congregación de las Hermanas Josefinas

cedieron i a local de su propiedad para que se instalara en él, de

foraa provisional, una extensión del Hospital Provincial, dado

que éste resultó, insuficiente, tras la contienda civil. (31)

(30) Archivo de la Diputación Provincial di Lérida, ficta di U Consiin Gestera

di facha 12 «Jt septiettbre de 1,338, Vid, ip¿ndica docuaenUi pag, 348

(3!) Archivo ut U Oiputacién Provincial dt Lérida, Acta da la Co»isi4n Gestora,

27 di diciwbré da 1,933, Vid, apéndice docuatntil pig, 350
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Se estableció también una partida presupuestaria, en el

presupuesto ordinario de la Diputación Provincial de 3.00® ptas. ,

COM3 sueldo de capellán de la Casa Misericordia. (32)

También se puede apreciar, en las actas de la Diputación

Provincial, subvenciones a las diferentes parroquias, que fueron

destruidas en la contienda civi l . Las subvenciones, iban

destinadas a la reconstrucción de las parroquias, y asi poderlas

dedicar nuevamente al culto público. (33)

Todos estos hechos j otros, cuya lectura ahorramos, son

signos claros e inequívocos de un cambio de dinámica de las

relaciones, entre las confesiones religiosas y las

Administraciones Públicas, an el Derecho eclesiástico de la

provincia de Lérida, coao consecuencia del resultado de la guerra

c iv i l ,

B. - La. actividad 1 uri dico-negocial enirg. los. Institutos

LfiligiosfiS. as. la. Iglesia Cató lica y_ las. Adaj a istrado nas

Publicas.

(32) A r c h i v o de la d i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l d i L é r i d a , A c t a i» la Coa i í i 4n ôestora

di 26 de j u l i o dé 1 ,339 , V i d , apénd i ce d o c u m e n t a i pag, 356 A c t a da 5 di agosto,

V i d , apéndice docuoenta l M9. 356

(33) A r c h i v o di la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l dé L é r i d a , A c t « d» la C o n i s i ó n Ses tor? .

dt 25 da o c t u b r e dé 1 , 9 3 9 , V i d , apénd i ce docusental pâg, 36'J A c t a ds 25 da a b r i l ,

V i d , apéndice docuiíntal pag, 351
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La primara, actividad Jurídico-negocial, suscrita entre los

Institutos religiosos de la Iglesia Católica (34) y las

Administraciones Públicas durante este período, lo constituye el

convenio firmado en 1.941, entre la Diputación Provincial j el

Instituto religioso de . _3 Hijas de la Caridad de San Vicente de

Paul ,

Las activaciones que llevaron al instituto religioso de las

Hijas de la Caridad, a suscribir dicho convenio, se reaontan al

afio 1,833, en que les fueron legados unos bienes insuebles <35).

(34) Código de Derecho Canónico di 1,917, Vid, canon 1,489 y ss, , en tilos se

ragú U la fricción, y a f e c t o s dé ¡os institutos eclesiást icos,

(35) Archivo dt li Diputación Provincial da Linda, Ac ta de la Couisión Sestora

dt 27 dt octubra da 1,941, Vid, spèndici docuiental pag, 384

Los bienes procedían del »uy Ilustre Sr, O, José Vidal, Presbítero canónigo

di la Santa Iglesia Catedral, en su calidad da albacea, subrogado Je Di nana

Turull i Canalda, coso horadara, de D, Pelegri Turull y Canalda, el cual di« a

Sor Antonia Illa, Hi ja de la Congregación de las Hijas dt la Caridad da San

Vicenta de Psul, y a la Superiora de las Hernanas de la Incluía ó Casa da Minos

Expósitos, la donación se forsa l izó en escri tura pública de fecha 23 de agosto dé

1,833,

Los bienes donad« eran; dos casas contiguas situadas en la ca l i s ílayor de

Lérida; pieza de t ierra de extensión 2 jornales, situadas en la partida dt

Fontanal; pieza de t ie r ra ds disensiones 1 jornal, y 19 f o r ç a s situadas tn la

partida ds Fontanal; pitza di t ierra de extensión 14 jornales situados en la

partida oe Rufaa; un caudal de 1,890 l ibras y pensión anual d« 54 l ibras qui O,

Antonio Juntalla Labrada, prestaba a O, ñaría Turull; un título de deuda

perpetua, ssrit "O" , núiero 1 1 4 , 262 da 2,500 ptas, da valor notinal, cuyo valor

efect ivo según el tipo ds cotu.ción al 9W ts dal dt 1,262,50 ptas,



- 44 -

Bienes que fueron incautados por la Comisaría Delegada de la

Generalitat de Lérida, durante la guerra civil (36), y que una

vez finalizada ésta, la Comisión Gestora de la Diputación

Provincial se encontró en su poder.

El derecho de propiedad, que las Hijas de la Caridad,

poseían sobre estos bienes inmuebles, fue resuelto, el 15 de

diciesbre de 1.939, al poner aquellas en conociaiento de la

comisión Gestora, una segunda copia del t i tu lo de propiedad.

(37).

Es de señalar, cue el patrimonio inaobiliario objeto de

rentas quedó prácticamente destruido, durante la guerra civil y

en consecuencia el Instituto de las Hijas de la Caridad de San

Vicente de Paul, se vio privado de las únicas reatas que poseían

para atender las obligaciones inherentes a dichos bienes.

Por ello y ante la iaposibilidad mataria! de hacer frente a

la reedificación y reconstrucción de los bienes inmuebles y

teniendo presente que por una parte, la Diputación Provincial de

Lérida, como propietaria que era da la Casa Misericordia y

ejerciendo tutela sobre los nifios expósitos acogidos en el la, y

(36) A r c h i v o di li Dipu tac ión P r o v i n c i a l da L é r i d a , Acta di la Col is ión Sastora

da íscha 25 da agosto de 1,939 V i d , apéndice documenta l p»g, 358

(37) A r c h i v o da U D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l di L é r i d a , Ac ta di là Comsün Sastora

di f icha 15 di dicisrtn ds 1 .939, V i d apandua docuiantal pag, 376
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y por otra lo que el testador dispuso en su últiaa coadición

( 3 d ) , f u e por lo que se firai al convenio entre ambas partes an

1.941. (39)

En este convenio, la Diputación Provincial se subrogó en

todos los derechos y obligaciones dimanantes de los bienes objeto

del convenio, y a cambio se obligó a una serie de prestaciones,

la aayoría de ellas de carácter económico, dirigidas al Instituto

religioso de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul. (40)

(38) A r c h i v o de la Dipu tac ión P r o v i n c i a l de Lé r ida , Acta del P l a n o di f e c h a 2? de

octubre di 1,941 V i d , apéndice docuitnta! pag, 384 La D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l , coto

p r o p i e t a r i a , que tra de la Casa Miser icordia y e j e r c i e n d o tutela sobre los nif tos

acogidos en t i la , ante la »posibilidad ms lena 1 , por parte de las H i j a s dt la

Caridad de cu tp l i r , con las cargas todales de d ichas donaciones y teniendo

siempre presente lo que el testador, dispuso en su óltiía condición, cual era; "

Que en caso de cesar las H i j a s de la Car idad en el cu idado de los niflos expósitos

de la Casi M i s e r i c o r d i a , pasar ían los bienes, donados a dichos n iños" , f u e por lo

qui se decid ió a celebrar este convenio ,

(39) A r c h i v o de la Dipu tac ión P r o v i n c i a l de Lé r ida , Acta de la Cosis ión Sestora

de f e c h a 27 de octubre de 1 ,941 , V i d , apéndice docuaental pags, 384 y ss,

(40) La D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l de L é r i d a , en el convenio de 1 , 9 4 1 , se o b l i g ó a ;

12,- Subrogarse en todos los derechos y obligaciones d imanantes de los bienes

donados, 22,- Hacerse ton el dot inio pleno de los bienes que cons t i tuyen si

caudal de la donac ión , 32,- C u » p l i r con todas las ob l igac iones inhärentes en

dicha d o n a c i ó n , 42, - Subvenc iona r a la coiunidad de las H i j a s de la C a r i d a d con

60 ptas, sensuales por cada her iana, 5a,- C o n t i n u a r proveyendo a las herianas los

gastos de iedieaaentos y dénis derechos establecidos en el cont ra to de fundición,

asi coso los gastos de e n t i e r r o , de las heraanas que f a l l e c i e r o n tn este

establecimiento, 62 , - Consignar en los presupuestos anuales, las cantidades
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Ests fué el prisar convenio que se suscribió antre el

Instituto religioso de las Hijas de la Caridad de San Vicente de

Paul, y la Diputación Provincial. de Lérida, desde el

establecimiento de este Instituto religioso en la provincia. (41)

Al firaar este convenio, las Hijas de la Caridad,

pretendieron conseguir varios objetivos. Uno de ellos, fué que se

volviesen a reconocer y por lo tanto a aplicar, el espíritu de

los acuerdos adoptados en el contrato fundacional de 1.792.

dtstinadss a las Htmanas de la Ca r idad , lì,- Que de casar las H i j a s di la

Car idad, en el cuidado di los niños expósitos, quedar ían sin e fec to las

obligaciones que la Dipu tac ión asune en v i r t u d de este conven io , 82,- Que los

ingresos y gastos real izados en los bienes donados co r re rán a cargo da la

Diputac ión desdi la l i b e r a c i ó n de Lér ida ,

(41 ) P R I M , A , ; "No t i c i a s sobre l a B e n e f i c e n c i a , , , , , , , " o . c , pag. 47 y s s .

La coiunidad de las Hsrtanas de U Candad de San Vicen t e de Pau l , se

establecieron, en Lé r ida el 30 de noviübre de 1 ,792, En esta f echa sa f ¡ruó «I

contra to de f u n d a c i ó n , pero su libito de a p l i c a c i ó n solo a f e c t a b a , a las

funciones que desespaldaban en el Hosp i t a l P r o v i n c i a l y no se sencionaba en n i n g ú n

iosir-to la Casa di M i s e r i c o r d i a , que poster iortente pasaron a a d m i n i s t r a r ,

El cono las Huas de la C a r i d a d , pasaron taabién a hacerse ca rgo dé los

i t i f los expósitos, data dui 17 de nov iembre di 1 , 7 6 7 , en qui O, José Srau y O,

Enr ique W i l l s , al 18 de nov iembre dt 1 ,779 y O, Saspar di Po r to l a il 29 de nano

ds 1,78o, en sus respect ivos testamentos, legaron todos sus bienes con el

objet ivo d« que con los «¡»os se c o n s t r u y e r a una casa destinada • a lbe rga r niños

huérfanos, ancianos

Estas disposiciones t e s t a m e n t a r i a s , f u e r o n el origen da la an t igua Casa

Hosp ic io de la c iudad de L é r i d a , El 4 de enero de 1,733, *«> . levó a e s c r i t u r a

púb l i ca , el convenio ín f l cual se acordó que las Hernanaí. de la Car idad se

hic ieran taabien cargo di ios n i tíos expósitos,
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El otro objetivo, fue coEseguir las nâxiaas prestaciones

posibles de la Diputación Provincial, ya que ésta se subrogó en

los derechos y obligaciones del legado otorgado a las religiosas.

Ambos objetivos fueron alcanzados, ya que si bien es cierto,

que ellas casaron en el dominio de los bienes legados, no as

nenes cierto que pudieron asegurar su presencia, de una manera

estable en la provincia de Lérida. (42)

Coso besos visto, aunque después de la guerra civil, se

restablecieron las relaciones entre el Instituto religioso de las

Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul y la Diputación

Provincial, de hecho no había ningún instrumento jur íd ico , en el

cual a reflejara contractualaente las respectivas obligaciones.

Por elle, en febrero de 1.946, después de las lógicas

negociaciones se elaboró un proyecto de contrato en el que se

estipulaba todas las prestaciones que las Hijas de la Caridad de

San Vicente de Paul , tenían que cumplir, en los tres

establecimientos de beneficencia, que en Lérida capital, tenían

asignados a su cuidado; Casa Misericordia, Casa Maternidad y el

(42) Para podtr comprobar la estabi l idad qut las H i j a s dé la Candad de San

Vicen ta de P a u l , buscaron a través di asta conven io , solo haca f a l t a consu l t a r

toda! las actas de la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l da L é r i d a , En i l las virnos coio en

los presupuestos anuales di 1a c o r p o r a c i ó n , apar tem s i s temát icamente , las

cantidades qui t ienin asignadas, por los servicios prestados en los

establecimientos de b e n e f i c e n c i a que están a su cargo , V i d , apéndice docunanUl
pigs, 397, 402 , , , ,
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Hospital Provincial, (43)

Por su parta, y a cambio de aquellas, las Diputación

Provincial, se coaproaetía a una serle de obligaciones sisado las

aas importantes las que supusieron su consignación en los

presupuestos ordinarios de la Diputación,

El contrato, fue ratificado por la Corporación Provincial el

? de junio da 1.946, después de que la Dirección de la

Institución Religiosa esltiera su conformidad (44). En él, es de

destacar, el respeto, protección y tutela que la Diputación

Provincial, aanifestó hacia las Hijas de la Caridad 4e San

fícente de Paul,

Fl Apuntamiento de Lérida, también colaboró a que el

consenso y cooperación entre las entidades locales y los

(43) Arch ivo dt i» Diputación Provincial da Lérida, AcU del Plano de facha 25 da

ftbrtro dt 1,916, Vid, spènditi docunental pags, 42S y ss,

(44) Archivo dt la Diputación Provincial di Lérida, A c t a dal Piino ds facha 7 de

junio di 1,346, Vid, aoéndict docuttntil pag, 437 Acta da fecha 27 ds novia«brt

dt 1,947, Vid apéndice documental pag, 444

Estt contrito sufrió uns iod^'cacion a raíz di U petición rtalizada, por

la Badrt Visitadora dt la Dirección da las Hi jas da la Caridad en 1,947,

solicitando un aumento de las asignaciones isnsuaies, que se lis vtnían

consignando, Y an 1,948 hubo una stgunda reivindicación, sitndo la cantidad

auüfitida hasta 125 ptat, por cada htrtana y MS, y tonsignando en ti prtsupuísto

ordinario di la cerporacién desda il dia 1 dé tntro de 1,949,
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Institutos religiosos pertenecientes a la Iglesia Católica,

fuera lo aás fructífero posible. Esta cooperación se materialize

en 1.945, al permutar el Ayuntamiento, unos terrenos de su

propiedad con otros que eran propiedad de la Congregación de la

Compañía de Marla, para la construcción da un colegio de

enseñanza media. (45)

En el año 1.95®, se suscribió un nuevo contrato, entre la

Diputación Provincial y la Cominidad de Padres Benedictinos,

después de que en 1.934, fuera rescindido, el hasta entonces

vigente de 1.912. (46)

De fama suscinta, las diferencias que se pueden apreciar

entre ambos contratos, es decir, el de 1.912, y el de 1.95®, son

las siguientes:

Contrato da,

- Administración, uso y disfrute de las fincas Espinalgosa y del

edificio llasado "Hospedería", por la Comunidad de Padres

Í4S) A r c h i v o del Ayun tan i t n to di L é r i d a , Ac ta del Pltno d« 13 de agosto di 1 ,345,

C-.710 c o n d i c i ó n , a eiU p e r m u t a , si estipuló, qui no podían e n a j e n a r 6 caabiar a l

disiino ditirninanti di la »ima., as dec i r , construir un c o l e g i o rtügioso,

(46) Archivo dt la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l di L é r i d a , Ac ta del Plano dt f icha IS dt

junio di 1,943, V i d , apéndice documen ta l pag, 448 Acta del Piino dt f i cha 19 de

nov iembre de 1,348, V i d , apindict documenta l pagi, 450 y ss,



Banadietiaos, durante 25 afios.

- Posibilidad de iadeaaizaeión en concepto de aejoras, por parta

de la Diputación Provincial.

- Ayudas, por parte de la Diputación Provincial, en las oejoras

del edificio.

- La Diputación Provincial se hace cargo del pago de los

impuestos.

Contrato dfl. l. 95®. -

- Administración, uso y disfrute de la finca Espinaigosa y del

edificio llanada "Hospedería" por parte de la Calamidad de Padres

Benedictinos, durante 99 afios.

- la hay posibilidad de indemnización en concepto de aejoras, por

parte de la Diputación Provincial.

- lo existe la posibilidad de ayudas en concepto de mejoras, por

par'e de la Diputación Provincial.

- La Diputación Provincial no se hace cargo del pago de los

impuestos, sino que éstos recaen sobre la Coaunidad de Padres

Benedictinos.
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- La Cosftinidad de Paáres Benedictinos correrá coa los gastos

ocasionados por el präsente contrato.

- La Comunidad de Padres Benedictinos, deberá realizar las obrae

de aejoras necesarias para la conservación de los edificios,

- En el contrato se contempla la posibilidad que tierna la

Diputación Provincial de rescindir el contrato. <4?)

De esta coaparacióa, se desprende el carácter leonino, del

contrato de 1.948 respecto al de 1.912, siendo la aayoría de sus

clausulas favorecedoras a la Diputación Provincial y en

detriaento de la Comunidad Benedictina.

La última actividad jurídica negocia!, acaecida en este

período, la encontranos an 1.952, al solicitar el párroco de la

Iglesia de San Martín y San José, la cesión gratuita de unos

terrenos de la Diputación Provincial, para construir en ellos, la

nueva Iglesia parroquial del mismo nombre.

Con sativo de esta solicitud, la Diputación Provincial,

acordó por unanimidad la cesión de los terrenos. Pero dicha

cesión quedaba soaetida al cusplimiento de dos condiciones. Una

U?) O« la coiparauén efectuada, se desprendí si caráctsr leonino del contrato,

si s¿ •§ permi te ia txpr ts ión , pues la ú n i c a v e n t a j a qui la Cotunidad Sfnedic i ina

consigue con é l , es la duracHn dtl cont ra to , sitndo las otras bases

contraetele* beneficiosas para la Diputac ión P r o v i n c i a l ,
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Ea Lérida se nattrializó dal siguianta aedo;

a) Tutela del Interés raliglcGu; subvencionas y ayudas

económicas

t>> Presencia confesional an las administraciones Públicas,

a continuados asíaos, pues a ver coso sa haa desarrollado

cada une de estes apartados.

a) Tutela dfiJL i ate f es ral i gloso:

La tutela del interés religiosa, se aateríalizó, por las

Entidades Locales, realmente a extremos reveladores, asi por

ejenplo, véaos que el ayuntamiento de Lérida ó la Diputación

Provincial proveen dotaciones económicas en forma de becas-

estudio, creadas exprofeso para personas que quisieran realizar,

estudios de forjación sacerdotal, <5®>

Esta política de becar vocaciones sacerdotales, se extendió

por parte de la Diputación Proviacial a las distintas Diócesis de

la provincia, destinadas todas ellas, al igual que las anteriores

a estudiantes que deseaban cursar estudios de

(50) Arch ivo dti AyjnUiiínto dt Lér ida , Ac t» del Pltrw dé facha 1 di f io r i rò dt

1 ,941 , U subvención iscindii a l . W O pt«, Act* di U Coiisíén Ststora dt U

Oípytatíén Prov ine ia i di Lérida ú» f t ch i S dt uyo di 1 ,341 , V i d , ipéndíc»

docuMntél pag, 381
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formación sacerdotal, en el Colegio Español de la Iglesia

Católica en loma, por un importe da 10,000 ptas. cada una, < 5 1 >

Por lo que hace rsferancia a las subvenciones y ayudas

económicas, es de destacar el iaportaate número da dotaciones que

fueros concedidas.

El mot? '/o f undaa&stal de las misaas lúe la necesidad de

reconstruir, el patrinemio de la Iglesia Católica que había sido

devastado duraste la guerra civil. Coa ello, las Entidades

Locales tutelabas y manifestabas, un especial cuidado hacia los

bi6r.es patriaoniales que aquella poseía es la provincia de

Lérida,

Resulta curioso, por otra parte, las just if icaciones qua

para actos de marcado caráctar confesional eacontrasos plasmados

en las actas de la Diputación Provincial , (52)

(51) A r c h i v o da li D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a ! di L é r i d a , Ac ta del Pleno de 28 de

octubf i de 1 ,954 , Ji<i. spèndici documntal pags, 463 y ss,

(52) A r c h i v o di la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l de L é r i d a , A c t a C o m i s i i n Gestora dé

f tcha ? da abnl de 1 , 9 4 1 , V i d , apéndice docuaenta l pag. 379

La j u s t i f i c a c i ó n pa r a conceiísr asta s u b v e n c i ó n , fus él foa in t â r las

•ani f estaciones a r t í s t i e o - r e l i g i o s a s y pira p r e s t i g i a r d i r e c t a a e n t e la p r o v i n c i a

in todo cuanto s i g n i f i c a r a , un inc re»en to de c u l t u r a , aaparandoss en que la

» a n i f e s t a c i o n r e l i g i o s a r i p r t s a n t a b a , p r e s t i g i a b a i i n c r e m e n t a b a l a c u l t u r a de l

acervo p o p u l a r ,
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Aunque de forma colateral, al objeto de esta monografía, hay

que reseñar, que las actas de la Diputación Provincial no

escapaban a la terminología de la épuca. asi por ejespío, cuando

se habla de subvenciones para la reconstrucción de iglesias, no

se pierde la oportunidad, en la aayoría de las ocasiones de

señalar, que fueron destruidas por las llasadas "fuerzas

republicanas". (53)

En algunas ocasiones las subvenciones, no solo vinieron

ordenadas por criterios de aarcado carácter confesional, sino

tasbiénpor una celosa tutela del patriaonio artístico-religioso.

(54)

(53) Asi nos tfieontraios, con las siguientes subvenciones concedidas por ia

Dipu tac ión P r o v i n c i a l ; Seta da la Coiisién Sestora de f i cha 5 de agosto de 1 , 9 4 1 ,

V i d , apindict documentai pag, 382 "La subvención ascendí* a 206 ptas, e iba

destinada a las r e l i g i o s a s del convento di Santa C i a r a , para c o n t r i b u i r a la

restauración di la c a p i l l a destruida por los republ icanos en la contienda c i v i l " ,

Acta del Plano de f e c h a 26 de tnero de 1 , 9 4 2 , V i d , apéndice docimentaí pag, 401

Acta del Pl tno de f echa 24 di ¡sano de 1 , 9 4 3 , V i d , apéndice document*! pag. 406

Acta del P lano de f echa 2d de j u l i o de 1 , 9 4 4 , V i d , apéndice do tuwanta ! pag, 4!7

Subvención de 1,999 ptas, para la r e c o n s t r u c c i ó n del San tua r io del G l o r i o s o ¿an

C r i s t o de Balaguer ,

Acta del Pleno de 28 da f s b r s r o de 1 , 3 4 7 , V i d , apénd ice d o c u m e n t a l pag, 442

Subvención de 1 ,989 ptas, para la r e s t au rac ión de la S a c r i s t í a del M o n a s t e r i o de

Santa Piar ía de Va l l bona de les Monges.

Ac ta del Pleno de 23 de sano de 1 , 3 4 8 , V i d , apéndice d o c u m e n t a i pag , 146

Subvención de 3,999 p tas , pa r s ayuda r a la r e c o n s t r u c c i ó n di! Seainano diocesano

de Solsona,

(S4S A r c h i v o de la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l ds L é r i d a , Acta de la Col l i s ion Sastora

dt f i cha 25 di septitibra da 1 , 9 4 1 . V i d , apéndice doeuitnta! pag, 383
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También la Diputación Provincial colaboró en otras

iniciativas, conc la denominada "prolímosna del Papa". Iniciativa

de la Santa Sede que pretendía obtener medios para mitigar y

asistir a las víctimas de la II Guerra Mundial. (55)

asi nismo, aunque en menor cuantía, el AyuntamientT de

Lérida, otorgó subvenciones a Congregaciones religiosas (56),

gratificó los servicios, que de forma interesada prestaba el

capellán del ceaenterio mmicipal C57), y colaboró con una

suscripción de 2.00® ptas. en la Emisora del Vaticana. (58)

Es de señalar, que más que la importancia económica de las

subvenciones lo significativo, fue el importante número da las

misaas, en un momento en que el pais, estaba en una auténtica

crisis económica. La mayoría de ellas vinieron razonadas en orden

a paliar, la incidencia negativa que la guerra civil, había

tenido sobre el patrimonio de la Iglesia Católica.

(55) Archivo di U Diputación Provincial da Lérida, Acta del Piino de faena 29 da

julio di 1,944, Vid, iplndics documental pig, 417

(56) Archivo dil Ayuntamiento di Landa, Acta dal Pltno da fecha 3Ô de julio de

1,341

(57) ftrchivo del Ayuntamiento dt Lérida, A c t a del Pleno de fach* 15 di enero de

1,345,

(58) Archivo dil Ayuntamiento ds Lérida, Acta del Pleno di fecha 5 di agosto de

1.S49,
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Estas subvenciones, vinieron a ser la materialización

práctica de la protección y tutela que preconizaba, el art. 6 del

Fuero de los Españoles de 1.945, Protección qua aunque con

posterioridad persistió, disminuyó en intensidad.

Por alio pódenos afirmar, que este elenco de sucesivas

ayudas económicas y subvenciones, son una buena muestra, de las

relaciones que existían entre los Institutos religiosos de la

Iglesia Católica y las Administraciones Públicas, en el ámbito de

las contraprestaciones materiales.

b) Presencia coniesianal gji las Ada!nistraciones Públicas.-

Como es lógico, an el àabito de la provincia de Lérida, la

presencia confesional en las Adaiaístraciones Públicas, se

sateriallzó en la asistencia religiosa en los distintos centros

de carácter benéfico dependientes de las Entidades Locales.

De esta f orsa, a lo largo del período que estamos

analizando, encontramos varias convocatorias a plaza de capellán

5n los distintos centros. Convocatorias, que no siempre fueron

fáciles de proveer,

asi por ejemplo, el nombramiento del capellán del Hospital

Provincial se produjo en 1.943, pasando a finales del nisac año,

a hacerse responsable, de los demás centros benéficos, de
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fori» provisional. (59)

En 1,945 ante la vacante producida por el capellán encargado

de los servicias religiosos en el Hospital Provincial, se acordó,

proceder al anuncio dsl concurso de méritos, para proveer dicha

plaza (60), produciéndose el noabramiento, después de haber

resultado desierta la plaza de varias convocatorias, (61 >

una vez resuelto el problena planteado en el Hospital

Provincial, surgió el relativo a la Casa de Maternidad, que se

resolvió en 1.946, con el noabramiento del capellán encargado de

los servicios religiosos en este centro. (62)

(59) A r c h i v o da la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l di L é r i d a , A c t a del Pleno di f a c h a 24 de

iarzo y 4 di novittbre de 1,343, V i d , apartóle* docuaental pags, 406 y 409

(60) A r c h i v o dt la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l da L é r i d a , A c U del Pleno de f a c h a 25 da

«tro de 1,9*5, V i d , apéndice docuwntal pag, 42o

(61) A r c h i v o di la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l da Lér ida , Acta del P leno de f i c h a l i y

12 dé j un io di 1 ,945, V i d , apéndice documentai pags, 423 y ss,

La convocatoria para provetr d icha p laza , sa publ ic* en los Bolet ines

O f i c i a l a s Ecles iás t icos qui d u r a n t e la guer ra c i v i l , e s t u v i e r o n en la zona

n a c i o n a l , R i su l t ando d e s i e r t o si prnar c o n c u r s o , se a c o r d ó una segunde

c o n v o c a t o r i a , r tqu insndo ú n i c a n e n t » U posesión da órdenes sagradas,

A pasar da a l l o , tasbién resu l tó das i a r t a asta segunda c o n v o c a t o r i a ,

acordándose an c o n s a c u a n c i a , qua hasta qut se c u b r i a r a d i cha plaza v a c a n t a , la

' s tancia e sp i r i t ua l an il Hosp i t a l P r o v i n c i a l , t s tar ía a ca rgo de los PP,

Jesuítas,

(62) A r c h i v o da la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l da L é r i d a , A c t a del P lano d* f a c h a 26 da

agosto d« 1 ,946, V i d , apé.idict docuntntal pag, 439
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Hs de reseñar, el exceso da cele, que en aquella época había

hacia la cuestión religiosa, lo cual les llevó en la provisión da

las capellanías de Lérida a introducir en las bases de concurso

la condición priaordlal "de que cualquier capellán da los centros

benéficos, estaba obligado a suplir cualquier atención de orden

espiritual, de los distintos centros benéficos que perteneciera a

la Diputación".

Con ello se pretendió evitar, que en cualquier aoaento, en

que se produjera alguna vacants de las plazas de capellán, de

algún centro benéfico, las personas que estuvieran recibiendo sus

prestaciones, tuvieran asegurada la asistencia religiosa.

Pero la Diputación Provincial, no solo tenía competencia

junto, con la autoridad diocesana, para nombrar los capellanes de

los estableciœientos benéficos, sino que también la tenía para

nombrar el sacerdoti de la Capellanía de la Iglesia Catedral de

Lérida.

Esta competencia se basaba, en el turno de provisión

establecido an el Patronato, formado por el Hospital Provincial y

la Iglesia de San Lorenzo de Lérida. (63)

(S3) A r c h i v o d3 li D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l di L é r i d a , AcU d«l Pleno dt f i c h a 9 di

junio d» 1,344, V i d , apéndic* doruntntal pays, 411 y ss.

Stgún consta tn los a rch ivos dt li D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l , tn ti ac ta di 9

dt octubr t dt 1,908, son Patronos dt la C a p e l l a n í a di la Ig l e s i a Ca t ad ra l , il

Santo Hospital , y la Sgltsia di Sin tortnzo M á r t i r , por turnos di suctiién y
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Cöfflo consecuencia de ello, al producirse la vacante de esta

capellanía en 1,944, la Diputación Provincial, actuando ea

calidad de representante del Hospital Provincial, sacó la

capellanía a concurso de mòritos. (64)

La Diputación Provincial, ejerciendo el derecho de

representación que al amparo de lo que establecía el Libro I I I ,

Parte V, Tí tu lo XXV, capítulo IV, del "Codex luris Canonici" de

1.917, (65), interpretaba que la persona que había da ser

presen tac ión , Li ú l t i m a provis ión efectuada, la l l e v ó a cabo ti Obispo de ia

Diócesis Or, ¡ rur i ta , en representación dt la Ig les ia de San Lorenzo,

correspondiendo en esta ocasión y presente turno e j e r c i t a r , el derecho de

presentación canònica a la E X C I S J , D i p u t a c i ó n , en v i r t u d de haber pasado todos fus

bienes y derechos del Hospital P r o v i n c i a l a la D i p u t a c i ó n , en v i r t u d di ia cesión

que le hizo el Ayuntaaiento di Landa an cunpimento de una Rtai Orden de

gobernación di 21 de a b r i l di 1 , 9 1 4 , tediante e sc r i t u r a p ú b l i c a au tor i rada por el

notario 0. Angel T r a v a l ,

El 20 de mayor de 1,932, en r e l a c i ó n con los bienes dejados por D,

Francisco B a f o r t , estableció éste el tu rno de p rov i s ión d* esta Cape l l an í a , con

una noria f i j a , para ocasionti sucesivas, según resulta del docuntnto que

autor izó el entonces notar io 0, Ratón Jou Vonstante,

(64) Los sacerdotes, que foca l izaron la p e t i c i ó n de asti C a p e l l a n í a , f u e r o n ; O,

Enrique Mogués Casanovas, D, F r a n c i s c o Sanuy Raaoruch y 0, Raaón M a c a r u i l a Fon t ,

declarando todos el los ssr n a t u r a l e s de aUa ciudad y aligando los sstudios,

cargos sacerdotales y otros ieri tos personales, V i d , apéndice docutental pag , 413

(65) B i b l i o t e c a di Autoras C r i s t i a n o s , cowntarios a l Código de D e r e c h o Car.6-.ico

d« 1 , 9 1 7 , v . I I I , cánones 1,322-1,938 C H a d r i d , 1 , 3 6 4 ) , V i d , §1 coutntano del

canon 1 ,448, que hace r e f e r e n c i a al derecho de patronato.
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instituida debía hallarse "adornada", no solo de todas las

cualidades que por derecho común ó derecho fundamental se

requería, según el canon 1.463, sino también, por la de

"excautivo", circunstancia esta úl t ima, que sin desmerecer otras

múltiples, que podía tener el presunto candidato, era '/alorada de

manera prévalante. Asi fue , COKI se resolvió adjudicar la

capellanía de la Iglesia Catedral de Lérida, al sacerdote que

ademas de acreditar fehacientemente los méritos anortados,

también acreditó la condición de haber sido "excautivo". (66)

3,- Periodo comprendido entre USOS. $. 1. 967. ~

A.- El Concordato ¿a I•953.-

Discurriendo en la provincia da Lérida, las relaciones en el

marco que hemos descrito, el 27 de agosto de 1.953, como ya es

sabido, se firmó un Concordato -entre la Santa Sede y el Estado

Clnon Î,455,1; "Los privilegios de los pairónos son; 12 El di presentar al

clér igo para la Iglesia 6 b e n e f i c i o vacante ' ,

Canon 1 , 4 6 6 , 1 ; El que ha sido lacjí t inaianti presentado y hal lado i d ó n e o una vaz

aceptada la presentación tiint daracho a la i n s t i t u c i ó n c a n ó n i c a ,

(66) £1 Revirando Sanuy, era ti único qua aportaba cer t i f icaciones de sus

ci rcuns tanc ias y antecedentes dimostrando dt fo r t a i nd i scu t ib l e , una c a r r e r a

eclesiàstica, con la c a l i f i c a c i ó n d o m i n a n t e dt Ntntntus,

P a r o adiiis da sstos téritos aportaba y ac r td i t aba f fhac i fn t in tn t a , su

detenc ión por los r tpublicanos, c i r cuns tanc ia ésta qut la f a v o r a c í a para qui It

otorgaran la capallanía,
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Bspafiol, que al decir da las altas partes firsantes venía a

corroborar la cooperación ya existants entre ambas partas (8?)

Se han emitido Juicios diversos, favorables y adversos,

sobre el Concordato de 1.953. Al respecto, baste decir, que se

elogió y criticó —según el puato de vista de partida— la

aaplitud de su contenido y la coincidencia de buena parte de su

articulado con Iss soluciones consideradas mejores por los

»anuales de Derecho Público Eclesiástico de la época. El

Concordato, no introdujo grandes novedades en el Derecho

Eclesiástico Espaflol, ya que en bastantes casos se limitó a dar

unas garantías bilaterales, al estatuto jurídico, de la Iglesia

Católica en España, que ya el Estado Español, había establecido

unilateralmente con anterioridad. (68)

Durante el período coaprendido, entre les años 1.955 y

1.963, la colaboración entre los Institutos religiosos, y las

Administraciones Públicas en Lérida, perdieron intensidad, al

extreno de que, en el apartado de subvenciones y ayudas

económicas, solo constan dos. Una concedida por la Diputación

(67) REINA, V, Y A , ; "lecciones de Derecho ..... " o . e . pag, 2«8 y ss, "El

Concordato di 1,353, a parts ú» su significado político, coso instrumento

jurídico, plasió lo qui si Cardanal Ottavuní ca l i f icaba y anuiaraba un aflo aás

tardt COM "los dabtrss del Estado Catól ico respecto dt la

(68) LOHBAROíA, P.; "Príctdtntts dtl Otrtcho ..... ' o. e , pag, 166,



Provlncial destinada a la construcción de la capilla dal

Seminario de verano (69), Y la otra, que concedió el Ayuntamiento

de Lérida, al Obispado de la capital, por valor de 1,800.00®

ptas. destinada a la construcción de un colegio de enseñanza

sedia. Con ello subvencionaba una actividad de la que

indirectaoente se beneficiaba, al tener mas plazas escolares.

(70)

B.- Ei Concilia Vaticano UL.-

En la dècada de los 60, el Papa Juan X X I I I , mediante la

Constitución apostólica "Husanae Solutis", convocó el Concilio

Vaticano II, el 25 de diciembre de 1.961, el cual fue clausurado

por Pablo VI, el 8 de diciembre de 1.965, (71)

El Concilio Vaticano II, recondujo el Derecho de libertad

religiosa de manera clara y explícita, hacia los derechos civiles

postulando que fuera reconocido como tal, en los ordenamientos

jurídicos estatales.

(69) A r c h i v o di la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l dt L é r i d a , Ac ta dal Plano d« 27 di j u l i o

di 1,960, V i d , apandict docuaental pag, 581

(70) A r c h i v o dal Ayuntamiento de L é r i d a , Ac ta dal Piino dt 3 dé j u l i o dt 1 ,354 ,

(71 ) La doc t r ina dt Juan X X I I I , sobra ti darecho da l ibe r t ad r e l i g i o s a , fundado

in la dignidad da la parsona humana, f u e objeto d« un aiplio desar ro l lo »n la

D e c l a r a c i ó n O ign i t a t i s Huianae, Las re lac ionas e n t r e la Iglesia y ¡a Comunidad

po l í t i c a , fu t ron objito di a t«nc i4n an la Cons t i tuc ión iaudiut it Spts,
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La doctrina del Concilio, aodlfieó sustancialasnte las

doctrinales y las asentó, sobre la libertad religiosa basada, «n

la dignidad de la persona huaana, quedando en consecuencia el

esqueaa confesional en situación da tolerancia,

Uno da los efectos que provocó el Concilio Vaticano II, en

la sociedad española, fuá el intento de resicele lac i ó n de la

confesionalidad,

En consecuencia, el 28 de junio de 1.967, se promulgó, una

Ley regulando el ejercicio del derecho civil, en materia

religiosa. Esta Ley solo fue aplicable a las confesiones

religiosas distintas de la Iglesia Católica, y pretendió suprimir

las dificultades formales en las relaciones exteriores del

régiaen franquista con gobiernos donde predominaban las iglesias

protestantes. (72 >

Otro de los efectos de la doctrina postulada por el Concilio

faticano I!, fue el dar pié a la revisión del Concordato de

1.953, que por otra parte, como es sabido, no se llevé a cabo

hasta 1.979, de forma definitiva.

La posibilidad formal de revisión, se inició a raiz de una

carta dirigida por el Papa Pablo V!, el 28 de abril de 1.968, al

General Franco, en la que recogiendo una recomendación del

Concilio, solicitaba del Istado Espafiol, su renuncia al "Derecho

(721 REINA, V, Y ft,; "Lf.cionts ú* Otrtcha " s,e, pig, 21'
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de pr«âeataciôn es los aombramientas episcop"• »* (73), Cose es

sabido, el fallido intanto de Pablo VI, para que s«? renunciar« al

derecho, hizo correr, en su dia mucha tinta ispresa.

C. - LA. L&y. áfi. libertad Rali glosa áfi. j. 967: Su. incidencia gfl.

Lar-ida..-

La denominada Ley de Libertad religiosa, da 23 de Junio da

1,96?, tuvo su^, efectos, iaaediataseate después de ser aprobada,

aunque a lo largo de los últinos años, antes de su aprobación,

las confesiones religiosas acatólicas, venían realizando en

Lérida, actos de culto j proselitismo da masera clandestina.

De todas formas, aay que hacer sotar, que fus notable el

auserò de confesiones religiosas que proliferaron en Lérida.

Estas sufrieron diversas vicisitudes, hasta la aprobación de la

Ley de Libertad Religiosa* y con posterioridad a la aisaa, la

mayoría de ellas fueron reconocidas legalaente e inscritas, en el

legistro de Asociaciones Confesionales, asi tensaos:

(73) ItaidH psg, 2 1 2 , "El Sincri! Fr inco coniaste gtaér icasint i , »an i f s s t ando su

bu«na disposición, paro af fadi tndo qui tal p r i v i l è g i o «s ta ta i , había sido

concedido tn 8l »arco dt ot'os luchos que d i s f r u t a b a la Iglesia tu Espaf la , los

tuilts taibiln contrast j tsan c^n ia doc t r in í dal C o n c i l i o V a t i c a n o I I , y por

conüguitntí su r anunc i a , tañía qu* contauplai 'sa an ti »arco da una r a v í s i o n

ganara! dal Concordato di 1,953, qui tra ti vigente , an »qutllos lowntos, en las

rtlacioriis entre Espafli y la Santa
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Lä. IgliSia. Evangèlica Bau t JJjta . -

La actividad, «n Lérida, llevada a cabo por la Iglesia

Ivaagélica Bautista, tuvo sus inicios el 7 de febrero da 1.963,

Coa» ya es sabido, astas de la aprobación de la Lay de

Libertad Religiosa da 1.967, todas las actividades que quisieran

«alizar, las confesiones religiosas acatólicas, tenían que ser

autorizadas, por el Gobiarao Civil de la Provincia respectiva.

iste en ocasioaes raaitía el expediente incoado, al Ministerio de

Gobernación, para su posible aprobados.

Esto fue lo que sucedió, por ejeaplo, cuando el pastor

evangélico, solicitó autorización para celebrar reuniones

pastorales. (74)

Desde 1.963, en que se inició su actividad en Lérida, la

Iglesia Evangélica Bautista, hasta 1.967, se produjeron algunos

(74) A r c h i v o dti Soöitrno C i v i l dt Lér ida , Exptdítntt n2 866,

En ti iscptditnla st establies, qut lai ac t iv idades llevadas a cabo por ti

Pastor O, A l i j a n d r o Sarc ia S a r c i a , t r au vis i tas a ba r r i o s di la c a p i t a l di

procídtncia hi«iSd9, r tpar t i tndo donativos, ropas, y an ocasionas sa i i s f ac i tndo

dtudas qu» las f anuías Rabian con t ra ído ,

En yn o f i c i o dtl M i n i s U r i o dt la Sobtrnaci in , C i r t c c i é n Ssnt fa l dt P o l i c í a

Int tr ior di fscha 27 di f ibr iro dt 1,963, s« ponía in conoc ia ian to di la

autoridad c i v i l , qut dtQían coapthr en lo suc$sivo dichas ac t iv idad ts , ntgandolt

en consicutncia U autonzaci6n n tc t t a r^a , Oanegaci6n qua st r t a f i r i A , il I I dt

f ibr t ro dt i ,966 , O f i c i o n'l SSS, dt la D í r t c c i ó n Stntral dt la Siguridad dal

Sobitrno C i v i l ,



- 6 7 -

altereados públicos, derivados de su proselitisno, habiéndose

intervenido sa algunas ocasiones por parta de la autoridad

gubernativa, propaganda religiosa, llamadas al ordia (75),

segua consta an el archivo del Gobierno Civil de Lérida. La

existencia da esta dato an el archivo, denota que la referida

asociación confesional, tuvo actividades propias, an la provincia

da Lérida.

El 3 de diciembre de 1.969, se produjo al reconocimiento

legal de la Asociación Confesional no católica, "Iglesia

Evangélica Bautista". Según consta en su expediente, esta

confesión religiosa, cumplía con lo previsto en el art. 15,2 de

la Ley 44/1967 de 28 da junio, regulando el ejercicio del derecho

civil a la libertad, en satería religiosa, y también lo previsto

en el art. 2 de la Orden Ministerial de 5 de abril de 1.968. C76)

En este orden de cesas, se inscribió, en el legistro de

Asociaciones Confesionales, establecido por el art. 36 de la Ley.

A su vez, a tenor del art. 14 de la misma Ley se procedió a la

(75) A r c h i v o d*l Gobierno C i v i l di Linda n2 866,

La j u s t i f i c a c i ó n qut se o f r e c i ó , para lì ocupac ión dt propaganda, ilutadas

al ordtn , , , , fue porque se consideraba que iba tn contra dal p r i n c i p i o de

tolerancia contundo an ti i r t , 5 dal Futro dt ios Espatelia, y c o n s t i t u í a por

tanto un atontado a la anidad «spir i tual dt Espada, p rev i s ta COBO f a l t a

gubernativa tn al apartado a ) del a r t , 2 de la Lay de Orden Púoüco de 11 de

•ario de 1,966,

(76) A r c h i v o del üotutrne C i v i l d e Lér ida , O f i c i o R f , : 1 1 7
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legalizaclón da los Estatutos, libros de inventario, de

contabilidad, libros da registro da alambres .......

Asociación ia. Iglesias Cristianas daL ÎS Ola. Ú&. España. -

Esta confesión religiosa, a diferencia de las deaas, fue un

claro refleja de la tolérasela fornai, establecida en el art. 6

del Fuero de los Españoles de 1.945.

asi táñenos, que en 1.964 y antes de la aprobación de la Ley

de Libertad Religiosa de 1.967, se permitió y autorizó la

apertura de locales en Lérida, donde pudieron practicar su

servicios religiosos (7?)

Con posterioridad a la aprobación de la Ley, el 9 de

diciembre de 1.968, fue inscrita en el legistro General de

Asociaciones Confesionales del Ministerio de Justicia, con el no

41

(77) ftsí itneios coto al 7 di agoste >1« 1.964, en un oficio del Gobierno Civil

Rf,; n2 M85, que ti Ministerio de Sobtrnacion, Oi«cci4n Señera! di Policía

Interior remitió, al SAbirnidor Civil as li provincia, hacía constar "qui por

razones de câràcttr eolítico, dtbida»intt fundamentadas en u» principio ds orden

•oral, aconsejaban a los podares públicos norsílízar el desarrollo de los cultos

dssidtntís, in los distintos lugares dtl territorio nacional, todo tilo en

estricta aplicación del principio de tolerancia del art, 6 dal Fuero di los

Españoles",

En consicutncia, ti 17 de «ario de 1,965 se autorizó a través dal Sobierno

Ci v i l , abrir un local, en la calli Vallcalent, para ctlibrír solc actos privados,

no pudiéndolos hattr de fona externa (Oficio R f , ; 95S4),
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Iglesia Evangèlica gentacQStal.-

En los archivos del Gobierno Civil de Lérida, coasta que se

solicitó antecedentes de los peticionarios y usa »noria de las

actividades de esta confesión religiosa. El objetivo, ara

comprobar en la Comisión de Libertad religiosa, creada por el

Ministerio de Justicia, que no interferirían en la esfera

política y social.

El informe de esta solicitud resultó ser favorable j

consecuanteaente fue inscrita el 2? de octubre de 1,969, con el

n2 115, el legistro General de asociaciones Confesionales.

(78)

Iglesia as. Cristo. -

El único dato, que podido encontrar respecto a esta

confesión religiosa, hace referencia, a su inscripción en el

Eegistro General de las Asociaciones Confesionales, que data de

25 de septieabre de 1.968, con el nS 64, siendo dísuelta la mísssa

el 26 de Bayo de 1.977. (79)

(78) Archivo del Gobierno Civil, Oficio R f ,

(79) Archivo del Sobitrno Uvil di Lérids,

292
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Testigos da. isJiD-ï4' ~

Esto confesión religiosa, fue inscrita con el n2 131, el 1?

de enaro de 1.977, en el Registra General de asociaciones

Confesionales. (80)

La actividad llevada a cabo por esta confesión religiosa, se

desarrolló con micha aás intensidad, si la compáranos con la de

otras confesiones religiosas, y ello lo decíaos, si estaaos

atentos a la apertura de locales destinados a la celebración de

actos cultuales. (81)

Asamblea Espiritual Hacional di. las.

Io consta, en los archivos consultados, ninguna actividad

realizada por esta confesión religiosa. Sin embargo si consta que

su inscripción, en el iegistro General de asociaciones

(80) Según consta en los a rchivos del Sobterno C i v i l de 1er ita, antes ds su

iigalizacién, si 22 de f t b r t r o de 1 .971, f u e r o n perseguidos y retenidos i sb ros

qué repa r t í an siembros di la c o n f e s i ó n di Ttsiígos di Jthová, por sir c a l i f i c a d o s

de l i t e r a tu r a p o r n o g r à f i c i ,

(81) Según consta en los a rch ivos dsl Gobierno C i v i l de Lér ida , se automi la

iptrtura de loedts pin 1» c a l i b r a t i o n del c u i t o dé la confes ión re l ig iosa

Testigos di J thová; H o l i t r u s a , ti 7 di ene^o di 1,977; Rosei 16 »1 11 di f t b r t r o

di 1,578; Balagut r , el 8 ds «yo de 1 .974; Treap , il 27 dt d i t iwbr i dt 1,982;

Tàrrega ti 27 de d i c i e m b r e dt 1,382; Cervera íl 10 dt septiembre dt 1 ,976 ,
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Confesionales, con el ufi 2, tuvo lugar el 2<3 de junio de 1,968.

C82)

Por último, y dantro de la Incidencia que en Lérida, tuvo la

Ley de Libertad Religiosa de 1,967, tiesos de señalar, que de

todas las solicitudes de inscripción formuladas por las distintas

confesiones religiosas, solo hubo una a la qua se le denegó su

iascripción en el Registro General de asociaciones Confesionales,

fue el "Movisieato Evangélico Gitano". Denegación que formilo la

Dirección Geaeral del Ministerio de Gobernación, el 9 de marzo de

1.975. (S3)

Después de hacer refereacia a la incidencia que ,uvo en

Lérida, la Ley de Libertad Religiosa de 1.967, es interesante

reseñar, que no por haberse aprobado la misma y ampliar las

posibilidades de acción a las confesiones acatólicas, disminuye

el apoyo, protección y tutela que venía disfrutando la Iglesia

Católica.

A pesar del reconocimiento y de las inscripciones efectuadas

en el legistro General de asociaciones Confesionales. las

confesiones acatólicas, nunca fueron objeto de una verdadera

tutela y protección, aientr-^ que por el contrario si lo fueron

(82) Archivo dal Gobierno C i v i l di Lérida,

183) No consta an ti expedienta oörantt, en «l archivo dal Sobierno C i v i l da

Lérida, cuales fueron ios »otivos arguaentados para tal denegación,
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de una incipiente tolerancia.

Todo esto, constituyó una aínisa adacuación de la nomati va

eclesiástica española a la doctrina difundida por el Concilio

Vaticano II, no reflejando en ningún momento, el verdadero

espíritu, contenido en él, y sobre todo, el da la "Declaración

Dignitatis Humanas".

4,- Período comprendido entra X-96? JL 1.975.-

a.- Planteamiento.-

Este apartado, abarca desde 1.967, afio en el cual, como

hemos sefíalado repetidamente se aprobó la Ley de Libertad

Eeligiosa, hasta 1,975, en que se produjo la suerte del General

Franco, hecho éste, que provocó, un cambio radical a corto plazo,

en el contenido / ámbito del Derecho Eclesiástico español,

Este período comprende los últimos afios del régimen del

General Franca, y la antesala a la transición democrática. En él,

las relaciones entre las Asociaciones Confesionales, y las

administraciones Públicas en Lérida, no sufrieron cambios

profundos, sino que más bien, fueran la prolongación de las ya

existentes e iniciadas en afios anteriores, como por ejemplo la

súpose, el contrato suscrito para la construcción de la Iglesia

de San Martín, Sin embargo, aquellas, no solo significaren una

prolongación, sino que en ocasiones se suscribieron contratos de

presunta naturaleza administrativa, que ocasionaron el tener
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nuevQs interlocutores, cui» el Instituto religioso de los

FequefSos Heraanos de Ifaria, ó si capellán encargado de prestar

los servicios religiosos en el Instituto de Estudios Ilerdenses.

B. - La actividad j.u.rí_djtco~aagocial eytra las. Institutos

religiosos àg_ la Iglegia, Catòlica y. las. Adaini straci ones Públicas

La prisera actividad jurídico-negocial, con que nos

encontramos, en este período se produjo en 1,971.

En esta ocasión tiene directa conexión con el convenio de

cesión gratuita de terrenos que la Diputación Provincial,

concedió al Obispado de Lérida en 1.953 y en 1.955.

Pero en este caso, se trataba de una novación contractual, y

de una alteración de los térainos aprobados en el contrato

inicial.

Lo que pretendía, y asi lo solicitó, el párroco de la

Iglesia de San Martín, fue la autorización, para ceder a una

empresa constructora, 496,52 ir1 de terreno, integrantes de los

1,818,68 m2, de los terrenos ya cedidos gratuitamente en 1.953 y

en 1.955, por la Diputación Provincial, (84)

(84) A r c h i v o dt la D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l di L é r i d a , A c t a dtl Piino de 1 1 de tntro

di 1 , 9 7 1 , V i d , spèndici ctoeustntiS pags« 511 y s§,
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La Diputación Provincial ante esta solicitud, y viendo qu«

la finalidad y el objeto directo de la cesión inicial, no

resultaba alterado, dictaminó, favorablemente la cesión da parte

de los tarreaos, a una eaqpresa constructora. (85)

Un nuevo contrato de presunta naturaleza administrativa, se

produjo en 1.972, entre la Diputación Provincial y al Instituto

religioso de los Pequeños Heraanos de María de Lérida.

Este Instituto religioso, ofreció la adquisición de los

edificios y terrenos del antiguo colegio del Sagrado Corazón, a

la Diputación Provincial. Pero teniendo presente aquella, el

coi^roaiso contraído con el propio Instituto religioso, de estar

condicionada su venta al destino dado a los misóos, teniendo que

ser éste, la enseñanza, en cualquiera de sus grados. (86)

La Diputación Provincial, frente a este ofrecimiento, y ante

la apremiante necesidad de locales donde poder impartir estudios

superiores, y en calidad de co-patrono del Estudi General de

Lleida, adoptó una seria de acuerdos (87). COBO consecuencia de

(85) A r c h i v o di U D i p u t a c i ó n P r o v i n c i a l di Lér ida . Acta del Plano d« 24 di

fiorirò di 1 , 9 7 1 , V i d , apéndict documental pap, S13 y s»,

S86) A r c h i v o di li D ipu t ac ión P r o v i n c i a l de Lér ida , de 28 de agosts dt 1,972,

V i d , «pèndici documental pag, 520

(87) Archivo dt U Diputación Provincial dt Lérida, Acta del Pleno de 28 dt

octybri dt 1,372, V i d , apéndíct docuatnial pagi, S3Í y Si,
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los Bisaos y antes de finalizar, «1 ano 1,972, se perfeccionó el

contrato. (88)

La última, actividad jurídico-negocial, dentro de este

período se produjo en 1,974, al contratar la Diputación

Provincial, los servicias del capellán encargado de los servicios

religiosos del Instituto de Estudios Ilerdenses.

Es curioso reseñar, que la elaboración de las basas

contractuales, correspondió a la Diputación Provincial, mientras

que el Obispado Diocesano de Lérida, fue el encargado de designar

al sacerdote para que ocupara dicaa plaza, (89)

C.- Instruisantes documentales. -

la el período coaprendido antre 1.967 y 1.975, en los

presupuestos provinciales, sa siguieron consignando, las partidas

correspondientes a las asignaciones de las religiosas de San

Vicente de Paul.

A sodo de ejemplo diremos, que en el presupuesto de 1.965, a

(88) A r c h i v o 1a la Dipu tac ión P r o v i n c i a l dt L é r i d a , ftciâ dal Piino d* 22 dt

dícittbrt di 1,972 V , I I , V i d , »pèndici docuitnial pap, 534 y si,

(SS) Arch ivo dt la o ipulac ién P r o v i n c i a ! dt Lér ida , Ac ta dal Plano da 23 dt anaro

d@ 1,974, V i d , apéndice documenti! paçjs, 541 y ss,
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las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, adscritas a la

Casa d« Misericordia, que eran un total de 16, se las asignaba,

1,000 ptas. sensuales, a cada una lo cual, hacía un total de

192.00® ptas, al aflo,

Por otra parte, a las heraanas adscritas, en el Hospital

Provincial, que eran un total de 21, su asignación ascendía a un

total de 252.00® ptas. al año y a las 4 heraanas destinadas, sn

el pabellón psiquiátrico se les asignaba un total de 118.000

ptas., anuales. (90)

á la vista, de estas partidas presupuestarias, es de

destacar, la gran desigualdad existente entre las cantidades

asignadas, según los servicios que aquellas prestaban, en los

distintos centros benéficos. En ocasiones las cantidades

asignadas, constituyeron, aàs que una contrapartida salarial, una

cantidad simbólica, a cambio de los servicios prestados por

aquellas,

V.- Lf£ RELACIOIES EITBE LAS CQIFESIQISS RELIGIOSAS Y LAS

ADMIIISTSACIOIES PÚBLICAS EH LÉRIDA DE 1.975 Á 1.965.-

A.~ Planteamiento. ~

In 1.975, muere el General Franco, después de 38 años de

Archivo dt la Diputación Provincial d§ Lérida, Acta dtl Piino dt 28 dt

dt 1,968. Vid, apándíet dociMtnUl p?3$, 516 y ss,
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gobierno, y se abre una puerta hacia la democracia. Primero con

la llanada "reforma política" y posteriormente coo la aprobación

de la Constitución da 1.978 y su aplicación.

Todo ello COBO era de esperar, también produjo cambios ea

las relaciones Iglesia-Estado, y el mas importante, fue el

declarar a España un estado no confesional y, tutelar y proteger

el interés religioso general.

El inicio, en este cambio de relaciones se produjo al

firmarse el Acuerdo de 1.976, sobre "renuncia a la presentación

de Obispos y al privilegio del Fuero", entre el Estado Español y

la Santa Fede, firmado en Roaa el 28 de julio. (91)

Com¡ ya es sabido, las relaciones entre la Iglesia Católica

y el Estado Español, venían establecidas, hasta este momento por

el Concordato de 1.953. Concordato que a finales de la década de

los 6®, entró en crisis, haciéndose necesaria a juicio de unos y

otros una revisión del Bisso,

Dentro del propio Estado Español, el cambio más profundo se

(9U FÖRNES, J . ¡ *£1 nutvo sistSM concorda ta r io ispsñol (los acutrdos dt 1,976 y

1,973) (Paaplona 1,989) pag, U

£1 acuêfdo fué f i rsasao, por ti tntoncts Sterilirlo ài Estado Cardenal

V i l l o t , y por ti M i n i s t r o tspafial di ftsuntoi Extariorss H a r t t l i n o Q n j a , ti cual

fué r a t i f i c a d o el 2i dt agosto del aistto aRo,



produjo con la aprobación de la Constitución española de 1,978.

(92)

La Constitución, vino a roaper con los criterios

establecidos en el regimen anterior, respecto a la cuestión

religiosa, y asi en su art, 16, se contesçlaba la libertad

religiosa y la aconfasioaalidad del Estado Español. (93)

Este cambio, tan profundo, que representa la aprobación de

la Constitución de 1.978, an el tratamiento jurídico del factor

religioso, no se reduce a una sera sustitución de unas normas

Jurídicas per otras, sino que as la superación de unos principios

informadores, en favor de otros, los cuales iaplican una

concepción global de las relaciones entre lo político y lo

religioso, entre el Estado y las confesiones religiosas, que

responden a ua estado evolutivo aás avanzado del Derecho

(92) Coto ts bitn sabido, la Cons t i tuc ión tspaflol» fue aprobada por las cortts

gtntralis ti 31 de octubre dt 1,978, y ti 6 dt dieittbrt, fue aprobada por

rif t r tndun, por ti putblo tspaflol,

(33) En la Constituai« sspaffoia di 1,978, st e n c u e n t r a n sistnatizados, los

principio! bisicoi qut inforian nutstro derecho ec les iás t ico esparto!, y qui

coinciden con los p r inc ip io ! qut i n f a r t a n los icufdos da 1 ,979, Estos p r i n c i p i o s

ion; la l iber tad religiosa, la igualdad religiosa, y no díscri i inicite por

razonas rtligiosas, la aconfasicmalidad y ti p r inc ip io di c o o p e r a c i ó n ,
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Icle«lästico Espafiol. C94)

Come consecuencia de todo allo y de la cueva situación

política española, en 1.979, sa flraaron cuatro acuerdos

parciales, entre el Estado EspaBol y la Santa Sede, que es su

conjunto, por la aayoría de la doctrina son considerados un

Concordato. (95)

Otro docuaento Jurídico, que sarco las pautas, a seguir en

la cuestión religiosa, lo constituyó la Ley Orgánica de Libertad

religiosa, de 5 de ju l io de 1.980, que desarrolló al art. 16 de

la Constitución española.

(94) VILAORICH, P . J . ; "Los p r inc ip ios infôfiâdoris dtl Otrtcho eclesiástico

iSpafol, in el Dartcho le'asiático dal Estada Espaflol*. CPaiplona 1,986) pag,

211

(95) Los acutrdos parciai ts f inados il 3 dt mero da 1,373 son; Aeuirdo sobrt

asuntos j u r í d i c o s , A c u e r d o sobra instflanza y asuntos cu l tu ra l e s , Acuerdo sobrt la

asisiancia rí l igíosa a las Fuerzas Artadas y s e r v i c i o • i l i iar di clérigos y

religiosos, y Aeu»rdo sobrt asuntos iconé»icos,

Estos acutrdos, junto con ti f í r n a d o *n 1,976, sobrt r inuncia a la

presentación episcopal, fo raan tn c o n j u n t o un Concordato, derogatorio dsl hasta

tntoncis vígtntt ds 1,953, En tstt stntsdo véaít; FORMES, J. "El nu*vo sistsaa

concordatar io , , , , , * o . e . pag. 1 7 ; LOrl iAROlA, P , "Cartcho «clss iás t ico , , , , , "

o .e . pag, 193

Un dato a tantr tn c u a n t a , ts el poco tittpo t r a n s c u r r i d o , dtsda i»

aprobación de ¡a Cons t i tuc ión tspaflola di 1,578, y la f i r i i di los acutrdof

parciales di 1 ,979, E l l o ü obl iga a i n t u i r , que aibos instruaantos fu t r an

ilaborados paralglaitntt y COM rtsultado sa apr tc ian los aisaos pr inc ip io!

infortadorts, tn aabos c'ocuitntos, rtsptcto a la cutsti4n re l ig iosa ,



Todos astos instrumentas Jurídicos, COBO es de suponer,

también incidieron an las relaciones de àmbito local.

Sa Lérida, UB hecho indicativo de este cambio lo

encentramos, an las subvenciones y ayudas económicas qua sa

venían concediendo a las instituciones religiosas de la Iglesia

Católica, asi teñeses que desde "1.975, hasta 1.985, solo se

concedió una subvención, en el año 1.97o y ésta se destinó a la

reparación del oonuaento artístico: Monasterio de Santa Mana de

ïallboaa, C96>

á partir de esta fecha, no se concedió ninguna subvención

que tuviera COBO finalidad, específica la tutela y protección de

la Iglesia Católica y sus instituciones ó bienes patriaoniales.

<97)

B.- La actividad 1 uri dico-negoclal, entre loa. Institutos

religiosos ág_ la. Iglesia Católica y. las. Adaliiistraciongs

Públicas.-

La prisera actividad jurídico- negocia!, se produjo an

1.977, al renovarse el contrato establecido con el Instituto

religiosa

A r c h i v o dt li Diputac ión P r o v i n c i a l di Lér ida , Acia d»l Piino da 28 di

ftptitibrt dg 1,376, V i d , apéndict docuiíntal pig, SS3

tS?) Confróntese, *n tstt stntido Us ictts ds lì D ipu tac ión P rov inc i a l dt

Lérida, daidt 1,376, hasta la actualidad,
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da las ilj as da la Caridad de Saa Vicente da Paul, que prestaban

servicios en los diferentes establecimitntos dt beneficencia.

(98)

Si haceaos una breve comparación, eatre est« contrato y al

lasts satascas vigente, que ara el de 1.946, las observaciones

que se pu e der. apuntar son:

Cpatratg da. JUJM« ~

Los servicios que prestaban «ran contribuir aora.1 y

materialmente a la asistencia de los acogidos.

- Se facultaba a la Superiora, para el nombramiento del personal

subalterno doaèstico.

- lo se exigía titulación alguna a las Hersanas, para si

desempeño de sus funciones asistenciales.

- La Diputación Provincial no cotizaba por ellas a la Seguridad

Social.

- lo estaban constituidas cono eapresa.

(38) Archivo di la Diputación Provincial dt Lindi, Ac U d* i Pit w ü* 27 di

octubre dt 1,977, Vid, apéndict docuMntal pagi, 555 y «,
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- So eran consideradas como unas trabajadoras aâs.

- Se les facilitat», la asísteacía sédica y farmaceutica, asi

come los gastos de entierro en caso de fallecimienta de alguna

hermana. Todo ello corría a cargo de la Diputación Provincial.

Contrata da 1.97?. -

- SI Instituto de las Hijas de la Caridad de Sao ficante de PÎ.U!,

está constituido coi« empresa a todos los efectos legales.

- Se les clasifica en grupos, según las edades respectivas, para

el cónputo da las cantidades a asignar,

- Sus funciones son aeraaente asistenciales, lo se contpoplan en

níüQÚn sementó el desarrollo de funciones morales ó espirituales.

- lo tienen ninguna competencia respecto al nombramiento del

p'-~,~o/ial ioméstico <*n los establecimientos benéficos,

- Se les exige una titulación y especialización en sus funciones

¿isistenciales,

- Ic se les facilita los gastos de entierro, en caso de

fallecimiento.

- Sí se les reconoce, la asistencia médica y famaceútica, a cargo

de la Diputación Provincial.
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De esta suscínta comparación "«» desprende que en el ámbito

laboral, el Instituto religioso da las Hijas de la Caridad de San

Vicente de Paul, resulta beneficiado, coa la firma de este nuevo

contrato, aunque por otra parte, taabian es cierto, qc^ se les ha

ido postergando, dicho en términos confesionales, de las

funciones espirituales y morales, respecto de los enfermos y

niños expósitos, presupuesto último de su presencia ea las

entidades benéficas,

El nuevo contrato a pesar de ser perfeccionado en 1.977,

sufrió una mod i f icación a raiz de la petición formulada por las

Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, solicitando su

incorporación al Régimen de la Saguridad Social, en virtud de los

dispuesto en el R.D. 3325/1981. (99)

Por último entre los años 1,900 y 1.983, se llevaron a cabo

las negociaciones para la compra del Seminario Conciliar de la

Diócesis de Lérida.

Las negociaciones se iniciaros en 1.980, y los motivos de

las mismas fueron varios. Por un lado la disminución considerable

de vocaciones sacerdotales. Per otro, el Obispal:; de la Diócesis

de Lérida, no podía hacerse cargo, como propietario que era de

aquel, de los gastos que suponía el mantenimiento del edificio,

dadas las grandes dimensiones del misnc.

(93) Archivo d« la Diputación Provincul d« Lérida, Acta d«l Pleno cae 29

octubre de 1,982, Vid, apéndice documental ?ag, 573
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Otro factor, que se tuvo en :uenta, por las partas

contratantes, fue el que los estudios universitarios, an Lérida

no tupieran instalaciones adecuadas para su ubicación, <100>

El ayuntamiento de Lérida, justo coa la Diputación

Provincial, en calidad de Copatronos del "Estudi Generai de

Lleida" (101), hicieron las negociaciones oportunas, frente al

ofrecimiento de la Diócesis de Lérida, con la idea de instalar

los estudios universitarios en el edificio del "Seminario

Conciliar",

El precio acordado para la adquisición del inmueble, fue de

15® millones de pesetas, aunque su valoración, al precio del

aereado fuera sustancialaente superior (102)

(IM) La posibilicad de que Ics estudios universitarios is lè?i«\, pudiifin

ubicarsi «n al suficio llaavjo Sfamano, tiene sus antecédanles, sn li

absort ión del '•Hontapío" por "La Caixa" , opsricíin f inanciera qui tañía qut tentr

COBO compensación por la desaparic ión de 1» única "Caixa D'Estalv is Loca i " , ti

ofreci»iento da un nuevo ed i f i c io , pira los estudios universitarios in Lérida.

(191) El "Estudi Sanerai de Lleida", es al noibre dsdo al conjunta da los centros

univers i tar ios, instalados en Lér ida, sitndo copstronos del usía el Ayuntamiento

y li Diputación Provincial de Lérida,

(102) Li va lo rac ión real sa ha de e f e c t u a r pàrttindû del cá lcu lo di la plusvalía,

La plusvalía de un solar es si intrátenlo dal valor expariaentado sn ti

transcurso dal tiespo, Ests incre«ento ss debido, basicaaiente a los b

aportados por la urbanización di li zona y in aste caso conci-ito qui nos ocupa,

il da la Ranbla de Aragin y las cal las adyacentes,
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La Diputación Provincial, dada su sspecial configuración

jurídica dal régimen da actividad de tomento, prefirió adoptar la

foraa de subvención respecto a la aportación del 50% del precio

total, Subvención, ésta que quedó condicionada al cusplimiento 6

a la afectación del fin propuesto, es decir de dedicación del

inaueble a los estudio.» universitarios programados.

Bl destinatario de la subvención tué el Ayuntamiento de

Lérida, convirtiéndose, éste en el propietario dal inmueble,

objeto del contrato, (103)

VI.- RESTABLECIMIEITQ DE LA GEIERALITAT DE CATALUMYA:

DE COLABORACIÓN

Uno de los aspectos a destacar, COBO consecuencia de la

aprobación de la Constitución española, fue el venido a 1 lanar

"El Estado de las autonomías"1. Con 41, en Catalunya aparado un

nuevo sujeto susceptible de establecer relaciones jurídicas, con

las confesiones religiosas, en el áabito de la provincia de

Lérida: La Generalitat, de Catalunya,

La actividad jurídico-negocial, que hasta la actualidad, la

Generalitat de Catalunya, ha venido manteniendo con las

confesiones religiosas, ha venido marcada fundamentalmente por el

carácter cultural, siendo únicaaente, hasta el monento, su

(103) Archivo dt U Diputación Provincial de Lend», Acia d«l Pitno d« 18 d«

dicienbr» di 1,980, V i d , spèndita docuaantal pig, 589
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interlocutor la Iglesia Católica y su objetivo la protecció» dal

patriaonio histérico-artístico, que ésta posee en Lérida.

La actividad jurídico negocia!, se ha desarrollado asolante

la firma de tras convenios: uno de ellos para la creación del

Patronato de la Seu Vella de Lleida, y los otros dos para la

creación de Museos Diocesanos comarcales.

El priser convenio que se f i roo, tuvo eos» objeto la

creación de un Museo de la Vali D'Aràn y las partes que

Intervinieron en el alsoo son: (104)

L'Honorable Conseller de Cultura de la Generalitat de

Catalunya.

il Vicario General de la Diócesis de la Seu d'Urgel.

- Los alcaldes de los Ayuntamientos de Salardú, Viel la, Liés,

Bossost y Les Bordes, y

- El Presidente de la Fundación "Museo Etnológico de la Vall

5'aran".

El segundo convenio, tuvo ccao objeto la creación del Museo

Diocesano y Coaarcal de Solsona, el cual se foraalízó entre si

(104) Oían Oficial ds la G»ninliUt di Catüynya, na 309, di 4 di »arzo d«

1,383 pag, 545 y 546, Vid. apéndit« docuwntal pig, 642



Departamento da Cultura, y ladies de Comunicación -le la

Generalitat da Catalunya, El Obispado de Solsona y al

ayuntamiento de Solsona.

El Museo Diocesano da Solsona creado y administrado por el

Obispado de Solsona, y fornado básicasenta por pie2as procedentes

de sus parroquias, y el Museo Etnológico municipal, creado y

administrado por el Ayuntaalento de Solsona, son las

iastituciones que foraaron el Patriaoaio »seístico de Solsona.

(105)

Aabos convenios tienen cono objetivo primordial ícaeatar la

coordinación de la actividad saiseística de aafaas casarcas y

desarrollar el servicio de las tareas de conservación,

docusantación, restauración, difusión y pedagogía de su

patrononio histórico-artistico.

Las clausulas de ambos convenios, tienen parecidas

características, sisado relevantes, en priner lugar las partes

firmantes, por un lado la Generalitat de Catalunya, por otro los

Ayuntamientos respectivos, y por último la autoridad diocesana

correspondiente. En segundo lugar, las aportaciones económicas,

siendo diferentes en cada uno de los convenios, si tienen en

común, la misaa línea de actuación, por parte de cada una de las

partes firaantes.

(195) Olifi Oficiil ûi U Semrilitít di CíUluny» ni H® úi fecr>* ¡4 j« juiío d*

1,382, pag, 1,627 y 1,628, Vid, tpémJie» docuatntal p»g, 636
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El tercer instrumente jurídico lo constituye, la creación

del Patronato de la Seu fella de Lleida, (106)

Los titulares de derechos reales soare el nonuaenta

histórico de la Seu fella soa:

- La Gsaeralitat de Catalunya, lo es del recinto edificado,

(iglesia, claustro, y la casa de ejercicios).

- Ls Mitra da Lérida, que lo es de una exten?*', ón de 7.852 a2,

alrededor del recinto edificado y a la vez usufructuaria o

perpetuidad de e^te recinto,

- El Capitol de la Seu fella, que lo ss de la Torre,

- El ayuntamiento de Lérida, lo es de las Murallas y de los

alrededores.

Lo úaico a destacar de este convenio, es que como misión z.- **,

inportante de Patronato es velar por la restauración y

conservación de la Seu Vella,

HIS) Oiêfî Oftcia', dg Is Generalitat dt Citilunya nt 768, dt fecha 20 di octubre

ds 1,982, pa.j, 2,381, Vid apéndice docuaental pag, 638
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CâflIfiLO I J. AI AL ISIS_DS_LA...ACTIV1JÎ.AP JOS f DICO-IEGQCI AL,

LAS ABIIIISTEACIQIES PÚBLICAS Y LAS

IlfSTITÜCIQlgS...ECLESIÁSTICAS, Elf LAEIDA DE

1.9.30 À 1.S85. -

i.-

II.- CQITBATQ CIVIL Y COHIBATQ ADKm STRATI YO.

III.- IL JïïlISDIÇCJQgAL.: LOS ACTOS SEPARABLES.

lì.- CLASIglCiClál DE LA .ACTIYIDAP JÜSíDICQ-ggGQC-IAL:

JURÍDICOS.. _

A. - Contrata celebrado SJQ. 1. 912. entre la. Diputación

Provincial as. Lérida JL la. CflmmifiM. ¿a. Ead£¿S.

Benedictinos, dal Santuario da Muestra Salara, de.

a.- loción de servicio público.

b.- La desigualdad entre las partes.

c.- El interés público.

d.- Caracteres del contrato.

e,- Capacidad de las partes.

f.- El objeto del contrato.

g. - La causa del contrato.

h. - La duración del contrato.

i . - El precio.

j . - obligaciones de las partes contratantes.
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k,- Extinción y resolución dal contrato,

l,- Conclusiones,

B , - Acuerdo ge 1 g fey ado an. 1. S 41, aiAJCS. là.

Provi ne lai ¿lg. ferida y. al. Iigtj.tijj;a_ religioso dg.

Hl lag da la. Ca.rj.da4 da San Vicaatq sii EailL-

a,- Capacidad da las partes.

b.- Bl objeto del contrato.

c.- Domacíóa sspecial.

d.- Condición resolutoria.

e.- Conclusiones.

C, - Contrato celebrado att. 1.946, antea li Di pu t ación

Provincial ¿a Lérida y. aL Instituto religioso dg.

filias, da. la. Caridad ¿a San Ytcente, da Pau 3. ,

a.- Análisis desda la perspectiva del Derecho Laboral

b.~ análisis desde la perspectiva del Derecha

administrativo.

1.- loción de servicio público,

2,- La desigualdad entre las partes.

3.- El interés público.

c.- análisis la perspectiva dal Derecho Civil.

1.- Caracteres del contrato.
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2,~ Capacidad de las partas.

3,- La causa del contrato,

4,- Obligaciones as las partes,

5.- Jxtinción del contrato.

6.- Conclusiones,

. ~ acuerdo celebrado ¿a. 1.95.0. entre la

Provincial ¡Ja. Lérida y. la. Coaunidad, áfi.

¿g. MjiasiTji Seroja. de Ei,:ier_t„„

a.- Antecedentes contractuales. j

b,- Supuesto de hecho que se conteapla,

c,~ Conclusiones, 1

d,- Diferencias con el contrato celebrado ea 1.912

entre las mismas partes contratantes, ¡

E, - Acuerdos celebrados afl. I • 953 y. 1 . 955 , entrjj la.

Diputación Provincial dfi. LárJjia. JL fiüL Obisp^iij djft.

Lérida. -

F, - Contrato celebrado SU 1, 972, ejït££. la Diputados

Provincial d& LârJjlâ, y. eJL Instituto religioso da. loa.

PequeSos ggg5i4Bfl_s da.

a,- loción de servicio público.

b. - La desigualdad entra las partes,

c .~ SI interés público,

d, - Caracteres del contrato,
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a. - Capacidad de las partes.

f.- El objeto del contrato,

g,- La causa del contrato,

h.- El precio.

t.- Entregar la cosa objeto del contrato,

j,~ Conclusiones.

G. - Çoatrato fiílahcaáfl, su LSl4,t_ antes. la.

dfi. IfArlda y. fil. sacerdota encargad^ dja. la.

api, 1 la del t_ag1;ltUJi9 ÚS. Estudiós.

E, - QoB..t.r.frto ca la brado SB. 1.977. eatre la. Diputación

Provincial dfi. Lar j da y, aL Institi} t o religioso ia. JLAa

Hilas d& la. Caridad ¿s. Saa fícente da Eaul- -

a.- Diferencias con al contrato celebrada ea 1.946,

entre las mísaas partes coatratantes.

b.- Conclusiones.

I • ~ Contrato celebrado au. LAftlj entre el. Ayuntamiento dfi

Lérida y. aL Obispado da. Lérida. -

a.- loción de servicio Público.

h.- La desigualdad eatre las partes.

c.- El interés público.

d.- Caracteres del contrato.

e.- Capacidad de las partes.

f . - Ei objeto del contrato.
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g,- La causa del castrato,

h.- El precio,

t.- Estregar la objeto del castrato,

j,- Gastos de las partes contratantes,

k,- Csadicióa resolutoria,

1.- ConclusloBts.

,
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AlÂLISIS DE LA ACTIVIDAD JUSíDICQ-ÜSGOCIAL. ElfTRE LAS

P t I C A S Y LAS IMSTITUCIOHES ECLESIÁSTICAS. ES

LtRIDA DE 1.930 A 1.985.-

I.- PLAITÍBAMIEMTO.

Sn el priser capítulo, nos henos detenido en el contexto

histórico en el cual, cabe enmarcar las relaciones que

mantuvieron las Administraciones Públicas y las confesiones

religiosas, en Lérida de 1.930 à 1.935. En ocasiones, han quedado

apuntados los motivos y razones que dieron lugar a

acontecimientos y hechos concretas.

Este segundo capítulo, se ordena, a analizar los

instrumentos jurídicos, que configuran la actividad jurídico-

negocial que forma parte de las relaciones, que durants ei

período anterioraente aludido mantuvieron las Administraciones

Públicas y las Instituciones eclesiásticas, para poder determinar

desde la perspectiva jurídica, la calificación de aquellos.

La tarea, no resultará fácil. Tiene sus dificultades el

poder establecer la línea divisaría, clara y diafana, a la hura

de calificarlos de uno u otro modo.

Para ello entendemos, que debemos acudir a la vía de la

interpretación, que como ya es sabido, constituye una actividad

dirigida a indagar y reconstruir, el sentido de una declaración

negocia!, de un determinado comportamiento. Para expresarlo en
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los términos utilizados, por DIEZ-PICAZO, la interpretación es

"una operación indispensable, para conseguir los afectas

pretendidos por el sujeto ó sujetos declarantes y debe sor

entendida, primariamente como el medio de conseguir, la voluntad

a través de los signos empleados para expresarla". <1®7)

Antes de fijar el sentido de una declaración negocia!, de un

comportamiento, es preciso establecer la existencia de aquella ó

éste. No se puede afirmar, que entre las partes, hay una relación

Jurídica do compraventa ó de arrendamiento, sin que esté de

acuerdo, con una serie de hechos, palabras, expresiones,

conductas y reúna unos elementos necesarios COBO son: sujetos,

capacidad

De acuerdo pues con alio, el objeto de este capítulo, será

calificar los instrumentos jurídicos, es decir, subsumirlos en un

tipo legal, ó bien, estimar que las partes han creado un negocio

jurídico carente de regulación legal al amparo del "principio de

la autonomía de la voluntad", que el propio ordenamiento jurídico

reconoce en el art. 1.255 del CC. (108)

Sin embargo, y antes de pasar a la interpretación y

(107) DIEZ-PICAZO, L, y 6ULLON, A,; "Siftau di Darecho civil ; Ttoría gtneril

dtl contrito", V. II, (fladnd 1,985), pag, 148,

(198) El Código civil alude reiteradamente a la "intención da los contratantas*

an sus arts, 1,281 y 1.289,2 antandiindosa qua asta intención, no as la

individual, sino la común.
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postárior calificación de los instrumentos jurídicos, es

necesario según ai opinión, establecer si es posible, coa la

dificultad que ello conlleva, las diferencias que existen, entre

el contrato administrativo y el contrato civil. La discusión de

esta problemática, COBO ya es sabido, todavía hoy en dia no ha

cerrado sus puertas a nuevas aportaciones, y mi intención a

través de la pequeña referencia que vcy a hacer, sobra las

diferentes teorías fundamentales que existen de la missa, no es

encontrar la solución, sino exbozar los criterios que según los

autores se utilizan, para denominar un contrato administrativo ó

civil y a la vista de ello, encuadrar la cuestión que nos ocupa.

IL- COLTRATO CIVIL Y GOFFRATO ADMINISTRATIVO. -

Como ya hemos indicado en epígrafes anteriores, la

calificación de los instrumentos jurídicos no será una tarea

fací'. En nuestro caso el problema consiste, en poder establecer

con la máxima claridad posible, los criterios diferenciales que

existen entre el contrato civil y el contrato administrativo, que

a pesar de la gran doctrina que ha suscitado este tema, todavía

no existen unos criterios básicos que hayan unificado las

diferentes corrientes doctrínales.

El porqué, de la necesidad de establecer unos criterios

diferenciales, se debe a que una de las partes que intervienen en

los instruaentos a calificar, es una Administración Pública. Como

ya es sabido, la presencia de una Administración Pública, en un

instrumento jurídico, hace posible que se pueda pensar, en
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principio —y según la teoría de la estructura orgànica de la

Administración Pública (109), a la que Ms tarde haremos

referencia— calificarlo de naturaleza administrativa, aunque si

es verdad, que no es un requisito indispensable para que se le

tenga que calificar coao tal, es decir, que no todo contrato que

suscribe la Administración Pública, forzosamente debe ser de

naturaleza administrativa, sin embargo, si es un e ¿mento a tener

en cuenta.

En esta actividad, tropezamos inexorablemente con el

problema de la naturaleza jurídica del contrato civil ó

: ministrative. Desda siempre, na existido una tierra de nadie

c e ambas Jurisdicciones, que no ha podido colmarse, ni

siquiera aclararse medianamente, a lo largo del tiempo.

La teoría clásica del contrato administrativo, gira en torne

a una idea señera, que lo preside todo: la noción de servicio

pública.

La evolución doctrinal del servicia público, se inicia como

es sabido, con el Arrêt Blanco de 8 de febrero de 1.873; prosigue

con el Arrêt Terrier de 6 de febrero de 1.903, y el no menos

notable Arrêt Théroud de 4 de marzo de 1.910. A partir de esta

fecha el Consejo de Estado y el Tribunal de Conflictos confirman,

PARADA, R,; "La nuiva L«y di contratos* an Sâviita a¿ Jj.

OÍ. 11
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perfeccionan y aatizaa la Idea inicial en una ininterrumpida y

cada dia depurada Jurisprudencia francesa.

Los criterios utilizados por la doctrina francesa, y que

posteriormente fueron asumidos por la doctrina española, sobre la

teoría del "servicio público", fue avasalladora, aunque, si bien

es cierto no faltaron voces discrepantes que se levantaron frente

a ella.

Pero, ¿qué se entiende por "servicio público"?. Al respecto

débenos señalar que a pesar de que la doctrina francesa, casi de

foraa unánime, adoptó la noción de servicio público, el Consejo

de Estado francés evitando todo dogmat isao, no ha establecido

jamás una definición de la idea a la que nos referimos.

Sin embargo, y en los autores franceses, se puede advertir

dos directrices fundamentales, una objetiva y otra subjetiva.

Los defensores del criterio objetivo, entre ellos Duguit,
/

entienden el servicio público COBO "toda actividad cuyo

cumplimiento debe ser regulado, asegurado y fiscalizado por los

gobernantes, porque el cumplimiento de esa actividad, es

indispensable para la realización y el desenvolvimiento de la

interdependencia social y de tal naturaleza, que no puede ser

asegurado completamente, más que por la intervención de la fuerza



-100-

gobernante". (110)

Esta noción de servicio público, fue muy pronto desbordada,

por al criterio subjetivo que enfoca aquel, desde un punto de

vista orgánico: es un organismo, una empresa. Abi pues para la

tendencia subjetiva, "el servicio público, es una organización

administrativa que bajo la dirección del Poder Público, funciona

por aedio de caudales públicos, en interés de la colectividad y

para proveer a las necesidades de la misma". (111)

In consecuencia, en el servicio público existe un régimen

jurídico especial distinto del privado, lo qua se traduce en una

especialidad jurisprudencial, sin la cual toda teoría del

servicio público caería por su base.

Los tratadistas italianos, por su parte critican la doctrina

francesa del servicio público, a la que acusan de incierta y

nebulosa, atribuyéndole un escaso contenido jurídico (112) Los

juristas italianos identifican el servicio público, con la

( 1 1 0 ) OU6U1T, l,; "Tra i t* de Droit const i tut ional ' , (Pa r í s 1 , 9 1 1 ) . En este

sentido se pronuncia LARQWE, P.; "Les usagers das services publ ics

ínsdustriels*1, (París 1.935) pag, 5.

(111) ALB!, ",; "Tratado ú» los iodos de gestión dt las Corporaciones Locales"

íBadrid 1 ,960) , pag, 8, En nota recoge varias def inic iones de servicio públ ico,

(112) OE VALLES, J,; " I servizi p ibb l í c i* en el Tratado de Orlando, V, VI, parte

!, (Hilmo !,á24) pagi, 5 y 6,



actívidad de entidades públicas, enderezadas a satisfacer las

necesidades generales entendiendo dicha actividad, con un alcance

puramente material y técnico. (113)

En España, los juristas han seguido la orientación francesa,

proclamando la esencialidad de la noción de servicio público, al

que consideran 1% base del Derecho Administrativo. (114)

Sin embargo, el criterio de nuestra Jurisprudencia, se

acerca mucho mas, a la orientación italiana, que a la

francesa, aunque no falten algunas manifestaciones de los

principios fundaméntalos, que la escuela francesa relaciona con

su doctrina del sei vicio público. (115)

Los autores que han meditado sobre el tema, al tratar de dar

una explicación jurídica al enfremamiento de la Administración

ejecutiva, poder público ó autoridad, con un particular, han

adoptado diversas posturas.

(113) ZANOBINI, 8.; "Corso di D i r i t t o aaitinistrativo" V, I, (ulano 1.954) pag,

18.

(114 ) SASCQN Y M A R Í N , J , ¡ 'Tratado di Dirtcho Admin is t ra t ivo" (íladríd 1 ,942) ,

pag, 36; SARCIA, C , ; "Inst i tucionas da Derecho Admin i s t r a t ivo" , ( S e v i l l a 1,92?)

pag, 162; FERNÁNDEZ n'L VELASCO, R , ; "Resanan da Derecho Ada in i s t ra t ivo y da

ciancia da la administración", ( M u r e n 1,921) pag, 43; ALVAREZ, S , ; "El servino

público (Su taoría ju r íd i co admin is t ra t ivo) , dadrid 1,944) pag, S

(115) ALB!, K . ; "Tratado da los iodos da gasti6n " o , c , pag, 12



Para los autores partidarios de la doctrina unitaria dal

contrato civil. los contratos administrativos carecen de

sustantividad propia y son siaples variedades del contrato civil.

En esta línea recógenos algunas citas interesantes: (116)

A.- Santa María de Paredes, opinaba que "los contratos de

obras y servicios públicos, son esencialmente civiles aunque por

circunstancias especiales, sometidos a la jurisdicción

contenciosa, cono una necesidad histórica y a reserva de que el

adelanto en estas aaterias, haga la excepción innecesaria".

B.- Alfaro, estima que "la diferencia entre contratos

administrativos y civiles, es evidente que toda cuestión

relacionada con su inteligencia, interpretación, etc., debe

someterse a los Tribunales ordinarios". A juicio de este autor,

en todos sus contratos la Administración obra como persona

Jurídica, y no como autoridad, puesto que a nadie se le puede

obligar a contratar con ella.

C.- Losada, arguye que "en buenos principios jurídicos, el

acto contractual, aunque sea administrativo, no puede ser acto de

poder, sin atentar a su naturaleza jundica. En su virtud la

contratación, de los servicios públicos, debe estar sometida al

(116) FERNANDEZ DE VELASCO, S,; "Us contrato! adainistrativos" (Madrid 1,929),

pags, 13 y 31, Las citas que si transcriba a continuación han sido totadas di la

txposici&n qut hact tst* autor in su libro citado,
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régimen jurídico de los contratos".

D.- Royo Villanova cree que "la especialidad de los

contratos, sin nacerles perder nunca su carácter civil, consiste

precisaaente en el objeto, en las obras y servicios públicos".

E.- Gascón y Marín considera que en esencia "la índole

jurídica de estas relaciones, no puede, ni debe ser diferente, de

las que son reguladas por el Derecho civil".

F.- Finalmente Alcalá Zamora opina, que "la indudable

especialidad práctica, que en lo sustantivo y en lo procesal, en

la norma, en el procedimiento, en la jurisdicción separa a los

contratos administrativos de los civiles, no llega en el orden

doctrinal más allá de diferencias secundarias, que Justifican a

lo sumo clasificaciones ó modalidades dentro de cada contrato,

cuyo modelo permanece en las ideas madres y en las realidades

seculares del Derecho civil".

Por lo que se refiere, a la doctrina científica actual, cabe

citar a García de Enterría, que sienta su conocida tesis, de que

el contrato administrativo, es una modulación del contrato civil,

"pero ésto ao puede querer significar que el contrato objeto del

Derecho Administrativo, sea algo radicalmente irreductible, al

cuadro contractual tradicional del Derecho Civil y que por

consiguiente, tenga que tratarse de una institución totalmente



-104-

singular ó independiente". (117)

González Berenguer, puntualiza "la diferencia pues entre

contrato administrativo y contrato civil, está que en el caso del

contrato civil, lo que dice el Código es un derecho supletorio,

que sólo se aplica en defecto de lo que digan las partes,

adentras que en el contrato administrativo, las partes solamente

pueden decir, aquello que expresamente les permite la Ley. Y esta

Ley, contiene constantes prevenciones protectoras, de la posición

de la Administración Pública, ó bien atendiendo a la condición de

ésta, de ejecutora de interés público, ó bien atendiente al

principio de desconfianza en el administrador". (118)

Ona segunda tendencia es la de la doctrina pluralista del

contrato administrativo, que confaste en reconocer que el Estado

puede contratar ó bien sujeto al Derecho Privado ó bien sujeto a

un "status" especial de tipo administrativista. En este últíao

(11?) SARCIA DE ENTERRÍ A, E, : "U figura del contrato admnutrativo", RAP

(Revista de la Administración Piblica), na 10. En este conocido trabajo al autor

sienta su tesis, dal contrato adaúnistrativo, cono »odulación dal contrato civ i l ,

Asi an su pag, 112 dica,; "en al derecho administrativo coso Derecho propic ¡i» la

Administración Pública, an cuanto sujetos, se »adulan las instituciones

jurídicas, generales conforte a las exigencias de desenvolvimiento propio de

tales sujetos particulares, Esta lodulación puede ser iás 6 «enos aaplia, El caso

del contrato es sin duda uno de estos "

(118) 80NZÂLEZ-BERENSUER, J.L.: "U contratación Local", (Madrid 1,982) pag. 34,
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caso, los contratos conservan una indudable base civil, pero en

atención a iucluir un objeto de directo interés público, aparece

el negocio envuelto en ciertas, excepcionalidades de fondo,

germinados en el Derecho administrativo. Estos rasgos originales,

son la secuela de aceptar, cono punto de partida el plano

desigual, en qua se desenvuelve el contrato y de la posibilidad,

no obstante, de coordinar las potestades de la Administración con

la balanza de intereses económicos, que confluyen en el negocio;

la utilidad pública tiene también una faz económica susceptible

de encajar con el lucro privado. Fruto de este esfuerzo, es la

figura del contrato administrativo. (119)

Jeze, reconoce ciertas analogías, entre los contratos

administrativos y los civiles, pero añade, "esto es solamente,

una apariencia, en las relaciones de particular a particular, no

se encuentra un elemento esencial, el servicio públicc, activo

que da lugar, a los contratos administrativos". (12©)

Recientemente la doctrina francesa ha abandonado, la teoría

del servicio público, y dirise su atención en el dato de las

"clausulas exorbitantes", de Derecho civil, que de modo habitual,

(119) MONEDERO, J.Î.; "Doctrina dal Contrito del Estado", Estudios as Hac tanda

Pública, Instituto de Estudios Fiscales, ñimstario d§ Hacienda, Madrid 1,977),

pag, ni

JEZE, &,; 'Las principas généraux du Droit Administratif" 3ì Ed. T.ül,

(París 1,921-1,936) pags, 386 y ss.
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se incluyen legítimaaente en los contratas administrativos. La

existencia de estas clausulas, que serían ilícitas, en un

contrato civil entre particulares, encuentran su justificación,

en la necesidad ae asegurar la prestación, la continuidad y la

perfección de los servicios públicos. (121)

La dialéctica, entre lo ilícito civil, y lo lícito

administrativo, deja entreveer la existencia de una categoría

contractual que no es posible resolver con el Derecho coaún.

El primer autor español, que comienza a captar la doctrina

del contrato administrative, en su versión sustancial, es

Fernández de Velasco, en cuya monografia "Los contratos

administrativos", rebate las opiniones de los administrativlstas

clásicos, que como se ka visto solo apreciaban, diferencias

puramente, formales en su parangón con los civiles, hasta el

punto de descartar, toda sustantividad.

Para los partidarios de asta doctrina, es más sencillo y

práctico acometer, el estudio de los contratos administrativos

desde el prisma de su singularidad, que tratar de explicar todo

el abanico de sus particularidades, an al ámbito del Derecho

Común, donde algunas de ellas tendrían cabida, pero no todas

conjunta y simultáneamente.

(121) MONEDERO, J.I.; "Doctrina d«l Contrato dai " o,c, pag. 112



Asi pues las características definidoras del contrato

administrativo, según las diferentes teorías, que m ion vertido,

en torne al misao son:

a.- gffrvicig PubiIco.-

La doctrina francesa, entiende que el eleasnto definidor tel

contrato administrativo es el presupuesto del servicio publico«

De acuerdo ein ella, la vinculación directa del contrato coa las

necesidades de los servicios públicos, justifican al que les

poderes administrativos prorroguen su vigencia al ámbito del

contrato, que les sirve de instrumento de ejecución. Cuando la

vinculación es indirecta ó remota deberá aplicarse el derecno

común. (122)

b.- La. clausula exorbitante.-

Esta teoría mira mas hacia el regínen jurídico del contrato

en si mismo. De esta forma, considera que el porqué del fenómeno

contractual, no es otro que los intereses públicos, que se trata

de tutelar mediante la clausula.

(122) La doctrina dal s«rvic íc público ts intíudablta«aU ¡a qut goza

jurisprudencial , doc t r ina l y UjisiativaMntt d« los nayorts apoyos y «güira

s undo ú t i l tn al f u t u r o , si*»pr* qut st opera con un conctpto atpiio d« aqutl y

su dináaua s« v i n c u l t con las conptUncias di los árganos qui a 1» par lot

dirig«n y raal izan los contratos. Vid , FERNANDEZ DE VELASCO, SANTAMARÍA, üARSI00

FALLA
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C.~ Las soleanidadas.-

El riguroso formalismo en las etapas de generación,

celebración y ejecución de contrato administrativo, ha sido

puesto de relieve en particular por los admiaistrativistas

clásicos, para deducir del mismo el elemento diferenciador de ios

contratos administrativos, frente al sisteaa liberal del contrato

civil.

Esta posición ha sido criticada, apuntando que no es una

cualidad típica, solo del contrato administrativo, sino de todos

los contratqs y actos de la Administración.

d.- La jurisdicción.-

El fuero especial contencioso-administrativo, que ostenta el

contrato administrativo, frente a la jurisdicción ordinaria o

común, es un dato procesal, que para algunos autores predetermina

u obliga a la distinción.

Sin embargo la faceta jurisdiccional, no pueda por si misma.

modificar la naturaleza del contrato.

e.~ La. desigualdad radical da LAS. ¡2A£¿a5.- -

Para algunos autores, el núcleo generador de las

peculiaridades es la desigualdad, radical de las partes, esto as.

el contrato administrativa, a diferencia del civil, es la
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rasultante de la tensión que se produce an ël v ínculo

obligatorio, entre un ente público dotado de poder y el

particular contratante. (123)

La desigualdad de las partes, roape efectivamente el

equilibrio subjetivo de que partió el derecho civil, al definir y

regular este negocio, COBO fuente de obligaciones recíprocas.

También lo rompe la distinta naturaleza de los intereses en

juego, público uno, privado el otro, pues el órgano de la

Administración, promueve fines comunes, y el particular ò

empresario, solo pretende un lucro privativo en la operación.

Están sin embargo, ambos vinculados en busca de su respectivo

interés, por medio del contrato y la prestación ó servicio objeto

del mismo, debe satisfacer los dos propósitos concurrentes. (124)

f • - El giro ó. tráfico ¿g. la. Administració a. -

Las exigencias del giro ó trafico de la Administración,

justifica las modulaciones que presenta el contrato

(123) A aodo di apiolo. V i d . « A R T I N - R E T O R T I L L O , "U i n s t i t u c i ó n c o n t r a c t u a l *n

si Derecho Adsmustra t ivo" RA? n* 29; GON2ALE2-8ERE.N6UER ; "Li C o n t r a t a c i ó n L o c a l "

o , e , pag. 29 d ie t ; "*1 f tnóatno funda t tn ta l qui c a r a c t e r i z a *1 con t r i to

admin i s t r a t i vo is la acaptauín d i a l é c t i c a di la disigualdad <je las partis'\

(12a ) MONEDERO, J , I , ; 'Doc t r ina dtl contrato " o . e . pag. 91
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adfflinistrativo, sobre el esquema civil. (125)

g.- La adhesión.-

Otros autores, enfocan el tema hablando de la adhesión coso

característica típica del contrate administrativo. La

Adainistración í spone unas condiciones de ccr.t rat ación, por vía

da la normt ó de clausula y el particular, solo le cabe aceptar

en bloque el negocio tal coa» se le propone ó desistir del sisa».

Esta característica considerada típica del contrato

administrativo, es fácilmente criticable, ya que también existen

contratos civiles, bajo la forma de adhesión.

h.- El interés público.-

Para los autores que defienden esta teoría, el interés

público, es la causa última de la personalidad del contrato

administrativo. Las exigencias de este interés general defendido

por la administración, afecta particularmente a los contratos

íntimamente vinculados con el mismo, de forma que el Deracha

civil, resulta incapaz de brindar solucionas satisfactorias.

(125) Recuerdas« que Sarcia d« Entírría, ha sido uno da ios autans qu« ha

díftndido tsia posición, Cfr, supra nota 11?.
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1. - La estructura orgánica sia. lä. Administración. -

Por último, otros autoras apoyan esta posición doctrinal

subjetiva, que iaputa el factor diferenciador, a la sola

presencia de la Administración provocando ciartas peculiaridades

en la manifestació n de su ccnsentiaiento y cuya influencie se

prorroga en la ejecución del contrato. (126i

Com3 ya he señalado, al iniciar este epígrafe, si propósito,

no es el de aportar una nueva teoría en la problemática de

clarificar las diferencias existentes, entra el contrato civil y

el contrato administrative, sino esbozar esquesäticaaente, las

que ya existen para que a la luz de éstas, pueda tener criterios

en los cuales basarme, a la hora de calificar los instrumentos

jurídicos, objeto de este capitulo.

De tedas las corrientes doctrinales expuestas, a mi entender

la doctrina pluralista del contrato administrativo, es la que aás

se acerca a la realidad y en consacuencia es la que voy a tener

en cuenta, para la posterior calificación de los instrumentos.

De acuerdo, pues con esta doctrina pluralista, los contratos

conservan una indudable basa civil, pero en atención a incluir un

(126) PfíRAOA, R.; "La nutva Lav di contratos", SAP (iavtsta 3t ia Adiintitr»ci4n

Pública) n2 47,
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objsto de directo interés público, a la existencia de una

desigualdad entre las partes, y en definitiva a la presencia de

un elemento esencial, conic es el servicio público, un contrato se

reviste de naturaleza administrativa.

Con ello no pretendo decir, que las otras corrientes

doctrinales, cose son: la de solemnidades, el giro ó tráfico de

la Administración etc., no den cabida a presuponer que nos

encontramos ante contratas administrativos, lo que sucede, es que

no se dan en todos y cada uno de ellos. En caabio el servicio

público, el interés público y la desigualdad entre las partes,

son características cosunes a todos los contratos de naturaleza

administrativa.

III.- EL REPARTO JUSISDICCIOMAL: LOS ACTOS SEPARABLES.-

La importancia real de la distinción entre los conceptos

jurídicos, radica en el hecho de que cada concepto, remite a un

régimen jurídico diferente, por eso la trascendencia de la

distinción será mayor ó menor según sea la distancia entre ambos

regímenes. Pues bien, hay que advertir, que en el caso concreto

de la Administración, la distinción entre las de carácter

administrativo y los de carácter privado, no remite a regímenes

jurídicos irreductiblemente diferentes, sino en buena medida

próximos. <12?)

(127) SARCIA DE ENTERRíA, E, y RAH6N FERNÁNDEZ, T.; 'Cuno di Oeftcho

Administrativo", la Ed, V, !, (Madrid 1,983) pags, 640-551,



** -113-

Par lo pronto, hay que notar que el proceso de formación de

la voluntad de la Adsinistración Pública, es jurídicamente

relevante y en todo caso, en tanto en cuando se presenta coso

poder público, coao cuando actúa sin la apariencia de aquél. Asi

pues, la cosçetencia y el procedimiento, tienen por ello, una

regulación unitaria y común, en todos los procesos contractuales,

con independencia de su regulación pública ó privada del fondo

del contrato, respecto del cual son cuestiones SEPARABLES. (128)

La teoría de LOS ACTOS SEPARABLES, surgió en el Derecho

Fraccés, y fue recibida en nuestra Jurisprudencia contenciosa-

adainistrativa, a propósito dal Hotel Andalucía Palace, de

Sevilla. (Auto de 17 de octubre de 1.961 y Sentencia de 4 de

febrero de 1.965, corfírnatoria de la dictada por la Audiencia

Territorial de Sevilla de 13 de dicieabre de 1.962), y

posteriormente ha pasado íntegraaente a la vigente legislación de

contratos. Asi, resulta del art. 4, regla 3a de la Ley de

Contratos del Estado, en su actual redacción.

"Los contratos, a que se refiere la regla anterior que no

tengan carácter administrativo se regirán:

1.- En cuanto a su preparación, adjudicación, por sus noraas

(123) Una A d m i n i s t r a c i ó n Públ ica puade arrendar un inaueble suyo para obtener una

renta, El arrendaaiento se rigiri entonces por il Derecho Pr ivado, paro la

forsaci4n di la voluntad cont rac tua l da la antidad a d m i n i s t r a t i v a y la saleccün

del contratista dabarán acoocdarsa a las reglas del Oaracho Público,
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adaìnistrativas, especíales y en su defecto por las disposiciones

de la presente Ley, sobre preparación y adjudicación de los

contratos de obras, gestión de servicios y suministros, que se

aplicarán por analogía a la figura contractual de que se trate.

2.- En cuanto a sus efectos y extinción por las noraas del

Derecho privado, que les sean aplicables, en cada caso, en

defecto de sus nansas especiales, si las hubiere.

A su vez el art. 10 del Reglamento de Contratos del Estado,

señala cuales son las reglas, sobre competencia y procedimiento,

que deben aplicarse a todos los contratos del Estado: la

necesidad de consignación presupuestaria previa si el contrato

origina gastos para el Estado; ¿a competencia general para

celebrarlo de los jefes de los Departamentos ó autoridad en

quienes deleguen ó desconcentren; la preparación del contrato en

expediente donde constarán las clausulas administrativas y

técnicas del negocio a celebrar y la aprobación del gasto; la

adjudicación del contrato atendiendo a los principios de

publicidad y concurrencia, y por fin la formalizaciòn del

contrato en documento notarial ó administrativo.

Todas estas reglas de competencia y procedimiento, son pues

comunes a todos los contratos de la Administración, sean éstos de

carácter privado ó administrativo. Esta comunidad de reglas,

lleva consigo dos consecuencias:
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En priser lugar, que la validez ó invalidez de los actos

administrativos, preparatorios de todo contrato y del acto ó

actos de adjudicación se decide, en todo caso, con arreglo al

Derecho Administrativo, aunque la regulación del fondo del

contrato se remita al Derecho Privado, (arts. 40 y ss. del

Hfjlaaento de Contratación del Estado).

En segundo lugar, que los actos que se dicten en relación

con la competencia y el procedimiento, es decir, los actos

preparatorios del contrato, y el acto de adjudicación, se

consideran separables del contrato mismo, de forma que, aunque

éste sea privado, por su naturaleza, tales actos podrán ser

impugnados separadamente ante la jurisdicción ccntencioso-

administrativa y, en caso de ser anulados en esta jurisdicción,

el propio contrato privado subsiguiente quedará igual mente nulo y

entrará en fase de liquidación sin necesidad de plantear un nuevo

proceso ante la jurisdicción ordinaria (art. 14 del SCE).

El régimen jurídico de los contratos administrativos, no es

por tanto unitario y puro sino variable y mixto, apareciendo

siempre mezclados en distintas proporciones el Derecho

Administrativo y el Derecho Privado. Asi es, como la

diferenciación del régimen jurisdiccional no alcanza a lo

referente a la preparación y formación del contrato, aspectos de

los que es siempre competente la jurisdicción ccntenciosa-

administrativa, aún en los contratos privados de la

Administración según la teoría del acto administrativo separable

del fondo contractual.
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