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Come es sabido, la bibliografia juridica espafiola, se ha
ocupado relativamente poco --salvoc de un tiempo a esta parte--

del Derecho Eclesiastico del Estado.

La presente moncgrafia, va dirigida a llenar una de las
vertientes, del Derecho Eclesiastico del Estado: el conocimiento,
estudic y analisis de las relaciones juridicas habidas entre las

confesiones religiosas v las Administraciones Publicas en Lérida.
g

Nuestro trabajo, lo hemos circunscrito cronclégicamente, 2n
el espacio que discurre entre 1.930 a la actualidad. Este periodo
de la historia, es especialmente rico, por diversas razones; la
fundamental por haber discurrido en ¢él, diversos regimenes
politicecs, que han obligadoc ensamblajes juridicos diferentes:
desde una republica constitucioral a wuna dictadura, por no

olvidar una transicién y la actual monarquia constitucicnal.

Este periodo, ncs sugeria multiples interrcgantes, sin

resolver que hacia atractivo el estudio del tema propuesto.

Can

La monografia ests estructurada, en tres capitulos. El

de

o

primero de =llos dedicado, al analisis histérico, basado eon 2

contexto socio-politico. Para la realizacién de aste primer

capitulo, ha sido necesaric un profundo vaclado de archivos

locales. Fruto de ello es el apéendice documental exumado, que
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acompafia a la presente monografia. y que da apoyo cientifico a la

investigacién.

El segundo capitulo, entra ya en el analisis de los
instrumentos juridicos enmarcados dentro de la actividad
negocial, nacidos a la luz de las relaciones juridicas habidas
entre las confesiones religiosas y las Administraciones Publicas
en Lérida. Este capitulo, resulta especialmente interesante,
porque demuestra la entidad de las relaciones y las consecuencias
de las mismas. :Regilan estas relaciones instrumentos juridicos
de caracter caontractual?, (Son convenios de colaboracisn?,
¢Frente =2 la politica de preteandida colaboracién entre las
confesiones religiosas y las Administraciones Publicas, se
encuentran  instrumentos, cuya  interpretacién y  vigencia
corresponde solo a la voluntad de la Administracién, en tanto en

cuanto se podria presumir que son contratos administratives?.

Estos sucesivos interrogantes, que genera el analisis
profundo de los instrumeatos, que han regulado estas relaciones

configuran el segundo capitulo de esta Tesis.

Un tercer capitulo, como consecuencia del primero y del
segundo, describe, a la luz de los antecedentes histéricos y del
analisis de los instrumentos, ¥ ya dentro del maArco
constitucional actual, como se deberian regular, a nivel de la
provincia de Lérida, las relaciones entre las confesicnes
religiosas y las Administraciones Pablicas. Para ello bha habido

que ponderar, aquellos posibles puntos de colisién o convergencia
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de intereses, aln pendientes de resolver, snire las confesicnes

religiosas y las Administraciones Pdblicas.

En este orden de cosas, no es dificii aventurar, gue el
analisis de las relaciones, entre las confesiones religicsas y
las Administraciones Publicas en Lérlda, resultard un reflejo de
las relaciones que entre estas, se han podido mantener en muchas
de las provincias espaficlas, en el nismo espacio ‘temporal

histérico.

Unas conclusicnes, vienen a cerrar el trabajo. En cuanio a
la biblicgrafia, es de seflalar su inexistencia total & parcial;
tan solo como soporte o bagaje s2 ha creido necesario utilizar,
referencias 0 apuntes de nuestra 4area de conocimiento y cuando ha

sido preciso, otras ajenas a ella.

Paor «<¢ltimo, no podemos finalizar westas palabras des
introduccisn, sin agradecer al Director de esta Tesis Doct-ral,
Profesor Dr. Eduard Bajet 1§ Royo, su constanie dedicacidn,
sugerencias y orientaciones, asi como también agradecerle, =2l

dnimo gue ha sabido infundir en todo momento, a la autora de sste

travajo.
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[.- PLANTEAXIENTC.

A la hora de analizar los factores que estructuran las
relaciones, que han mantenido las confesiones religiosas y las
Administraciones Publicas en Lérida de 1.930 a 1.985, habré que
recordar cocmo caracteristica clarificadora, que durante este
periodo el Estado BEspafiol, ba conccido diferentes regimenes
politicos e incluso una dolorosa contienda civil: una monarquia,
una repiablica, una dictatura, la instauracién de un nuevo régimen
constitucional, con el trasfondec de una guerra civil, forman el
putzle de estas relaciones siezpre constantes en el seno del

Estado Espaficl.

Como es de suponer esta pluralidad de regimenes,. han
influido de forma potable, también en las relaciones que han
mantenido las confesiones religicsas y las Administraciones

Pablicas.

En cualquier caso hay que sefalar, que la dinamica entre
unas y otras, no han sidec ajenas, al menos totalmente a las
premisas ideolégicas de los diferentes gobiernos gque bhan
constituido la Espalla contemporanea. En lLérida, pensamos que al
igual que en otras provincias, se constataron los cambios

politicos exprasados.
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Por esta razén, este primer capitulo viene dedicado al
andlisis de las relaciones entre las confes. 5 religiosas y las

Adnministracicnes Piblicas en Lérida de 1.93Q a 1.983.

En diversos apartados se hard mencién al decurso de estas
relaciones y operativa, que permitieron ir estableciends modes de
actuar, a tenor del contexto socio-politico, partiendo de unos
puntos de obligada referencia, que hicieron que las relacicnes

variaran en uno u otro sentido.

De este modo haremos énfasis en: la II Republica, la Guerra
civil, el régimen del General Franco, el Coucordatoc de 1.953, la
Ley de Libertad Religiosa de 1.967, la muerte del General Franco

y la Constitucisn espafiola de 1.978.

1.- Sujetos de las relaciones. -

Las relaciones en el ambito eclesiastico de Lérida, durante
el periodo comprendido entre 1.930 y 1.985, fu3 a la vez variado

y complejo.

En primer lugar, es necesario perfilar cuales son los

sujetos que intervienen en estas relaciones.

S{ bien es cierto, que aunqie de modo incipiente y con una
proporcionalidad realmente residual existieron en Espaiia,

confesiones religiosas distintas de la Catélica, en realidad,
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sociclégicamente la icdentidad mayoritaria del pueblo espaficl se

corraesponde con la Iglesia Catdljza.

Esta realidad nacional, se plasmaba con la de léric.. De los
datos que hemos podido cotejar, fundamentalmente en el Gobiernc
Civil, no hemos encontrado en ningin momento, autorizacién alguna
de apertura de local de culto, ni constancia de existencia de
ministros de culto de confesiones ajenas a la Iglesia Catélica,
sino es en los dos ¢ tres afios anteriores a la promulgacién de la
llamada Ley de Libertad Religiosa de 1.967, y fundamentalmente a

vartir de la misma.

Por ello, no es un eufemismo, afirmar que la parte
interlocutora religiosa, fué la Iglesia Catélica, basicamente a

través de los Institutos religiosos que pertenecen a ésta.

El otro sujeto de las relaciones fueron en el ambitn de las
Administraciones PiGblicas: La Diputacién Provincial de Lérida vy

el Ayuntamiento de Lérida.

Dentro de los érganos delegados del Gobierno Central,
también el Gobilernc Civil, ha sido interlocutor en determinadas

ocasiones.

¥ por Gltimo, ‘también dentro de las Administraciones
Publicas, nc hay que olvidar tampoco la presencia de la

Generalitat de Catalunya, en los periodos que ha tenido un
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reconocimiento legal (L

I1.- EL CONTEXTO ESPARQL EN EL DECENIQ 1.939-1.949

1.- Lka Il Rapublica y la Guerra Qlell.-

Superada la Dictadura del General Primc de Rivera y antes de
la promulgacién de la Comstitucién Repulicana de 1.931, entre las
distintas cuestiones Dbiscerales que rodeaban la realidad
agpafiola, incidia de manera relevante en el binomio Cunsenso-
convivencia: la cuestién religiosa 6 mejor dicho las relaciocnes

entre la Iglesia y el Estado.

El orden imperante en materia eclesisstica que venia
postulado por la coanvivencia asentada er la concordancia de
intereses, vinoc a ser rota por un anticlericalismo exhacerbado.

Ello explica un cambio de situacisn tal, que incidis

(1) La Corporacidén civil de cardcter publico, gue ha mantenido mds relaciones, 48
naturaleza juridica, con la Iglasia Catélica, ha sido la Diputacién Frovincial,
quizds debido a su anbito de competencia, El Ayuntamientos por regla general, ha
wantenido unas relacionas da cardcier mds ocasional,

Par olra parta, 2l Gobiarno Civil, como Delegado del Gabierno Cantral, 32
ha limitado a llevar un control, a través de las auborizaciones y reconocimients
de las diferentes confesiones religiosas y su expansidn deniro del marco juridico
42 tada época histérica,

La Generalitat de Catalufla, fundamentalmenta a partir de 1,379, ha ido
desarrollands, dentro 2l dabito de sus rompelencias, agquellas nmaterias que
directa & indirectamente estén relacionadas, con el Derecho Eclesidsiico cgi
Estado, todo ello teniendo an cuenta los principios que inspira la constitucidn

espafinla de 1,978,

H
i
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negativamente en las relaciones aatre la Iglesia y el Estado. (2}

Como es sabido, uno de los primeros sucesos que agravé las
relaciones Iglesia-Estado, en el contexto espafiol de la II
Repiblica, fué el episodio conocido con el nombre de "la quema de
conventog", acaecido el 11 de mayo de 1.931, en Madrid y repetido

en numercsas ciudades espafiolas el di=2 ciguizuie. (3)

(2) TURDON DE LARA, M,: *La sagunda Replblica” V,I,, (Madrid 1,97€), pags, 66 y
67: "A pesar de ello, en los circulos autorizados del Valticamo, s2 leia en el
Debate del 18 da abril de 1,331, "Se sira la situacidn de Espafla, sin graves
aprensiones”,

El Nuncio Mgr, Teleschini, habia mantenido contacios con Laerroux, perc no
asi con el resto de los prelades y mucho menos con el Cardenal primade Mgr, Padro
Sequra, muy afecto a 13 parsona del destronade ray,

El dia 1 de mayo de 1,931, hizo publica una pastoral, en la cual invitaba a
los catdlicos, que ante la »roxinidad de las elecciones se uniesen para lograr el
triunfo, de los candidatos que defendian la Iglesia vy el orden social, Solo 2l
Cardenal Obispo de Tarragona, Mgr, Vidal y Barraguer, tenia uma actitud
diferente, ya que se entrevisld, con Alcald Zamora y Magla, y l1a asambiea
spiscopal calalana enviaba saludes, al Ministro 42 Justicia, Es entonces cuands
el Ministeric de Justicia, solicita al Vaticano, que nombre un nuevs primade
desconociendo, que 2n esle aomento, ya habia dado el Vabicaro insiruccionas
concretas, que Mgr, Segura, itransaitid a los Obispos, sin pérdida da tiempo, vy

ton el mdximo sigilo (4 de mayo)®,

(3) ibidem, pag, 63, “Lomo 25 sabido ér dadrid ardieron & convenlos, una igiesia
y una residencia de jesuitas, La gquardis ¢ivil patrullaba a caballo, pero sin
intervenic, segin acordd el Gobierno, c¢on el votos an contra de Maura vy 13
abstancién de los Ministros socialistas,

Asi mismo, fud incendiado el palacio spiscopal de Milaga y un tonvenio en
Sevilla, el dia 12, los incendios se propagaban por Sevilla, Cadiz, Cérdoba,
Murcia, Alicante, Valencia
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La constitucién espaficla de 9 de diciembre de 1.831 quiso
romper netamente con la tradicién confesional espaificla, vy
crientar su planteamiento de la politica religiosa sobre la base
de la separacion entre la Iglesia y el Estado. (42 Asi en su art.
3 se estipulaba: "El Estado Espafiol no tiene religién oficial®.
De esta manera se establecia, la no confesionalidad del Estado,
desarrollandose después una laicidad estatal sistemdtica ¥

"agresiva". (5

Este nuevo plantzamiento de la cuestién religiosa, ocasioné
conflictos, ya en la discusién y aprobaciin de los articulos de
la propia constitucién, relativos a las relaciocnes entre la

iglesia y el Estado, concreatamente los art. 26 y 27. (&)

Hada ocurrid en Catalufta narte de Espafla, Hubo un centenar de adificios
Y

religioses incendiados, total & parcialmente y ninguna viciima mortal®,

(4) LOMEARDIA, P,: * Pracedentes del Derecho Eclesidstico espafiol”, en {Qarscha
Eclegidatico dal E3tado Espallol (Pamplona 1,389), pag, 156,

{8) REINA, ¥, Y A,: ‘“Lecciones de Deracho Eclesidsiico Espalel™, (Barcelona,

1,983} pag, 292, vy s3.

{8) En los arts, 2§ y 27 e la Constitucién Republicana de 1,331, s2 conteaplaba
el sometinmiento de todas las congregaciones religinsas, a una ley aspacial; se
preveia la extintién de presupusstos dal cullo y clero; la nactonalizacidn de los
bianas da las Srdenes religiosas ,.....,

Tanbién se preveia, la disolucisén de  las $rdenas religiosas que
sstatutariamente impusieran ademds de ires volos candnicos, otro aespecial de
obadiencia 3 la auboridad distinta de la legitima del Estado, Ello 1ba

encaminado, de forma clara a disolver la Congregacidén de Jesis,
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En estos articulos se reflejaba lo que por parte de algunos
sectores se denominé, una actitud hostil del Gobiernoc Republicanc
hacia determinadas instituciones de la Iglesia Catélica, que era
la Unica confesisn religicsa que ctenia una presencia importante
en la sociedad espafiola y la exclusiva destinataria de muchas de

las disposiciones restrictivas. (%)

Esta actitud constitucional =irvié de argumen*o a la
oposicién scbre todos al Partido Accién Popular para descalificar

a sus opositores politicos.

La jerarquia eclesiastica, eguiparaba la defensa de la
Iglesia, a la del orden social y su postura ante la constitucidn

fué atender el desarrollo de esta.

La aprobacién y apiicacisén del art. 26 de ia Constitucisén
republicana, fué el desencadenante inclusoc de la crisis

gubernamental.

Fo estaria de mas recordar también, en el cuntexto de aeste
monografia, que otro gran punto de conflictc en el seno dal

Estado Espafiel, fue la venida a llamarse, "cuestién catalana", la

S prohibis, el ejercicin de la indusiria, el comercio y 13 enzeflanza por

parte d2 las érdenes raligiosas”,

{7) LOMBARGIA, P, *Precedentas del Derecho Eclesidstico Espafol® ... o.t. pag.
158
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cual se intentd solventar aprobando el Estatut de Catalunya, el

15 de septiembre de 1.932. (&)

El gran acontecimiento dei allo 1.833 en el campc de la
politica religiosa, fué la creacién de la Confederacién Espafiola
de Derechas Auténomas, C.E.D.A., y la polarizacién en &l de las

mas importantes fuerzas de la derecha.

La Confederacién FEspafiola de Derechas Auténomas, fué
eminentemente confesional y su congreso fundacicnal, puso en el
primer apartadoc de su ideario, su vinculacién a los postulados
catélicos. En este sentidc, se entendia que en cualquisr momento
debia prevalecer como horizeonte, la postura de la jerarquia
eclesiastica, en aquellos temas que su magisteric fuera de
caracter crientativo para el ciudadanc catélico. Ello llevo a que
ia Confederacién Espafiola de Derechas Auténomas, fuera calificada
comu un instrumento en  manos de la Iglesia Catélica,

encontrandose los postulados de su doctrina social inspirados en

4]

la doctrina pontificia de PIC XI, de 1.831. ()

Es interesante destacar, gue para estos grupos politicos,

——————

(3) En el Estatuto de CatalufMa, de 1,932 no habis ningun articule, gque hiclsra
agncidn 3 la cuestidn religiosa, ya que en el art, 14 de la Constitutiin
republicana, se establecia; "Son de exclusiva competencia del Estad. cspafiol la
legislacidn v ejecuridn directa en las materias siguiantes: 2.- Relacida entre la

Tglesia y ol Estado y régimen de cuitos’,

(9) TURDN DE LARA, 7. "La segunda
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ser catolicos, significaba necesariamente ser de derechas vy
viceversa. Esta mentalidad se observaba, incluso an el nombre

dado a la organizacién.

El plebiscito de 1% de noviembre de 1.933, dis el turnc del
gobierno a la derecha conservadora integrada fundamentalmente por
la Confederacién Espaficla de Derechas Auténomas, Partidos
Agrarios, Partidos Tradicicnalista y Renovacién, Partido
Independiente de Derecha ...... .. (1@) Este pericdoc ha venido a

llamarse "bienio restaurador & repGblica de derechas"”.

Las proposiciones de Ley, del nuevo partido ean el gobiarano,
nc se haicieron esperar: derocgacion de la ley de terminos

municipales, pagc de haberes al clero .......

La jerarquia eclesiastica, por su parte se preccupd de dar
soporte al Partido Accién Popular. que se identificaba totalmente
con ella. También es de selialar que en el ambito latecral el
sentir de la Iglesia se dejaba traslucir, en los llamados
Sindicatos Catélicos, los cuales si bien hicieron desaparecer las

siglas confesionales, siguieron sin embargo, manterniendo el

(19) Ibidem, V.11, pag. 11, "La Lsmars de los Diputados se agrupd de la sijuients
forma; CEDA-11S, Agrarios-36, Tradicionalistas y Renovacién-38, Nacionalistas-i,
[ndependienter  de  deracha-l16, l1ga-24, Radicales-192, fansarvadores
Republicanos-18, Progresistas-2, Liberaies demdcratas-9, Socialistas (PSQE)-S8,
Unibn Sorialista de Catalufla-?, Accidn re-ublitana-5, Cowmunistas-l, Esquerra de

Catalunya-19 . ..., .. .
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trasfondo de la doctrina social-catélica. Palestra importante
para estos JSindicatocs, fué la organizacién de las Semanas
Sociales. (1)

En las elecciones legislativas convocadas para el 16 de
febrero de 1.936, en el bipartidismc politico espafiol bhubo, un
cambio de suerte; a la Confederacién Espaficla de Derechas

Auténomas le sucedié el Frente Popular.

El Frente Popular, pretendio "una rectificacién de las
rectificaciones®", hechas en el bilenio reformador de derechas
1.934-1.936, =s decir, volver a restablecer la mayoria de las

proposiciones de Ley del bienmio 1.931-1.933.

La coyuntura politica-econémica-religiosa, del mozmento vy
seguramente tambien atisbos de ambicion de peoder fué lo que hizo,
que el 18 de julic de 1.936, estallara la guerra civil en Espailla,
que duraria varios afios y er Lérida, hasta el 3 de abril de
1.938, en el que tuvo lugar la entrada de las llamadas "fuerzas

nacionaies" en la provincila.

(11) Ibidem, V.11, pag, 5'; "A astae respecic hay gue seflalar, gque el Presidente
de las Juvenitudes de Accisn Catélica y del Parbtido Accidén Popular era, 2l mismo
mondrquics:  Joséd M2 Valiante, En la Semana Social de 1,334, celebrada en
Zaragoza, &n la oprimera semana d2 octubre, coincidid parciaimente con @l
alzamientn revolucionaris, En alla participaron, entre otros, 2l padre Ardaleza
Sevarino Aznar, el canémigo Buallart ... ., En todas esias organizaciones habia

un densminador comGn: la defensa del catolicismo,




Varios han sido los documentos que hemos encontrado en

nuestra labor de archivo circunscritos en este periocdo.

Algunos de ellos, son buena muestra de las relaciones
mantenidas antes de la promulgacién de la Constitucisn de la Il

Republica.

En este orden de cosas vemos, por ejemplo, como el
Ayuntamiento de Lérida en 1.938, otorgé varias subvenciones a la

Congregacién de la Purisima Sangre. (120

Por el contrario otras soa el reflejo de la incidencia que
tuvo la Constitucién Republicana en Lérida. Asi, en 1.832 el

Ayuntamiento acordé felicitar al Gobierno Republicanc, por las

{12) Archivo de la Diputacisn Provincial de Lérida: Acta del Plens de fecha, 5 de
febraro de 1,93%,; se conced:id una subvancidn de 1,380 ptas. . a la (ongregacidn
de la Purisinma Sangre, para la adquisicidn d2 un tabernaculn

Acta el Plens de fecha § de mayo de 1,938, se contadid nuevamente uma
subvencién 3 la Congregacién de la Purisima Sangre, que astendia .gualments a
1,822 ptas, para la misma finalidad,

Acta dal Plano de facha 9 da abril de 1,931, s2 acordd subvencionar a la
Congregacidn de la Purisina Sangre sin especificar la cantidad ni el objetive de

la misma,




]

..3@..
medidas adoptadas en contra de la Compafiia de Jesis (13,

postura ésta, que implicaba una identificacién con la iniciativa

adoptada por el Gobierno Republicano, en lo referente a la

cuestisén religiosa.

Ctra manifestacién de estas caracteristicas se produjo en
1.932, en conscnancia con el contenido del art. 27 de la
Constitucién Republicana, cuya discusién y aprobacién provocéd, no

pocos problemas.

En la linea pues d=l contenido de este art. 27, se solicité
por el Ayuntamiento de Lérida, la supresién de todoc signo externc

en los servicios municipales, gue significara una identificacién

con alguna confesién y en concreto con la [glesia Catélica. (14 -

En el archivo de ia Diputacion Provincial de Lérida --otro
de los sujetos interlocutores--, encontramos dos instrumentos,

que hacen referencla a este periodo

El primero de ellos, &5 la rescisién de un contrato de
arrendamientc, y el segundc una orden de la Presidencia de la

Generalitat de Catalunya, en la que s2 solicitaba a los

(13) Archivo del Ayuntamienio de Lérida, Acta del Pleno de fecha 24 da enero de
1,332,

(143 Archivo del Ayunlamiento de Lérida, Acta de! Pleno de fecha 17 de ajosto de
1,932,
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diferentes Negociados de Personal, que confeccionaran la relacién
de personas que estuvieran adscritas a las correspondientes

plantillas orgénicas.

En cuanto al primer documento, conviene hacer notar, que la
rescisién, se realizé sobre un contrato suscritoc el 2 de marzo de

1.912.

La rescisién, fué llevada a cabo, por la Comisién DPelegad.
de la Generalitat de Catalunya, actuandc, en sustituclén de la

antigua Diputacién Provincial. (1%

En el contrato de 1.912, se establzciez que la Diputacién
Provincial, cedia a la Comunidad de Padres Benedictinocs, el uso y
frutos, que obtuviesen de la Finca Espinalgosa y ademas la

ocupacién y uso del edificio llamado "Hospederia". (16

(15) LLADONQSA, J.: "Historia de la Oiputacién Provincial de Lérida® v, 11 (Lérida
1,974), pag, 248: “La Diputacidn Provincial fué abolida, al 23 e mayo de 1,931,
siendo transformada, en una Comisaria Oelegada de la Genaralitat de Catalunya,
constituyends  sus  funciones, las Qque con  anterioridad a sy abolicidn
desarrollaban  las que con anterioridad a3 sy abolicidn desarraliaban las
Comisiones Permanentes, Ello fué refrandado, el 15 de saeptiembre de 1,332, al
aprobarse el Estatuto de Catalunya, desaparsciendo las cualro provincias
tatalanas v siendo el presidente de la §. -eralital ol representante del Estado en
Catalufla, Por otra parte, cesd tambi#én, la publicacidn dei Boietin Oficial 48 la
Provincia vy los servicios de la ex-Diputacidn, no tenian otro drganc de difusidn

de cardcter oficial gue el Butllati Oficial de la Genmeralital de Catalunya”,

(16) Archivo de la Diputacién Provincial de iérida, Acta del Pleno de fecha 15 de

febraro da 1,912, Yid, apéndice documental pags 333 y ss,
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La rescisién de este contrato, producida en 1.934 y
publicada en el Diari Oficial de la GCenera’itat de Catalunya
(173, vino motivada por razones materiales, que no por voluntad
de las partes, dado que los edificios presentaban un estado tan
lamentable, que aconsejd, a las partes, rescindir el contrato y
realizar las obras necesarias, para que una vez finalizadas,
suscribieran un nuevo contrate, volviendo a ocupar las fincas

mencionadas, la referida Comunidad de Padres Benedictinos.

En cuantoc al segundo instrumento documental, que data de
1.637 (18), si se nos permite el comentario, es Lna paradcja de
lo que era Espafla y lo que es el espiritu latinc. En un oficio
romitido por el Negociadec de Personal, de la Conisaria Delegada
de la Generalitat de Catalunya en Lérida, al ZXNegociadc de
Personal del Departamentc de la Presidencia de la Generalitat, se
relacionaba el personal circunstancial sustitutoc del personal
religioso, por una parte, y por otra el personal de plantilla de

la Casa de Misericordia, dependiente de la Diputacién Provincial.

Pero respecto a esta relacién de personal, hay que afladir,

que en 1.938 y una vez terminada la guerra civil, en Lérida, se

(17) Diari Oficial de la Genaralital de Catalunya de 21 de febrero de 1,334, n2
52 pag, 986, Vid, apéndice documental pag 333

(18) Archivo de la Diputacidn Provincial de Lérida: “Oficic de la Comisaria
Dalegada de Lleida® da fecha 15 do octubre de 1,337, Vid, apéndice documental
pags, 339 y ss,
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aprobd por la Comisién Cestora de la Diputacién Provincial, una
reiacién de Hermanas de la Caridad de San Vicente de Paul, para
que fueran incluidas en la formulacién de las oportunas néminas,

a partir del 9 de abril de 1.93%. (1)

De una interpretacién objetiva y literal del oficic remitido
por la Comisaria Delegada de la Generalitat en Lérida, se
desprende que el personal religioso y en concreto las Hermanas de
la Caridad de San Vicente de Paul, que desde 1.792 (20), bhabian

prestado sus servicios en los establecimientos de beneficencia

(19) Archive de la Oiputacién Provincial de Lérida, Acta Comisién Gestora, de

facha 11 de agosto de 1,938, Vid, apéndice documental pag, 247

(29) PRIM, A, "Noticias sobre la benaficencia Piblica en Lleida" (Lérida 1,979,
pag, 28-34,

Las Harmanas de la Caridad de San Vicente de Paul, se insialaron por
primera vez en Espafla, y en concrato en Lérida, en el aflo 1,732, en el antiguod
Hospital de Santa Maria, hoy actual edificio del Instituto de Estudios
[lardenses,

El 20 de noviembre de 1,972, se& firmd el primer convenio, entre los
Regidores de la ciudad, los Canénigos de la Santa Iglesia, Adeinistradoras dal
Hospital Real y las Hermanas de la Caridad,

En este convenio se estableci$, una serie de c¢ladsulas de las cuales
derivaba, que las harmanas desempefarian sus funciones de enfermeras, con un
total desinterds, de régimen y de cuidade, de los enfermos, pero jue a tambio
*les temian que prestar alimentos, necesarios para la tonservacidn de la vida
humana" y ademds "se les tenia que prestar, 3 cada una de ellas 25 pesos anuales,
que componian unas 35 libras catalanas®, E£sta es la primera referencia, que
tenemos de que las Hermanas de la Caridad rec.poiaron, wuna cantidad anual
asimilable a un salario, Estas cantidades fueron aumentando progresivamente
durante el siglo XI¥,
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dependientes de la Diputacién Provincial, fueron sustituidas por

el personal seglar, durante la contienda civil.

Peroc si comparamos, la relacién de personal circunstancial
sustituto del religioso, remitido a la Presidencia de la
Generalitat en 1.937, con el acuerdo adoptadc por la Comisién
Gestora de la Diputacién en 1.938, nos daremos cuenta, gue en
ambos escritos figuran en ocasiones los mismos nombres, perc en
el de 1.837, en calidad de seglar y en el acuerdo adoptado en

1.938, como Hermanas de la Caridad de San Vicente de Paul. (21

Todo lo cual bace? presumir, que las Hermanas de la Caridad
de San Vicente de Paul, y las autoridades civiles, ante la fcrma
cruenta con que se venia desarrollando la guerra civil en Lérida
y uno de los colectivos mAs afectados era el religioso optaron
por adoptar varias medidas. En primer lugar optaron, por cambiar
la forma externa de su condicién de religiosas y poder asi seguir

prestando sus servicios en los establecimientos de beneficencia.

En segundo lugar, optaron también, ante la necesidad que
precisaban de personal mAs 6 menos cualificade, como eran las
religiosas, por encontrar una férmula, que les permitié conjugar

la salvaguarda de los intereses de los enfermos, la buena

(21) Un ejemplo de ello, lo tenemos, en el oficio remitido en 1,927, en el cual
figura M2 Dolores Sequr y Suret, como parsonal sustitulo del raeligioso, mientras
que en el acuerdo de la Comisidén Gestora de 1,938, figura Sor Colores Segur |

Saurat, como Hermana de la Caridad de San Vicente de Paul,
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prestacién de un servicio publico y la tutela de unas personas

apreciadas en el seno de la comunidad ciudadana.
2.- Efectos de la guerra civil.-

Los efectos de la guerra civil, sobre el colectivo religioso
en Lérida, no se hizc esperar, ya desde el inicio del llamado

alzamiento nacional.

Algunos sucesos de marcado caracter sectarioc, truncaron la
vida de algunos ciudadanos, en razén de sus creenclas religiosas.

22)

Otros fueron meras aproplacicnes de bienes confesicnales,
con la finalidad de cambiar el presupuesto al que habian sido
ordenados por sus titulares, y en funcién del nuevo orden social

que se establecis.

Asi el 25 de julio de 1.936, se prendi* fuego a la Iglesia
de San Juan, el Partido Socialista Obrerc Espafiol, se apropié del
edificio colegio-convento de la Sagrada Familia, el Partido
Obrerc de Unificacién Marxista (POUM), incauté el convento Jde las

Carmelitas, instalandc en el mismo dormitorios de sus milicias,

(22) ALVAREZ, J.M,: "Lérida bajo la Horda" (Barcelona 1,34)) pag, 48, En este
orden ¢ .osas hay que seflalar que fueron truncadas las vides del Ordinario local
de 13 Dibcesis de Lérida, Dr, Miralpeix y del pdrroco de la Iglesia de San Juan,
entre oiros,




....36_
ia Unién Local de Sipdicatos, incauté el Seminario Conciliar de
la capital, para instalar en é1 los comedores comunales, la Unién
General de Trabajadores (UGT), se instalé en el convento de la
Sagrada Familia, 1la Confederacién Nacional de Tiabajadores,
incauté el convento de los PP. Mercedarios, instalando en é1 su
Sindicato, se quemé y destruyé la Catedral nueva y el Hospital de

Santa Maria ..... 23

La situacién bélica, influyé también en las relaciaones que
venian manteniendo la Comisaria Delegada de la Generalitat en
Lérida, y el Instituto religiosc de las Hijas de la Caridad de
San Vicente de Paul, al extremo de que en 1.937 éstas fueron
expulsadas de los establecimientos de beneficencia, que venian

regentando desde 1.792 (24)

Las relaciones con otros institutos religiosos, no sufriercn
mejor suerte. Situacién ésta, que duré hasta el 3 de abril de
1.938, fecha de entraca en Lérida de las llamadas "fuerzas

nacionales™.

A partir de este momento aparccieron de ausvo, en las
correspondientes partidas presupuestarias de la Comisidan Gestora

de la Diputacién Provincial, dotaciones encaminadas a satisfacer

(23) Ibidem, pag, 36-47

(24) LLADONOSA, J,: "Historia de la Diputacisn ... ' 9.0, pag, 199




_3?-
los servicios prestados por las Hermanas de la Caridad de San
Vicente de Paul (235). Es decir, se volvié a restablecer las

relaciones de cooperacién y consensu, entre ambas instituciones.

IV.- LAS RELACIONES ENTRE LAS CONFESIONES RELIGIQSAS Y LAS

I.- Planteanienio. -

Este cuarto apartado, comprende épocas bien diferenciadas.
La primera de ellas, desde que finaliza la guerra civil espafiola,
hasta la firma del Concordado de 1.953, entre la Santa Sede y el
Estado Espaficl. La segunda desde la firma del Concordado, hasta
la Ley de Libertad Religiosa de 1.967, y la tercera desde la Ley
de Libertad Religiosa, hasta la muerte del General Franco y el

inicio de la transicién democratica.

Y aunque, si es verdad que estos tres periodos con sus
elementos que los define, son a nivel estatal, no es menos clerto
su incidencia, en la esfera local. Por ello, en cada uno de los
apartados, explicaremos, su influencia en Lérida y la actividad
Juridico-negocial, entre los Institutos religioscs y las
Administraciones Publicas, teniendo siempre presents tres hechos
fundamentales: el resultado de la guerra civil, la firma del
Concordado de 1.953, y la Ley de Libertad Religiosa da 1.967, sin

olvidar la doctrina enunciada en el Concilio Vaticano II.

————————

{28) Ibidem, pag, 235
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2.~ Perigdo comprendido entre 1.938 y 1.983.-

A.- Incidencia del resultado de la guerra ¢izil en el desarrollo
de la politica eclesiastica en Lérida. -

El 30 de enero de 1.938, jurd sus cargos, el primer gobierno

del General Franco.

Fué a partir de este momento, cuando empisza en Espafia un
periodo, en el cual la influencia de la Iglesia, se hizo patente
en todas sus vertientes del pais, e incluso se podria decir que
también en los distintos Aambitos legislativos. Era légico en
parte, ya que la bandera del catolicismo, fué estandarte del
régimen del General Franco y en el cual se habia apoyado durante

la contienda civil.

Asi fué, comoc la enseflanza secundaria a nivel nacional, paséd
de nuevo a depender de la Iglesia Catélica, a través de centros

regentados por é6rdemes, congregacicnes e institutos religiosos

pertenecientes a aquella.

La legislacién civil fué modificada en aquellos extremos que
entraban desde el punto de vista confesional en crisis con “"los

postulados catélicos". (267

—_————

(26) En este zentidu, es de seflalar, la derogacidn de la Ley de matrimonio civil,
la Ley del divorcio de 1,932 ,....,.
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El 9 de marzo de 1.938, como ya es sabido, se promulgd el
Fuero del Trabajo y en su introduccién se hacia mencién a la
tradicién catslica de justicia mocial y alto sentido humano gue

informaba la legislacién. @7)

La religién catélica, todavia nn bhabia sido declarada,

religién oficial, pero roco importaba ello, en orden a la

actividad del uobierno del General Franco, por una parte, y del
apoyo moral que la Iglesia Catélica ctorgaba a éste, por otira.

28

El apoyo y tutela del! Estado Espafiol hacia 1la Iglesia

Catélica, se produjo de forma oficial, al promulgarse el Fuero de

~ Z los Espaficles el 17 de julio de 1.945, ya que en el capitulo
ﬁ dedicado a "los deberes y dereckos de lus aespafioles” en el art. 6
se establecia: "la profesién y practica de la religién catélica
que es la del Ectado Espafiol, gozara de la proteccisén oficial. El

Estado asumiré la proteccién dc la libertad religiosa, que sera

{27) CARR, R,: "Espafla; de la Reslauracién a la Democracia 1,875-1 988" (Madrid
1,984) gag, 193,

(22} La mayoria de 13 jerarquia eclesidstica apoyd desde sus initios al régimen
dal Ganaral Franco, pero de todos s sabido, al enfrentamiento que hubo, en la
propia jerarquia eclesidstics, fundamentalmente entre el Cardenal Arzobispo de
Tolego Mgrs, Segura vy 2l Cardenal Obispo de Tarragona Ngrs, Vidal y Barraguer
este Ultimo no partidario del nuevo régimen, ni de la travzctoria iniciada por la

Igiesia,
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garantizada por una eficaz tutela juridica, que . la vez

salvaguarde la moral y el ordenm pGblice".

Esta proteccién y tutela del gobierno hacia la religién
catélica, si es verdad que no se materializé oficialmente hasta
1.945, por otra parte se podria decir, que desde que finalizé la
guerra civil, el Estado Espafiol, tuvo un marcado caracter

confesional catélico. (29)

En la provincia de Lérida, también se produjo esta
proteccién oficial a través de los organocs delegados del Gobiermo
y de las Entidades Loccales, y una de las que manifestd mayor
empefic al respecto, fué la Diputacién Provincial. En razén de sus
propias competencias, tuvo una especial incidencia, en las
relaciones de colaboracién con los Institutos religiosos.
Piénsese en este sentido, los numercsos establecimientos de
beneficencia, que esta entidad poseia en la provincia, y que en
la mayoria de los casos estaban en mancs de Institutcs religicsos

catélicos.

En este orden de cosas, la iacidencia del resultado ds ia

guerra civil, en Lérida no se hizo esperar.

El 12 de septiembre de 1.938, se reintegrarcn en sus

(29) Una wmanifestacidn de esle marcado cardcter confesional, lo supuso el
nombramients de) Nuncio & Delegado de la Santa Sede en la llamada ‘“zoma

nagional®,
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funciones del Hospital Provincial en el que habian pres’ido sus
servicios, hasta el inicic de la contienda civil, a las Hijas de
la Caridad de San Vicente de Paul. Asi mismo, se acordé por parte
de la Comisién Gestora de la Diputacién Provincial, reintegrar en
activo, al sacerdote del Hospital Provincial, que babia prestado

sus servicios en &1, hasta 1.936. G®)

Comc es légico habilitaron las correspondientes partidas
presupuestarias, para cubrir las prestaciones de los servicios
que venian prestando las Hijas de la Caridad y el sacerdote
rehabilitado. En os*te sentido, es de sefialar, gque incluso se
asignaron partidas colaterales para cubrir los gastos de la

ordinaria celebracién del culto.

Es interesante destacar, que la colaboracién, en algunas
ocasiones fué mutua, en cuanto a las aportaciones materiales.
Véase, asi como la Congregacién de las Hermanas Josefinas
cedieron 11 local de su propiedad para que se instalara en &1, de
forma provisional, una extensién del Hospital Provincial, dado

que éste resultd, insuficiente, tras la contienda civil. (3D

{39) Archivo de la Diputacidén Provincial de Lérida, Acta de la Comisidn Gestora

de fecha 12 de septiembre de 1,332, Vid, apendice documental pag, 348

{31) Archivo we la Oiputacién Provincial de Lérida, Acta de la Comisién Gestora,

27 de diciembre de 1,933, Vid, apéndice documental pag, 350
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Se establecidé también una partida presupuestaria, en el
presupuesto ordinaric de la Diputaciéon Provincial de 3.000 ptas.,

como sueldo de capellan de la Casa Misericordia. (32}

También se puede apreciar, en las actas de la Diputacién
Provincial, subvenciones a las diferentes parrocquias, que fueron
destruidas en la contienda civil. Las subvenciones, iban
destinadas a la reconstruccién de las parroquias, y asi poderlas

dedicar nuevamente al culto publico. (33

Todos estos hechos y otros, cuya lectura ahorramos, son
signos claros e inequivocos de un cambio de dindmica de las
relaciones, entre las confesiones religiosas y las
Administracicnes Piblicas, en el Derecho =zclesiastico de la
provincia de Lérida, como ~onsecusncia del resultado de la guerra

civil.

B.- la actividad iuridico-negocial 2ntre los Institutos
religiosos de la Iglasia Catolica v las Administracionas
eublioas.

{32) Archivo de la Diputacidn Provincial de Lérida, Acta de la Comisidn Gestora
4

de 26 de julic de 1,939, Vid. apéndice documenial pag, 356 Acta de § de agosto,

Vid, apéndice documental pag, 356

{33) Archivo de la Diputacisn Provincial de Lérida, Acta 2@ la Comisidn Gestor:
d2 25 de octubre de 1,939, Vid, apéndice documental pag, 360 Acta de 25 da abril,

Vid, apendice documantal pag, 351
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La primera actividad juridico-nesgocial, suscrita entre los
Institutos religiosos de la Iglesia Catélica (34) y las
Administraciones Publicas durante este perinmdo, lo constituye el
convenio firmado en 1.941, entre la Diputaciin Provincial y el
Instituto religioso de ..s Hijas de la Caridad de San Vicente de

Paul.

Las motivaciones que llevaron al Instituto religioso de las
Hijas de la Caridad, a suscribir dicho convenic, se remontan al

afio 1.833, en que les fueron legados unos bienes inmuebles (35).

(34) (édigo de Derecho Canénico de 1,317, Vid, cdnon 1,483 y s5,, an eilos s2

regula la ereccidn, y efectos de los institutos eclesidsticos,

(35) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta de la Comisidén Gestora
de 77 de oclubre de 1,941, Vid, apéndice documental pag, 384

Los bienes procedian del muy Ilustre Sr 0, José Vidal, Presbitero candnigo
de la Sanita Iglesia Catedral, en su calidad de albacea, subrogado J2 02 Maria
Turull 1 Canalda, como heradera, de 0 Pelegri Turvll y Canalda, el cual dis a
Sor Antonia Illa, Hija de la Congregacidn de las Mijas de la Caridad d= San
Vicente de Paul, y 3 la Superiora de las Hermanas de la Inclusa ¢ Casa do Niftos
Expésitos, 13 donacidn se formalizd en escritura publica de fecha 23 de agosto de
1,833,

Los bienes donados eran: 95 casas contiguas situadas en la calls Mayor de
Lérida; pieza de tierra de exiensién 2 jormales, situadas en la partida de
Fontanat; pieza de tierra da dimensiones 1 jornal, y 19 forcas situadas en la
partida de Fontanetl; pieza de tisrra de extensifn 14 jornales situados on la
partida de Rufea: un caudal de 1,800 libras y pensisn anual de 54 libras que D,
Antonio Juntella Llabrada, prestaba a 0. Maria Turull: un ditulo de deuda
perpetua, serie "D*, nlmero 114, 262 de 2,509 ptas, de valor nominal, cuyn valor

efectivo sequn el tipo de colii_cién al 30% es del de 1,262 50 ptas,
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Bienes que <fuercn incautados por la Comisaria Delegada de la
Generalitat de Lérida, durante la guerra civil (36), y que una

vez finalizada ésta, 1la Conmisién Gestora de la Diputacién

Provincial se encontré en su poder.

El derecho de propiedad, que las Hijas de la Caridad,
poseian sobre estos bienes inmueblas, fué resuelto, el 15 de
diciembre de 1.939, al poner aquellas en conocimiento de la
Lomisién Gestora, una segunda copia del titulo de propiedad.

37,

Es de seflalar, cue el patrimonio inmodiliaric objetc de
rentas quedd practicamente destruido, durante la guerra civil y
en consecuencia el Instituto de las Hijas de la Caridad de San
Vicente de Paul, se vi¢ privado de las uGnicas reatas que poseian

para atender las obligacicnes inherentes a dichos bienes.

Por ello y ante la imposibilidad material de hacer frente a
la reedificacién y reconstruccidén de los bienes inmuebles vy
teniendo presente que por una parte, la Diputacisn Provincial de
Lérida, como propietaria que era de la Casa Misericordia vy

ejerciendo tutela sobre los nifios expésitos accgidos en ella, y

(38) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta de la Comtisién Geslora

de fecha 25 de agosto de 1,939 Vid, apéndice documental pag, 358

{377 Archivo de la Diputacién Provincial de Lérica, Acta de la Comisidn Gestora

de fecha 15 de diciembre de 1,339, Vid apéndice documental pag, 37¢
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y por otra lo que el testador dispuso en su G(ltima condicién
(38),fué por lo que se firmé el convenio entre ambas partes en

1.941. G

En este convenio, la Diputacién Provincial se subrogé en
todos lus derechos y obligaciones dimanantes de los bienes objeto
del convenioc, y a cambio se obligé a una serie de prestaciones,
la mayoria de ellas de caracter ecomémico, dirigidas al Instituto

religioso de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul. &

(38) Archivo de la Diputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno de fecha 27 de
octubre de 1,941 Vid, apéndice documental pag, 334 La Diputacién Provincial, como
propietaria, que era de la Casa Misaricordia y ejerciendo tulela sobre los niflos
acogidos en ella, ante la imposibilidad material, por parie de las Hijas da la
Caridad de cumplir, con las cargas modales de dichas donaciones y teniendo
siempre prasente lo que el testador, dispuso en su Gliima condicidén. cual ara; *®
Que en taso de cesar las Hijas de la Caridad en el cuidado de los niflos expésitos
de la Cas3a Misericordia, pasarian los bienes, donados a dichos niftes®, fud por lo

qug s@ decidid a celebrar este convenio,

139) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta de la Coamisidén Gestora

de fecha 27 de octubre de 1,941, Vid, apéndice documenial pags, 384 y ss,

{4¢) La Diputacidn Provincial de Lérida, en a2l convenio de 1,341, se obligd a:
12,- Subrogarse en todns los derechos y obligaciones dimanan‘es da los bienes
donados, 22.- Hacerse .on el dominio pleno de los bienas gque constituyen el
caudal de la donacién, 32,- Cumplir on todas las obligaciones inharentes en
dicha donacidn, 42,- Subvencionar a la comunidad de las Hijas de la Caridad con
£ ptas, mensuales por cada hermana, 52,- Continuar proveyendo a las hermanas los
gastos de medicamentos y demds derechos establecidos en el contrato de fundacidn,
asl como los gastos de entierro, de las hermanas que fallacieron an aste

establecimiento, 62, - Consignar en los presupuestos anuales, las cantidades
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Este fué el primer convenioc que se suscribibd entre el
Instituto religioso de las Hijas de la Caridad de San Vicente de
Paul, y 1la Diputaciém Provincial de Lérida, desde el

establecimiento de este Instituto religioso en la provincia. 41

Al firmar este convenio, las Hijas de 1la Caridad,
pretendiercn conseguir varios objetivos. Uno de ellos, fué que se
volviesen a reconocer y por 1o tanto a aplicar, el espiritu de

los acuerdos adoptados en el contrato fundacional de 1.792.

destinadas a las Hermanas de la Caridad, 72,- Que de casar las Hijas de la
Caridad, en el cuidado de los niflos expésitos, quedarian sin efecto las
obligaciones que la Diputacién asume en virtud de este convenio, 82,- Que los
ingresos y gastos realizados en los bienes donados correrdn a cargo de la

Diputacidn desda la liberacidn de Lérida,

(41) PRIM, A, "Noticias sobre la Beneficencia .., .., “o,c, pag, 47 v ss,

La comunidad de las Hermanas de la Caridad de San Vicente de Paul, s2
establacieron, en Lérida el 30 de noviembre de 1,792, En esta facha se firmd 2l
contrato de fundacidn, pero su 4mbito de aplicacién solo afectaba, a las
funciones que desempaflaban en el Hospital Provincial y no se mencionaba en ningin
momertd la Casa de Misericordia, que posteriormente pasaron 3 adminisirar,

El como las Hijas de la Caridad, pasaron también a hacerse cargo de los
nifos expdésitos, data del 17 de noviembre de 1,767, en gue 0, José Grau y O,
Earigua Wills 2l 18 de noviembre de 1,779 y D, Gaspar de Portold al 29 de marzo
de 1,786, en sus respectivos testamentos, lagaron todos sus bienes con el
objetivo de que con los mismos se consiruyera una casa destinacda 3 albergar niftos
nuérfanos, anclanes ..,

Estas disposiciones testamentarias, fueron el origen de la antigua Casa
Mospicio de la ciudad de Lérida, El 4 de enero de 1,732, uv :levéd a escritura
publica, el convenio en el cual se acordd qua las Hermanas de la Caridad se

nicieran tanbién cargo de los nifios expésitos,
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El otro objetivo, fué conseguir las mAximas prestaciones
posibles de la Diputacién Provincial, ya que ésta se subrogé en

los derechos y obligaciones del legado otorgado a las religiosas.

Ambos objetiveos fueron alcanzados, ya que si bien es cierto,
que ellas cesarcn en el dominio de los bienes legados, noc es
menos clerto que pudieron asegurar su presenrcia, de una manera

estable en la provincia de Lérida. (42)

Como hemecs visto, aunque después de la guerra civil, se

restablecieron las relaciones entre el Instituto religiosoc de las
Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul y la Diputacién
Provincial, de hecho no babia ningun instrumento juridice, en el

cual e reflejara contractualmente las respectivas obligaciones.

] Por ellc, en febrero de 1.946, después de las légicas
negociaciones se elaboré un proyecto de contrato em el que se
estipulaba todas las prestaciones que las Hijas de la Caridad de
San Vicente de Paul, tenian que cumplir, en los tres
establecimientos de beneficencia, que en Lérida capital, tenian

asignados a su cuidado: Casa Misericordia, Casa Maternidad y el

(42) Para poder c¢esprobar la estabilidad que las Hijas de la Jaridad de San
Vicenle de Paul, buscaron a través de este convenio, 30lc hace falta consultar
todas las actas de la Dipuiacidn Provincial de Lérida, En ellag varemos como en
los presupuestos anuales de la corporacién, aparecen sistematicamente, las
cantidades que tienen asignadas, opor los servicios prestados en los
establecimientos de beneficencia que estdn a su cargo, Vid, apéndice documental
pags, 397, 402 . .
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Hospital Provincial., 43

Por su parte, y a cambio de aquellas, las Diputacién
Provincial, se comprometia a una serie de obligaciones siendo las
mAs importantes las que supusieroc. su consignacién en los

presupuestos ordinarios de la Diputacién.

El contrato, fué ratificado por la Corporacién Provincial el
7 de junio de 1.946, después de que 1la Direccién de la
Institucién Religiosa emitiera su conformidad (44). En él, es de
destacar, el respeto, proteccién y tutela que la Diputacién
Provincial, manifesté bhacia las Hijas de la Caridad de San

Vicente de Paul.

F1  Jyuntamiento de Lérida, tambien <colaboccé a que el

consenso y cooperacién entre las entidades locales y los

(43) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta del Pleno de facha 25 de

febrero de 1,946, Vid, apéndice documental pags, 429 v ss,

{44) Archivo de la Diputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno de fecha 7 de
junio de 1,945, Vid, apéndice documental pag. 437 Acla de fecha 27 de noviambre
de 1,947, Vid apéndice documental pag, 444

Este contrato sufriéd una mod*“‘cacién a ratz de la peticidn realizada, por
la Madre Visitadora de la Oireccidn de las Hijas de la Caridad en 1,947,
solicitands un aumento de las asignaciones wensuales, que se les venian
congignando, Y en 1,948 hubo una segunda reivindicacibn, siendo la cantidad
aumeniada hasta 125 ptas, por cada harmana y mes, y tonsignando en el presupuesto

ordinario de la corporacidn dasde el dia | de enero de 1,343,
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Institutos religiosos pertenecientes a la Igliesia Catélica,
fuera lo mas fructifero posible. Esta cooperacién se materializé
en 1.945, al permutar el Ayuntamiento, unos terrenos de su
propiedad con otros que eran propiedad de la Congregacién de la
Compafiia de Maria, para la construccidén de un colegio de

enseflanza media. (45

En el afio 1.950, se suscribié un nuevo contrato, entre la
Diputacién Proviacial y la Comunidad de Padres Benedictinos,
después de que en 1.934, fuera rescindido, el hasta entonces

vigente de 1.912. (46)

De forme suscinta, las diferencias que se pueden apreciar
entre ambos contratos, es decir, el de 1.912, y el de 1.959, son

las siguientes:
Contrato de 1.912.-

- Administracién, uso y disfrute de las fincas Espinalgosa y del

edificio llamado "Hospederia", por la Comunidad de Padres

(45) Archivo del Ayuntamiento de Lérida, Acta del Pleno de 13 de agosto da ! 3945,
C.mo condicidén, a esta permuta, se estipuld, gue no podian enajenar § cambiar 2!

destino determinante da la misma, os decir, construir un colegio religinso,

(46) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta del Plenc de fecha 15 de
Junio de 1,948, Vid, apéndice documental pag, 448 Acta del Plano de fecha 19 de
noviembre de 1,948, Vid, apéndice documental pags, 450 y ss,
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Banedictinos, durante 25 afios.

- Posibilidad de indemnizacién en concepto de mejoras, por parte

de la Diputacién Provincial.

- Ayudas, por parte de la Diputacién Provincial, en las mejoras

del edificic.

- La Diputacién Provincial se bhace cargo del pago de los

impuestos.

Contrato de 1.959.-

- Administracién, uso y disfrute de la finca Espinaigosa y del
edificio llamado “Hospederia" por parte de la Comunidad de Padres

Benedictinos, durante 99 afios.

- No bay posibilicad de indemnizacién en concepto de mejoras, por

parte de la Diputacién Provincial.

- No existe la posibilidad de ayudas en concepto de mejoras, por

par“e de la Diputacidn Provincial.

- La Diputacién Provincial no se hace cargo del pago de los
impuestos, sino que éstos recaen sobre la Comunidad de Padres

Benedictinos.




.,51._
~ La Comunidad de Padres Benedictinos correra con los gastos

ocasionados por el presente contrato.

~ La Comunidad de Padres Benedictinocs, deberi realizar las obracs

de mejoras necesarias para la conservacién de los edificios.

- En el contrato se contempla la posibilidad que tiene la

Diputacién Provincial de rescindir el contrate. 47)

De esta ccmparacién, se desprende el caracter leonino, del
contrato de 1.948 respecto al de 1.912, siendo la mayoria de sus
claisulas favorecedoras a la Diputacién Provincial y en

detrimentc de la Comunidad Benedictina.

La Gltima actividad juridica negocial, acaecida en este
periodc, la encontramos en 1.952, al solicitar el parrocco de la
Iglesia de San Martin y San José, la cesién gratuita de unos
terrencs de la Diputacién Provincial, para construir en ellos, la

nueva Iglesia parroquial del mismo nombre.

Con motivo de esta solicitud, la Diputacidén Provincial,
acordé por unanimidad la cesidén de los terrencs. Pero dicha

cesién quedaba sometida al cumplimiento de dos condicicnes. Una

1473 De la comparacién efectuada, se desprende el cardcter leonino del contrato,
si 52 ne permile la expresidn, pués la dnica ventaja que la Comunidad Beradictina
consigue con él, es la duracisn del contrato, siendo las otras bases

contractuales beneficiosas para la Diputacién Provincial,
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En Lérida se materializé del siguiente modo:

a) Tutela del interés religicczu: subvenciones y ayudas
econémicas

b) Presencia confesional en las Administiraciones Pablicas.

A continvacién vamos, pués a ver como %@ han desarrollado

cada uno de estcs apartados.

a) Tutela del interés religioso: subvenciones y ayudas
economicas. -

La tutela del interés religioso, se materializé, por las
Entidades Locales, realmente a extremos reveladores., A4si por
ejemplo, vemos gue el Ayuntamiento de Lérida & la Diputacién
Provincial proveen dotaciones econdmicas en forma de Dbecas-
estudio, creadas exprofeso para personas que quisieran realizar,

estudios de formacién sacerdotal. @)

Esta politica de becar vocaciones sacerdotales, se extendis
por parte de la Diputacién Provincial a las distintas Didcesis de
la provincia, destinadas todas ellas, al igual que las anteriores

a estudiantes que deseaban cursar estudios de

————

(58) Archivo del Ayuntamiento de Lérida, Acta del Pleno de fecha | de febrerc de
1,941, La subvencidn astendid a 1,890 ptas, Acta de la Comisién Gesiora de la
Diputacidn Provincial de Lérida de fecha 5 de mayo de 1,941, Vid, apéndice

documental pag, 381
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formacién sacerdnatal, en el Colegio Espaliol de la Igiesia

Catélica en Roma, por un importe de 19.009 ptas. cada una. (3D

Por lo gque hace referancia a las subvenciocnes y ayudas
econémicas, es de destacar el importante nimero de dotaciones que

fueron concedidas.

El motive fundamental de las mismas [ué la necesidad de
reconstruir, el patrimonic de ia Iglesia Catélica gue habia sido
devastado durante la guerra civil. Con ello, las Entidades
Locales tutelaban y manifestaban, un especial cuidado hacia los
biernes patrimoniales que aquella poseia en la provincia de

Lérida.

Resulta curioso, por otra parte, las justificaciocnes que
para actos de marcado carédctar confesicnal encontramos plasmados

en las actas de la Diputacisa Provincial. (82

(51} Archivo d2 13 Diputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno de 28 de

octubra de 1,354 Jid, apéndice dacumental pags, 453 y s3,

(527 Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acda Comistdn GQestora de
facha 7 de abril de 1 941, Vid, apéndice documental pag, 379

La justificacidn para concecder esta subvencidn, fud el fomentar las
nanifestaciones artistico-religiosas vy para prestigiar diractamente la provingia
en todo cuanio significara, wun inzrements de cultura, asparandose en gque la
manifestacidn religiosa representaba, prestigiaba e incrementabs la cultura del

acarvo popular,
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Aunque de forma colateral, al objetn de esta monografia, hay
que reseflar, que las actas de la Diputacién Provincial ne

escapaban a la terminologia de la épuca. Asi por ejemplo, cuando

se habla de subvenciones para la reconstruccién de iglesias, no
se pierde la oportunidad, en la mayoria de las ocasiones de
caflalar, que fueron destruidas por las llamadas “fuerzas

republicanas”. (83)

En algunas ocasiones las subvenciones, noc soloc vinieron
ordenadas por criterios de marcado caracter confesional, sino
tambiénpor una celosa tutela del patrimonio artistico-religioso.

54

(52) Asi nos encontramos, c¢on las siguientes subvenciones concedidas por la
Diputacién Provincial: Acta de la Comisidn Gestora de fecha 5 de agosto de 1,341,
Vid, apéndice documental pag, 382 "La subvencidén astendis a 200 ptas, e iba
destinada a las religiosas del convento de Sania Clara, para contribuir a la
restauracién de 1z capilla destruida por los republicanos en la contienda civii®,
Acta del Plenc de fecha 26 de enero de 1,342, Vid, apendice documenial pag. 491
Acta del Pleno de fecha 24 de marzo de | 943, Vid, apéndice documenial pag, 496
Acta del Pleno de fecha 29 de julio de 1,344, Vid, apéndice documantal pag, 417
Subvencién de 1,000 ptas, para la reconstruccidn del Santuario del Glorioso Zan
Cristo de Balaguer,

Acta del Pleno de 28 de fabrars da 1,347, Vid, apéndice documental pag, 442
Subvencién de 1,800 ptas, para la restauracisn de la Sacristia del Monasterio de
Santa Maria de Vallbona de les Monges.

fcta del Pleno de 23 de marzo da 1,348, Vid, apéndice dotumental pag, 446
Subvencidn de 3,809 ptas, para ayudar a la reconstruccidn del Seatnario Jiocesans

de Solsona,

{54) Archivo de la Diputacisn Provincial de Lérida, Acta de la Comisidn Gestora

de fecha 25 de septiembre de 1,941 Vid, apéndice documental pag, 382

B
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También la Diputacién Provincial colaborée en otras
iniciativas, como la denominada "prolimosna del Papa". Iniciativa
de la Santa Sede que pretendia obtener medios para mitigar y

asistir a las victimas de la II Guerra Mundial. (%)

Asi mismo, aunque en menor cuantia, el Ayuntamientn de
Lérida, otorgé subvenciones a Congregaciones religiosas (56),
gratificé los servicios, que de forma interesada prestaba el
capellan del cementerio municipal <(57), y cclaboré cecn una

suscripcién de 2.000 ptas. en la Emisora del Vaticano. (58)

Es de seflalar, que mads que la importancia econdmica de las
subvenciones lo significativo, fué el importante numerc de las
mismas, en un momentsc en que el pais, estaba en una auténtica
crisis econdémica. La mayoria de ellas viniercon razonadac en orden
a paliar, la incidencia negativa que la guerra c¢ivii, habia

tenido sobre el patrimonio de la Iglesia Catélica.

(55) Archive de la Diputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno da facha 29 de

julio de 1,344, Vid, apéndice documental pag, 417

(563 Archivo dal Ayuntamiento de Lérida, Acta del Pleno da fecha 3¢ de julio de

1,841

{57) Archivo del Ayuntamiento de Lérida. Acta del Pleno de fachz 15 de enaro de
1,945,

(58) Archivo del Ayuntamiento de Lérida, Acta del Pleno de fecha 5 de agosto 42
1.949,
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Estas subvenciones, vinieron a ser la materializacién
practica de la proteccién y tutela que preconizaba, el art. 6 del
Fuero de los Espaficles de 1.945. Proteccién que aungque <on

posterioridad persistis, disminuyd en intensidad.

Por ello podemos afirmar, que este elenco de sucesivas
ayudas econémicas y subvencicnes, son una buena muestra, de las
relaciones que existian entre los Institutos religiosos de la
Iglesia Catélica y las Administraciones Publicas, en el ambito de

las contraprestacicnes materiales.

) Presencia confesional en las 4dminisiraciones Publicas. -

Como es léglco., en 2l Ambito de la provincia de Lérida, la

presencia confesional en las Adainistraciocnes Pablicas,

i
]

@i

materializé en la asistencia religiocsa sn los distintos centro

de caréacter benéficc dependientes de las Entidades Locales.

De esta forma, a lo largo del periocde que estamos
analizando, encontramos varias convocatcrias a plaza de capellan
2n los distintos centros. Convocatorias, que no siempre fueron

faciles de proveer.

Asi por ejemplc, el nombramiento del capellan del Hospital

Provincial se produjo en 1.943, pasando a finales del mismc ailg,

a hacerse respcnsable, de los demés centros benéficos, de
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forma provisional. (5%

En 1.945 ante la vacante producida por el capellan encargadc
de los servicios religiosos en el Hospital Provincial, sc¢ acords,
proceder al anuncio del concurso de méritos, para proveer dicha
plaza (69), produciéndcse el nombramiento, después de haber

resyltadc desierta la plaza de varias ccavocatorias. (8D

Una vez resuelto el problema planteado en el Hospi*al
Provincial, surgio el relativc a la Casa de Maternidad, que se
resolvié en 1.946, con el nombramiento del capellan encargado de

los servicios religiosos en este centro. (€2)

(59) Archivo de la Qiputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno de fecha 24 de

narzo y 4 da noviembre de 1 343, Vid, apéndice Jdocumental pags, 436 y 4409

(6@} Archive de la Diputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno g fecha 25 de

anero de 1,945, Vid, apéndice documantal pag, 429

(81) Archivo de la Diputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno de fecha li y
12 de junio da 1,945, Vid, apéndice documental pags, 423 vy ss,

La convocatoria para provear dicha plaza, se publicé en los Boletines
Oficiales Ectlesidsticos que durante la guarra rivil, estuvieron en la Toma
nacional, Resultando desierto el primer concurso, se  acordd una  segunda
tonvecatoria, requiriendo dnicamente la posesidn de $rdenes sagradas,

A pesar da elln, también resultd desierta esta segunda convocatoria,
acordandose en consecuancia, gue hasta gue s2 cubrierz dicha plaza vacante, 13
» stencia espiritual en el Hospital Provincial, estaria a cargo de los PP,

Jesyitas,

(82) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta del Pleno de fecha 26 de
agosto de 1,946, Vid, apé-dice documenial pag, 439
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Es de resefiar. el exceso de celc, que en aquella época habia
bacia la cuestion religiosa, lo cual les llevd en la provision da
las capellanias de Lérida a introducir en las bases de concurso
la condicién primordial “"de que cualquier capellan de los centros
benéficos, estaba obligado a suplir cualquier atencién de orden
espiritual, de los distintos centros beneficos que perteneciera a

la Diputacisn”.

Con ello se pretendis evitar, gque en cualquier momento, en
que se produjera alguma vacante de las plazas de capellan, de
algin centro benéfico, las personas que estuvisran recibieando sus

prestaciones, tuvieran asegurada la asistencia religiosa.

Pero la Diputacién Provincial, no soln tenia competencia
junto, con la autoridad diocesana, para nombrar los capellanes de
los establecirientos benéficos, sino que también la tenia tara
nombrar el sacerdot: de la Capellania de la Iglesia Catedral de

lLérida.

Esta competencia se Dbasaba, en el ‘*turnc de provisida
estabiecido en el Patronato, formado por el Hospital Provincial y

la Iglesia de San Lorenzo de Lérida. (63

(£3) Archivo d2 la Diputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno de fecha 9 de
junio da 1,344, Vid, apéndice documental pays, 411 y s3,

Segin consta en los archivos de la Diputacién Provincial, an 2] acta de 3
de octubre de 1 302, son Patronos de la Capellania de la Iglesia Catadral, el

Santo Hospital, y la Iglesia da San Lorenzo Mértir, por turnos de sucesién y
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Como consecuencia de ello, al producirse la vacante de esta
capellania en 1.944, la Diputacién Provincial, actuando en
calidad de representante del Hospital Provincial, sacd la

capellania a concurso de méritos. (64)

La Diputacién Provincial, ejerciendo el derecho de
representacién que al amparo de lo que establecia el Libro III,
Parte V, Titulo XXV, capitulo IV, del "Codex luris Cancnici" de

1.917, (65), interpretaba que la perscna que habia de ser

presentacién, La Gltima provisién efectuada, la llevé a cabo el Obispo de la
Discesis Or, Irurita, en representafcién de la Iglesia de San Lorenzo,
correspondiendo en esta ocasién y presente turno ejercitar, 2l derecho de
presentacidén canénica a la Excma, Diputacidn, en virtud de haber pasado todos sus
bienas y derechos del Hospital Provincial a la Diputacidn, en virtud de la cesidn
que le hizo el Ayuntamients de Lérids en cumplimiento de una Real Orden de
Gobernacidén de 21 de abril de 1,914, mediante escritura péblica autorirada por el
notario D, Angel Traval,
El 20 de mayor de 1,932, en relacidn con los bienes dejados por D,
Francisco Bafort, establecié éste el turno de provisién de esta Capellania, con
una norma fija, para ocasiones sucesivas, segun resulta del documents gue

autorizé el entonces notario O, Ramén Jou Vonstante,

(64) Los sacerdotes, que formalizaron la peticidn de esta Capellania, fusron: 0,
Enrique Mogues Casanovas, [, Francisco Sanuy Ramonich y D, Ramén Macarulla Font,
declarando todos ellos ser naturales de esta ciudad y alegando los estudins,

cargos sacerdotales y otros méritos personaites, Vid, apéndice documental pag, 413

(65) Biblioteca de Autores (ristianos, comentarios al Cédigo de Deracho Cand-ice
de 1,917, V. III, cénones 1,322-1,398 (Madrid, 1,364), Vid, el comentario del

ténon 1,448, que hace referencia al derecho de patronato.
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instituida debia hallarse "adornada®, no solo de todas las
cualidades que por derecho comin & derecho fundamental se
requeria, segin el «canon 1.463, sino también, por la de
"excautivo®, circunstancia esta ultima, que sin desmerecer otras
miltiples, que podia temer el presunto candidato, era valorada de
manera prevalente. Asi fué, como se resclvié adjudicar la
capellania de la Iglesia Catedral de Lerida, al sacerdote que
ademAs de acreditar febacientemente los &méritos aportados,

también acredité la condicién de haber sido "excautivo™. (66)

3.- Periodo comprendido entre 1,993 y 1.967.-

A.- El Concordato de 1.993.-

Discurriendo en la provincia de Lérida, las relacicnes en el
marco que hemos descrito, el 27 de agosto de 1.953, como ya es

sabido, se firmé un Concordato entre la Santa Sede y el Estado

Canon 1,455, 1. “"Los privilegios de los patronos son; 12 El de preseniar al
clérige para la Iglesia & bemeficio vacante”,
Cénon 1,486,1; El que ha sido legiiimamente presentado y hallado idéneo una vez

aceptada la presentacién tiene darecho a la institurién candnmica,

(66) El Raverendo Sanuy, era el Onito qua aportaba certificaciones de sus
circunstancias y antecedentes demosirando de forma indiscutible, una carrera
eclesidstica, con la calificacién dominante de Nemeritus,

Perc ademds de estos méritos aportaba y acreditaba fehacientemente, su
detancidn por los republicanss, circunstancia ésta que le favorecia para que le

alorgaran la capellania,
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Espafiol, que al decir de las altas partes firmantes venia a

corroborar la cooperacién ya existente entre ambas partes (67)

Se ban emitido Jjuicios diversos, favorables y adversos,
sobre el Concordato de 1.9353. Al respecto, baste decir, gue se
eloglé y criticé --segitn el punto de vista de partida-- la
amplitud de su contenido y la coincidencia de buena parte de su
articulado con 1as soluciones consideradas mejores por los
manuvales de Derecho Pablico Eclesiastico de 1la época. El
Concordato, no introdujo grandes novedades en el Derecho
Eclesiastico Espafiol, ya que en bastantes casos se limité a dar
unas garantias bilaterales, al estatuto juridico, de la Iglesia
Catélica en Espafia, que ya el Estado Espafiol, habia establecido

unilateralmente con anterioridad. (68

Durante el periodo comprendido, entre los afios 1.955 ¥
1.963, la colaboracién entre los Institutos religicscs, y las
Administraciones Publicas en Lérida, perdieron intensidad, al
extremo de que, en el apartadoc de subvenciones y ayudas

econdnicas, solo constan dos. Una concedida por la Diputacién

(87) REINA, V¥, Y A,: “Lectiones de Derecho .., ., *o9,t, pag, 298 y s3, ‘El
Concordato de 1,353, a parte de su significado politico, como instruments
juridico, plasmé lo que 21 Cardenal Ottaviani calificaba y anumeraba un aflo 2ds

tarde como "los deberes del Estads Catélico respecio de la religisn”,

(62) LOMBARDIA, P, “Precedentes del Darecho ..., " 0.¢, pag, 166,
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Provincial destinada a la construccion de la capilla del
Seminario de veranpo (69). Y la otra, que concedié el Ayuntamiento
de Lérida, al Obispado de la capital, por valor de 1.000.000
ptas. destinada a la construccién de un colegio de enseflanza
media. Con ello subvencionaba wuna actividad de la qgue
indirectamente se beneficiaba, al tener mAs plazas escolares.

(7%

B.- El Concilio Vaticano II.-

En la década de los 60, el Papa Juan XXIII, mediante la
Constitucién apostélica "Humanae Solutis", convocé el Concilic
Vaticano II, el 25 de diciembre de 1.961, el cual fué clausurado

por Pablo VI, el 8 de diciembre de 1.963. (71

El Concilio Vaticano II, recondujo el Derecho de libertad
religiosa de manera clara y explicita, hacia los derechos civiles
postulando que fuera reconocido como tal, en los ordenamientos

juridicos sstatales.

(£9) Archivo de la Diputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno de 27 de julin
de 1,960, Vid, apéndice documental pag, 561

(79} Archivo del Ayuntamiento de Lérida, Acta del Pleno de 2 de julio de 1,334,

{71) La doctrina de Juan XXIII, sobre el derecho de lidertad religiosa, fundade
en la dignidad de la parsona humana, fué objeto de un amplio desarrollo en la
Declaracién Dignitatis Humanag, Las relaciones entre la Iglesia y ia Comunidad

politica, fueron objelo de atenrién en la Constitucidn Gaudium et Spes,
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ia doctrina del Concilio, modificéd sustancialmente las bases
doctrinales y las asentd, sobre la libertad religiosa basada, en
la dignidad de la persona humana, quedando en comnsecuencia el

esquema confesional en situacién de tolerancia.

Uno de los efectos que provocé el Concilio Vaticano II, en
la sociedad espaficla, fué el intento de remodslacién de la

confesionalidad.

En consecuencia, el 28 de junio de 1.967, se promulgéd, una
Ley regulando el ejercicic del derecho «civil, en materia
religiosa. Esta Ley solo fué aplicable a las confesiones
religiosas distintas de la Iglesia Catélica, y pretendié suprimir
las dificultades formales en las relacicnes exteriores del
régimen franquista con gobiernos donde predominaban las iglesias

protestantes. (72)

Otro de los efectos de la doctrina postulada pur el Concilic
Vaticano II, fué el dar pié a la revisién del Concordato de
1,953, que por otra parte, como es sabido, no se llevé a cabo

hasta 1.979, de forma definitiva.

La posibilidad formal de revisiéon, se inicidé a raiz de una
carta dirigida por el Papa Pablo VI, el 28 de abril de 1.968, al
General Franco, en la que recogiendo una recomendacisén del

Concilio, solicitaba del Estado Espafiocl, su renuncia al "Derecho

{72) REINA, V. Y A,: “Leiciones de Derecho ,,..." o,c, pag, 21!
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de presentaciién en los nombramientos episcop 3" (73). Como es
sabido, el fallidc intento de Pablc VI, para que sa renunciara al

derechc, hizo correr, en su dia mucha tinta impresa.

C.- La Ley de Libkertad Religicsa de 1.267: Su incidencia en
Lérida. -

La dencmiuada Ley de Libertad religiosa, de 28 de junio da
1.967, tuvo su~ efectos, innmediatamente despuds de ser aprobada,
aunque a lo largo de los uGltimos aflos, antes de su aprcbacién,
las confesiones religiosas acatélicas, wveniap realizandc en

Lérida, actos de culto y proselitismo de manera clandestina.

De todas formas, hay que hacer notar, que fué notable el
nomero de confesiones religicsas que proliferaron en Lérida.
Estas sufrieron diversas vicisitudes, basta la aprobacisn de la
Ley de Libertad Religiosa. y con postericridad a la misma, la
mayoria de ellas fueron reconocidas legalmente e inscritas, en 2l

Registrc de Asociaciones Confesicnales. Asi tenzuos:

-

(73) lIbidem pag. 212, "El Ganeral Franco contestd genéricamente, manifagtando su
buena disposicién, pero afladiends que tal privilegio estatal, habia sigo
concedido en el marco de otros muchos que disfrutaba la Iglesia en Espafla, los
tuales también contrastaban con la doctrina dal Concilio Vaticano I, y por
consiguiante su renuncia, tenia gque contemplarse en el marco de una revislén
general del Concordato de 1,953, que era el vigenie, an aguellos momentos, en lag

relaciones entre Espafa v la Santa Sede”,
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la Iglesia Evangélica Bautista. -

La actividad, en Lérida, llevada a cabc por la Iglesia

Evangélica Bautista, tuvo sus inicios el 7 de febrero de 1.963.

Comoc ya es sabido, antes de la aprobacién de la Lay de
Libertad Religicsa de 1.967, todas las actividades que gquisieran
realizar, las confesiones religiosas acatélicas, tenian que ser
autorizadas, por el Gobiernc Civil de la Provincia respectiva.
Este en ocasiones remitia el expediente incoado, al Ministerio de

Gobernacién, para su posible aprobacién.

Esto fué lo que sucedis, por ejemplo, cuando el pastor
evangélico, solicité autorizacién para celebrar reuniones

pastorales. (74)

Desde 1.963, en que se inicié su actividad en Lérida, la

Iglesia Evangélica Bautista, hasta 1.967, se produjeron algunos

(74} Archivo del Gooierno Civil de Lérida, Expadiente n2 866,

En el expediente se establece, que las actividades llavadas a tabo por el
Pastor 0, Alejandro Garcia Garcia, eram visitas a btarrios de la capital de
procedencia humilde, repartiendo donativos, ropas, y en ocasiones satisfaciendo
deudas que las familiaz habian contraide,

En un oficio de! Mintsterio de la Gobernacién, Cireccidn General de Politia
Intarior de fecha 27 de fabrero de 1,363, se ponia en conctimianio de la
autoridad civil, que debian compelir en lo sucesivo dichas actividades, negandole
en consecuencia la autorizacibén necesarta, Oenegacién que se reafirmd, el 11 de
febrero de 1,366, Oficio n2 689, de la Direccién General de la Seguridad del

Gobierno Civil,
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altercados publicos, derivados de su proselitismo, habiéndose
intervenidc en algunas ocasiones por parte de la autoridad
gubernativa, propaganda religiosa, llamadas al orden ..... (757,
segin consta en el archivoc del Gobierno Civil de Lérida. La
existencia de este dato en el archivo, denota que la referida
asociacién confesional, tuvo actividades propias, en la provincia

de Lérida.

El 3 de diciembre de 1.969, se produjo el reconocimiento
legal de 1la Asociacién Confasional no catélica, “lIglesia
Evangélica Bautista". Segin consta en su expediente, esta
confesién religiosa, cumplia con lo previsto en el art. 15,2 de
la Ley 44/1967 de 28 de junio, regulando el ejercicio del derecho
civil a la libertad, en materia religiosa, y tambien lo previsto

en el art. 2 de la Orden Ministerial de 5 de abril de 1.968. (7%

En este orden de cosas, se inscribié, en el Registro de
Asociaciones Confesicnales, establecido por el art. 38 de la Ley.

A su vez, a tenor del art. 14 de la misme Ley se procedis a la

(75) Archivo del Gobierno Civil de Lérida n2 286,

La justificacién que se ofrecid, para la ocupacidn de propaganda, llamadas
al orden ,,,, fué porque s consideraba que 1ba en contra del principio 2@
tolerancia contenido en el art, € del Fusro de los Espafloles, y constituia por
tanto un atentads a la unidad espiritual de EspafMa, prevista como falta
gubernativa an el apartado a) del art, I de la Lay e Orden Publico d2 11 de

marzo de 1,386,

(76} Archivo del Gobiernc Civil de Lérida, Oficio RE,: 117
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legalizacién de los Estatutos, libros de inventario, de

contabilidad, libros de registro de mienmbros .......

Asociacién de Iglesias Cristianas del 72 Dia de Espafa. -

Esta confesién religiosza, a diferencia de las demas, fué un
claro reflejs de la tolerancia formal, establecida en el art. €

del Fuero de los Espaiioles de 1.945.

Asi tenemos, que en 1.964 y antes de la aprobacién de la Ley
de L.bertad Religiosa de 1.967, se permitié y autorizé la
apertura de locales en Lérida, donde pudieron practicar su

servicios religiosos (77D

Con posterioridad a la aprobacién de la Ley, el 9 de
diciembre de 1.968, fué inmscrita en el Registro General de
Asociaciones Confesionales del Ministerio de Justicia, con el n®

41

(77) Asi tenemos como ol 7 de2 agoste de 1,364, en un oficio del Gobiarno Civil
Rf,: n2 2085, gue 2l Ministerio de Gubernacidn, Direccisén Geseral de Policia
Interior remitid, al Grbernador Civil de la provingia, hacia consiar "que par
razones de cardcter politico, debidamente fundamentadas en un principin de orden
moral, aconsejaban a los poderes plblicos normalizar el desarrollo de los cultos

desidentes, en los distintos lugares del territorio nacional, todo ello en

estricta aplicacién del principio de tialerancia del art, £ dal Fuero d2 los
Ezpafioles”,

En consecuencia, el 17 de marzo de 1,965 ge autorizd a través da. Gobiermo
Civil, abrir un local, an la calle Vallcalent, oara celebrar solc actos privados,

no pudiéndolos hater de forma axterna (Oficio Rf,; 3554),
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Iglesia Evangelica Pentecostal.-

En los archivos del Gobierno Civil de Lérida, consta que se
solicité antecedentes de los peticicnarios y una memoria de las
actividades de esta confesién religiosa. El objetive, era
comprobar en la Comisién de Libertad religiosa, creada por el
finisterio de Justicia, que 1o interferirian en la esfera

politica y social.

El informe de esta solicitud resulté ser favorable vy
consecuantemente fué inscrita el 27 de octubre de 1.969, con el
¢ 115, el Registro General de Ascciacionss Confesicnales.

(783

Iglesia de Cristo. -

El dnico dato, que hemus podido encontrar respecto a est
confesién religiosa, hace referencia, a su inmscripcién en el
Registro General de las Asociaciones Confesionales, que data de
25 de septiembre de 1.968, con el n? 64, siendo disuelta la misma

el 26 de mayo de 1.977. (79

{78) Archivo del Gobierns Civil, Ofizie RE ;. 132

(79) Archivo del Gobierno Livil de Lérida,
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Iestigos de lehova. -

Esto confesisén religiosa, fué inscrita con el n2 131, el 17
de enero de 1.977, en el Registro Gereral de Asociaciones

Confesionales. (8®)

La actividad llevada a cabo por esta confesién religiosa, se
desarrcllé con mucha mas intensidad, si la comparames con la de
otras confesiones religiosas, y ello lo decimos, si estamos
atentos a la apertura de locales destinados a la celebracién de

actos cultuales. B1»

Asamblea Espiritual Nacional de ios Boha. -

¥o consta, en los archivos consultados, ninguna actividad
realizada por esta confesién religiosa. Sin embargo si consta que

su inscripcién, en el Registro Ceneral de Asociaciones

{80) Seqln consta en los archivos del Gobiermo Civil de Larida, anies de su
legalizacidn, el 22 de febrero de 1,371, fueron perseguidos y retenidos libros
que repartian miembros de la confesidn de Tesiigos de Jehovd, por ser calificados

de literatura pornogréfica,

{21) Seqln :onsta en los archives del Goblerno Civil de Lérida, se aulor:iz® la
aperiura de lotales para la celebracidn del culto de la confesién religiosa
Testigos de Jehovd: Mollerusa, el 7 de enero de 1,977, Rosells el 1€ de fabrers
da 1.978; Balaguer, ol 9 de mayo de 1.974; Tremp, el 27 de diciembrs de 1 3982,

Térrega el 27 de diciembre de 1,982; Cervera el 10 de septiembre de 1,97%,
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Confesionales, con el n® 2, tuvo lugar el 22 de junic de 1.968.

82>

Por uGltimo, y dentrn de la incidencia que en Lérida, tuve la
Ley de Libertad Religiosa de 1.967, hemos de seflalar, que de
todas las sclicitudes de inscripcison formuladas por las distintas
confesiones religiosas, solo hubo una a la gques se le denegé su
inscripcién en el Registro General de Asoclacicnes Confesiocnales,
fué el “Movimiento Evangélico Gitano". Denegacién que formule la
Direccién General del Ministerio de Gobernacién, el 9 de marzo de

1.975. 83

Después de hacer referencia a la incidencia que .uvc en
Lérida, la Ley de Libertad Religiosa de 1,967, es intsresante
resefiar, que no por baberse aprubado la nmisma y ampliar las
posibilidades de accisén a las confesiones acatélicas, disminuye
el apoyo, proteccién y tutela que venia disfrutando la Iglesia

Catélica.

A pesar del reconocimiento y de las iascripciones efectuadas
en el Registro General de Asociaciones Confesionales. las
confesiones acatélicas, nunca fueron objetc de una verdadera

tuytela y proteccién, mientr=~ que por el contrario si lo fueron

(82) Archivo del Gobierno Civil de Lérida,

(83) No consta en el expediente obrante, en el archivo del Gobierno Civil de

Lérida, cuales fusron los motivos argumeniados para tal denegacidn,
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de una incipiente tolerancia.

Todo esto, constituyé una miniza adecuacién de la normativa
eclesiastica espaficla a la doctripa difundida por el Concilic
Vaticano II, no reflejando en ningin =moments, el verdadero
espiritu, contenido en él, y sobre todoc, el de la "Declaracisdn

Digritatis Humanae®.

4.- Periodo comprendido entre 1.967 y L. 975.-

A.~ Planteamiento. -

Este apartado, abarca desde 1.967, afic en el cual, como
hemos seflalado repetidamente se aprobé la Ley de Libertad
Religiosa, hasta 1.975, en que se produjo la muerte del General
Franco, hecho éste, que provocsd, un cambio radical a corto plazo,

en el contenido y ambito del Derecho Eclesiédstico espaficl.

Este periodo comprende los ultimos aflos del régimen del
General Franco, y la antessala a la transicién democratica. En él,
las relaciones entre las Asociaciones Confesionales, y las
Adaministraciones Piblicas en Lérida, no sufrieron cambios
profundos, sino que mas bien, fueron la prolongacidn de las ya
axistentes e iniciadas en allos anteriores, como por =ajemplo lo
supone, el contrato suscrito para la construccién de la Iglesia
de San Martin. Sin embargo, aquellas, no solo significarcn una
prolongacién, sino que en occasiones se suscribieron contratos de

presunta naturaleza administrativa, que ocasionaron el tener
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nuevos interlocutores, cumo el Instituto religioso de los
Pequefios Hermanos de Maria, & &l capellan encargado de prestar

los servicios religiosos en el Instituto de Estudios Illerdenses.

B.- La actividad juridico-negocial epire los l;ostitutos
religicsos de la Iglesia Catélica y las Administracignes Publicasz

La primera actividad juridico-negocial, <con que nos

encontramos, en este periodo se produjo en 1.971.

En esta ocasion tiene directa conexién con el convenio de
cesidén gratuita de terrencs que la Diputaciéon Provincial,

concedié al Cbispado de Lérida en 1.953 y en 1.955.

Pero en este caso, se trataba de una ncvacién contractual, y
de una alteracién de los términos aprobados en el contrato

inicial.

Lo que pretendia, y asi loc solicité, el parrocc de la
iglesia de San Martin, fué la autorizacién, para ceder a una
empresa constructora, 496,52 m® de terreno, integrantes de los
1.818,68 w*, de los terrencs ya cedidos gratuitamente en 1.953 y

en 1.955, por la Diputacién Provincial. (84

m———————————

(34) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta del Plens de 11 de enero
de 1,971, Vid, apéndice documental pags, 51¢ y ss,
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La Diputacién Provincial ante esta solicitud, y viendo que

la fina.idad y el objeto directo de la cesién inicial, no
resultaba alterado, dictaminé, favorablemente la cesién de parte

de los terrenos, a una empresa constructora. (85

Un nuevo contrato de presunta naturaleza administrativa, se
produjo en 1.972, entre la Diputacién Provincial y el Imstituto

religioso de los Pequefics Hermancs de Maria de Lérida.

Este Instituto religioso, ofrecié la adquisicién de los
edificios y terrencs del antiguo colegic del Sagrado Corazén, a
la Diputacisn Provincial. Pero teniendo presente aquella, el
compromiso contraido con el propio Instituto religioso, de estar
condicionada su venta al destino dado a los nismos, teniendo que

ser éste, la enseflanza, en cualquiera de sus grados. (86)

La Diputacién Provincial, frente a este ofrecimiento, y ante
la apremiante necesidad de locales donde poder impartir estudiocs
superiores, y en calidad de co-patrono del Estudi General de

Lleida, adoptd una serie de acuerdos (87). Como consecuencia de

(88) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta del Pleno de 24 de
febrera de 1,971, Vid, apéndice documenial pags. §13 v s3.

(88) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, de 2% de agosto de 1,972,
Vid, apéndice documental pag, 520

(87) #rchivo de la Diputacisn Provincial de Lérida, Acta dal Plenc de 28 de
octubre de 1,972, Vid, apéndice documental pags, 530 y ss,
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los mismos y antes de finalizar, el afio 1.972, se perfecciond el

contrato. (88)

La Gltima, actividad juridico-negocial, dentro de este
periodo se produjo en 1.974, al contratar la Diputacién
Provincial, los servicios del capellan encargado de los servicios

religiosos del Instituto de Estudios Ilerdenses.

Es curioso resefiar, que la elaboracién de las bases
contractuales, correspondid a ia Diputacién Provincial, mientras
que el Obispado Diccesano de Lérida, fué el encargado de designar

al sacerdote para que ocupara dicha plaza. (89
C.- Instrumentos documentales.-

Bn el periodo comprendido entre 1.967 y 1.975, en los
presupuestos provinciales, se siguleron consignando, las partidas
correspondientes a las asignaciones de las religiosas de San

Vicente de Paul.

A modo de ejewplo diremos, que en el presupuesto de 1.968, a

(82) Archivo e la Diputacidn Frovincial de Lérida, Acta del Pleno de 22 de
ditiembre de 1,972 v, II, Vid, apéndice documental pags, 534 vy s3,

{89) Archivo de la Diputacidn Provincia! de Lérida, Acta del Pleno de 29 de enero
de 1,374, Vid, apéndice documental pags, 546 y 33,
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las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, adscritas a la
Casa de Misericordia, que eran un total de 16, ze les asignaba,
1.00¢ ptas. mensuales, a cada una lo cual, hacia un total de

192.00¢ ptas. al afio.

Por otra parte, a las hermanas adscritas, en el Hospital
Provincial, que eran un total de 21, su asignacién ascendia a un
total de 252.000 ptas. al afio y a las 4 hermanas destinadas, en
el pabellén psiquidtrico se les asignaba un total de 118.000

ptas., anuales. (9¢)

A la vista, de estas partidas presupuestarias, es de
destacar, la gran desigualdad existente entre las cantidades
asignadas, segun los servicios que aquellas prestaban, en los
distintos centros benéficos. En ocasiocnes las cantidades
asignadas, constituyeron, mis que una contrapartida salarial, una
cantidad simbélica, a cambio de los servicios prestados por

aquellas.

A.- Planteamiento. -

En 1.975, muere el General Franco, después de 38 afios de

(98) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta del Plemo de 28 de
noviembre de 1,963, Vid, apéndice documental pags, 586 y ss,
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gobierno, y se abre una puerta bacia la democracia. Primero con
la llamada “"reforma politica" y posteriormente con la aprobacién

de la Constitucién de 1.978 y su aplicacisén.

Todo ello como era de esperar, también produjo cambios en
las relaciones Iglesia-Estado, y el mis importante, fué el
declarar a Espafia un estado no confesional y, tutelar y proteger

el interés religiosc general.

El 1inicioc, en este cambio de relaciones se produjo al
firmarse el Acuerdo de 1.976, scbre "renuncia a la presentacién
de Obispos y al privilegic del Fuerc", entre el Estado Espafiol y

la Santa Tade, firmado en Roma el 28 de julio. (91)

Como ya es sabido, las relaciones entre la Iglesia Catélica
y el Estado Espafiol, venian establecidas, hasta este momento por
el Concordato de 1.953. Concordato que a finales de la década de
los 68, entré en crisis, haciéndose necesaria a juicio de unos y

otros una revisién del mismo.

Dentro del propio Estado Espafiol, el cambio mas profundo se

(91) FORNES, J.: "El nuevo sistema concordatario espaflol (los acuerdos de 1,976 y
1,979 (Pamplona 1,980) pag, 14

El acuerdo fué firmado, por 2. entonces Secretario Je Estado Clardenal
villot, v por el Minisiro espafol de Asuntos Exteriores Marcelino Oreja, el tual
fué ratificado el 22 de agosio del aismo aflo,
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produjo con la aprobacién de la Censtitucién espafiola de 1.978.

e

La Constitucién, wvino a romper <con los criterios
establecidos en el régimen anterior, respecto a la cuestién
religiosa, y asi en su art. 16, se contemplaba la libertad

religiosa y la aconfesionalidad del Estado Espafiol. (93)

Este cambio, tan profundo, que representa la aprobacién de
la Constitucién de 1.978, en el tratamieato juridico del factor
religiose, no se reduce a una mera sustitucién de unas normas
juridicas per otras, sino que es la superacidén de unos principios
informadores, en favor de otros, los cuales implican una
concepcion global de las relaciones entre lo politico y lo
religioso, entre el Estado y las confesiones religicsas, que

responden a ua estado evolutivo mAs avanzado del Derecho

(92) Como es bien sabido, la Constitucidn espafiola fué aprobada por las cortes
generales el 3) do octubre de 1,978, y el 6 de diciesmbre, fud aprobada por
referendum, por el pueblo espafiol,

(93) En la Constitucidn espaflola de 1,972, se encuentran sistematizados, los
principias bisicos que informan nuestiro dereche eclesidstice aspaflol, y que
toinciden con os principios que informan los acuerdos de 1,979, Estos principios
son; la libertad religiosa, la igualdad religiosa, y no discriminacién por

razones religiosas, la aconfesionalidad y el principio de cooperacidm,
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Eclesiastico Espaficl. B4

Comc consecuencia de todo ello y de la nueva situacién
politica espaficla, en 1.979, se firmaron cuatro acuerdos
parciales, entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, que en su
conjunto, por la mayoria de la doctrina son considerados un

Concordato. (957

Otro documento juridice, que marcé las pautas, a seguir en
la cuestién religiosa, lo constituydé la Ley Orgénica de Libertad
religiosa, de 5 de julio de 1.980, que desarrolls el art. 16 de

la Constitucién espafiola.

(94) VILADRICH, P,J,; “Los principios informadores del Derecho aclesidstico

espafiol, en ol Dorecho Felagidsticn dal Estado Espafiol’, (Pamploma 1,330) pag.

21

(95) Los acuerdos parciales firmados 2l 3 de enero de 1,379 son; Acuerds sobre
asuntos juridicos, Acuerdo sobre enseflanza y asuntos culiurales, Acuardo sobre la
asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y servicio militar de clérigos v
religiosos, y Acuerdo sobre asuntos econdmicos,

Estos acuerdos, Junto con el firmado en 1,976, sobre renuncia a la
presantacién episcopal, forman en conjunto un Concordato, darogatorio del hasta
entonces vigante de 1,353, En este seniido véase: FORNES, J, "El nuevo sistema
concordatarin ,,,.." o.c, pag, 17 ; LOMBARDIA, P, ‘"Derecho eclesidstico ,,,.."
9.0, pag, 193

Un dato a tener an cuenta, es el poco tiempo tramscurrido, desde i3
aprobacidn de la Constitucién aspaflela de 1,978, vy la firma de los acuverdos
parciales de 1,979, Ello me obliga a intuir, que ambos instrumentos fueran
elaboragos paralelamente y como resuliado se aprecian los aismos principios

informadores, en ambos ~ocumantos, respecto a la cuesiidn religiosa,
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Todos estos instrumentos Juridicos, como es de suponer,

también incidieron en las relaciones de aAmbito local.

En Lérida, wun hecho indicativo de este cambio lo
encontramos, en las subvenciones y ayudas econénicas que se
venian concediendo a las instituciones religiosas de la Iglesia
Catélica. Asi tenemos qua desde 1.975, hasta 1.985, solo se
concedidé una subvencién, en el afic 1.976 y ésta se destiné a la
reparacién del monumento artistico: Monasteric de Santa Maria de

Vallbona. (96)

A partir de esta fecha, no se concedié ninguna subvencisén
que tuviera como finalidad, especifica la tutela y proteccién de
la Iglesia Catélica y sus instituciones 6 bienes patrimoniales.

97N

B.- La actividad juridico-negocial, entre los Ipstitutos
religiosos de la Iglesia Catélica y las Administracicnes
Pablicas. -

La primera actividad juridico- negecial, se produjoc en
1.977, al renovarse el contrato establecido cocn el Instituto

religioso

(96) Archive de la Diputacidn Provincial de Lérida, Acta del Pleno de 29 da

saptiembire d2 1,976 Vid, apéndice documenial pag, 3553

{37 Confréntese, en este sentido las aclas de la Diputacién Provincial de
Lérida, desde 1,976, hasta la actualidad,
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de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, que prestaban
sus servicios en los diferentes establecimientos de beneficencia.

(98)

Si bacemos una breve comparacién, entre este contrato y el

basta entonces vigente, que era el de 1.946, las cbservaciocnes

que se pueder apuntar son:

Contrato de 1.946.-

- Los serviciocs que prestaban eran contribuir wmoral vy

materialmente a la asistencia de los acogidos.

- Se facultaba a la Supericra, para el nombramiento del perscnal

subalternc doméstico.

- HNo se exigia titulacién alguna a las Hermanas, para el

desempefio de sus funcioaes asistenciales.

- La Diputacién Provincial no cotizaba por ellas a la Seguridad

Social.

- No estaban constituidas como empresa.

—————————

(38) Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta del Plew ue 27 de
actubre de 1,977, Vid, apéndice documental pags, 555 y ss,
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¥

Yo eran consideradas como unas travajadoras mAs.

i

Se les facilitabe, la asistencia médica y farmacedtica, asi
conc los gastos de entierro en caso de fallecimiento de alguna

hermana. Todo elle corria a cargo de la Diputacién Provincial.

Contrato de 1.977. -~

- 81 Instituto de las Hijas de la Caridad de San Vicente Jde Paul,

esta constituido cowo empresa a todos los efectos legales.

- Se les clasifica en gruoos. segun las edades respectivas, para

el cémputo de las cantidades a asignar.

- Sus funciones son meramente asistenciales. No se contemplan en

nirsur momento el desarrcllo de funciones morales 6 sspirifuales.

- Ko tienen ninguna conmpetencia respectc al nombramiente del

perIonal auméstice dn 1oz establecimientos benaficos.

- Hc se les facilita los gastos de entlerro, en caso de

fallecimiento.

- 31 se les reconcce, la asistencia médica y famaceitica, a cargo

de la Diputacisén Provincial.
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De esta suscinta comparacién ~a desprende gque en el ambito
laboral, el Instituto religicso de las Hijas de la Caridad de San
Vicente de Paul, resulta beneficiado, con la firma de este nuevo
contrato. Aunque por otra parte, tambian es clerto, que se les ha
{do postergando, dicho en términos confesiocnales, de las
funciones espirituales y morales, respecto de los enfermos y
nifios expésitos, presupuesto Gltimo de su presencia en las

entidades benéficas.

El nuevo contrato a pesar de ser perfeccionadc en 1.977,
sufrié una modificacién a raiz de la peticién formulada por las
Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, solicitando su
incorporacién al Régimen de la Szguridad Social, en virtud de los

dispuesto en el R.D. 3325/1981. (%

Por Gltimo entre los afios 1.98¢ y 1.983, se llevaron a cabo
lss negociaciones para la coumpra del Seminaric Cornciliar de la

Didcesis de Lérida.

Las negociaciones se iniciaron en 1.988, y los motivos de
las mismas fueron varios. Por un lado la disminucién considerable
de vocaciones sacerdctales. Por oftro, el Cbispaiz de la Diccasis
de Lérida, no podia hacerse cargo, c<omo propietario que era de
aquel, de los gastos que suponia el mantenimiento del edificio,

dadas las grandes dimensiones del mismo.

{99) Lechive de la Diputacidnm Provincial de Lérida, Acta del Plann de 19 de

~ »
actubre de 1 382, Vid, apéndice documenial pag, 573
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Otro factor, que se tuvo en Cuenta, por las partes
contratantes, fué 2l gque los estudiocs universitarios, en Lérida

no tuvieran instalaciones adecuadas para su ublcacisn., (10O

El  Ayuntamiento de Lérida, junto <con la Diputacién
Provincial, en calidad de Copatronos del "Estudi General de
Lleida™ (1913, hicieron las negoclaciones oportunas, frente al
ofrecimiento de la Diécesis de Lérida, con la idea de instalar
los estudios universitarios en el edificioc del “Seminario

Conciliar”,

El precic acordado para la adquisicién del inmueble. fué de

150 millones de pesatas, aunque su valoracién, al precio del

mercado fuera sustancialmente superior (19027

(1¢8) La posibilicad de que los estuding universitarios de Lérida, pudieran
ubitarse en el euificio llamado Semirario, ilene sus antacedentes, aon la
absorcién del "Montepis” por "La Caixa", oparacidén financiera que tenia que lener
comd compansacidn por la desaparicidn de la dnica “Caixa D'Estalvis Local®, el

¢

ofrecimienty de un nuavo edificio, para los estudios universitarios en Lérida,

(191) El "Estudi General da Lleida®, es el nombre dade al conjunio de los caniros
untversitarios, instalados en Larida, siendo copatronos del sismo 21 Ayuntamianto

v la Diputacidn Provincial de Leérida,

(1823 La valoratibn real se ha de a2fectuar partiendo del calculo de la plusvalia,
La plusvalia de un solar es el (ncremento del valor exparimentado en 2l

k1

transcurso dal tiempo, Esie increments es debido, bésicamente 2 103 beneficios
aportacas por la urbanizacidn da la zona y en este Caso concrels gue nOs ICupa,

el ce la Rambla de Aragén v las calles adyacantes,
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La Diputacién Provincial, dada su especial configuracisn
juridica del régimen de actividad de romento, prefirio adoptar la
forma de subvencién respecto a la aportacion del S0% del precio
total. Subvencidn, ésta que queds condicionada al cumplimiento 5
a la afectacién del fin propuesto, es decir de dedicacién del

inmueble a los estudice universitarios programados.

El destinatario de la subvencidén fué el Ayuntamiento de
Lérida, convirtiéndose, éste en el propietario del inmueble,

objeto del contrato. (103D

VI.- RESTABLECIMIENTQ DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA: CONVENIOS

Uno de loec aspectos a destacar, como consecuencia de la
aprobacién de la Cons*ituciéon espafiola, fué el venido a llamar
®El Estado de las Autonomias®. Con 21, en Catalunya aparacid un
nuevo sujeto susceptible de establecer relaciones juridicas, con
las ccnfesicnes religicsas, en =1 ambito de la proviancia de

Lérida: La Generalitat de Catalunya.

La actividad juridico-negocial, que hasta la actualidad, la
Generalitat de Catalunya, ha venido manteniendo <con las
confesiones religiosas, bha venido marcada fundamentalmente por el

caracter cultural, siendo Unicamente, hasta el zomento, su

(193 drghive de la Diputacién Provincial de Lérida, Acta del Pleno de 18 de

dicismbra de 1,98¢, Vid, apéndice documental pag, 589
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interlocutor la Iglesia Catélica y su objetivo la proteccisdn del

patrimonio histérico-artistico, que ésta posee en Larida.

La actividad juridico negocial, se ha desarrollado mediante
la {irma de tres convenios: uno de ellos para la creacién del
Patronato de la Seu Vella de Lleida, y los otros dos para la

creacién de Museos Diocesanos comarcales.
El primer convanic que se firmé, tuvo como objeto la
creacién de un Musec de la Vali D'Aran y las partes que

intervinieron en el mismo son: (1042

- L'Honorable Conseller de Cultura de 1la Generalitat de

Catalunya.

- El Vicario General de la Didcesis de la Seu d'lUrgel.

- Los Alcaldes de los Ayuntamientos de Salardu, Viellz, Llés,

Bossost y lLes Bordes, y

- El Presidente de la Fundacién "Museo Etnolégico de la Vall

D' Aran".

El segundo convenio, tuvo ceomo objeto la creacisn del Museo

Diocesanc y Comarcal de Solsona, el cual se formalizé entre el

(194) Oiart QOficial de la Gemeralitat de Catalunva, nQ 209, e 4 de nmarzo d2
1,982 pag, 545 y S46, Vid, apéndice documental pag, £42
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Departamento de Cultura, y Medios de Conunicacién de la
Generalitat de Catalunya, El Obispado de Sclscna y el

Ayuntamiento de Solsona.

El Museo Diocesano de Sclsona creadc y adainistrado por el
Obispado de Sclsona, y formado basicamente por piezas procedentes
de sus parroquias, y el Museo Etnolégico municipal, creado y
aiministrado por el Ayuntamiento de Solsona, son las
instituciones que formaron el Patrimonio museistico de Solsona.

(105

Ambos convenios tienen como objetiveo primordial foumeutar la
courdinacién de la actividad nmuseistica de ambas comarcas vy
desarrollar el servicioc de las tareas de conservacisno,
documentacién, restauracién, difusién y pedagogia de su

patromonio histérico-artistico.

las cladsulas de ambos convenios, tienen parecidas
caracteristicas, siendo relevantes, en primer lugar las partes
firmantes, por un lado la Generalitat de Catalunya, por otro los
Ayuntamientos respectivos, y por Gltimo la autoridad diocesana
correspondiente. En segundo lugar, las aportacicnes econénicas,
slendo diferentes en cada uuno de los convenios, 3i tienen en
comin, la misma linea de actuacién, por parte de cada una de las

partes firmantes.

(195) Diary Oficial de la Generalitat de Catalunya n2 248 de fecha 14 2 julic de
1,982, pag, 1,627 y 1,823, Vid, cpéndice documental pag, 836
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El tercer instrumento juridico lo constituye, la creacién

del Patronato de la Seu Vella de Lleida. (106

Los titulares de derechos reales scure el monumento

histérico de la Seu Vella son:

- La Generalitat de Catalunya, lo es del recinto edificads,

(iglesia, claustro, y la casa de ejercicios’.

- La Mitra d= Lérida, que lo es de una exten.'én de 7.852 »n7,
alrededor del recinto edificado y a la vez usufructuaria a

perpetuidad de este recinto.

- El Capitol de la Seu Vella, que lo es de la Torre.

- El Ayuntamiento de Lérida, lo =3 de las murallas y de los

airededores.

Lo dnico a destacar de sste convenio, 5 qgue como misidn ws
importante de eszte Patrosato es velar por la restauracisn y

conservacion de la Seu Vella.

B E——

(i98) Diart Of1cia) de la Generalitat de (atalunya n2 763, de facha 29 de oclubre

d2 1,982, pag, 2,334 Vid apéndice documental pag, 638
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IT.- CONTRAIQ CIVIL Y CONTRATO ADMINISTRATIVOQ.

ITI.- EL REPARTQ JURISDICCIONAL: LOS ACTQS SEPARABLES.

INSTRUMEETOS JURIDICQS.

A.- Contrato celebrado en 1.912. entrz la Diputacion
Provincial de Leérida y la Comunidad cde Padres
Bepedictinos del Saniuario de Nuesira Sefiora de Riper.

a.- Nocion de servicio publico.

b.- La desigualdad entre las partes.
¢c.- El interés publico.

d.- Carscteres del contrato.

e.~ Capacidad de las partes.

£.- El objeto del cortrato.
g.- La causa del contrato.
.~ La duracién del contrato.
i.~ El precio.

j.~ Obligaciones de las partes contratantes.
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k.~ BExtincién y resolucién del contrato.

1.~ Conclusiones.

B.- Acuerdo celebrado en 1.241, entre la Riputacion
Provincial de Lérida y el Ipstituio religioso de las
Bijazs de la Caridad de San Yiceate 42 Paul.

a.- Capacidad de las partes.
b.- El objeto del contrato.
¢.~ Donacién especial.
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En el primer capitulo, nos hemos detenido en el contexto
histérico en el cual, cabe enmarcar las relaciones que
mantuvieron las Administraciones Piblicas y las confesiones
religiosas, en lLeérida de 1.930 & 1.985. En ocasiones, han gquedado
apuntados los  =motivos y razones que dieron lugar a

acontecimientos y hechos concreiocs.

Este segundo capitulo, se ordena, a analizar los
instrumentos juridicos, que configuran la actividad juridico-
negocial que forma parte de las relacicnes, que durante el
periodo anteriormente aludidc mantuvieron las Administraciones
Publicas y las Institucicnes eclesidsticas, para poder determinar

desde la perspectiva juridica, la calificacisn de aguellcs.

La tarea, no resultara facil. Tiene sus dificultades el
poder establecer la linea diviscria, clara y diafana., a la hura

de calificarlos de uno u otro modc.

Para ello entendemos, que debemos acudir a la via de la
interpretacion, que como ya es sabido, constituye una actividad
dirigida a indagar y reconstruir, el sentido de una declaracion

negocial, de un determinado comportamiento. Para expresarlc en
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los términos utilizados, por DIEZ-PICAZO, la interpretacién es
*una operacién indispensable, para conseguir los efectos
pretendidos por el sujeto 6 sujetos declarantes y debe ser
entendida, primariamente como el medio de conseguir, la voluntad

a través de los signos empleados para expresarla®. (107)

Antes de fijar el sentido de una declaracidn negocial. de un
comportamiento, es preciso establecer la existencia de aquella o
éste. No se puede afirmar, que entre las partes, hay una relacisn
juridica de compraventa 6 de arrendamiento, sin que easté de
acuerdo, con una serie de hechos, palabras, expresiones,
conductas y redna unos elementns necesarios como son: sujetos,

capacidad ..... i

De acuerdo pues con ello, el objeto de este capitulo, seréa
calificar los instrumentos juridicos, eos decir, subsumirlos en un
tipo legal, 6 bien, estimar que las partes han creado un negocioc
juridico carente de regulacién legal al amparo del "principio de
la autonomia de la voluntad", que el propio ordenamiento juridico

reconoce en el art. 1.255 del CC. (108

Sin embargo, y antes de pasar a la interpretacién y

(187) DIEZ-PICAZ0, L. Y GULLON, A.: “Sistema de Daerecho civil; Teoria jgeneral
del contrato”, v, II, (Madrid 1,935), pag, 148,

(108) El Cédigo civil alude reiteradamente a la "intancién de los contratantes”
en sus arts, 1,281 y 1,289,2 entendiéndose que esta intencidn, no @s la
individual, sino la comin,
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posterior calificacién de los instrumentos Juridicos, eas
necesario segiun ni opinién, establecer 31 ez posible, con la
dificultad que ello conlleva, las diferencias que existen, entre
el contrato administrativo y el contrato civil. La discusién de
esta problemdtica, como ya es sabido, todavia boy en dia no ba
cerrado sus puertas a nuevas aportaciones, y mi intencién a
través de la pequefia referencia que vcy a hacer, sobre las
diferentes teorias fundamentales que existen de la nisma, no es
encontrar la solucidn, sino exbozar los criterios que segin los
autores se utilizan, para denominar un contrato administrativo &

civil y a la vista de ello, encuadrar la cuestién que nos occupa.

IT.- CONTRATOQ CIVIL Y CONTRATO ADMINISTRATIVQ. -

Comc ya hemos indicado en epigrafes anteriores, Ila
calificacién de 1los instrumentos juridicos noc sera una tarea
faci’. En nuestro caso el problema consiste, en poder establecer
con la mAxima claridad posible, los criterics diferenciales gue
existen entre el contrato civil y el contratoc administrativo, que
a pesar de la gran doctrina que ba suscitadc este tema, todavia
no existen unos criterios basicos que bayan unificado las

diferentes corrientes Jlocirinales.

El porqué, de la necesidad de establecer unos criterics
diferenciales, se debe a que una de las partes que intervienen en
los instrumentos a calificar, es una Adminlstracién Piblica. Como
ya es sabido, ia presencia de una Administracién PGblica, en un

instrumento juridico, bace posible que se pueda pensar, en
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principio --y segin la teoria de la estructura organica de la
Administracién Poblica (109), a la que wmAs tarde haremos
referencia-- calificarlo de naturaleza administrativa, aunque si
es verdad, que no es un requisito indispensable para que se le
tenga que calificar como tal, es decir, que no todo contrato que
suscribe la Administracién Pablica, forzosamente debe ser de
naturaleza administrativa, sin embargo, si es un e.:mento a tener

en cuenta.

En esta actividad, tropezamos inexorablemente con el
problema de 1la naturaleza juridica del ceontrato civil &
iministrativec. Desde siempre, ha existido una tierra de nadie
< e ambas Jjurisdicciones, que nc ha podido colmarse, ni

siquiera aclararse medianamente, a lo largoc del tiempoc.

La teoria clasica del conirato administrativo, gira en tornc
a una idea seflera, que lo preside todo: la nocién de servicio

pudblico.

La evolucién doctrinal del servicio publico, se inicia como
es sabido, con el Arrédt Blanco de 8 de febrerc de 1.873; prosigue
con el Arrét Terrier de 6 de faebrero de 1.903, y el no menos
notable Arrét Théroud de 4 de marzo de 1.910. A partir de esta

fecha el Consejo de Estado y el Tribunal de Conflictos confirman,

€109) PARADA, R.: "La nuava Ley de contratos® en Ravista d la Adminiztracisn
Bablica 02 42
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perfeccionan y matizan la idea inicial en una ininterrumpida y

cada dia depurada jurisprudencia francesa.

Los criterios utilizados por la doctrina francesa, y que
posteriormente fueron asumidos por la doctrina espafiola, sobre la
teoria del "servicio publico®, fué avasalladora, aunque, si bien
es clerto no faltaron voces discrepantes que se levaantaron frente

a ella.

Pero, ¢qué se entiende por “"servicio publico"?. Al respecto
debemos seflalar que a pesar de que la doctrina francesa, casi de
forma unAnime, adopté la nocién de servicio publico, el Comsejo
de Estado francés evitando todo dogmatismo, no ha establecido

jamhs una definicidn de la idea a la que nos referimos.

Sin embargo, y en los autores franceses, se puede advertir

dos directrices fundamentales, una objetiva y otra subjetiva.

Los defensores del criterio abietiva, entre ellos Duguit,
entiend;; el servicio pablico comc “toda actividad cuyo
cunplimiento debe ser regulado, asegurado y fiscalizado por los
gabernaitas. porque el cumplimiento de wesa actividad, es
indispensable para la realizacién y el deseavolvimiento de la

interdependencia social y de tal naturaleza, que no puede ser

asegurado completamente, mAs que por la intervencisn de la fuerza
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gobernante”. (11Q)

Esta nocién de servicio publico, fué muy prouto desbordada,
por el criterig subje.iva que enfoca aquel, desde un punto de
vista organico: es un organismo, una empresa. Asi pues para la
tendencia subjetiva, "el servicio publico, es una organizacisn
administrativa que bajo la direccién del Poder Publico, funciona
por medio de caudales publicos, en interés de la colectividad y

para proveer a las necesidades de la misma®. (111)

En consecuencia, en el servicio piblico existe un régimen
Juridico especial distintc del privado, lo que se traduce en una
especialidad Jjurisprudencial, sin la cual toda teoria del

servicio publico caeria por su base.

Los tratadistas italianos, por su parte critican la doctrina
francesa del servicio piblico, a la que acusan de incierta y
nebulosa, atribuyéndole un escaso contenido jfuridico (112) Los

Juristas italianos identifican el servicio piblico, con la

(119) QUGUIT, L,: *Traite de Oroit constitutional®, (Paris 1,911), En este
sentido se pronuncia LAROGUE, P, “Las wusagers des services pudblics
insdusiriels®, (Paris 1,935) pag, §,

(111) ALBI, 7. "Tratado de los mcdos de gestién de las Corporaciones Locales”

fMadrid 1,969), pag, 3, En nota recoge varias definiciones de servicio publico,

(112) DE VALLES, J,: * | servizi pibblici* en el Tratado de Orlando, V, VI, parte
[, (Milano !, 324) pags, 5y 6,
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actividad de entidades publicas, enderezadas a satlisfacer las
necesidades generales entendiendo dicha actividad, con un alcance

puramente material y técnico. (113)

En Espafia, los juristas hun seguido la orientacién francesa,
proclamandc la esencialidad de la nocién de servicio piblico, al

que consideran 1z base del Derecho Administrativo. (114)

Sin embargo, el criterio de nuestra jurisprudencia, se
acerca mucho mAs, a la orientacién italiana, que a la
francesa, aunque no falten algunas manifestaciones de los
principios fundamentales, que la escuela francesa relaciona con

su dectrina del servicio publico. (115

Los autores que han meditado sobre el tema, al tratar de dar
una explicacién juridica al enfrentamiento de la Administracién
ejecutiva, poder piblico 6 autoridad, con un particular, bhan

adoptado diversas posturas.

(113) ZAMOBINI, G, "Cerso di Diritto amministrativo® V, I, (ailano 1,954) pag,
18,

(174) GASCOM Y MARIN, J,: “Tratado da Derecho Admimistrativo® (Madrid 1,342),
pag, 36; GARCIA, C.; "Instituciones de Darecho Adainistrativo”, (Sevilla 1,927)
pag, 162: FERNANGEZ 0% VELASCO, R,: “ResGmen de Darecho Administrativo y de
ciencia de la administracidn", (Murcia 1,921) pag. 43; ALVAREZ, $,: "El servicio

pubiico (Su teoria juridico administrativo), (Madrid 1.344) pag. §

(115) ALBI, ¥, *Tratado de los modos de gestién ..., .* o,c, pag, 12
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Para los autores partidarios de la doctrina unitaria del
contrata civil, 1los contratos administrativos carecen de
sustantividad propia y son simples variedades del contrato civil.

En esta linea recogemos algunas citas interesantes: (116)

A.- Santa Maria de Paredes, opinaba cue "los contratos de
obras y servicios publicos, son esencialmente civiles aunque por
circunstancias  especiales, sometidos a la  jurisdiccién
contenciosa, como una necesidad histéerica y a reserva de que el

adelanto en estas materias, haga la excepcién innecesaria”.

B.- Alfaro, estima que "la diferencia entre contratos
administrativos y civiles, es evidente que toda cuestién
relacionada con su inteligencia, interpretacién, etc., debe -
someterse a los Tribunales ordinarios”. A juicio de este autor,
en todos sus contratos la Administracién obra como persona
juridica, y no como autoridad, puesto que a nadie se le puede

obligar a contratar con ella.

C.- Losada, arguye que "en buenocs principios juridicos, el

acto contractual, aunque sea administrativo, no puede ser actc de
poeder, sin atentar a su naturaleza jur:dica. En su virtud la

contratacisén, de los servicios publicos, debe estar sometida al

(116) FERMNANDEZ DE VELASCO, R, "Los contratos administrativas” (Madrid 1,923,
pags, 13 y 31, Las citas que sa transcriben a continuacidn han sido tomadas de la
exposicidn que hace este autor en su libro citade,
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régimen juridico de los contratos®.

D.- Royo Villanova cree que "la especialidad de 1los
contratos, sin hacerles perder nunca su caracter civil, consiste

precisamente en el objeto, en las obras y servicios piblicos®.

E.~- Gascéon y Marin considera que en esencia "la indole
juridica de estas relaciones, no puede, ni debe ser diferente, de

las que son reguladas por el Derecho civil”.

F.- Finalmente Alcalda Zamora opina, que "la indudable
especialidad practica, que en lo sustantivo y en lo procesal, en
la norma, en el procedimiento, en la jurisdiccion separa a lcs
contratos administrativos de lus civiles, nc llega en ol orden
doctrinal mads alla de diferencias secundarias, que justifican a
lo sumo clasificaciones 6 modalidades dentro de cada coatrate,
cuyo modelo permanece en las ideas madres y en las realidades

seculares del Derecho civil®.

Por lo que se refiere, a la doctrina cientifica actual, cabe
citar a Garcia de Enterria, que sienta su conocida tesis, de gue
el contrato administrativo, es una modulacién del contratoc civil,
"pero ésto no puede querer significar que el contratc objeto del
Derecho Administrativo, sea algo radicalmente irreductible, al
cuadro contractual tradicional del Derecho Civil y que por

consiguiente, tenga que tratarse de una institucison totalmente




B |

-104~

singular ¢ independiente". (117)

GonzAlez Berenguer, puntualiza "la diferencia pues entre
contrato administrativo y contrato civil, est& que en el caso del
contrato civil, lo que dice el Cdédigo es un derecho supletoric,
que sbélo se aplica en defecto de 1lo que digan las partes,
ajientras que en el contrato administrativo, las partes sélamente
pueden decir, aquello que expresamente les permite la Ley. Y esta
Ley, contiene constantes prevenciones protectcras, de la posicisén
de la Administracién Piblica, & bién atendiendc a la condicisdn de
ésta, de ejecutora de interés ptblico, 6 bién atendiento al

principio de desconfianza en el administrador”. (118)

Una segunda tendencia es la de la doctripa pluralista del
cantrato administrativa, que consiste en reconocer que el Estado
puede contratar 6 bién sujeto al Derecho Privado 6 bién sujeto a

un "status” especial de tipo administrativista. En este ultimo

(117) GARCIA DE ENTERRfA, E.: "La figura del contrato adminisirativo®  RAP
(Revista de la Administracion Piblica), n2 19, En este conocido trabajo al autor
siania su tésis, del contrato administrativo, como modulacién dal contrato civil,
As1 an su pag. 112 dice,: "en ol derecho adminisirative coms Derechs propis da la
Administracidn POblica, en cuanto sujetos, se modulan las instiluciones
juridicas, generales conforme a las exigencias de desanvolvimianto propio de
tales sujetos particulares, Esta modulatidn puade ser ads & menos amplia, El caso
del contrato es sin duda uno de estos . ,,.."

(118) GONZALEZ-BERENGUER, J.L.: “"La contratacion Local™, (Madrid 1,982) pag. 24,
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caso, los contratos comservan una indudable base civil, pero en
atencién a iucluir un objeto de directo interés publico, aparece
el negocic envuelto en ciertas, excepcionalidades de fondo,
germinados en el Derecho administrativo. Estos rasgos originales,
son la secuela de aceptar, como punto de partida el plano
desigual, en que se desenvuelve el contrato y de la posibilidad,
no obstante, de coordinar las potestades de la Administracién con
la balanza de intereses econémicos, gve confiuyen en el negocio;
la utilidad publica tiene también una faz econémica susceptible
de encajar con el lucro privado. Fruto de este esfuerzo, es la

figura del contrato adaministrativo. (119

Jeze, reconoce ciertas analegias, entre 1los contratos
administrativos y los civiles, pero aflade, "esto es sdlamente,
una apariencia, en las relaciones de particular a particular, no
3¢ encuentra un elemento esencial, el servicio publicec, motivo

que da lugar, a los contratos administrativos". (12&

Recientemente la doctrina francesza ha abandcnado, la tecria
del servicio paeblico, y dirige su atencién en el dato de las

"clatsulas exorbitantes", de Derecho civil, que de modo habitual,

(119) MONEDERQ, J.I[.: “Doctrina del Comtrato dal Estado”, Estudios de Hacienda
Piblica, Instituto de Estudios Fiscales, Mimisierio de Kacianda, (Madrid 1.977),
pag, 1

(120) JEZE, G.: "Les principes genéraux du Droit Administratif” 23 £4, T, III
(Paris 1,921-1,9236) pags, 306 y ss,
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se incluyen legitimamente en los contratos administratives. La
existencia de estas claisulas, que serian ilicitas, en un
contrato civil entre particulares, encuentran su justificacion,
en ls necesidad ae asegurar la prestacién, la continuicald y la

perfeccion de los servicios publicos. (1215

La dialéctica, entre 1o ilicito civil, y lo licito
administrativo, deja entreveer la exzistencia de una categoria

contractual que no es posible resolver con el Derecho comun.

El primer autor espaficl, que comienza a captar la doctrina
del contrato administrative, en su versién sustancizl, es
Ferndndez de Velasco, en cuya amonografia "Los contratos
administrativos”, rebate las opiniones de los administrativistas
clasicos, que como se ha vistc solo apreciaban, diferencias
piramente, formales en su parangén con los civiles, hasta el

punto de descariar, toda sustantividad.

Para los partidarios de esta doctrina, es mas sencilloc ¥y
practico acometer, el estudic de los coatratcs administrativos
desde el prisma de su singularidad, gque tratar de axplicar todo
el abanico de sus particularidades, en el ambits del Derecho
Comin, donde algunas de ellas tendrian cabida, peros no todas

conjunta y simultaneanmente.

(121) MONEDERD, J.1.: "Dactrina dal Conmtrato dal .. .., *o.c, pag, 112




Asi pues las caracleristicas defir
administrativo, segin las diferantes teori

en tornc al mismo son:

La doctrina francesa, entiende que el elementoc defi
contrato administrative es el presupuesto del servicio pu

De acuerdo c¢con ello, la vinculaciéa directa del contratoe wa

necesidades de los servicios publicos, justifican ol qﬁi 1

poderes administrativos prorroguen su vigencia al Asbito
contrato, que les sirve de instrumento de ejecucién. Cuando la

vinculacién es indirecta 6 remota deber4 aplicarse el derecho

comin. (122)

Esta teoria mira mas hacia el régimen juridico del contrato
en i mismo. De esta forma, considera que el porqué del fenSmeno
contractual, no es otroc que los intereses pudblicos, que se trata

de tutelar mediante la cladsula.

(122) La docirina del servicio pGblico @s incudablemente la que goza
jurisprudencial, doctrinal y legislativamente de los mayores apoyos y saguird
siendo Gtil en al fuluro, siempre que se opera con un conceplo aaplic d@ aguel y
su dindmica s@ vincule con las competencias da los $rganos qua 2 1a par los
dirigen y realizan los contratos, Vid, FERNANDEZ DE VELASCO, SANTAMARIA, GARRIDG
FALLA ,.,,,
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El rigurosc formalismo en las etapas de generacisn,
celebracién y ejecucién de contrato administrativo, ha sido
puestc de relieve en particular por los administrativistas
clasicos, para deducir del mismoc el elemento diferenciader de los
centratos administrativos, frente al sistema liberal del coantrato

civil.

Esta posicién ha sido criticada, apuntando que no 23 una
cualidad tipica, solc del contrato administrative, sino de todos

los contratys y actcs de la Administraciéa.

El fuero especial contenciosc-administrativo, gue ostenta ol

]

contratc administrativo, frente a la Jjurisdicciin cordinaria o

-

coman, es un dato procesal, gque para alguncs autcres predaternmina

u obliga a la distincién.

Sin embargo la faceta jurisdiccional, no puede por si misma,

modificar la naturaleza del -ontratc.

2.~ La dﬁSj‘Ei'ﬂ}dﬂﬂ radical de las partesz. -

Para algunos autores, el ndcleo generador de las
peculiaridades o3 la desigualdad, radical de las parues, esto as,

al contrato administrativo, a diferencia del civil, es la
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resultante de la tensién que se produce en el wvincule
obligatoric, entre un ente pablico dotado de poder y el

particular contratante. (123)

La desigualdad de las partes, rompe efectivamente el
equilibrio subjetivo de que partid el derecho civil, al definir ¥y
regular este negocio, como fuente de obligaciones reciprocas.
También lo rompe la distinta naturaleza de los intereses en
juego, pudblico unc, privadc ei otro, pues el érganc de la
Administracién, promueve fines comunes, y el particular %
empresario, sclo pretende un lucro privativo en la operacién.
Estan sin embargo, ambos vinculados en busca de su respectivo
interés, por medio del conirato y la prestacion 6 servicio cbjetc

del mismo, debe satisfacer los dos propésitos concurrentes. (124)

f.- El giro ¢ trafico de la Administracisa.-

Las exigeancias del giro ¢ trafico de la Administracida,

justifica las modulaciones gue presenta el coniratc

(123) A wmodo de ejemplo. Vid, MARTIN-RETORTILLO, "La instilucitn confractual an
2] Darecho Adminisirabiva® RAP a2 29, GONZALZZ-BERENGUER: "La Contratacien Lacal”
8.0, pag, 29 dice: ‘el fenimeno fundamental que caracteriza &l caontrate

adminisirativo 2s la aceplacidn dialdctica de la dasigualdad de las partes',

(124) MONEDERD, J.1,. “Doctrina del contrato ..., " 9.¢. pag. 9
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administrativo, sobre el esquema civil. (125

g.- La adhesisn. -

Otrcs autores, enfocan el tema hablando de la adhesion como
caracteristica tipica del contratce adnministrativo. La
Administracién i{mpone unas condiciones de contratacisn, por via
de la norma 6 de cladsula y el particular, solo le cabe aceptar

en bloque el negocio tal comc se le propone 6 desistir del mismo.

Esta caracteristica considerada tipica del contrato
administrativo, es facilmente criticable, ya gque también existen

contratos civiles, bajo la forma de adhesisn.

b.- EL interés piblico.-

Para los autores que defienden esta teoria, el interés
publico, es la causa Gltima de la personalicdad del contrato
administrativo. Las exigencias de este interes general defendidc
por la Administracién, afecta particularmente a los contrates
intimamente vinculados con el mismo, de forma gque el Derecho

civil, resulta i{ncapaz de brindar solucicnes satisfactcrias.

(125) Recudrdese que GBarcia de Enterria, ha sido unc do los autores gJue ha

dafendidd esta posicidn, Cfr, supra nota 17,
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i.- La estructura organica de la Administracién. -

Por 4ltimo, otros autores apoyan esta posicién doctrinal
subjetiva, que imputa el factor diferenciador, a la sola
presencia de la Administracisn provocando ciertas peculiaridadas
en la manifestacisn de su ccnsentimiento y cuya influenciz se

prorroga en la ejecucién del contratc. (126

Como ya he sefialado, al iniciar este epigrafe, mi propésito,
no es el de aportar una nueva teoria ea la problematica de
clarificar las diferencias existentes, entre el contrato civil y
el contrato administrative, sinoc esbozar esquemaAticamente, las
que ya existen para que a la luz de éstas, pueda tener criterios
en los cuales basarme, a la hora de calificar los instrumentos

Juridicos, objeto de este capitulo.

De toclas las corrientes doctrinales expuestas, a mi entender
la doctrina pluralista del contrato adninistrativo, es la que mis
se acerca a la realidad y en consacuencia es la que voy a tener

an cuenta, para la posterior calificacién de los instrumentos.

De acuerdo, pues con esta doctrina pluralista, los contratos

conservan una indudable base civil, pero en atencidén a incluir un

(126} PARADA, R,: "La nueva L2y de contratos”, RAP (Revista de la Admimaustracién
Piblica) n2 47,
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objeto de directo interés pGblico, a la existencia de una
desigualdad entre las partes, y en definitiva a la presencia de
un elemento esencial, comoc es el servicio pablico, un contrato se

reviste de naturaleza administrativa.

Con ello no pretendo decir, que las otras corrientes
doctrinales, como son: la de sclemnidades, el giro 4 trafico de
ia Administracién ..... etc., no den cabida a presupcner que nos
encontramos ante contratos administrativos, lo que sucede, es que
no se dan en todos y cada uno de ellos. En cambio el servicio
piblico, el interés publico y la desigualdad entre las partes,
son caracteristicas comunes a todos los contratos de naturaleza

administrativa.
I11.- EL REPARTO JURISDICCIONAL: LOS ACTOS SEPARABLES.-

La importancia real de la distincién entre los conceptos
juridicos, radica en el hecho de que cada conceptoc, remite a un
régimen juridico diferente, por eso la trascendeacia de la
distincién sera mayor 6 mencr segin se2 la distancia eantre ambos
regimenes. Pues bién, hay que advertir, que en el caso concreto
de la Administracién, 1la distincién entre los de caracter
administrativo y los de caracter privado, no remite a regimenes
juridicos irreductiblemente diferentes, sinoc en buena medida

proximos. (127

(127) GPRCIA DE ENTERR{A, E, y RAMON FERNANDEZ, T,: “*Cursc da Derecho
Administrativo®, 43 €4, vV, 1. (Madrid 1,933) pags, 640-651,
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Por 1ln pronto, hay que notar que el proceso de formacién de

la voluntad de 1la Administracién Publica, es juridicamente
relevante y en todo caso, en tanto en cuando se presenta como
poder publico, como cuando actda sin la apariencia de aquél. Asi
pués, la competencia y el procedimiento, tienen por ello, una
regulacién unitaria y comin, en todos los procescs contractuales,
con independencia de su regulacién publica & privada del fondo

del contrato, respecto del cual son cuesticnes SEDARABLES. (1282

La teoria de LOS ACTOS SEPARABLES, surgié en el Derecho
Frarcés, y fué recibida en nuestra jurisprudencia contenciosa-
administrativa, a propésito del Hotel Andalucia Palace, de
Sevilla. (Auto de 17 de octubre de 1.961 y Sentencia de 4 de
febrero de 1.965, corfirmatoria de la dictada por la Audiencia
Territorial de Sevilla de 13 de diciembre de 1.962), ¥
posteriormente ha pasado integramente a la vigente legislacisn de
contratos. Asi, resulta del art. 4, regla 32 de la Lay de

Contratos del Estado, en su actual redaccisn.

"Los contratos, a que se refiere la regla anterior que no

tengan caracter administrativo se regiran:

1.- En cuanto a su preparacién, adjudicacién, por sus noraas

{128) Una Acministracidn Publica puade arrendar un inmueble suyo para obtener una
renta, El arrendamiento 3@ regird entonces por el Dereche Privado, pero la
formacisn de la voluntad contractual de la entidad adminisirativa y la selaccidn

del contratista deberdin acomodarse a las reglas del Derecho Piblico,
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administrativas, especiales y en su defecto por las disposiciones
de la presente Ley, sobre preparacién y adjudicaciéen de los
contratos de obras, gestién de servicios y suministros, gque se

aplicaran por analogia a la figura contractual de que se ‘rate.

2.- En cuanto a sus efectos y extincién por las normas del
Derecho privado, que les sean aplicables, en cada casc, en

defecto de sus normas especiales, si las hubiere.

A su vez el art. 10 del Reglamentoc de Contratos del Estado,
gseflala cuales son las reglas, sobre competencia y procedimiento,
que deben aplicarse a todos los contratos del Estado: la
necesidad de consignacién presupuestaria previa si el contrato
origina gastos para el Estado; .a competencia general para
celebrarlo de los jefes de los Departamentos & autoridad en
quienes deleguen 6 desconcentren; la preparacién del contratc en
expediente donde constaran las clausulas administrativas y
técnicas del negocic a celebrar y la aprobacién del gasto; la
adjudicacién del contrato atendiendo a los principios de
pudblicidad y <concurrencia, y por fin la formalizacion del

contrato en documento notarial 6 administrativo.

Todas estas reglas de competencia y procedimiento, son pués
comunes a todos los contratos de la Administracién, sean estos de
cardcter privade 6 administrative. Esta comunidad de reglas,

lleva consigo dos consecuencias:
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En primer lugar, que la validez 6 invalidez de los actos
administrativos, preparatorics de todo contratoc y del acto 6
actos de adjudicacién se decide, en todo caso, con arreglo al
Derecho Administrativo, aunque la regulacién del foado del
contrato se remita al Derecho Privado. (arts. 4@ y ss. del

Re zlamento de Contratacién del Estada).

En segundo lugar, que los actos que se dicten en relacién
con la competencia y el procedimiento, es decir, los actos
preparatorios del contrato, y el acto de adjudicacién, se
consideran separables del contrato mismo, de forma que, aunque
éste sea privado, por su naturaleza, tales actos podran ser
impugnados separadamente ante la jurisdiccién contenciosc-
administrativa y, en casc de ser anulados en esta jurisdiccién,
el propio contrato privado subsiguiente quedara igualmente nulo y
entrara en fase de liquidacién sin necesidad de plantear un nuevo

procesc ante la jurisdiccisén ordinaria (art. 14 del RCE).

El régimen juridico de los contratos administrativos, no es
por tanto unitarioco y puro sino variable y mixto, apareciendo
siempre mezclados en distintas proporciones el Derecho
Administrativo y el Derechs Privado. Asi es, come la
diferenciacién del régimen Jurisdiccional no alcanza a lc
referente a la preparacién y formacién del contrato, aspectos de
los que es siempre competente la Jjurisdiccién contenciosa-
adpinistrativa, atn  en los contratos privados de la
Administracién segun la teoria del acto administrativo separable

del fondo contractual.
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