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V.- LAS RELACIONES ENTRE LAS AUMINISTRACIONES PUBLICAS Y LAS
CONFESJONES RELIGIOSAS EN L&RIDA, A LA LUZ DEL DESLINDE DE

COMPETENCIAS. -

Acabamos de descrivir en el epigrafe anterior, las
competencias que la Administracisn civil y los diferentes érganos
! que la componen, poseen en relacién al factor religioso, pero
antes de seflalar aquellas materias que creemos pueden ser causa
de atraccién de competencias suscep*ibles de gemerar ura dindmica
de relaciones entre las Administraciones Pdblicas en Lérida y las
confesiones religicsas, es int:resante destacar los siguisntes

extremos:

- El art. 25 de la nueva Ley de Régimen Llocal, <uando dice:

"El municipio ejercera en todo caso competencias en los térmings
de la legislacison del Estadc y de las Comunidades Auténcmas en
25 siguientes materias ....." debe interpretarse, en el contexto

del art. 2,1 de la propia Ley de Régimen Local, es decir, para
que la autonomia de las entidades locales, garantizada en la
constitucisen, sea efectiva, la legislacisén del Estado y de le

cipiocs vy

P

Comunidades Auténomas, deberan assgurar a 1los mun
provincias, su derecho a intervenir en cuantos asuntos afacten
directamente al circulo de sus competencias, atribuyéndcies la

competencia que proceda en atencién a las caracteristicas y

capacidad de gestién de las entidades locales.
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- Las Cumunidades Auténomas, juegan un papel importante

entre los érganos del Estadc y las entidades locales.

- Las Entidades Locales, son por derecho propio & por via de

delegacién, sujetos activos de las relaciones.

- En el futuro, las competernclas de las provincias en
gentido estricto, pueden proyectarse de manera exclusiva al
gobierno de la Comunidad Auténcma. Como 25 sabids, uno de los
puntos claves y de mayor discusién por ios constituventes
espaficles al redactar el capitulc VIII de la constitucién, fué el
referente a la provincia. Las Diputaciones <catalanas, vaian

peligrar su identidad en la permanencia de las divisionss
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- napoleénicas, tan lejana a 1los presupuesto

Catalunya.

En la actualidac, en a2l proyectc de la Ley Territorial de
Catalufia, se pretende, a fin de no modificar la constitucisén,

crear una provincia Gnica con la consiguiente desaparicion de las

PO

territorial. No voy a entrar agqui, a valgorar este proyesctc d
’ L2y, pero si que apuntare, que ol amismo me sugisre alguna
cuestién, como por ejsmplo, [qué competencias se ressrvaran a la
futura provincia Gnica, que se identificara <on la Geoneralitat de

Catalunya? vy ¢qué competencias se atribuiran a las futuras

comarcas?

T S
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Indudablemente, son cuestiones a las que se tendra que dar
respuesta y al atribuir las competencias unc de los factores

importantes a tener an cuenta, sard la "cuestion religicsa®.

Una vez expuestos estos extremos, vayamos pues a analizar

O

aquellas materias que creemos pueden ser causa de atraccién 4

competencias susceptibles de generar una dinamica de relacion

P
w

entre las Administraciones Publicas y las confesiones religiosas
en Lérida, a la vez que analizamcs, la adecuacién o no de los
principios informadores del Derecho Eclesiastico del Estado

Espaficl, en aquellas.

b.- Patrimonio histérico-artistico. -

1.- Acuerde szobre enseflanza y asuntos culturales. -

Cuandz en 1.979, se firmaron los acuerdcs entre la Santa
Sede y el Estado Espafiocl, la cuestién del  atrimonio his%érico-
artistico, se incluyd dentro del acuerdo scbre enseflanza y
asuntos culturales dedicandcle sélamente un sclo art., el IAV;
cuando seguramente hubiera sido mucho mas correctc, ‘ratarlo
separadamente del tema de la ensefianza y dandole, as:, un

tratamiento mAs completo que el actual.

En el art. de referencia, se pone de manifiesto, la voluntad
de las dos partes de cooperar para la preservacison, dar a conccer

y catalogar el patrimonio de la Iglesia Catslica, asi como el
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continuar poniendo al servicio de la sociedad, el patrimonio

artistico de aquella.

También se comprometen ambas partes a crear en un plazo de
un afio, desde la entrada en vigor del acuerdo, una Comisién

Mixta, Comisién que fué constituida el 30 de octubre de 1.980.

Algunos puntos a destacar del contenido de los criterios que

inspiran esta Comisién , podrian ser: (220)

a) Conviene subrayar, el hecho del expreso reconocimiento
por parte del Estado, de los derechos de que son titulares las
personas juridicas eclesiésticas, sobre los bienes que integran

el patrimonio cultural,

b} El compromiso que adquiere el Estado, de compensar las
limitaciones, a través de una eficaz cooperacién técnica ¥y

econémica.

¢) La Iglesia, se compromete a ponmer los bienes culturales
al servicio de la sociedad en que se inserta y a cuidarlos y

usarlos con arreglo al valor histérico y artistico.

(220) ALDANONDO, 1I,: "Las Comunidades Auténomas, el Estado y los bienes
tulturales eclesidsticos" en Jug Canonicum, o2 47, Y, XXIY, 1984 pag, 318 y ss,

s
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d) El principio de prcteccién "popter rem” que 3@ recoge en

el acuerdo.

e) El preveer la confeccién de acuerdos futuros que tengan
por objato el desarrollo de leos priacipics generales contenidos

en este doccumento.

Los acuerdos a los que se refiere este ¢ltimc apartado, nos
parmite preguntarnos <con quian se acordara en materia de

patrimonio histérico-artistico?

Si nos atenemos a la legislacisdn actual, nos encontramos con
el art. 149,1 n? 28 de la constitucisn espaficla gque atribuye
competencia exclusiva al Estado en materia de patrimenio

artistico.

Pero por otra parte, y al pertenecsr Lérida a la Comunidad
Auténoma de Catalunya, en el art. 9,5 de su Estatuto de
Autonomia, también se reconoce competencia en esta materia a la

Generalitat de Catalunya.

Por Gltimo, también en el art. 25,2 latra e! da la Ley da
Réegizen Local de 1.285, se reconoce competencia 2 los municipies,

en materia de patrimcnic histérico- artistico.

A la luz de estos preceptos, cabria preguntarse ;yuién sera

el interlccutor valido en materia de patrimonio histérico-

S ——
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artistico, para acordar con la lglesia Catdolica, el Estado, la

Generalitat de Catalunya ¢ las Entidades Locales?

La respuesta a este interrogante, la encontraremcs en los

propics textos legales que aluden al tema.

2.~ Competencias estatales.-

El art. 149,1 n? 28 de la constitucisén espafiola, establece:
"El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes
materias: 23.- Defensa del patrimonic cultural, artistico vy
monuzental espaficl contra la exportacisén y expoliacién; museos,
bitliotecas y archivos de titularidad estatal sin periuicio de =

gestion por parte de las comunidades autsncmas®.

Este precepto legal, puede deslindarse en dos apartadcs:
1.~ El Estado tiene competencia exclusiva en ia defansa dei
patrimonio cultural artistico y monumental espalicl, contra la

exportacisn y la expoliacisu.

2.- El Estadc tiesns competencia exclusiva an Juestiones gue
afectan a los mnuseos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal sin perjuicio de su gestisén por parte de las comunidades

auténomas.

S
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Por lo gque respecta al primer apartadc y siguiendo a

ALDANONDO, se pueden hacer varias interpretacicnes. (2201

La primera, seria una interpretacién restrictiva de acuerde
son  la letra de la disposicién y en base a =2lloc, ncs
encontrariamcs ccn  gue las competencias del [Estads, guedan
circunscritas a la defensa del patrimonio cultural espafiol,

contra la exportacison y la expoliiacisn.

La segunda interpretacién, nos baria ir mas alla de la letra

de la disposicién, baséndonos en los siguientes argumentos: (222

1.- 8i el precepto gue comentamcs, solo pretendiera atribuir
al Estado competencias de defensa contra la exportacidén y la
expoliacign. scuraria porque esta especie de atentados, ordena el
art. 4% de la constitucidén, que sean sancicnadcs por Ley penal, y
ia legislacidn penal, ya es una competancia del Estadec por

astablecerlo el art. 149,1 62

2.- 31 el art. 149,1 2382, sclo pretende atribuir al Estadc
competancias en materia de exportacién de obras de arte, sobra y
carace de sentids, por gue 23ta ccapetancia ya rasulta d2 la

reservada al Estado de las materias "relacicnes internacionales*

y “comercio exterior® (art. 149, parrafos 32 y 109)
(221) Ibidem, o5,¢, pag, 292

[Erdeand

(222) lbidem, 9,c, pag, 302

i
k
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3.- 51 tuviera que in%terpretarse el art. 149,1 2892, en el
contextc literal, nc se explicaria el inciso del segundo
apartado, pues no parece que la competencia en materia de musecs,
bibliotecas y archivos se cifia soclo a la exportacién ¢ a la

axpoliacién.

Por consiguiente la interpretacién correcta, no sera la
literal del precepto legal, sinc la interpretacion extensiva del
mismc, atendiendo a que serd la propia legislacién estatal, la
que delimite cuales serdn las competencias estatales en esta

materia. (22%3)

En cuantc a la interpretacién del 2° apartadc del deslinde
de este art. 149,1 282 de la constitucién espalicla que henmos
hecho inicialmente, los criterios para su interpretacién son los
mismos que para el primer apartado, sin embargo, resulta
interesante destacar aqui la diferencia de calificatives que son

utilizados en el preceptc legal.

Asl tenemos que en el primer apartado, hay bienes culturales
que se les califica de "espaffoles", =mientras que en el sagundo

apartade, se les califica de "titularidad estatal".

{223) MURCZ, S, "Daracho publico de las aulonomias”, V.I., (Madrid 1,380), pags,
396-597

S ——
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El porqué de esta diferencia de calificativos, debe
interpretarse en el sentidc de que todo lo gue es "espafiol", no
tiene que ser obligatoriamente de titularidad estatal, pero sin

embargo, si que todo lo gque sea de titularidad estatal, sera

espafiol.

Por Gltimo, resulta necesaric sefialar la importancia que
aqui tienen un principio interpretativo de la Constitucién:
*cuandc se refiere a una materia y nc se especifica el tipc de
facultades que pertenecen al Estado, bay que entender en
principio que posee 1la legislativa y 1la ejacutiva (224).
Precisisn ésta importante, porque precisamente sera 2n el ambito
ejecutivo, donde se van a producir la colaboracién Iglesia-

Poderes Piblicos.
3.- Competencias aukonémicas. -

Para saber cual es la competencia de las comunidades
autonomas respecto a los bienes culturales, tendremos gque acudir

a varios preceptos legales.

En primer lugar, nos encontramos gque el art. 159,2 de la
constitucién espafiola, establece "El Estadc podré transferir &
delegar en las comunidades autonomas, medisnte Ley Organica,

facultades correspordientes a materias de titularidad :statal,

(228) Ibidam, 0,c. pag, 445
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que por su propia naturaleza, sean susceptibles de transferencia

6 delegacisn”.

Por otra parte y también en el contexto de la propia
constitucién, el art. 148, n? 15 y 16 permiten que los estatutos
de autonomia, asignen a las comunidades auténomas, competencias
respectc a aquellos bienes culturales que sean de interés para la

comunidad.

De acuerdo pues con este precepto legal, si nos cefiimos al
Estatuto de Autonomia de Catalunya, al ser Lérida una de las
cuatro provincias que forman la Comunidad Auténoma de Catalunya,
nos daremos cuenta que el art. 9, apartadc 4 y 5, dispcane "La
Generalitat tiene competencia exclusiva sobre cultura, patrimenio
histérico artistico, monumental, arquitecténico y cientifico, sin
perjuicic le aquello que disponga 21 n? 23 del apartadc 19 del

art. 149 de la censtitucisén espaficla®.

Por otra parte, y de acuerdo con el apartado € del art. &
del Estatuto de Autoncmia, las comunidades auténomas, tendran
competencia exclusiva en musecs, biblictecas, archivos que no
sean de titularidad estatal y en los bienes culturales de
titularidad estatal, solo tendrAn capacidad de gestién, si el

Estado no le delega competencia legislativa y ejecutiva.

De la lectura de estos preceptos legales, se desprende que
las comunidades auténomas, tendra&n competencia respecto a

aquellos bines culturales gque sean de interés para la comunidad.

PP ————
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Paralelamente, gozardn de competencia ejecutiva y legislativa
respacto a bienes culiurales de titularidad estatal susceptibles

de delegacioén.

Por el contrario, sobre los bienes culturales de titularidad
estatal que no sean susceptibles de delegacién & tramsferenciz,

solo tendran capacidad de gestisn.

4.- Competencia de las entidades locales. -

La competencia de las entidades locales, respecto de los
bienes culturales y patrimonio historico- artistico, dependera lo
que la legislacién del Estado y de las comunidades auténomas
establezcan al respecto, poseyendoc en ultimo término, capacidad
de gestién de sus intereses, y en el Ambito de sus competencias,
para poder prestar cuantos servicics publicocs contribuyan a

satisfacer las nncesidades de la comunidad lccal.

Sin embargo, no bhay que olvidar gque el art. 25 de la Ley de
Régimen Local de 1.985, atribuye competencias a los mnicinios en
materia de patrimonio histérico-artistico, asi comc ‘también sl

art. 36, se io atribuye a las Diputaciones Provinciales.

5.- Confesicpes religiosas: interlocutores. -

En el epigrafe antericr, hemcs idc desgranando cuales eran

las competencias que poseen los distintcs érgancs de la




Administracisén civil, respactc a los bienes culturales y al

patrimc ic histéricec-artistico.

Sin embargo, no hay que olvidar que la mayoria dal
patrimonio Lhistérico-artistico que bhay en GEspafia, en la
actualidad pertenece a una confesién religiosa y en concretc a la
Iglesia Catélica, de 1lo que se deduce que unc de los
interlocutores, a la hora de acecrdar 6 convenir, tendra que ser
deatro de la jerarquia eclesiéstica, quien tenga capacidad para

ello.

De esta forma, la condicién de interlocutores de las
restantes confesiones religiosas, quedard bastante mermada, al
carecer éstas de un estimable patrimonio histérico-artistico de

su propiedad.

En Lérida, nos encontramos, en lc que bace refereacia a los
interlocutores de las confesiones religiosas, que solc tienen
capacidad para acordar el ordinario local, gque representa
legitimamente a la Diécesis, en virtud de lo que se establece en
la parte II, titulo I, capitulo II, art. 2 del Cédigo de Derechec
Canénico de 1.983, en su canon 321,1 *“corresponde al Obispo
Dlocesanc gobernar la Iglesia particular que le est4d encomendada
con potestad legislativa, ejecutiva y judicial a tencr del

derecho”.

Estas potestades que el Cédigo otorga al Obispc Diocesans,

cuando se trata de establecer relaciones con otras ins+tituciocnes

SEPU——
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a través de la formalizacién de contratos y principalmente, de
enajenaciones de bienes temporales, propiedad de la Iglesia
Catolica, deben sujetarse a las normas que el propio cédigo
establece en su parte III, libro V, scbre "Bienes tempcrales de

la Iglesia®. (225

Por otra parte, también es de raseflar la existencia de "La
Comisién Diocesana®, que es un organo consultivo del Obispo,
siendo su posicién bastante incierta, dado que el nuevo cédigo de

Derecho Canénico, guarda silencio sobre las mismas. (226)

A la luz de todo lo expuesto, las relaciones que la Dibcesis
puede mantener con el Ayuntamiento y las Diputaciones
Provinciales sobre patrimonic histérico-artistico y bienes
culturales que sean patrimonio de la Iglesia Catélica, deben
encaminarse fundamentalmente a una colaboracién entre ambas
instituciones, adecuando unc de los principios informadores del
derecho eclesiastico espafiol, el de cooperacién entra lcs poderes

pudblicos y las confesicnes religiosas.

Cooperacién gque, como hemos seflalado anteriorazeante, sclo se

(225) vid, Cédigo e Derecho Candnico de 1,983, cdnones 1,190-1,298,

(226) Hubiera sido oportuns, que @l nuevo céddigo de daraecho canénico, hiciera
aencién de estas Comisiones Diocesanas, porque aunque sea un Srgano consultivo,
no deja de temer influencia directa an las decisiones adoptadas por el Obispo

Diocesano,
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1levara a cabo con representantes de la Iglesia Catélica, por ser
ésta la dnica confesién que, por el momento, posee patrimonio

histérico-artistico de su propiedad.

Sin embargo, esta cocperacién para la conservacisn del
§ patrimonio histérico-artistico que posee la Iglesia Catsdlica, no
debe limitarse al ambito reducido qua supone la cirscumscripcion
territorial local, sino que debe ampliarse a otras instituciocnes

| de mayor alcance, como son las comunidades auténomas.

Asi se ha hecho en la Comunidad Autonoma de Catalunya, ¥y
prueba de ello 1lo constituye 1la Comisién de Coordinacién
Generalitat-Iglesia, para el patrimonio cultural, cuyc reglamento
de funcionamiento, fué aprobado en Barcelona el 22 de diciembre

de 1.981. 227

Esta Comisién, estd counstituida por tocdos los obispos de la

provincia eclesiastica de Tarragona a la cual pertenece Lérida.

En ella se reiteran los intereses de colaboracién para la
defensa y conservacion del patrimonio cultural que en su dia
fuarcn expresados en la Constitucion y en el Estatuto de
Autonomia y en =] Acuerdo sobre enseflanza y asuntos culturales de
3 de enero de 1.979. Reconcciéndose, asi mismo, la propiedad que

tienen las personas juridicas eclesiasticas sobre bienes y la

(227) Bolatin d2 la Comision Episcopal para 2l patrimoniv cultural, 1 (1,932
pags, 21-22
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la tmportancia del patrimonio cultural de la Iglesia. £sta, por

su parte, ofrece su cooperacién poniendo al alcance y servicio de
la sociedad bienes de su propiedad a la vez que cuidarad y velara

por el valor artistico e histérico de los mismos.

Fruto de esta Comisién, son los acuerdos que se han firmado

é para la creacién de Nuseos Diocesanos en Solsona y la Vall
| D*Aran, asi como también la Fundacién para la conservacién de la
Seu Vella, por lo que respecta a la circunscripcién territorial

de Lérida.

Lo que nos hace coincidir con BAJET, cuando establece "no se
cercenan las competencias del Obispo Diocesano, cuando en temas
que hacen relacién a la autoridad civil, con dim iones que -
trascienden lo especifico de su diécesis se puada resolver en
instancias superiores situadas en un marcc en el cual participe

el propio Obispo”. (228

c.- Ensefianza religiosa. -

El tema de la enseflanza religiosa, va muy unido a los

principios constitucionales de libertad e igualadad religiosa.

La competencia scbre ensefianza, compete al Estadc en

(228) BAJET, E.: “Acuerdos entre la Ganeralitat de Catalunya y la Iglesia
Catoitca, Prasupuestos docirinales® en [us Canonicum, nQ 46, V, XXIII, 1,983 pag.
858
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exclusiva, en virtud del art. 49,1 n® 30 “..... y normas basicas
para el desarrollo del art. 27 de la Constitucién 2 fin de
garantizar el cumplimients de las obligaciones de los poderes

piblicos en esta materia®

Como ya es sabido, el art. 27 de la Constitucidn, recoge el

derecho a la educacion y a la libertad de enseflanza.

Este arr. 27 de 1la constitucisn espaficla, ha sido
dasarrcllado mediante la Ley Organica 5/1.980 de 19 de junio
sobre Estatuto de Centros Docentes (229 Orden Ministerial da 18
de junio de 1.930 sobre Enseflanza de la Religién y ¥oral Catélica
en Centros Docentes de Educacién Preescolar y Educacisn Ganeral
Basica; Orden de 16 de julio de 1.980 sobre Enseflanza de la
Religién y XMoral Catélicas en Bachilleratoss y Formacisn
Profesicnal; Orden de 4 de agostc de 1.932 por la gque se regula
la asistencia religiosa y los actos de culto an los centros

escolares.

De acuerdo con esta normativa y de que en el art., 27 de la
Constitucion se establece “que los poderes piblicos garantizaran

el derecho gque asistz a los padres para gque sus hifcs reciban la

3]

formacion religiosa y moral que este de acuerdo con su  pronias
creencias”, esta =2nsefdanza debe ser impartida, en ccondicione:

tales, que queds siempre a salvo la libertad civil on materia

(229) Ley Organica 5/1.920 da 19 de junio, sobre Estatutos <» Cantros Docentes
(BOE, 27 de junio 2o 1,389),
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religiosa; por ello, deben adoptarse las medidas oportunas para
que el hecho da recibir ¢ nc la enseflanza religicsa, nc suponga

ningin tipo de discriminacion en la actividad escolar.

Por otra parte, el Acuerdo sobre eonseflanza y asuntos
culturales, establecido entra 21 Estado Espafiol y la Santa Sede,
determina los criterics que han de orientar la enseflanza de la
religién y moral catélica, en todos los centros docentes y exige
que la Administracién del Estado., regule esta materia de acuerdo

con la jerarquia eclesiastica.

Asi es, como en el art. [[ del acuerds sobre ensefianza y
asuntos culturales. se establece "que en todos lcs niveles
educativos nt universitarios se incluira una asignatura optativa:
la religién catélica", afladiendo en su art. III "gue el
profesorado para impartiria, es decignado por la autoridad
académica enire aquellas personas que el ordinaric dioccesanc

propcnga para ejercer esta enseflanza”.

Sin embargo, y a pesar de que en la Constitucién se
establezca que el Estado es competente en materia de educacién,
ésta ha sido transferida a la Generalitat de Catalunya, mediant

Lay Organica.

Por otra parte, la competencia que los municipios tienen en
materia de educacién, er virtud del art. 25 de la Ley de Régimen
Local, se reduce al mantenimiento de los edificios doceate

publices y el perscnal que ello conlleva.
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A la vista de todo «llo, convenimos que resultara
interesante analizar, no ya las competencias que en materia de
aducacién tengan los distintos 4rganos de la Administracisn
civil, que por otra parte, quedan perfectamente delimitados y
transferidos en sy caso, sinc ver si la libertad e igualdad

religiosa y por coasiguiente la no discriminacidén por motivos

religioscs se aplican, en materia de enseflanza religicsa, en los
centros docentes de Lérida, lo cual servird a su vez, de parangén

para las restant ~ovincias espafiolas.

Para ello, serd necesarioc partir de cinco factores: por una
parte y por lo que hace referencia a los centros docentes, nos
encontramos con 19s centros docentes publicos, centros deocentes
privados y centros concertados. Por otra parte, y dentro de las
confesiones religicsas, nos encontramos con la Iglesia Catdlica y

las restantes confesiones.

1.- Centros docentes piblicos. -

En prizer lugar, serad necesario seflalar que no todos lcos
centrcs docentes piblicos poseen las mismas caracteristicas, una
de las clasificacicnes que se pedria hacer, en Lérida, seria:
centros docentes pudblicos de grandes dimensiones y centrcs

publicos de pequefias dimensicnes.

1'.- Respecto a los centros docentes publiccs da grandes
s4 %, podemos apuntar que siempre que haya alumncs cuyos

padres & tutores soliciten que se imparta la religién y moral
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catélica, =sta disciplina se imparte 2n condiciones equiparables
a las demas disciplinas fundamentales en los niveles de Educacisn
Preescolar, Educacién General Basica, Bachillerato y Formacisa

Profesicnal. (23

Paralelamente y junto a esta opcién, estd aquella cuycs
padres o tutores optan por la disciplina de %tica y Moral.
Consecuentemente seradn aquellos que no quieran que sus hijos &
pupilos tengan una ensefianza basada en la religison moral

catélica.

Sin embargec, y segin lo expuesto, se plantea la siguiente
cuestidn: (qué sucede con aquellos padres que profesan una
religisn distinta de la catélica y que como consecuencia de ello
dasean que sus hijos reciban enseflanza religiosa de acuerdo cum

3u3 creencias?

En principio, la unica solucién que tienen, es cptar por la
discipiina de &tica y Moral, con el agravante de que si 21 nimero
de alumnos que optan por ella, fuera inferior a 20 alumncs, entre

; los distintos grupos de un curso, en éste no se establecera dicha

(230 Este planteanmiento supone una adesuacidn completa con &l asparilu cqua sa
astablece en la Orden Minisierial da 16 Je julio de 1,930, sobra Enseffanza Sa la

Religion y Moral Catdlica en los Ceniros QJocentes de Educacién Preescolar vy

Educacién Saneral Sdsica,
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enseflanza, siendo declarados exentos de dicha materia" (231

S{ esto lo comparamos con lo que se establece en el punto

octavo de la Orden Ministerial de 1.980: "que con motivo de la
opcién establecida en algin cursc resultan grupos inferiores a 40
alumnos de religién y Moral Catélica, se efectuard una
raagrupaciéon de los mismos para aproximarlos, en lo posible, al
nipero mencionado de 40 alumnos por grupo®, nos daremos cuenta
que ello supone una no adecuacién del derecho que repetidamente
se reconoce a los padres en los distintos textos legales
inspirandose en el principio de libertad e igualdad religiosa
(232) ya que a los alumncs que opten por la religién y moral
catélica se les asegura la imparticién de dicha disciplina,
aunque sea agrupandoles, por no alcanzar un numero determinado de
alumnos, mientras que por el contrario, los que opten por la
disciplina de &tica y Moral, si no alcanzan un namero
determinado, se les declara exentcs de dicha disciplina, sin
darles cportunidad a que se agrupen, como sucede con lcs alumnos

que optan por la religién y moral catélica.

Esta no adecuacién de los priacipios de libertad e igualdad

(231) Vid, el Anexo da la Orden Ministerial de '6 de julio de 1,989, sobra
Enseflanza de la Religisn y Moral Catslica en Bachilleratos y Formacisn
Frofesional,

(232) Vid, art, 27,3 de la Constitucién espafiela,
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religiosa, supcne una discriminacién por motivos raligiosos, y
conlleva a la vez un "no tener en <uenta”, una minoria gque en su
monmento ha ejercidc un derecho a elegir la educacién religiosa y
moral, que quieren para sus hijos. Ademis, si por una parte es
verdad que “igualdad® no es equivalente a uniformidad, no es
menos cierto que el principic de igualdad, implica un respeto y

un "si tener en cuenta” a las minorias religiosas.

Por lo que hace referencia a los requisitos &
caracteristicas que deben reunir los profesores que imparten la
disciplina de religiéon y moral catélica y la forma de su
nombramiento, nos remitimos a lo estipulado en el punto 3,1 de la
Orden Ministerial de 16 de julio de 1.980, sobre enseflanza de
Religion y Moral Catélica, en los centros docentes de educacidén
Preescolar y Educacién General Basica; punto 11 de la Orden
Ministerial de 16 de julic de 1.98¢, scbre Enseflanza de Religién
y Moral Catélica en los centros docentes de Bachillerato y
Formacién Profesicnal y a la Orden de 11 de octubre de 1.932
sobre Profesorado de Religiéon y Moral Catélica en los centros de

Enseflanza Media.

1".- Centros docentas publicos de pequeflas dimensiocaes. -

Como hemos sefialado anterisrmente, lcs centros pubdblices
también pueden ser de pequeflas dimensiones y an éstos, se dan

varios supuestos de hecho respecto a la enseflanza religiocsa:
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1.- La disciplina, religion y moral catélica, es impartida

por el sacerdote del municipio donde esta ubicado el centro
escolar, & por el sacerdote de algun municipio vecino. La
disciplina de ética y moral, es impartida por el profesor
correspondiente, atenciendo asi la opcién efectuada por los

alumnos 6 sus padres.

2.- Solo se imparte la disciplina de ética y moral, sin
entrar a considerar la religién catélica & cualguier otra

confesién en concreto.

A la luz de estos dos supuestos, resulta conveniente

efectuar varias matizaciones:

1.~ Respecto al primer supuesto, hay que seflalar que el
horario destinado a "religién y moral catélica" es sensiblemente
infericr al establecido para las demas disciplina, no adecuandcse
a lo estipulado en el art. II del acuerdo sobre enseflanza y
asuntos culturales *..... incluiran la enseflanza de la religién
catélica en todos los centros de educacién en condiciones

equivalentes a las demAs disciplinas fundamentales”. (233)

2.- En muchos centros, la disciplina de "stica y Mcral®,

(233) Hemos podido comprobar, como an muchos centros pablicos da pequeflas
dimensiones de la circunscripcidn tarritorial de Lérida, la disciplima da
Raligidn y Moral Catélica, ocupa una minima parte del horario aescolar, en

comparacién con otras disciplinas fundamantales,

P N—
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scbre todo en el primer nivel, ni siquiera se sigue un horario
establecido, sino que se va explicando la asignatura cuando surge
algun tema de interés, no existiendo ni siquieraen la practica,

un programa de docencia a seguir.

3.- El profesorado destinado a impartir la disciplina de
“ftica y Moral", no es necesaric qua reGna unas condiciocnes
minimas, con el peiigro que ello supone, dada la gran incluencia
que esta asignatura puede tener sobre los alumnos en funcién de
la persona que la imparts, pues no sera lo mismc la explicacién
que sobre el mismo tema dé& una persona con una base sélida de

moral, qua otra persona Gque carezca por completo de ella.

a.-" Centros docentes privados. -

Respecto a 1los centros docentes priv;dos. el ordinaric
diocesano 6 su representante, se pondra en contacto con los
directores de los mismos, a fin de conocer la relacién de
prcfesores que manifiastan estar dispuestos a asumir la ensefianza

de religién y moral catélica. (234

De esta forma, la religién y moral catolica, es impartida
Junto con la disciplina de "&tica y Mcral" si algin alumno se

niega a recibir la disciplina de religién y moral catélica.

(234) Vid, Crden Ministerial de 16 de julio de 1,980, sobre ensefanza de la
Religién y Moral Catdlica en los Cantros Docentes de Educacién Preescolar y
Educacisén General Basica,
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Sin embargo, en los centros privados hay que reconccer el
derechoc que tiene el "empresarioc” a tener una ideologia concreta
en materia de religién y moral, pero siempre y cuando este
ideario esté sujeto a la constitucién y a las leyes que la

desarrol lan.

Respecto a los centros privados confesionales catélicos,
diremos que deberAn acomodarse a las directrices que establezca
la jerarquia eclasiastica, sin perjuicio del respeto debido a los
principios de la constitucién y a lo que prescribe el Acuerdo
sobre enseffanza y asuntos culturales, y las leyes generales para

el Anmbitoc educativo. (235

b. - Centros docentes concertados.- (236

Los llamados centros concertados, en materia de enselianza

religiosa deben tener una postura intermedia:

- Por un lado, como centros de enseflanza privada que solo

pueden presentar un ideario propio.

(235) Vid, apartado 6,1 de la Orcen Ministerial de )6 de julio de 1,989, sobre
ansefanza de la Religién y Moral Catélica en los Centros Cotentes de Sdutatidn
Preescolar v Educacién Gereral Bédsica,

(236) Los cantros concertados, son aquellos que aun siendo privados, reciben
subvanciones pablicas,
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- Pero por otra parte, al recibir subvenciones publicas,
parece razonable que satisfagan alguna de las funciones que
corresponde realizar al sector pablico, es d;cir. que contribuyan
a garantizar el derecho a la educacién en unas condiciones

andlogas a las que son propias de los centros pablicos.

Por otra parte, al igual que en los centros privados,
! también en los concertados, hay que reconocer el derecho que
tiene el “empresario" de fundar una empresa inspirada en una
determinada ideclogia religiosa, no existiendo ningin motivo que
limite la libertad del -empresario, sin perjuicio de lo

establecido en la constitucién y las leyes que la desarrollar.

De los problemas apuntados aqui, respecto a la ensefianza

religicsa, algunas posibles soluciones, serian:

1.~ Por 1lo gue hace referencia al profesorado de la
disciplina de "#tica y Moral", establecer unas condicicnes
minimas que deberian reunir para poder imgpartirla, al igual gue
se ha hecho con el profesorado destinado a impartir la disciplina

de "religién y moral catélica”.

2.~ Seria necesario que las autoridades civiles competentes
en la materia, acordaran convenios de cogperacién en materia de
enseflanza religiocsa, con los diferentes representantes legales de

las confesiones religiosas. Este acuerdo de cooperacién, tendria

una eficacia limitada a la circumscripcién tarritorial de la

provincia, dando asi una verdadera opcién a los padres para poder
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elegir la educacién religiosa y moral que desean para sus hijos,
aunque ello supusiera el gque los alumnos tuvieran que desplazarse

a otros centro docentes distintos del suyo.

d.- Asistencia relizicsa en establecimientos papitenciariocs.

"El Estado reconcce y garantiza el ejercicio del derecho a
la asistencia religiosa de los ciudadanos internados en
establecimientos penitenciarios ..... " segun se establece en el
art. IV, del Acuerdo sobre asuntos juridicos suscrito entre a2l
Estado Espafiol y la Santa Sede. Asi mismo, el régimen de
asistencia, seri regulado “de comin acuerdc entre las competentes

autoridades de la Iglesia y el Estado".

Por otra parte, también la Ley Organica de VLibertad
religiosa en su art. 2,0 prevee "que los poderes publicos
adoptaran las medidas necesarias para facilitar la asistencia

religiosa en los establecimientos penitenciarios®.

Y por 4ltimo, en la Ley General Penitenciaria de 1.%79, en
su art. 54, prevee "La administracién garantizard la litertad
reiigicsa de los internos y facilitars los medios para que 2dicha

libertad pueda ejercitarse”.

En el Reglamento de la Ley General Penitenciaria ae 2 da
mayor de 1.981, se preveen dos vias posibles para facilitar la
asistencia religiosa a los internos de los establecimientos

penitenciarios.

oS A




La primera de ellas, seria el supuesto en gue el internc
solicitase la asistencia religiosa de un ministro de culto
concreto, en cuyo caso, éste tendrd que ser acompaflado por el
cspellan de la prisiénm, si aquél es catélico. En el supuesto que
solicite la asistencia religiosa de un ministro de culto de otra
confesién religiosa distinta de la catélica, seria acompafiado por

un funcionarioc de la prision tart. 102,1>,

La otra via que se prevee en el Reglamento, es que el propio
establecimiento penitenciario estuviera asistido religiosamente
por diferentes ministros de cultec pertenecientes a diversas
confesiones religicsas, pero de forma estable, aunque a
diferencia del capellan catélico de la prisién, aquellocs nc
pertenecerian al Cuerpo de Capellanes de Institucicnes

Penitenciarias.

A su vez, el art. 181 del Reglamenta, prevee gue Ia
asistencia religiosa catélica, estard encomendada a un miembro
del cuerpo de capellanes de Instituciones Penitenciarias, si ic
hubiera, en el establecimiento 46 en su defecto a un sacerdote de

ia localidad.

Por 2l contraric, respecto a las o%tras ccoafesiocnes
reliziosas no concreta nada, sino que establece "que 1os intarncs
serdn atendidos por ministros de la religién que profesen”, sin
perjuicio de lo que se establezca en los Acuerdos que se pusda

concluir entre el Estads y las diversas confesiones religiosasz”.




-271-

Una vez mAs, también en esta materia, la legislaciéon actual

se remite a los futuros acusrdos que el Estado debe establecer
con las confesiones religiosas, y que a pesar de Dhaber
transcurrido ya wvarios afios desde la aprobacién de la
constitucién y su posterior desarrollo mediante leyes generales,
todavia no se han llegado a establecer, con el consabido

perjuicic y lagunas que ests 1cidén origina.

En la circunscripcién territorial de Léride, existen dos
establecimientos penitenciaries y en ellos, la asistencia
religiosa para los internos catélicos, estd a cargo de tres
acerdotes pertenecientes a la Orden de la Merced. Esta Order, ha
sido la encargada de prestar la asistencia religiosa en la
institucién periten~iarias, durante 40 afios, no interviniendo el

Obispado en ningun momentc an dicha relacisn.

Por otra parte, los internos que profesan una confesién
religicsa distinta de 1la catdélica, son asistidos por los
ministros de culto de su confesien religicsa, si es que en Lérida
kay alguno, no poniends la administracién del establecimiento
penitenciario, obstaculo alguno, cuando es reclamada su presenci~

por algin interno.

sta situacison, de bhecho, tendria que modificarse en el
sentido da que la asistencia religiosa a los internos que
profesan una religién distianta de la catélica, no fuera de forma
inestable y permisiva, cuands lo solicite alguno de ellos, sino

que seria conveniente que al igual que los interncs catélicos,
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tienen una asistencia religiosa estable y segura, igualmente se
tendria que hacer extensivoc a las otras confesiones religiosas
wediante la celebracién de convenios de cooperacién en esta

materia.

2.- Asistencia religicsa en lgs gatablecimiantc
bospitalarios. -

En los establecimientos hospitalarios, al igual que en las
instituciones penitenciarias, el Estado "reconoce ; garantiza el
ejercicio del derecho a la asistencia religiosa a los ciudadancs
internos en ellos, tien sean piblices, como privados" en virtud

del art. IV del Acuerdo sobre asuntoe juridicos.

Lo que equivale a decir un reconocimientc del derecho del

enfermoc a la asistencia religiosa segin su confesionalidad.

En el marco juridico de la constitucién que garantiza la
libertad ideolégica, religiosa y de cultc de los individuos y las
conunidades y en cumplimiento de lc convenido en el art. IV,2 del
Acuerdo sobre asuntos juridicos, en 1.985 se concluyé un Acuerdo
sobre asistencia religiosa en centros hospitalarios publiceos.

(237

{237} Orden Ministerial de 20 da diciembre de 1,935, por la gJue se dispone la
publicacién del Acuerdo sobre Asistencia religiosa calélica en Centros
+ Hospitalarios Piblicos (BOE n2 305 de 2! de diciembre de 1,985)
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Este acuerdc, es de aplicacisén er los centros hospitalarios
del sector pablico, como son: INSALUD, AISNA, Comunidad .uténoma,

Diputacién, Ayuntamiento y Fundaciones Publicas.

Asi pues y en virtud de este acuerdo, en cada ceatro
hospitalario publico de los mencionadcs anteriormente, debera
existir un servicio u organizacién, para prestar la asistencia
religiosa catélica y atencién pastoral a los pacientes catélicos

del centro.

Igualmente, podran beneficiarse de estos servicios, les
familiares  del paciente internadc en  dichos  centros

hespitalarics.

Los capellanes 6 perscnas idéneas para prestar la asisteacia
religicsa catolica, deberan ser elegidos por el Ordinaric del
lugar, perc su nombramiento, correspondera a las instituciones

titulares del centro hospitalario.

La relacién juridica del personal 4:i servicio de azistencia
religiosa catélica con las distintas administraciones publicas
competentes, podran optar, o bien por ia <celebracion de un
contrato laboral, ¢ bien por la celebracién de un convenioc con el

ordinaric del lugar.

Por lo que hace referencia a la financiacién de este
servicio, corresponde al Estado mediante la transferencia de las

cantidades precisas a la administraciéon sanitaria competente.
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El nimero de capellanes encargado de prestar la asistencia
religiosa catdlica en los certros hospitalarios, ira en funcién

del niomero de camas existentes en .cada unu de ellos. (238

Paspués de haberno: referidc al acuerdc marco scbre
asistencia religiosa catélica en centros hospitalarios piblicoes,
que por otra parte, e3 el Gnico existente hasta estos momentos,

vamos a ver que 2s 1o que sucecde en Lérida, en esta materia.

En la circunscripcion territorial de Lérida, tenemos por una
parte que existen dos centros hospitalarios poblicos, y por otra

varios centrcos sanitarios privados.

Recpecto a los centros hospitalarios piblicos, unc de 2llecs
depends de 1la GCeneralitat de Catalunya, y el otro de la
Diputs~i{3 Provincial de Lirida, y tantc en unc como en ctro, la
asisten:is religiosa catslica, est4 garantizada, nc sciv para los

pacientes internados en ellos, sino también para sus familiares.

Las relaciones juridicas que existen entre los capellanes y

las instituciones, son las siguientes:

El capellan gque presta sus servicios de asistenclz religicsa
an el Hospital Provincial, dependiente de la Diputacién

provincial, la relacién juridica que mantiene es asimilable a la

——————————
ra

(238) Vid, Anexo de la Orden Ministerial de 20 de diciembre de 1,985, sobra

asistencia religiosa cat$lica en centros hospitalarios plblices,
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del funcionariado de las entidades locales, siendo su forma de

acceso la del concursc pablico previo acuerdo con el ordinario

del lugar.

Por el contrario, el cepellan del hospital dependiente de la
Generalitat de Catalunya, 1la relacién juridica existente, se

materializa mediante un contrato laboral.

Pero en Lérida, comc hemos dicho anteriormente, y al igual
que sucede en las restantes provincias espafiolas, también existen
centros sanitarios privados, en ellos la asistencia religiosa
catélica esta garantizada con la presencia de un capellan en cada |
centro sanitario. Sin embargo, es de reseflar que la relacién
existente entre los capellanes y los certros sanitarios privados,
no esta regulada por ninguna relacién juridica, sino que es una
colaboracién que aquellos prestan, a cambio de alguna retribucién

simbélica.

Hasta aqui hemos visto como la asistencia religiosa catélica
en los centros sanitarios, tanto piblicos como privados, esta
garantizada, pero ;qué sucede con los pacientes que profesan una

confesién religiosa distinta de la catdlica?

Como ya es sabido, no existe hasta el momentc, acuerdo
alguno con confesién religiosa acatélica, en esta materia por lc
yue se ha optado es en facilitar al mAximo la asistencia

religiosa de los pacientes indeperdientemente de que exista

acuerdo 6 no con las diferentes confesiones religiosas.
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Asi pues, los enfermos pueden solicitar la asistencia
religiosa del ministro de culto de la religién que profesan, sin
que la administracién del centro sanitarioc e+ oponga, sino que

por el contrario, facilite la asistencia solicitada.

Pero para que esta situacién de hecho pase a tener una
regulacién juridica, la solucién la podemos encontrar en el
propio Acuerdo sobre asistencia religiosa catélica, en centros
hospitalarios publicos, de 1.985. Me estoy refiriendo, como es
obvio, a lo que se establece wn el art. 7, del Acuerdo: "..... la
celebracién de un oportuno convenio con el ordinario del lugar
..... " El contexto de este art. se puede traspolar a las otras
confesiones religiosas, distintas de la catélica, permitiendo que
las autoridades competeutes de lcs centros sanitarios llegasen a
convenir con las autoridades eclesiasticas (competentes) de cada
una de las confesiones religiosas existentes en Lérida,
astableciendo, mediante estos counvenios, la relacién juridica que
deberad presidir la prestacién de los servicios de asistencia

religiosa.

Por otra parte, esta situacién nos sirve de muestra para
ratificar lo que es una realidad en el mundo juridico, es dacir,
que "el derecho en la mayoria de las ocasiones, refleja una

situacién de hecho ya consolidada en la sociedad”.
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Antes de adentrarnos en el anAdlisis del deslinde de
competencias en materia de beneficencia, es necesario seflalar que
en la actualidad, se ha producido un cambio de concepto que viene
expresado por el paso de la palabra “"beneficencia" a la palabra

*agistencia social”,

"La beneficencia en el conceptc administrativo secular,
significa, activiuades vitales de los llamados indigentes. Estas
actividades, son prestaciones gratuitas, graciables, es decir, el
indigente no tiene derecho a reclamar las prestacinnes, son lo
que en términos eclesidsticos, equivalia a la obra de caridad".

(239

Por el comtrario, “la asistencia social”, se considera como
debida en fusticia social, y como un derecho de la persona y por
lo tanto es el Estado y los poderes piblicos los encargados de
satisfacer lac necesidades que ias personas individualmente, son

incapacec de satisfacerlas.

Dentro de esta asistencia social, también hay que tener en
cuenta “las colectas", que la Iglesia Catélica, al igual que
otras confesiones cristianas, realizan con frecuencia & con

cierta periodicidad.

(239) GARCIA, 7,: “Critarios para una relacidn adecuada entre la Iglesia y el
Estado en nmateria de obras benéficas y asistencialas” en (opstitucién y
ralaciones Iglesia-fsiado en la actualidad (Salamanca 1,978)

s s i i
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La finalidad de las colectas suele ser religiosa, pero
tembién puede ser asistencia. El Cédigo de Derecho Canénico,
somete las colectas a la licencia de los Ordinarios locales.

(240)

De acuerdo puss con este cambio de concepto, nos encontramos
que la asistencia social, en virtud del art. 9,25 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, es de competencia exclusiva de la

Generalitat de Cataluaya.

Por otra parte, por lo que bace referencia a los municipios,
nos encontramos que el art. 25 de la Ley de Régimen Local de
1.985, no recoge como competencia del municipio la "asistencia
social®, a diferencia de lo establecido en el art. 101,2 letra @

de la Ley de Régiman Local de 1.955.

Sin embargo, y a pesar de que en el art. 25 de la Ley de
Régimen Local de 1.985, no se contempla la asistencia social ccmo
competencia de los municipios, si que en el apartado 2, letra kJ,
se recoge como competencia del municipio, "la prestacién de
gservicios sociales”. Concepto éste muchc mas amplio, a mi

entender, y que comprende a su vez el de asistencia social.

(2400 Vid, canon 1,265,1 CIC, de 1,983, Aungqua generalmente las colaclas se
realizan an @l interior de los tamplos, también pueden realizarse fuera de ellos,
y @s entonces cuando el Gobierno Civil, tiene que temer conocimiento ofizial de
los objativos de dicha colecta para otorgar la correspondiente autorizacién,
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A su vez, y por lo que hace referencia a las Diputaciones
Provinciales, en a Ley de Régimen Local de 1.985, no se recoge
tampoco de manera especial, "la creacién y sostenimiento de
establecimientos benéficos” a diferencia de lo que sucedia en el

art. 243, letra i) de la Ley de Régimen Local de 1.955.

Sin embargo, en la Ley de Régimen Local de 1.985, en su art.
36,1 letra c¢), se contempla comoc competencia de la Diputacién
Provincial "la prestacion de servicios piblicos
supranunicipales®, concepto éste de “"servicios piblicos* que

puede englobar y de hecho lo hace, la asistencia social.

En Lérida, 1las actividades de indole social que viene
desarrollando el Ayuntamiento, no tienen relacién directa ccn el
factor raligioéo, sino que mAs bien van encaminadas a atender las
necesidades primarias de las personas que se encuentran en

situaciones precarias.

Por el contrario, las actividades que desarrolla 1la
Diputaciéon Provincial, en materia de asistencia social, estan

ancauzadas en tres vertientes:

-~ Una primera vertiante, estd encaminada a satisfacer la

asistencia hospitalaria-benéfica.

- Una segunda vertiente, consiste en acoger en la

Institucién de 1a Maternidad, nifios cuycs padres tienen

[P —
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dificultades econémicas, familiares, hijos de madres solteras

- Y por dltimo, estd la institucidén que acoge en su seno a
personas de la tercera edad con problemas econémicos 6

familiares.

De esta foraa, nos encontramos con un Hospital Provincial,

un Hogar para la tercera edad y la institucién de Maternidad.

Es indudable, que el factor religioso ha influido en el
devenir de estos centros, fundamentalmente, porque como ya hemos
indicado en el primer capitulo de esta monografia, éstos han sido
administrados conjuntamente entre ia Diputacién Provincial y el
Instituto religioso de las Hijas de ia Cariiad de San Vicente de

Paul.

Obviamente, la asistencia religiosa catélica en estos
centros, siempre ha estado garantizada, siendo encomendada la
prestacién de este servicio religioso a tres capellanes, uno para
cada centro, adscritos al personal funcionario de la Diputacisn

Provincial.

A todo ello, resulta interesante resefiar, que la normativa
en materia de beneficencia, es de gran antigiiedad. Asi pues, nos
encontramos que la norma basica es la centenaria Instruccién de

Beneficencia de 27 de enero de 1,885, en cuyo art. 42, se preveen

§

{

i

£
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"los auxilios religiosos" unicamente en caso de peticién expresa

6 bien en peligro de muerte, salvo oposicién”.

Pero indudablemente, hay que tener presente que en el
momento de elaborarse dicha normativa, solo se tuvo en cuenta la
religién catélica, creandose a tal efecto, el Cuerpo de
Capellanes de la Beneficencia General adscrito al Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social. (241)

Como consecuencia de ello, el acceso a este Cuerpo de
Capellanes de Beneficencia, ha quedado limitado a los capellanes

de la religion catélica.

En la actualidad, con 1la aprobacién de 1la constitucién
espafiola, y adecuando los principios informadores del Derecho
Eclesiastico espafiol, este Cuerpo de Capellanes, deberia sufrir
alguna wmodificacién, no debiendo quedar su acceso limitado
sélamente a los sacerdotes catélicos, sinoc que en la medida de lo
posible, el acceso debe ser plural. Esto seria en el casov de que
siguiera pensando en la conveniencia de mantener este Cuerpo de
Capellanes de Beneficencia. En caso contrariu, se estara a lo que

se acuerde con las restantes confesiones religiosas.

A pesar de todo ello, las personas internadas en los centros

beneficos de Lérida, que profesan una confesién acatélica, gozan

(241) IBAM, VAN C, y PRIETO, L,: "Lecciones de Derecho eclesidstico ,,,.," o.¢,
pag, 157
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también de la asistencia religiosa, de acuerdo con su confesién,
pero solo cuando eilas lo solicitan, es decir, es una relacién no

estable ni regulada en derecho.

Pur ello, seria buono que se pudiera acordar con las
diferentes confesiones religiosas de Lérida, y los centros
benéficos, una asistencia religiosa plural, donde todos los
internos, tuvieran asegurada la prestacién de estos servicios,
amparandose en convenios suscritos entre la Diputacién Provincial

y las confesiones religiosas con cierta implantacién en Lérida.

f.— L{lda.--;.,mt;- iﬂ. . - . - -

Como ya es sabido, en el Ambito local como en el estatal, la
financiacion directa de las <confesiones religiosas, se

materializa a través de los presupuestos.

De acuerdo con esta premisa, en los presupuestos del
Ayuntamiento y de la Diputacién Provincial de Lérida, segun hemos
podido comprobar a través de su estudio, no se contemplan
partidas presupuesturias destinadas directamente 1 las

confesicnes religiosas.

Pero, sin embargo, si que se contemplan subvenciones ¥y
ayudas econémicas, como hemos tenido ocasién de describir, en el
primer capitulo de esta monografia, a determinada confesién
produciéndose asi una de las formas de financiacién indirecta de

las mismas.

U
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Pero no soloc existen las subvenciones como forma de
financiacién indirecta de las confesiones religiosas, sino que
junto a ellas, y como o:ras formas de financiacién indirecta,
estAn los baneficios fiscales y la fipanciacién de determinadas

actividades.

1.- Subvenciopas.-

En los presupuestos municipales y provinciales, las
subvenciones siempre han ido dirigidas fundamentalmente a la
Iglesia catélica, encontrandose siempre en aquellos “un hueco®
para que de forma indirecta, aquella recibiera ayudas econdémicas

para fines religiosos.

El objeto fundamental de tales subvenciocnes, ha sido la
conservacién del patrimonic histéricc-artistico que la Iglesia
catdlica y sus institucicnes poseia en 1la circunscripcion

territorial de Lérida.

En la actualidad, y desde la aprobacisén de la Constitucién
espaficla, las subvenciones que en un pasado no muy lejano fueron

abundantisimas, tienden a desaparecer considerablemente.

Por lo que hace referencia a las confesiones religiosas
acatélicas, ni en 1la actualidad ni en épocas pasadas, han
recibido subvenciones para sus fines religiisos. Los motivos de
esta falta de subvencicnes, se Jeben fundamentalmente & que hasta

1.978, Espafia fué un Estade confesionalmente catélico, y por
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ello, se tendia a proteger a la Iglesia catélica, y todo lo que
ella pudiera represcntar, existiendc como ya es sabido, una

confusién entre poder civil y poder religioso.

Er la actualidad, y a pesar de que Espafia es un Estado
aconfesional, las confesicnes religivsas acatélicas, no poseen en
primer lugar un arraigo notorio que les permita acudir a esta
forma de financiacién indirecta, y en segundo lugar no poseen
tampoco, patrimonio histérico-artistico de su propiedad, ni estan
vinculadas a actividades que les pudiera sarvir de cauce para

obtener subvenciones 6 =ayudas econdnmicas.

2.- Beneficios fiscales. -

De todcs es sabido, que el beneficio fiscael supone lu no
tributacién por actividades que normalmente son susceptibles de

gravamnen.

En este orden de cosas, nos encontramos que en el Acuerido
sobre asuntos econéminos de 1.979, se sefiala la no sujecion de la
Iglesia Catolica a los impuestos sobre la renta 6 scbre al gasto
¢ consumo de las siguientes actividades (art. ITI):

1.~ Percepcién de limosnas.

[\V]
1

Publicacién de documentos de au‘oridades eclesiasticas.

(%]
I

Enseflanza de disciplinas religiosas.

>
]

Adquisicion ce ohjetos destinados al culto.
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Por su parte, el art. IV, se refiere a las exepciones en
rarios tributos y disfrutaran de ello:
1.- La Santa Sede
2.~ La Confarencia Episcopal
3.~ Las diversus circunscripciones territoriales
4.- Las 6rdenes y Congregacicnes religiosas e Institutos de vida

consagrada.

Por lo que se refiere a la Contriducién Territorial Urbana,
quedan axentus los siguientes bienes, siempre que sean de
titularidad aclesiastica:

1.- Los locales destinados al culto 6 actividades territoriales
2.- Residencia del Obispo, canénigos y sacerdotes con curas de
alma

3.~ Oficiras diocesanas y parroquiales

4.- Seminarios y Universidades siempre que impartan disciplinas
eclesiasticas

5.~ Casas y conventos de érdenes, Congregaciones e [nstitutos de

vida consagrada.

Asi mismo, también estaran exentos de contribucion Rustica y
Pecuniaria, la Iglesia Catilica y sus Congregaciones religiosas
por los huertos, jardines y dependencias de naturaleza ristica de
los inmuebles exentos de contribucién territorial urbana, siempre

que nc estén cdestinados a industria ¢ cualquier otro uso de
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carActer lucrativo. (242)

El Acuerdo sobre asuntos eccnémicos, prevee otras muchas
exenciones fiscales de las cuales la beneficiaria es la Iglesia
Catélica, no siendo necesario exponerlas todas aqui. Pero si que
interesa destacar, que todos estos benaficios fiscales, se

sustentan en dos criterios:

1.- Titularidad claramente eclssiastica de 1os bienes 6

actividades que disfruten de la exencién.

2.~ Destino claramente “religioso® de 1los bienes y

actividades.

En cuanto a lo que se refiere a la normativa propiamente
local, en el texto articulado y refundido de las Leyes de Bases
de Régimen Local de 1.955, se preveia la exencién en el ambito de
la fiscalidad 1local ©para la Iglesia Catélica, de las
contribuciones especiales por aumentos determinados de valor
(art. 468,1), otras contribuciones especiales <(art. 472,d),
arbitrios sobre el incremento del valor de los terrenos (art.

520, 1

Por su parte, la nueva Ley de Régimen Local de 1.985, en su

articulado no hace referencia expresa a las exsenciones fiscales

(242) Art, 5,2 del Texto refundido de la contribucién territorial rastica vy
petuniaria de 23 de julio de 1,966,
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recogidas en la Ley de Régimen Local de 1.955, su precedente
juridico inmediato, sino que en su disposicién derogatoria
establece que "quedan derogadas en cuanto se opongan, contradigan

6 resulten incompatibles con las disposiciones de asta Ley:

a) La Ley de Régimen Local texto articulado y refundido

aprobado por decreto de 24 de junio de 1.955.

Sin embargo, creo que las exenciones fiscales anteriormente
citadas, y todas las recogidas en la Ley de Régimen Local de
1.955, no se oponen, contradicen ni son iacompatibles con la Ley
de Régimen Local de 1.985, estando por lo tanto todavia, en vigor

lo establecido en esta materia en la Ley de 1.955.

Por lo que se refiere a las otras confesicnes religiosas
distintas de la catolica, el art. 7,2 de la Ley Organica de
Libertad Religiosa, prevee la posibilidad de que en un acuerdo
entre el Estado y las confesiones religiosas, se pueda extender a
las mismas, los beneficios fiscales previstos en el ordenamiento
juridico general para las entidades sin fin de lucro y demas de

caracter benéfico".

De acuerdo pues con la normativa vigente, es posible que los
convenios 6 acuerdos de cooperacién que entre el Estado y las
confesiones religiosas acatélicas, se suscriban, en un futuro
contemplen también beneficios fiscales para éstas, dejando de ser
la Iglesia Catdélica la Gnica que hasta el momento disfruta de los

mismos. Produciéndose asi, una verdadera adecuacison de los
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principios informadores del Derecho Eclesidstico Espafiol, que

hasta el momento, como hemos visto no existe.

3.- Flnanciacidn de determinadas actividades. -

En primer lugar y dentro de este epigrafe, es necesario

diferenciar:

a) Financiacién de actividades religiosas.

b) Financiacién de actividades no religiosas.

a) La financiacién de actividades religiosas. hace
referencia a la firanciacién indirecta, que como hemos visto
anteriormente, fundamental y exclusivamente, va dirigida a la
Iglesia Catélica, mediante la adscripcién de sacerdotes al cuerpo
General de funcionarios publicos, y que en el Ambito local,
perciben remuneracién con criterios estables de las diferentes

entidades locales.

Piénsese por ejemplo, en los sacerdotes que estén
desarrollando su actividad pastoral en los establecimientos
beneficos dependientes de la Diputacion Provincial de Lérida, los
sacerdntes que imparten la enseflanza religiosa catélica en los

centros municipales .....

b) Este segundo apartado, bhace referencia a aquellas
actividades que los poderes publicos tendrian que realizar, pero

que por motivos histéricos 4 por incapacidad, no son realizados

SUIVAR———
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plenamente por ellos y son realizadas por las confesiones
religiosas (en concreto por la Iglesia Catélica) y por ello,

reciben subvencicnes de rnaturaleza no confesional.

Piense por ejemplo en la Compaflia religiosa de las Hijas de
la Caridad de San Vicente de Paul, que en Lérida, desde hace
siglos, vienen desempeflando funcicnes de asistencia cocial 3y

beneficencia.

Esta actividad, en principio, la tendria que realizar la
Diputacién Provincial, pero nos encontramos que por una parte,
esta la trayectoria histéorica de la Orden religiosa, junto con
los compromisos que obligan a ambas partes, y por otra parte, a
la Diputacién Provincial le resulta mis rentable subvencionar
esta actividad benéfica, que no soportar econémicamentz lo que
representaria que el personal religioso fuera sustituide por

perscnal seglar.

En el oprimer supuesto, es decir, la financiacién de
actividades religiosas, estamos ante una financiacién indirecta
de las confesiones religiosas, mientras que en el segundo
supuesto, la financiacién de actividades no religiosas, lc gque se
esta hacieando, es financiar unas actividades que por divefsos
motivos estan realizando personas 6 instituciones pertenecientes

a uvna confesién concreta.

De estos tipos de financiacién, la Gnica confesién religiosa

que bha salido beneficiada, ha sido la Iglesia Catélica, mientras
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gque las restantes confesiones, al no tener accesoc a dichas
actividades, se ban visto privadas de resultar beneficiadas a

través de ellas.

Teniendo en cuenta lo expuesto basta ahora, y en comnexién
con los principios que informan el Derecho Eclesiastico Espaficl,
resulta, a mi criterioc, un claroc ejemplo de no adecuacién del
principio de igualdad religiosa, y de laicidad fundamentalmenta,
ya que la Iglesia Catdlica, es la dnica destinataria de 1la
financiacién directa e indirecta, produciéndose con esta

situacién una discriminacién, por motiveos religicsos y por lc

tanto vulnera lo establecido en la Constitucién de 1.978.

La solucién esta vulneracién de los principios
constitucionales y a s que informan el Derecho eclasiastico
espafiol, seria la puesta en marcha del tan ncmbrado “"impuesto
religioso™, que como ya es sabidc, y daebido a la existencia de
intereses contrapuestos, se esta demorando su implantacién

efectiva.

Después de haber transcurrido ocho afios desde la aprcbacisn
de la Constitucisn espaficla, los poderes publicos, daberian poner
todc su interés para que el impuesto religiosc <fuera wunma
realidad, pues de lo contrario, la Constitucién y los principios
que informan el derecho eclesidstico espafiol, se convertiran en

una simple declaracién de principios, sin efectiviaad practica.
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Elle contribuiria a sue la financiacién directa, fuera
desapareciendo progresivamente, y por lo que hace refereacia a la
financiacién indirecta, su desaparicién resultara mucho mas
dificil al baber situaciones actuales amparadas en el derecho,

dificiles de suprimir por sus antecedentes histéricos.

Sin embargo y a pesar de ello, se podrian abrir las puertas
de determinadas instituciones, no solo a la Iglesia Catélica,

sino tanbién a las restantes confesiones religiosas.

Como es obvio, en materia de financiacién --como ern todas
las demés-~, habr4 que tener en cuenta las peculiaridades y
caracteristicas de cada una de las confesiones religiosas, pues
como ya dijimos en su momento, "igualdad" no equivale a

“unifdrmidad“ .
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1.~ Las relaciocnes entre las confesiones religicsas y las
Administracicnes Poublicas en Lérida, en el periodo que wva
comprendido desde 1.93® & 1.985, se estructura a la par da2 las
relacicnes que Iglesia-Estado, mantuviercn durante esta misno

pericdo, a nivel general.

Comc consecuencia de lo afirzado, las Administracicnes
Piblicas en Lérida, coadyudaron a la politica general de Estads,

en el periodo que estudiamos, del siguiente modo:

a) Durante la II Republica se trasluce =en el Aaxbitc
provincial, las consecuencias y el climax que generarcn los arts.
26 y 27 de la Constitucidn republicana de 1.931, a la vez que se
ocbserva, la perdida de mutua cooperacién y ayuda que habian
venido manteniendo, para pasar a un clima de separacidn y
apartanisnto, en materias de colaboracién gue histéricamente
habian coincididso. Esta separacién'en gcasicnes, mas que matarial
en sentido estrictc, lc fud formal, como hemos damostradoc en el

primer capitulo.

by Despuds de la guerra civil, las Administrazicnes Publizas
2n Lerida, cocperarcs dentro del marce de las positilidades 4o la
epoca, de distinta maners, con la confesisn mayoritaria Jda la
provincia: la Igleszia Catdliica; tods ells amparads lesgalmente 2
tenor de lo establecido en el art. ¢ del Fuerc de los Espaliolas,
el cual, coxc 23 sablido, declaraba a la Iglesia Catsliza, comc la

confesién del Estado Espafiol.

R




-294-~

Hay que poner de manifiesto, no obstante, que la referencia

al reconocimientc y garantia de la libertad religiosa, que se
hacia en los textos antericres a la constitucién de 1.978,
aquella no se traslucié en el Aambito provinciai, bhasta la

aprobacién de la Ley de Libertad religiosa de 1.967.

A partir de este momento, paulatinamente se va tutelando la
protecciéon del derecho a la libertad religiosa de los ciudadanos
de la provincia de Lérida, si bien ésta no llegéc a alcanzar
especiales medios de tutela, respecto a las confesiones
religiosas acatélicas, como las que por su parte recibis vy

disfruté la Iglesia Catélica.

) Solo a partir de la aprobacién de la comstitucién
espafiola de 1.978, la libertad religiosa, alcanza especiales
cotas de %tutela y proteccisn, dejando como consecuencia de elio
la Iglesia Catélica de disfrutar algunos privilegios y prevendas,
provocando a la par, que las relaciones en el ambito provincial,
entre las Administraciones Publicas y las confesiones religiocsas
sufrieran profundos cambios. Sin embargo, no solo la libertad
religicsa de forma aislada contribuyé a este cambio en las
relacicnes, sino que junto a ésta, existe~ otros principios que
inciden directame.te sobre el factor religicsc somo son: la
igualdad religiosa, la laicidad del Estado Espafiol, y la
cocperacién entre los poderes publicos y las confesicnes

religiosas.

N———
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2.- La apraobacién de la constitucién de 1.978, ademds de suponer
una superacién de unos principios {nformadores del Derecho
Eclesiastico Espafiol, por otros, también supuso, una nueva
estructuracién territorial del Estado Espafiol, con el venido a
llamarse “El Estado de las Autonomias*. Con él, -y como ocurrié
<2 1.932 4 1.938- aparece en Catalunya un nuevo sujeto
susceptible de establecer relaciones juridicas <con las
confesiones religiosas, en el Ambito de la provincia de Lérida:

La Generalitat de Catalunya.

En este orden de cosas, es de sefialar que la actividad
juridico-negocial, que la Generalitat de Catalunya ha venids
desarrollandoc bhasta la actualidad, en cuestiones que inciden
sobre el factor religioso, en el Ambito de la provincia de
Lérida, se ha materializado, en convenios culturales de

colaboracisn.

3.- Por otra parte, la actividad juridicc-negocial que ban
mantenido otras Administraciones Publicas, <como son: el
Ayuntamiento de Lérida y la Diputacién Provincial de Lerida,
durante el espacio temporal, en que se circunscribe este trabajo,
s0n un claro reflejo de la union absoluta que existia, entre
aquellas y la Iglesia Catélica. Asi vemos, como los contratos de
contenido patrimonial, suscritos entre las  diferentes
instituciones, son en su mayoria de naturaleza civ. , a pesar de
que una de las partas contratantes, en todos ellos, es una
Administracion Publica. El porqué, se ha acudido al ambito del

Derecho civil, para la concrecién contractual del fondo de los
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contratos, se debe a que las Administracicnes Piblicas, no
quisieron someter a las instituciones eclesidsticas, al Derecho
Administrativo, slempre mAs complejo que el civil, debido a la
prerrogativa que a favor de aquellas subyacia aen las

Administracionas Piblicas.

Ea este contexto negocial, hay que seflalar, que de 41 no
solo se beneficiaban las instituciones eclesiasticas
contratantes, sino que también en ocasicnes, las Administraciones
Publicas resultaron beneficiadas, sobre todoc en aquellos negocios
juridicos, en que a las Administraciones Publicas, les resultaba
mas rentable, el contratar al Iastituto religioso de las Hijas de
la Caridad de San Vicente de Paul, que no sustituirle, por otras
personas no adscritas a alguna institucidn eclesiastica, ra que
prestaran sus servicios en los establecimientos de beneficencia,
depéndientes de la Diputacién Provincial de .eérida; si bien per
otra parte, tambien es clerto que existen antacedentes histérices

que la Diputacién Provincial debe respetar.

4.- Respectc a la incidencia que los principios infcrmadores del
Derecho Eclesiastico Espafiol, pueden tener en el imbito de la

provincia de Lérida, debemcs sefalar:

a)> En lo que hace referencia al principic de libertad
religiosa, los poderes publicos, deben respetar y nc interferir
en los actos de cultc del {ndividuo, bien sea en privadc 6 en

publico, ademas de facilitar la asistancia religiosa, si esta en

D ————
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Sus manos, por 1los ministros de culto de las respectivas

confesiones religiosas.

Sin embargo, no podemos olvidar, que si bien es cierto este
planteamiento tesrico, en la practica, y sobre todo en los
terninos municipales de pequeflas dimensiones, las dificultades exn
que se encuentran los poderes publicos al querer desarrollar este
principio en todas sus dimensiones. Sin duda ello sa debe a la
berenciz histérica, gque hemos recibido tras muchos aflos de
confesionalismo catélico del Estado Espafiol y del poder factico,
que el sacerdote catélico ha poseido y sigue poseyendo, sobre
muchas de las decisiones que el individuo, 6 bien en solitaric ¢

colegiadamente, debe adoptar.

b) El principio de laicidad en el ambido proviacial de
Lérida, supone una no identificacion de los poderes publicos
locales, con confesién religiosa alguna, sin que ello quiera
significar, un desinterés hacia la cuestién religiosa, sinc gue
por el contrario deberan reconocer el hecho objetivo scciclégice,
que lleva aparejado el factor religloso y cooperar con las
confesiones religiosas, sin olvidar las caracteristicas

peculiares y diferenciales de cada una de ellas.

De esta forma, lo que alguncs autores han denominado

teoricamente "el paradigma extensivo® podra ser una realidad.

c) En lc que al principio de igualdad religiosa se refiere,

los poderes publicos locales, no pueden realizar una politica

N ———
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juridica de discriminacion de alguna confesién religiosa e
indirectumente de algin ciudadano en part.cular, teniendo siempre

presente que igualdad no es equivalente a uniformidad.

d) Por Gltimo, respecto al principio de cooperacién, tal y
como se desprende del art. 2,3 de la Ley OUrganica de Lidertad
Religiosa de 1.980, cuando establece "..... los poderes piblicoes
adoptaran las medidas necesarias para ..... " debemos interpretar,
que dentro del término “poderes publicos", tienen catida las
Administraciones Piblicas de ambito local y en nuestro caso, las

de la provincia de Lérida.

Asi tenemcs, que éstos deberan tomar las medidas necesarias
para que los derechos que se reconccen 2n la constitucién y en
las leyes que los desarrollan, tengan una efectividad practica,
sobre todo después de haber transcurrido ya algunos allos desde la
aprobaciéon de la constitucion espafiola, sin que se haya suscrito
convenio alguno de ambito estatal, con otra confesién religicsa

istinta de la catélica.

El "..... adoptaran las medidas necesarias ..... * no inpide
en ningin casc, que se pueda llegar a suscribir coaveniovs ¢
acuerdos antre las Administraciones Piblicas y las confegiones
religiosas de eficacia local e inclusc autcnémica, sinc que por
el contrario, mas bién, faculta a ios poderes publicos de
cualquier 4&mbito para que los puedan suscribir en aquellas

materias que sean de i{nterés comun.

e i
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5.- Dentrc ya del analisis de las relaciones entre las
Adrinistraciones Publicas en el &ambito local y las confesiones
religiosas, en el contexto de la constitucién espafiola de 1.978,
vemos como existen materias que pueden ser causa de atraccién de
competencias, susceptibles de general una dinamica de relaciones
entre aquellas, a la luz del deslinde de competencias atribuidas
a cada una de las Administraciones Pablicas. Esta posible
atraccién de competencias, es el r:isultado de que las confesiones
religiosas, siguen subsistiendo comc instituciones dentro de la
realidad social y cotidiana y por lo tanto, estan en permanente
contacto con el Ambito juridico y sobre todo en aquellas materias

de interés comin para ambas instituciones.

6.~ En lo que hace refereancia al patrimonio histérico-artistico,

hay que hacer las siguientes consideracicnes:

a) A tenor del art. 149,1 n2 28 de la constitucién espafiola,
la competencia del Estadoc Espafiol, es exclusiva en esta materia.
Sin embargo, dicho precepto legal, 15 pcdemcs dividir en dos
apartados. El primero lo debemcs interpretar en el sentidc de que
serd la propia legislacisn estatal, la que delimite cual sera la
ompetencia 2statal en esta materia, es decir utilizande los
criterios de wuna interpretacién extensiva. Cualguier otra

interpretacién, estaria fuera de lugar.

Lo mismo cabe decir de la interpretacion del 22 apartado del
referido art. 149.1 n2 28. 3in embargoc, bay que seflalar los

diferentes calificativos utilizados en los dos apartados en que
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bemos dividido diche preceptoc legal. En el primero, la
competencia bhace referencia a los Dbieres calificados de
“espafioles*, mientras que en el segundo, la competencia se
refiere a 'os bienes "de titularidad estatal”, precisison ésta del
todo necesaria, dado que todo lo que es "espafiol®,
indudablemente, no tiene porqué ser de titularidad estatal,
mientras que todo bien de "titularidad estatal” si que sera

espafiol.

b) Por lo que hace referencia a las Comunidades Auténomas y
en concretoc a la de Catalunya, por formar Lérida parte de ésta,
diremos que a tencr del art. 15,2 de la constitucién espaficla,
el Estado Espafiol, tiene potestad para delegar competeacias a las
Comunidades Auténomas mediante Ley Organica, facultades sobre
materias de titularidad estatal, que por su propia naturaleza

sean susceptibles de ser transferidas 6 delegadas.

En este orden de cosas, el art. 9 apartadc 4 y 5 del Estatut
d'Autoncmia de Catalunya, reconoce competencia exclusiva a la
Generalitat de Cataluaya en materia de patrimonio histérico-

artistico.

Como consecuencia de ello, la Generalitat de Catalunya,
tendra competencia respectc de aquellos bienes culturales gue
sean de interés para la comunidad y paralelamente gozara de
competencia ejecutiva y legislativa respecto de 1os bienas
culturales de titularidad estatal, que sean susceptibles de

delegacion,
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Por el contrario, solo gozar& de capacidad de gestién, sobre
aguellos biznes culturales que no sean susceptibles de delegacién

6 transferencia.

¢) Por ultimo y referente a la competencia de las Entidades
chgles. respectc a lcs bienes culturales y patrimonic histérico-
artistico, dependera de lo que la legislacién del Estado y de la
Comunidad Auténoma establezcan al respecto, poseyendo en todo
caso, capacidad de gestion de sus intereses en 2l ambito de sus
ccmpetencias para poder prestaf cuantos serviciers publicos

contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad local.

En este orden de cosas, el art. 25 y 36 de la Ley de Régimen
Local da 1.985, atribuyen competencias en materia de patrimecnio
histérico-artisticc a los Ayuntamientos y 1las Diputacicnes

Provinciales respectivamente.

7.- Respecto a la enseflanza religiosa y a tenor del art. 149,1 n?
30 de la constitucién espafiola, el Estadoc tiene competencia
exclusiva en materia de educacién. Sin embargo, y al amparc del
art. 150,2 de la propia constitucién, esta materia ha sido
transferida mediante lLey Organica a la Generalitat de Catalunya y
a su vez el art. 25 de la Ley de Régimen Local de 1.935, atribuye
competencia a lcs municipios respecto al manteninmiento de los

edificios docentes publicos y el perscnal que ellc conlleva.

A la vista de todo ello, y teniendo en cuenta el art. 27 de

la constitucién espaficla, podemos decir que en Lérida:
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a) En los centros docentes publicos de grandes dimensiones,
existen dos opciones a elegir respectc a la disciplina de
enseflanza religiosa: una serd la Religién y Noral Catélica y la

otra, la disciplina de &tica y Moral.

Frente a esta opcién, hemos visto como en los alumnos que
eligen %tica y Moral, se produce una no adecuacién del principio
de 1igualdad 7 no discriminacién por motives religiosos, al
contemplarse la posiblidad de que los declaren exentos de dicha
disciplina, sino superan un nimero determinado de alumnos
exigible. Por el contrario, los alumnos 6 los padres que en su
nombre opten por la disciplina de Religién y Moral Catélica, se
les asegura en todc caso la imparticisén de dicha disciplina,
aungue para ellc se les tenga que agrupar por curscs, respetando

asi los acuerdos sucritocs con la Santa Sede.

b> En los centros docentes publicos de pequeflas dimensicnes,
existen igualmente dos posibilidades u opciones, aunque de
distinto contenido. La primera de ellas, se refiere a gue la
disciplina de Religién y Moral Catélica, la imparte el sacerdcte

del municipio y la de stica y Moral, el profesor correspondiente.

En la segunda se contempla, como en muchos de estos centros,
solc se imparte la disciplina de &tica y ¥oral, sin eantrar a
considerar la Religion Catélica & cualquier otra confesién
religicsa en concreto, vulnerando con ello, el derecho que tienen

los padres a elegir la enseflanza religiosa que quieren para sus
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hijos de acuerdo con sus creencias, y también vulnerando a su vez

los acuerdos suscritos con la Santa Sede y el Estado Espafiol.

c) En los centros docentes privados y concertados, hay que
reconocer el derecho que tiene el empresario a tener un ideario
concreto en materia de religién y moral, pero siempre y cuando
este ildeario, esté sujeto a la constitucién y a las leyes que la
desarrollan. Paralelamente, en los centros concertados, al
recibir subvenciones publicas, deben garantizar el derecho a la
educacién en unas condiciones anAlogas a las que son propias de

los centros publicos.

Para evitar estos problemas y la posible vulneracién de los

principios constitucionales, seria conveniente:

1.- Establecer condiciones minimas que deberian reunir el
profesorado que imparte la disciplina de ftica y MNoral, al igual
que s@ ha hecho con el profesorado destinado a impartir la

disciplina de Religién y Moral Catélica.

2.~ Bn espera de que suscriban los convenios de cooperacién
marco entre el Estado y las confesiones acatélicas, seria
conveniente establecer convenios de cooperacién a nivel
provincial, entre las autoridades civiles competentes y las
diferentes representantes legales de las confesiones religiosas
con implantacién en la proviancia, aunque ello supusiera, el que

los alumnos tuvieran que desplazarse a otros centros docentes
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distintes del suyo para recibir la enseflanza religicsa gque sus

padres desean para ellos.

8.- Por lo que a la asistencia religiosa se refiers, en lcs
establecimientos penitenciarios de la circunscripcién territorial
de Lérida, la catélica esta asegurada mediante tras sacerdotes de

la Orden de la Merced.

Por otra parte, los internos que profesan una confesién
religiosa distinta de la catélica, si lo solicitan, son asistidos
por los ministrcs de culto de su confesién, no poniendo la

admini{stracién d2l centro, impediments alguno para ello.

la linea a seguir en esta materia, estid en colacidn a lo
establecido en el Reglamento de entidades penitenciarias de
1.981, es decir, gue el establecimientc penitenciario estuviera
asistido por diferentes mninistros de cultc, pertenecientes a
diversas confesiones religiosas, pero de forma estable. Sin
embargo, y discrepando de lo apuntado en el Reglamentc, no tiene
porqué pertenecer sélamente el capellan catélico, al Cuerpo de
Capellanes de Instituciones penitenciarias, sino gue se deberia
dar, paulatinamentes, cabida a otroceg ministros de cultc de
diferentes confesiones religicsas que prestasen igualmente sus

servicios asistenciales en centros penitenciariocs.

9.- la asistencis religiosa en centros hospitalarios, como 2n
todas las materias que hemos venido analizando, se produce la

misma situacién, es decir, la asistencia religicsa catélica esta
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garantizada, tan%tc en los centros privados como en los publicos,
incorporando a los capellanes, dentro del cuerpo de funcionariocs
en unos casos y en otros, mediente contratos de arrendamiento de

servicics de forma estable.

Por el contrario, los ministros de culto de las restantes
confesiones religiosas, solo acuden a prestar asistencia
raligiosa, cuando asi lo solicita algin enfermo & familiar suyo,

sin recibir por ello, contraprestacién alguna.

En este sentido, y a tenor de lo que estableca el art. 7 del
acuerdo sobre asistencia religiosa catélica en centros
hospitalarios piblicos de 1.985 y traspolandc al contexto de este
precepto legal a las otras confesiones religiosas, se podria
celebrar convenios en esta materia entre las autoridades
eclesidsticas de <cada una de las confesiones religicsas
existentes en Lérida y 1los centros bospitalarios poblicos,
consiguiendo asi, una asistencia religiosa estable, respecto a
todas las confesiones con cierta implantacién, y no solo respecto

a la Iglesia Catélica.

10.- Respecto a los establecimientecs beneficos, hay que seflalar,
el cambic producido an el términoc. al sustituir agquel, por
*asistencia social". Pero este cambio, no as sclo terminolégico,
sinc que también conlleva consigo un cambio de conceptc y
contenido, cambio que se ha idc produciendo de forma paulatina en

los centros beneficos de Lérida.
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Por lo que hace referencia a la asistencia religiosa en
dichos centros, la catélica esta garantizada, wmediante unos
capellanes incorporados en el Cuerpo de Capellanes de
Beneficencia. La asistencia religiosa de otras confegiones, en
caso de que se solicite, la Administracién de lcs centros no pone

obstaculo alguno para allo.

Sin embargo, al igual que sucedia en los centros
penitenciarios y hospitalarios, seria coaveniente qua por una
parte, se acordara a nivel provincial, convenios de colaboracichn
con los representantes legales de las distintas confesicnes
religiosas acatéilicas con implantacién en Lérida en materia de
asistencia religiosa en los establecimiento benéficos; por ctra
parte, el Cuerpoc de Capellanes de Beneficencia, deberia abrirse a

otros ministros de culto diferentes de los catélicos.

11.- Sobre el tema de la financiacién de las confesicnes
religiosas, baste decir, que de aquellos privilegics econémicos
que disfruta en la actualidad solo la Iglesia Catélica, en el
ambito local, deberian también disfrutarlcs las restantes
confesiones religiosas, temiendc en cuenta, sus peculiaridades y
caracteristicas, ya que como hemocs seflalado anteriocrmente,
fgualdad no es equivalente & uniformidad. De asta forma, se
conseguiria una verdadera adecuacion de los principics
informadores del Derecho Eclesidstico espafiol, asi como también
de lcs principios comstitucionales, situacién esta, que no se
produce en la actualidad. Para ello, seria necesario una reforma

de la legislacién actual sobre aquellas materias que inciden
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directa & iadirectamente en la financiacién de las conf-:.siones

religiocsas.
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A.- EUSNTES INEDITAS.-

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida.

Plenc de la Diputacisn de fecha 15 de febrerc de 1.912.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida.

Pleno de la Diputacion de fecha 5 de febrero de 1.930.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida.

Plano de la Diputacién de fecha 5 de mayo de 1.930.

- Archivo de la Diputacidén Provincial ds Lérida.

Pleno de la Diputacién de fecha 9 de abril de 1.931.

- Archivo del Ayuntamiento de Leérida. Acta del

Ayuntamieato de fecha 24 de enero de 1.932.

. = Archivo del Ayuntamiento de Lérida. Acta del

Ayuntamiento de fecha 12 de agosto de 1.932.
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Azta

Acta

Pleno

Plenc

del

del

del

del

del

del

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Oficic de

la Comisaria Delegada de la Generalitat en Lleida de facha 12 de

cctubre de 1.937.

- Archivo de la Diputaciéon Prcvincial de Lerida. Acta de la

Comisién Gestora de la Diputacién de fecha 11 de agosto de 1.938.
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- Archive de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta de la
Comision Gestora de la Diputacién de fecha 12 de septiembre de

1.938.

- Archive de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta de la
Comision Gestora de la Diputacidn de fecha 26 de noviembre de

1.938.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta de la
Comisién Gestora de la Diputacién de fecha 27 de diciembre de

1.938.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Leéerida. Acta de la

Comision Gestora de la Diputacion de fecha 25 da abril de 1.929.

- Archivo de la Diputacisn Proviacial de Lérida. Acta de la

Conmision Gestora de la Diputacién de fecha 25 de mayc de 1.939.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lerida. Acta de la

Comisién Gestora de la Diputacién de fecha 26 de julio de 1.93%.

- Archivc de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta de la

Comisidn Gestora de la Diputacién de fecha 16 de agosto da 1.939.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta de la

Comisidn Gestora de la Diputacién de fecha 5 de agosto de 1.939.
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- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta de la

Comision Gestora de la Diputacidn de fecha 25 de agosto de [.939.

- Archivo de la Diputacisén Provincial de Lérida. Acta de la
Comisién Gestora de la Diputacién de fecha 25 de octudbra de

1.9389.

- Archivo de la Diputacisdn Provincial de Lérida. Acta de la
Comisién Gestora de .a Diputacién de fecha 25 de noviembre de

1.936.

- Archivo de la Diputacisén Provincial de Lerida. Acta de la
Comision Gestora de la Diputacién da fecha 29 da2 noviembra de

1.939.
- Archivo de la Diputaciéon Provincial de Lérida. Acta de la
Comisién Gestora de la Diputacisa da2 facha 1S de diciembre de

1.9349.

- Archivo delAyuntamiento de Lérida. Acta del Plenc de fecha

1 de febrero de a.%41l.

- Archivc de la Diputacisn Provincial da Lerida. Acta da la

Comision Gestcra de la Diputacion de fecha 2% de marzo da 1.941.

- Archivo de la Diputacisn Provincial de Lérida. Asta de la

Comisién Gestora de la Diputacién de facha 7 de abril de 1.941.
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- Archivo del Ayuntamiento de Lérida. Acta del Pleno de

fecha 30 de julio de 1.941.

~ Archivo de la Diputacisn Provincial de Lérida. Acta de la

Comisién Gestora de la Diputacién de fecha 27 de octubre de

1.941.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida.

Pleno de la Diputacién de fecha 7 de mayo de 1.943.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Leérida.

Pleno de la Diputacisn de fecha 4 d= noviembre de 1.943.

- Archivec de la Diputacié Provincial de Lérida.

Plenc de la Diputacién de fecha 19 de marzo de 1.944.

- Archivo de la Diputacisdn Provincial de Lerida.

Pleno de la Diputacién de fecha 9 de junio de 1.944.
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- Archivo del Ayuntamiento de Lerida. A

fecha 20 de julio de 1.944.

- Archivoc de la Diputacion Proviacial de Lérida.

Plenc de la Diputacisn da facha 27 de junio de 1.944.

- Archivo de la Diputacisn Provincial de Lerida.

Pleno de la Diputacison de fecha 20 de julio de 1.944.
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- Archivo del Ayuntamiento de Lérida. Acta del

fecha 15 de enerc de 1.945.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Leérida.

Pleno de la Diputacién de fecha 25 de enerc de 1.94S.

- Archivoc de la Diputacién Provincial de Lerida.

Pleno de la Diputacién de fecha 9 de marzo de 1.945.

% Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida.
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Pleno de

Acta del

Acta del

Acta del

Pleno de la Diputacién de fecha 11 y 12 de junic de 1.0945.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Leérida.

Pleno de la Diputacién de fecia 12 Jde agosto de 1.945,

- Archivo del Ayuntamientc de Lérida. Acta del

fecha 13 de agosto de 1.945.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida.

Pleuoc de la Diputacién de fecha 25 de febrero de 1.946.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lerida.

Pleno de la Diputacién de fecha 7 de junioc de 1.946.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida.

Pleno de la Diputacisn de fecha 26 de agosto de 1.946.

Acta del

Acta del

Acta del




- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta del

Pleno de la Diputacién de fecha 25 de octubre de 1.946.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta del

leno de la Diputacién de fecha 28 de febrerc de 1.947.

~ Archivoc de la Diputacidén Provincial de Lérida. Acta del

Plenc de la Diputacién de fecha 27 de noviembre de 1,947,

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta del 1

Pleno de la Liputaciéon de fecha 23 de marzo de 1.948.

- Archivc de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta del

Plenc de la Diputacion de fecha 1% de junio de 1.948.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta del

Pleno de la Diputacisén de fecha 10 de noviembre de 1.948.

[¢)
®
ot

- Archivo de la Diputacién Provincial de Larida. Acta

Plenc de la Diputacion da fecha 2% de abril de 1.949.
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- Archivo del Ayuntanmiento de Lerida. Acta dal

fecha 5 de agosto de 1.949.

- Archivc de la Diputacién Provinciai de Larida. Acta del

Pleno de la Diputacisn de fecha 31 de mayo de 1.952.
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" - Archivo de la Diputacisn Provincial de Lérida. Acta del

Pleno de la Diputacisn de fecha 39 de diciembre de 1.952.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lerida. Acta del

Pleno de la Diputacisn de fecha 28 de febrerc de 1.933.

- Archivo del Ayuntamiento de Leérida. Acta del Plenc de

fecha 3 de julio de 1.954.

~ Archivo de la Diputacién Provimcial de Lérida. Acta del

Pleno de la Diputacién de fecha 28 de octubre de 1.954.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lerida. Acta del

Plenc de la Diputacién de fecha 26 de enero de 1.955,

- Escritura publica de cesisén otorgada por la Diputacisn
Provincial de Lérida, a favor del Obiszpado de Lérida de 1.953,
para la construccién de la nueva Iglesia parroquial de San Martin

y San Jcse.

- Autorizacisn remitida por el Subsecretario del Ministeric
de la Gorernacién al Gobiernc Civil de Lérida, para la cesisa de
terrencs de la Diputacisn Provincial de Lerida a favor del

Cbispado de Lérida.

- Eseritura piblica otorgada por la Diputacién Provincial de

Lerida a favor del Obispado de Lerida de 1.955, para la

——




S S——

e

=317~
construccién de la nueva Iglesia parroquial de San Martin y San

José. Ampliacién de la cesion efectuada en 1.953.

- Archivoc de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta del

Pleno de la Diputacién de fecha 27 de julio de 1,969,

- Archivo de la Diputacisn Frovincial de Lérida. Acta del

Plenc de la Diputacion de fecha 9 de cctubre de 1.963.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta del

Pleno de la Diputacién de fecha 27 de enero de 1.967.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta del

Pleno de la Diputacidn de fecha 23 de noviembra de 1.968.
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- Archivc de la Diputacidén Proviancial de Lirida. Acta

Pleno de la Diputacidn de fecha 11 de enero e 1.971.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lerida. Acta del

Plenc d2 la Diputacisén de fecha 24 de febrerc de 1.971.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lerida. Acta del

Pleno de la Diputacién de fecha 19 de agosto de 1.972.

- Archivc de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta dal

Pleno de la Diputacidn de fecha 28 de septiembre de 1.972.
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-~ Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta

Pleno de la Diputacioén de fecha 28 de octubre de 1.972.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta

Pleno de la Diputacisn de fecha 22 de diciembre de 1.972.

- Archivec de la Diputacidén Provincial de Lérida. Acta

Pleno de la Diputacién de fecha 29 de enerc de 1.974.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta

Pleno de la Diputacién de fecha 4 de abril de 1.974.

- Archivo de la Diputacién Provincial da Lérida. Acta

Pleno de la Diputacidén de fecha 28 de febrero de 1.978.

- Archivo de la Diputacidén Frovincial de Lérida. Acta

Pleno de la Diputacién de fecha 28 de septiembre de 1.976.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta

Pleno de la Diputacién de fecha 27 de octubre de 1.977.

- Contrato de la Diputacién Provincial de Lerida vy
Compafiia de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul en

establecimientos sanitarics y de beneficencia.

- Archivo de la Diputacién Provincial de Lérida. Acta

Pleno de la Diputacién de fecha 30 de enero de 1.973.
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- Archivo de la Diputacién Proviancial de Lérida. Acta del

Pleno de la Diputacién de fecha 29 de octubre de 1.982.

- Escritura publica del <contrato de compraventa del

Seminaric Conciliar y documentacién adjunta.

- Escritura pieblica de donacién del Seminaric Conciliar de
Lérida, del Ayuntamiento de Lérida a favor de la Universidad de

Barcelona.

- Arzhivo del Gobierno Civil de Lérida. Expedientes:

confesionaes religiocas.
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La documentacién que figura en este apéndice, hace
referencia exclusiva a las actas de la Diputacién Provincial de
Lérida ordenadas cronolégicamente, asi como también diversos
Diar‘s Oficials de la Geperalitat de Catalunya, en materias que
inceden en las rciaciones que durante el periodo que abarca el
estudio de esta monografia, han mantenido las administraciones

Poblicas y las confesiones religiosas en Lérida.

Sin embargo, es de resefiar que no recoge la documentacidn
del Ayuntamiento de Lérida y del Gobierno Civil de Lérida, por
motivos ajenos a la voluntad de la autora de este trabajo. En el
primer caso, debido a no poder fotocopiar la documentacién
aludida a lo largo de esta monografia. Y en el segundo caso por
no haber obtenido la autorizacién necesaria para materializar la

documentacién a pesar de tenerla para la consulta de expedientes.
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3L o> 8L Sy Perefia por. 1a, . 8irppnstencia do que hebre una infinidad de
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GENERALITAT DE CATALUNYA . \°<::;;J’_,_¢,¢a——“

¢ El Sots-Secreteri del Depariement

‘de Presiiéncic de 1a Generzlitat, and

deta 12 del :xes que son, en diu el se-

glent:

"Il ‘escaun de comwmnicar-vos que 1 Exen.

Sr. Pres*der» ée la Generaliitat, anb de-
ta 22 de setembre darrer, va dictor wnn
Ordre le part dicpesitiva 7~ la qual diu
el eewuent'—":fgaer.~ Bls -usellers ce
la Generalitu., cwraran ¢ €15 respec-
tius Departuments 1lliuvrir .1 uegoc¢at de
Personal del Departazent .e Fr esidéinciz,
en el termxni ¢ un res, & partir de la
puhllc“clo re 1z prevent Crdre s1 DIARI
CPICIAL LT Ti G#¥-RALITAT DE CATALUYTa,
una relocid del versan=l alscrit a .es
seves plentilles o gque hi presii-servel
amb cardcter de ieumporer ¢ circunstan—

-ciel, quelsevulla 3ue sigui la tforra dz2

percepcid dels seus bavels, i amh zguec-
te finslitet ci Yegueict eazentat ¢11»~
rard a mesurs de 1es exigénecies elg im-
pressos adients.= Segcn.= Les mclilica-
cions que es prOQULLIi‘ en lea detucid de
gersonul Je cala .e,artsm_u,, 2T ecomvnlt-
caran trimestralrment 2z 1 esrentat Nego-
[~

ciat de Percsczal.=s Zereer.= 213 Cons¢~-
llers faran responsab..e del ceniniise:n

d ‘zgquesies ¢1~0031cio 18, 21 (27 alxninis-
>rotiv je ~~”e Derartaner T,

Lz qual coca mescau trazlladar-li
per a gné en corgliment dz 1°Crire tranz-

crita, es gerveixi tranetre’nm la re-
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CALZDA LITTMICH ITIA
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