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1. LAS FUERZAS ARMADAS EN LA CONFIGURACION DE LA AUTOCRACIA
FRANQUISTA

El régimen de autocracia radical capaz de anticipar-
se a la "revolucidn", a la par que de unificar y dirigir du
rante un "largo proceso evolutivo" el blogue politico y so-
cial contraxrrevolucionario¥ brotaria como un desarrollo de
las funciones desempefiadas por. la fraccidn rebelde del Ejér
cito enla guerra civil. Por lo tanto, y acentuindose lo que
ya hemos notado con respecto a la conspiracibn de los meses
gue precedieron a la guerra civil, el Ejército .cobrd un pro
tagonismo politico maylsculo. Tras el fracaso del golpe de
Estado y la reorientacidn de las diversas fuerzas politicas
derechistas a tenor de la perspectiva de guerra, la organi-
zacidn que en verdad aglutinaba a la media Espafia antirrepu
blicana era el Ejército rebelde. O mejor dicho, una organi-
zacidn de campafia de cardcter provisional y fragmentario,que
andando los afios Rama calificaria como la "anarquia militar®”.
Unos dias despué&s del fracaso golpista, tal organizacidn se
gregaria una "Junta de Defensa Nacional", una especie de &r
gano representativo de los militares rebeldes, que, segln
declard el 23 de julio uno de sus miembros, el general Mola,

se constituyd "hasta la formacidén del Gobierno provisional".

Seglin la "declaracidn-programa" hecho piliblica por tal
Junta dos dias después de su constitucibn, el Ejército del
"levantamiento nacional" se consideraba "cerebro, corazdn y
brazo" del mismo. Se declaraba dispuesto, ademds, a deten-
tar "el Poder" hasta conseguir "(...) el restablecimiento de
la paz auténtica, de la disciplina efectiva, del orden abso
luto y del decoro nacional (...)". En consonancia con ello,
la Junta asumia el poder "provisionalmente",... "(...) hasta
que se constituya en Madrid el Directorio militar que gobier

ne Espafia (...)" (1).

Tal organizacidn militar un "régimen provisional de

Mandos combinados", se decia en la exposicidén de motivos del
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Decreto 138/1936, de 29 de septiembre, dispuesto para la
guerra iniciada en aquel entonces-, venia encuadrando a los
voluntarios surgidos de las fuerzas reaccionarias. Y, en-
tre otras actuaciones politicas, incluso limitaba ya la ac-
tuacidén politica abierta de dichas fuerzas. Pero el siguien
te paso importante, con vistas a la creacidn del Estado nue
vo, se daria en los Gltimos dias de septiembre con el encum
bramiento del general Franco.-La Junta de Defensa habia asu
mido, al constituirse, "todos los poderes del Estado". Y ta
les poderes, "todos", serian transmitidos al nuevo "jefe del
Gobierno del Estado". ¢Transmitidos? En efecto. El princi-
pal de entre los conferidos al general Franco era el poder
soberano. Y éste no puede sino ser transmitido. Si como di-
jeron creer algunos -los generales Kindeldn y Mola, sefiala-
damente- tal poder solo se le atribuia en tanto durase la
guerra, la soberania hubiese continuado donde estaba, en la
Junta de la Defensa. Pero na. No hubo tal limitacibén tempo-
ral. Y por consiguiente se realizd una verdadera transmi-
sidn. De modo gque con &sta se configuraria ya un poder auto
crdtico personalizado. Y si bien se mira, los electores de
la Junta de Defensa habrian realizado un cometido de carédc-
ter instrumental, a saber: el de designar la persona del
autocrata. Porque &ste no representaria ya a sus electores.
Del mismo modo que el Romano Pontifice no representa al Co-
legio cardenalicio, que sin embargo lo ha elegido. Tal se-
ria la radicalidad autocrédtica de la posicidén del general
Franco. Y desde ella ejerceria, para decirlo con Gonzilez

Casanova, su funcidn de "creador personal del futuro Esta-

do". En fin, la realidad histdrica venia a colmar -¢con cre
ces?- los deseos de quienes, como los monadrquicos de la IT

Repliblica, Babian anhelado un Estado nuevo radicalmente au

tocratico (2).

Ahora bien, el acto politico por el cual la Junta de
Defensa designd® al futuro autocrata, tuvo al propio tiempo
otra dimensidén, gque en parte, pero sb6lo en parte, era una

necesidad té&cnico-militar, a saber: la transmisifn a é&ste
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del mando de todos los Ejércitos de operaciones. Por consi-
guiente, y en virtud de los articulos 12 y 22 del Decreto

138/1936, de 29 de septiembre, la direccidn politico-mili-
tar de los Ejércitos, asi como el mando operativo de éstos,
se concentraron en la persona del general Franco. Y este se
ria, precisamente, el punto de partida para el estableci-

miento de un poder personal cesarista, duradero y resistens

te, del autbcrata con respecto a los propios Ejércitos (3).

Tal poder personal tendria diversas articulaciones,
entre ellas las de orden corporativo-militar y juridico-po-
litico. En el plano corporativo-militar, y en virtud de
agquel Decreto de 29 de septiembre, se confirid al general
Franco la cualidad de "Generalisimo", componente fundamen-
tal del caudillaje gue en aquel entonces estaba ya en curso
de elaboracidn. Un poco mds tarde, el 18 de julio de 1938,
el Consejo de ministros abordaria " (...) cuestidn tan funda
mental e inaplazable cual es la de precisar la jerarquia mi
litar gue corresponde a quien ostenta la Jefatura del Esta-
do (...)". Y a tal fin restableceria el empleo de capitéan-
general, suprimido por las reformas de Azafia, ... otorgadndo
lo al hasta entonces general de divisidén Francisco Franco.
Al t&rmino de la guerra civil, por Gltimo, se concedid a.
gste lo gue alin le faltaba para completar los méritos que,
en cuanto "Generalisimo", venia acumulando ante sus huestes,
a saber: la Cruz Laureada de San Fernando, concedida en tan
to que artifice de "la Victoria". Tal Cruz venia a afiadirse
a las Medallas Militares ya obtenidas en la guerra colonial
marrogui en 1922 y 1928,

Al propio tiempo, y en la medida que los Organos del
Estado nuevo adquiririan alguna institucionalizacibn, las
atribuciones del Jefe del Estado en la esfera militar cobra
ron concrecidn en el plano juridico-politico. Asi, la Ley
de 30 de enero de 1938 por la que se organizd la Administra
cidén Central del Estado, cre&ndose un Ministerio de Defensa

de efimera existencia, fijaba la relacidn entre el general
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Franco y el titular de este Ministerio. Y lo hacia en térmi
nos tan taxativos como los siguientes: "Independientemente
de las facultades del Ministro encargado de la gestidn de
este Departamento -se decia en el art. 72 de la Ley en cues
tidn-, el Generalisimo conservarad el Mando supremo de los
Ejé&rcitos de Tierra, Mar y Aire". En fin, tal atribucidn re
lativa al mando directo de los Ejércitos, revalidada des-
pués en distintas oportunidades -de modo sefialado en las le
yes de 7 de octubre de 1939 y 12 de julio de 1940, por las
que se cred el Ejército del Aire y el Ministerio del Aire,
respectivamente-, subsistiria en su integridad hasta el cum-
plimiento de "las previsiones de la Ley de Sucesidn". Avan-
zada ya la década de los sesenta, y mediante la disposicidn
Transitoria 2a. de la Ley Organica del Estado, todavia se

daba continuidad a su vigencia.

Si bien se mira, el acto politico en virtud del cual
la Junta de Defensa Nacional constituida en los primeros
dias de la guerra transmitia todos ios poderes, incluidos
los militares, al general Franco, iniciaba una dialéctica
entre el Jefe del Estado y sus Ejércitos. Lo cual permitia
que la direccidn politica general del Estado nuevo pudiese
radical, efectivamente, en el autbcrata. Es mds, esa perso-
nalizacibn autocratica exigia para ser tal que los Ejérci-
tos abandonasen la direccidén politica general del Estado
que habian ejercido en los primeros meses de la guerra. EI
Ejército tenderia, efectivamente, a ser "apolitico". O apo-
liticamente franquista. Y a ejercer la funcidn consistente
en dar su apoyo al monarca natural, gue ademds era su "Gene
ralisimo", tanto en la guerra, como luego en ... "la Victo-
ria". Tal dialéctica entre el monarca natural y sus Ejérci-
tos ofrecia la articulacidén inmediata para la existencia del
Estado nuevo.

Sobre esta base podia el autdbcrata proceder a lacrea
cidn o recreacidn de las ramas civiles del Estado nuevo. Y,
en efecto, de modo inmediatc cred una Junta Técnica. Un po
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co después, FET y de las JONS. Luego, en enero de 1938, los
brganos centrales de la Administracidn central. Y asil suce-

sivamente.

Por consiguiente, agquel acto politico de la Junta de
Defensa, en virtud del cual é&sta se disolvia y transmitia
sus poderes al general Franco, encerraba envgermen el dua-
lismo gue ya habia aflorado a.la luz del dia en el curso de
la crisis de la Restauracidn. Aguel dualismo gue escindid
el poder pliblico de tal modo gue correspondia al monarca ha
cer las veces de vértice unitivo de las instituciones y apa
ratos civiles del Estado, por una parte, y del aparato mili
tar, por otra. Ni el monarca tendria ahora caracter heredi-
tario, sino natural, ni el Ejército dejaria de sufrir una
remodelacidén profunda. Pero esta estructura dual del poder
piblico se reprodujo en el franquismo, aunque intensificada
mente y con renovado estilo. Lo cual confirma, por lo deméas,
~la tesis en la que viene insistiendo Solé& Tura acerca de
"la continuidad desigual de los aparatos dentro de la pro-
pia estructura del Estado" a lo largo de la historia contem

porénea espafilola (4).

Una continuidad actualizada, es claro. Y entre las
condiciones de tal actualizacidn destacaria ésta: €1 monar-
ca de turno, un monarca "natural”, tendria por tarea histd-
rica nada menos que la creacidn de un Estado, seglin le con-
fid la Junta de Defensa Nacional, haciendo suyo en este pun
to el designio que alentaba en las principales fuerzas poli
ticas antirrepublicanas, y en los mondrquicos en particular.
Tal monarca, que, para decirlo con Jellinek, aparecia como
"exterior al Estado", tendria en éste el "objeto" de su ac-
tividad.

En definitiva, la del Estado nuevo seria una modali-
dad de monarquia en la que "rey y reino aparecen frente a

frente, sin alcanzar su fusidn en una unidad juridica" (5).
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Todo lo cual otorgaria a la estructura dual del po-
der pGblico antes aludida una significacién en cierto modo
inédita. En la Restauracidn se trataba de conservar el or-
den existente. Medio siglo ma&s tarde, tras la II Replblica,
ese dualismo se revelaria tambi&én como una estructura fun-
damental en el Estado nuevo, pero una estructura puesta al
servicio de un vasto programa histdrico de caracter contra
rrevolucionario. Lo cual cambiaria las cosas, y otorgaria
a dicho dualismo una significacidn histdrica parcialmente
nueva. Funcidn politica de las Fuerzas Armadas en el Esta-
do nuevo seria, ciertamente, la de dar su apoyo al poder
autocrdtico, haciendo posible de este modo su existencia.
Pero a tal poder corresponderia, por lo deméds, la tarea de
crear un Estado nuevo contrarrevolucionario a lo largo de
un dilatado proceso histdrico. Esa funcidén politica de 1los
Ejércitos seria, por consiguiente, una condicidén de posibi
lidad de tal proceso histdrico. Y de ello fueron harto cons
cientes los principales protagonistas del mismo, a saber:
el propio Franco, Serrano Sufier, Carrero Blanco y tantos
otros.

La estructura resultante de la reproduccidn enel Es
tado nuevo de aquel inveterado dualismo tendria una acusa-
da connotacidn bonapartista. Un poder autocradtico, asenta-
do en el control del Ejército y verdadero centro.de grave-
dad de las fuerzas existentes en el sistema, mediaria entre
las distintas fracciones, pseudopartidos y camarillas que
desde 1936 integraron, digamoslo con la expresidén de los mo
narquicos, el"bloque nacional’.Por lo demds, esa estructura
revelaria inmediatamente cierta flexibilidad y una aprecia-
ble solidez. ¢Flexibilidad? Si, en efecto. El poder bonapar
tista podria modificar el régimen a tenor de la coyuntura.
Y asi, por ejemplo, cuando la victoria de los aliados en la
segunda guerra mundial se vislumbrase en el horizonte, Fran
co maniobraria a fin de adaptarse, y adaptar su ré&gimen, a
la nueva situacidn. Cierta flexibilidad, pues, si la hubo.

Y ello se demostraria de nuevo a mediados y finales de los
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afios cincuenta. Y, en fin, hubo tambi&n <Sergio Vilar lo ha
destacado~ una acusada resistencia de la estructura bonapar
tista (6). Esta se pondria de manifiesto, por ejemplo, cuan
do algunos sectores mondrguicos —-por lo demds, sin excesiva
conviccidn y energia- la pondrian a prueba cuando la victo-

ria de los aliados en la guerra mundial fuese ya previsible.

Todo lo referido en las péginas precedentes tuvo,por
lo demds, su reflejo en la ideologia politica que especifi
camente caracterizd, a mi juicio, a los Ejércitos en el Es-
tado nuevo. El general Kindeldn en su libro publicado tras
la guerra c¢ivil, un libro destinado a codificar esa ideolo-
gia politica acorde con el nuevo estado de cosas, daba cuen
‘ta de algunos de los perfiles de &sta que aquil interesa
traer a colacidén (7). Distinguia este militar y politico mo
ndrquico entre instituciones politicas permaneﬁtes e insti-
tuciones politicas accidentales. Entre las primeras, los mo
narcas naturales o hereditarios... y el Ejército, ambos exis
tentes desde siempre, desde los comienzos de la civiliza-
cidn humana. Entre las segundas, las instituciones politi-
cas circunstanciales, los Estados. Lo menos que puede adver
tirse en esa representacidn ideoldgica de la realidad es la
ilacidn entre la misma y el singular estado de cosas en la
Ezpafia surgida de la guerra civil. Tanto el general Franco
como su Ejército podian adquirir representacidn ideoldgica
en calidad de poderes exteriores al de un Estado nuevo,...
un "Estado" que no tenia propiamente forma de tal. Y, desde
luego, la relacidn entre uno y otro, entre el monarca natu-
ral y sus huestes, podia con todo espontaneidad considerar-

se como fundamental... e histdricamente inmutable.

2. LA MILITARIZACION EXTREMA DE LA DEFENSA DEL REGIMEN

El Estado nuevo haria de su seguridad un imperativo
cotidiano y determinante. Y a tal fin atribuiria a las Fuer

zas Armadas un principalisimo papel.
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"La funcidn del Ejército, o dicho en t&rminos gene-
rales, la funcidn militar -escribia a ese respecto
Lojendio en los comienzos de la postguerra- alcan-
za en principio toda la defensa del Estado, desde
la de su integridad territorial, hasta la de su se
guridad interna y el mantenimiento general del or-
den y de la justicia " (8).

El alcance de tal funcidén del Ejército en el Estado
nuevo seria mayor que el que ya tuvo en la Restauracidn, con
vistas a "la defensa de la sociedad". Y es que, por lo pron-
to, esa "defensa" habia tenido un carécter entre conservador
y reaccionario. Pero no estuvo al servicio de una contrarre-
volucidn y sus exigencias, como sucederia en el Estado nuevo
iniciado en 1936. En éste, lo hemos advertido cuando analizd
bamos el monarquismo en la II Replblica, las actividades de-
fensivas estarian informadas por un objetivo de indole poli-
tico-militar, gue no consistiria ya en contener o neutrali-
zar a sus enemigos sociales, politicos y culturales, sino en
destruir su capacidad politica y militar. Y ello cambiaria
sustantivamente las cosas. Aqui el derecho eminente" a in-
tervenir en la orientacidn politica del Estado =-un derecho
que ya tenia el Ejército en la Restauracidn- alcanzaria mayor
entidad hasta "abarcar -escribia Lojendio- todo el margen
plenario de accidn que en principio le complete”. De modo
que el "nuevo ré&gimen espafiol confiesa como una de sus prime

—— - — — ot =

cito".

Una segunda coordenada distinguiria, también, las ac-
tividades defensivas del Estado nuevo con respecto a la tra-
dicidn de la Monargquia de Sagunto. En &sta cupo un régimen
de liberalismo oligdrquico, asi como cierto grado de estata-
lizacidn del poder politico. Lo cual diversificd en alguna
medida la panoplia de las actividades e instrumentos dispues
tos para proporcionar seguridad a las fuerzas acomodadas en
el orden existente. Pero, en el Estado nuevo, las cosas dis-
curririan por otros derroteros, de modo que la existencia y

desarrollo del régimen creado exigirian un uso mis sistemati
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co e intenso de la violencia.

En fin, tanto los objetivos politico-militares que
informarian el Estado nuevo contrarrevolucionario como 1la
concreta configuracidn politico-estatal de &ste redunda-
rian en que prevaleciese en la politica de defensa, para
decirlo con una expresidn utilizada por De Vergottini, el
"principio aggressivo", y no .el "principio difensivo". Y
asi, al término de la guerra civil, los vencedores en ella
organizarian un ré&gimen belicista permanente, administra-
rian "la Victoria"; con voluntad politica, ademds, de gue

ésta fuese definitiva e histdricamente inapelable.

El Ejército necesario para la realizacidn de unos
menesteres asi configurados debia ser un “Ej&rcito politi-
co". Rigurosamente imbuido de la ideologia contrarrevolu-
cionaria del Estado nuevo,:y en particular del nacionalis-
mo de corte tradicionalista gque caracterizaba a é&sta. Se-
gln escribia el general Kindelé&n al té&rmino de la guerra

civil, debia ser éste un Ejército capaz de oponerse

"(...) a que adquieran virulencia morbos que exis
ten en estado latente en todos los paises, con~
trarios al proceso integrador: separatismos,anar
quismo, ateismo, antimilitarismo y cuantos niegan
o desfiguran las ideas fundamentales de Dios, Pa-
tria, Honor, Familia, Tradicién".

¢Y qué constitula todo eso sino el legado de "latra
dicidn? Pues bien.

"Tal legado -concluia el general Kindeldn~ consti
tuye la esencia, lo permanente, aquello que toca
de modo especial al Ejército defender a toda cos
ta, sea guienguiera el presunto atacante" (9).

Claro gue para imbuir de tal ideario a los Ejércitos,
el Estado nuevo no partiria de cero. En primer lugar, por-—
que la refundicidn del aparato militar en el curso de la

guerra civil precedente -una guerra que en el bando reaccip



1042.

nario de la misma habia sido inspirado en alta medida por
los partidarios de "la Tradicidn"-ofrecia un s6lido punto
de partida. Y, en segundo lugar, porque todo ello no era
nuevo por completo para el Ejército. Ni mucho menos. Y, asi,

podia notar el general mondrquico antes citado gue

"Los fines politicos que estdn llamados a cumplir
y una educacidn peculiar han desarrollado en los
Ejércitos gran devocidn a las glorias de la his-
toria patria, gran respeto a la tradicidn y un
espiritu conservador -no exento de matiz de cas-
ta- (...)" (10).

Andando los afios, la impronta ideolbgica aludida su-
friria cierta erosidn. Pero recibiria savia nueva hacia fi-
nales de los cincuenta mediante lo que luego se conoceria
con el nombre de "Doctrina de la Seguridad Nacional", prohi
jada al otro lado del Atléantico (11) -seflaladamente en EE.
UU. y Brasil-. Tal doctrina venia a continuar y subsumir,
entre otras cosas, el pensamiento militar del Estado Mayor
francés -y de nficleos de la extrema derecha del pais vecino-
surgido al calor de las guerras coloniales de Indochina y
Argelia. Su nficleo se referia a las nuevas formas de la gue
rra moderna -la "gquerra subversiva", la "guerra psicoldgi-
ca"- en las que el objetivo primario consiste en el control
politico de la poblacibn. Velando la distincidn entre gue-
rra y paz, dicha doctrina tendia a hacer una lectura milita
rista de la conflictividad social, politica y cultura. Una
conflictividad pacifica, por supuesto. Pero que era consi-

derada como una manifestacidn bé&lica.

Sin embargo, llovia sobre mojado. Y ya a mediados de
los afios cuarenta, el general Vigdn podia anticipar o hacer
se eco —-de modo no formalizado, ciertamente- de una parte
de lo gue luego seria la "Doctrina de la Seguridad Nacional".
La sensibilidad al respecto de ese ex-dirigente de Accidn
Espafiola, a la par que ex-secretario de Calvo Sotelo en el
Bloque Nacional y principal teorizante del militarismo fran

guista, era notoria. Y se comprende. Porque, <¢acaso no lle-
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garon algunos mondrquicos de la II Repiliblica a dar el paso
fundamental implicita en esa "Doctrina"? ¢No llegaron a con-
siderar la conflictividad existente en aquel entonces como
una modalidad de guerra... sin armas? El propio Vigbn asi

lo evocaba:

"En los Tiltimos &fios de la segunda Repiliblica habia
aqui muchas gentes que se resistian a entender que
estdbamos ya en guerra civily algunos lo deciamos,
pero apenas nadie aceptaba la idea; donde unos
cuantos velamos las tipicas acciones de extrema
vanguardia gque conducen a la toma de contacto de
dos ejércitos, los demds se obstinaban en ver so-
lamente atentados, represalias y contrarrepresa-
lias. Parecian afectados de una ceguera irremedia-
ble que le colmaba a uno las medidas de la irrita-
cidn. Y los mismos que mataban y morian se imagina
ban protagonistas de episodios anormales de una lu
cha politica muy corriente" (12).

En fin, en los largos’ afios que siguieron a la guerra
civil, militares diversos como Franco o Carrero Blanco, Diaz
de Villegas o Gonzilez de Mendoza 'y Dorvier, se harian eco
de una ideologia militarista que, en todo caso, guardaba una
coherencia profunda con el impulso contrarrevolucionario de
los afios treinta y, ademds, aportaba cierta justificacidn
de las funciones del Ejército en el franquismo, en particu-
lar, de las actividades militares directamente dirigidas a

la defensa del ré&gimen.

Porgue en efecto, ya lo hemos enunciado anteriqrmen—
te, el Ejército -los Ejércitos- participaban de modo direc-
to y principal en la defensa del ré&gimen. Los resortes de-
fensivos mds esenciales en el franquismo permanecieron mili
tarizados hasta su Gltimo dia. Durante la guerra civil, 1la
tutela del orden plblico fue sin m&s asunto de las autorida
des militares del Estado nuevo. Pero esa fue en gran medida

una constante, tambié&n, de la postguerra.

La jurisdiccidn militar, que metddicamente, desde las

Capitanias, habia ejercido la represidn en la primera post-
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guerra, siguid hasta 1963 como la principal jurisdiccibn re
presiva al servicio de la amplia y contundente panoplia de
delitos politico-sociales. Tras la creacidn del Tribunal de
Urien Plblico en dicho afio, seguiria reservé&ndose ciertos

delitos y seria activada seglin las circunstancias.

De otro lado, todos los cuerpos policiales, inclui-
dos los cuerpos municipales y auxiliares, fueron considera-
dos en todo momento como parte integrante de las Fuerzas Ar
madas (art. 37 de la LOE, y art. 4,1 de la Ley de Orden PG~
blico, de 1959), y algunos de ellos -la Policia Armada y SO

rre todo la Guardia Civil- integralmente militarizados (13).

Ademds, la propia organizacidn territorial de 1los
Ejércitos correspondia principalmente a la doble funcidén de
politica interior que hemos referido en las paginas prece-
dentes -defensa frente a los enemigos interiores del régi-
wen, y sost@n directo y esencial del poder pfiblico del Esta
do nuevo-. Por lo pronto, cuando la desmovilizacidn subsi-
guiente a la guerra civil comenzase a tomar entidad, los
distintos Cuerpos del Ejército, en virtud de los Decretos de
24 de julio de 1939 y de 5 de abril de 1940 guedarian ads-
critos a las viejas Regiones Militares, que de nuevo serian
consideradas como Capitanias Generales. De este modo, tras
haber sido suprimidas por la politica militar del primer bie
nio de la Repliblica, &stas eran de nuevo rescatadas del des
van de la historia. Las Capitanias Generales, en gran medi-
da superpuestas a las distintas regiones y nacionalidades
comprendidas en el territorio estatal, estarian encabezadas
por un tipo de mando, el Capit&n General, que concentraria
competencias administrativas, judiciales y, por supuesto,de
orden té&ctico sobre las unidades estacionadas en su demarég
cidn. Esto es, por un tipo de mando territorial proyectado
para el cumplimiento de las funciones politicas internas.La
distribucién de las unidades militares en el territorio es-

tatal no haria, por otra parte, sino confirmar tal realidad.
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La mayor concentracidén de tales unidades estaria... en Ma-

drid. ¥, en fin, la posterior distincidn, a partir de 1966,
entre las Unidades de Intervencidn Inmediata y las de Defen
sa Operativa de Territorio vendria a reafirmar la "vocacién
interior" del Ejército mds relevante a efectos politicos in

teriores: el Ejército de Tierra (14).

Otras esferas del Estado nuevo y de la Administra-
cidon pliblica -el derecho penal, el sistema penitenciario,la
aviacidbn civil, el INI, ...- serian directamente militariza
das, aunque con intensidad y formas variables, y no siempre
con fines defensivos. Lo cual, por cierto, no siempfe se co
rresponderia con las dos grandes funciones de las FF.AA. en
el régimen -defensa de éste y sostén directo del nuevo po-
der pliblico-. A veces se descubre en ello la tentativa de
ampliar las oportunidades corporativas para una burocracia
de las dimensiones de la miljtar. O se advierte en ello,tam
bién, el efecto inducido por la militarizacidén difusa de la
vida pGblica espafiola.

A este Gltimo respecto cabe notar, por lo demds, 1la
presencia de un personal politico de origen militar en di-
versos cargos y funciones alejadas de los cometidos princi-
pales del Ejército franquista. Los estudios de Carlos Viver
y de Miguel Jerez, relativos ambos a la primera mitad del
franquismo o a parte de ella, han puesto de relieve la mag-
nitud del fendmeno (15). Y por lo que se refiere al perso-
nal politico militar en la segunda mitad del frangquismo,
nuestra propia investigacidn al respecto -véase el Apéndice
gue sigue a la presente Addenda-viene a sugerir otro tanto.
En todo caso, notaria el general Jorge Vigbn, se trataba con
ello de contribuir, primariamente, a la "vigencia en la vida
politica de un sentido militar", o sea, a la vigencia en la
esfera del gobierno de los "métodos", "principios y virtu-
des" propios del sentido militar de la vida". Todo lo cual,
lejos de constituir el solo efecto espontidneo de la guerra

civil, fue tambi&n un objetivo explicito y perseguido siste
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maticamente por guienes orientaron el Estado nuevo (16).

En fin, en té&rminos generales puede afirmarse, a nues
tro juicio, que la rama militar del Estado nuevo concentrd
tendencialmente gran parte de los medios dispuestos para el
ejercicio de la violencia en defensa del r&gimen politico y
social. Pero ello no podia sino acentuar la vigencia del
dualismo que venia escindiendo internamente el poder plibli-
co -rama civil, de un lado, y rama militar, de otro lado,
con el Jefe del Estado como principal nexo de unibén entre
una y otra-. Tal dualismo, y en particular la cara mis visi
ble del mismo, el binomio monarca ~FF.AA., constituia '1la
articulacidn m&s inmediata del nuevo poder piliblico, como ya
hemos puesto de relieve en el epigrafe precedente. Tal dua-
lismo era, también, la estructura desde la que se organiza-
ria el cometido relativo a la defensa con respecto a losene
migos del ré&gimen. Con respecto a los enemigos, y con res-
pecto... a los amigos. Porque, De Vergottini lo ha destaca-
do, existe una actividad defensiva por arriba, una activi-
dad defensiva con respecto a fuerzas reconocidas e inmersas
en el ordenamiento vigente. En el Estado nuevo, el dualismo
gue venimos refiriendo encerraba ese tipo de defensa por
arriba, porque ponia una estructura de poder tan esencial
para la continuidad del Estado nuevo,como era aquella que
unia el monarca con las FF.AA., al abrigo de las divisiones
y pleitos potenciales entre las fracciones y camarillas aco
modadas en €l, pero dispuestas a preparar el futuro de acuer

do con sus respectivos intereses y apreciaciones (17).



1047.

3. LAS FUERZAS ARMADAS, ENTRE LAS INSTITUCIONES POLITICAS
DEL ESTADO NUEVO.

Culminacién de unas y otras funciones politicas enco
mendadas a las Fuerzas Armadas en el Estado nuevo seria aguel
inefable art. 37 de la Ley Orgdnica del Estado segln el cual
corresponderia a éstas garantizar "(...) la unidad e indepen
dencia de la Patria, la integridad de sus territorios, la se
guridad nacional y la defensa del orden institucional”. Pe
ro, ¢écudl era cabalmente la posicibn del Ejército con respec
to a las restantes instituciones politicas del Estado nuevo?
El principal criterio politico al respecto ya habia sido enun
ciado con toda claridad al té&rmino de la guerra civil por el
general Kindel&n. El Ejército consideraba "circunstancial” al
Estado, pero "permanente e inmutable" a la Nacién. De modo
que no cabia opcibén: el Ejército debia ponerse "al servicio

Gnico" de esta Gltima. Y es que

"Enfrentdndose de este modo, en un plano superior,
con los grandes problemas nacionales, un Ejército
moderno se constituye en guardidn de todos los va-
lores y constantes histdricas del pueblo a que
pertenece, defendiéndolos contra quienquiera inten

fin esencial e interrumpa o amenaze interrumpir,
la continuidad histérica del pais" (18).

Que el Ejército estaba por encima del Gobierno de
turno, era cosa archisabida por quienes estaban imbuidos
de la ideologia militarista que venia germinando desde la
Restauracién espafiola en el pasado siglo. Lo gue no venia“
siendo usual era esa enérgica afirmacién de que el Ejérci
to estaba por encima...idel Estado! Claro que ni el pro-
pio Kindel&n afirmaba esto sin matices. Porque en un pasa-

je posterior de su libro podia leerse esto gue sigue:

"El punto dificil consiste en saber distinguir, para

cada pafs y en cada momento lo permenente de lo ac-

cidental, lo esencial de lo efimero o transitorio;
lo primerc ha de ser vigi
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lado y defendido por entidades permanentes; una di-
nastia, una magistratura prestigiosa, un Shogunado,
un Almirantazgo, un Ejército, mientras la defensa
de lo accidental debe correr a cargo de entidades
u organismos transitorios: Estado, Gobierno, Par-
lamentos, Partidos o Asambleas" (19).

De nuevo la estructura dual del poder piblico. El mo
narca y el Ejército situados en un mismo plano; y en todo
caso, en un plano superior al de las demds instituciones es
tatales. El monarca, como nexo de unién entre ambos,estable
ceria, tambié&n aqui, la unidad del poder piiblico en su con-
junto. De este modo, el Ejército, en unién del monarca, era
erigido por Kindel&n y luego por Jorge Vigbn, en tutor de
los restantes podéres plblicos; y ello tanto en situaciones,

digé&moslo asi, de normalidad, como en las de crisis.

Estas dltimas, en particular las "crisis de divorcio
entre él Estado y la Nacién", debfan.

"(...) ser tratadas con el mayor cuidado, ya due
no siempre se presentar@n absolutamente claras

v ha de gquedar su apreciacifén al buen juicio de
la colectividad armada, lo que requiere mucha se
renidad, exenta de todo mévil pasional o intere-~
sado, fina sensibilidad politica y gran austeri-
dad espiritual, pues se trata de decidir si estd
o no justificada la intervencién del Ejército y
al mismo tiempo los modos, intensidad y fecha de
la misma, con objeto de reducir al minimo el ine
vitable estrago™ (21).

Esto de las intervenciones militares en la crisis
era uno de los puntos decisivos en el planteamiento insti
tucional de los Ejércitos en el Estado nuevo -y en todo Es
tado, ciertamente-~. El punto de vista sostenido por Kinde-
18n en las lineas precedentes exigia que los Ejércitos fue
sen"colectividades activas” en la esfera politica, a fin
de que pudiesen "vigilar continuamente” y por_si_mismos e

curso de las cosas. También Vigén sostendrfa algo andlogo,

en particular en"Teoria del militarismor, K su libro de los

afios cincuenta destinado principalmente a estimular "la
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conciencia politica de nuestra oficialidad"j porque s6lo "do
tado el Cuerpo de Oficiales de una unidad de doctrina" podra
"enjuiciar" las actividades polfticas;tales oficiales debfan
estar "ocupados en sus quehaceres profesionales, pero aten-

tos a aquellas y vigilantes".

Kindeldn y Vigbn, unos y otros teorizantes del mili—
tarismo del Estado nuevo, reflejaban, sin duda, la politica
franquista al respecto. Luego, y ya en los afios sesenta, la
Ley Orgdnica del Estado vendria, entre otras cosas, a "dar
cardcter fundamental a las bases por gque se rigen (...) las
Fuerzas Armadas", y reafirmaria implicitamente el punto de
vista que aqui hemos expuesto con la ayuda de ambos genera-
les mon&rquicos. Porque, <écémo atender, si no, a las distin
tas misiones encomendadas a los Ejércitos por la Ley Organi
ca de Estado? ¢Cémo defender, si no, las instituciones poli
ticas del Estado nuevo? En la ideologia juridico-politica
del frangquismo no se distingufa entre el ré&gimen del Estado

.. propio Estado. Y el art. 37 de la Ley Orgénica del Es
‘tado -el articulo destinado a fijar las misiones de las FF.
AA. pondria en un mismo plano la "independencia" del Esta-
do y la "defensa" del concreto "orden dinstitucional" (22).

é¢Implicaba todo esto un mandato incluso de interven-
cibn militar motu propio si las altas instituciones del Es-

tado se apartaban de los "principios del Movimiento"? Un sec
tor finalmente no dominante en el r&gimen asi lo pensaba y
deseaba. En todo caso, el Estado nuevo cultivd a este pro-
pfsito una deliberada ambigltiedad. Una ambigiliedad ésta que,
seguramente, era algo mds gque un fruto del cdlculo y la ma
niobra, y brotaba de los propios fundamentos del Estado nue

VO .

En cualquier caso, y con independencia de unas ¥y
otras modalidades de intervencién militar en situaciones de
crisis, estaba institucionalizada la participacién regular,

normal, de las Fuerzas Armadas en la direccibén politica gene
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ral del Estado. Ante todo a través del monarca, natural o
hereditario. Pero también a través de todas y cada una de
las restantes instituciones politicas del régimen, dénde,
excepcidn hecha del Consejo Nacional, estaba prevista juri-
dicamente la participacién de representantes de los Ejérci-
tos. Por lo demds, un examen de los datos relativos al per
sonal politico de origen militar en el franquismo podria co
rroborar, en general, todo ello y desvelar a su vez, nuevos
perfiles de esa participacidén de los Ejércitos en las insti

tuciones politicas del Estado nuevo.

¢Las principales instituciones dispuestas al efecto?
El Consejo del Reino, hallazgo ya descubierto en el Antepro
yecto constitucional de 1929 para el cumplimiento, entre
otros, de menesteres como el gue nos ocupaj eventualmente,
el Consejo de Regencia; y, por supuesto, el propio Consejo
de Ministros.

De este modo, los Ejércitos fueron configurados -val
ga la expresidn de Santi Romano aqui utilizada en parte im
propiamente-~ como una suerte de "O6rgano constitucional del
Estado. Lo cual constituia un mé&todo en cierto modo obliga-
da a fin de coordinar tan importante aparato estatal con
las restantes instituciones politicas y asociarle a las orien
taciones politicas dominantes entre las fuerzas del régimen.
Esto de un lado, pero, de otro, esa participacibén regular
de los Ejércitos en tales instituciones constitufa también
un método para hacer sentir su influencia en cierta medida
auténoma, en el curso de las cosas y condicionar de este mo
do la correlaciébn de fuerzas en el seno del propio régimen.
¥ se trataba de que esta Gltima influyese en sobre todo con

vistas a la preparacién del porvenir (23).

¢Hasta qué punto era, o seria, autbnoma tan influen-
cia? Imposible responder concretamente a esta pregunta-sin
la realizacibén al efecto de un examen del franguismo y su

desenlace. Pero tal autonomia fue un hecho. Un hecho que
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estaba inscrito en la propia estructura institucional del
régimen, que derivaba, también de la ideologia politico-mi
litar que de modo especifico inculcé el franquismo en sus
Ejércitos, y que fue sistem&ticamente estimulado por 1la po
litica del régimen, por lo demds en convivencia con los po
derosos intereses corporativos de la propia burocracia mili
tar.

Sin embargo, tal autonomia no puede asimilarse a la
que es caracteristica de un partido politico. A nuestro jui
cio, los Ejércitos del siglo XX en Espana -otra cosa es la
utilidad apalitica de ello en el estudio de la realidad del
MTercer Mundo" en los Gltimos decenios- no pueden ser asi-
milados a modalidad alguna de partido politico. Son un apa-
rato del Estado. Y al igual que suele suceder con los apara
tos estatales, ni siquiera el franguismo pudo evitar en sus
Gltimos afos que estuviesen representados en su &mbito -aun
que de modo particular, ciertamente~ las diversas corrientes
del régimen y hasta de la oposicibén. En definitiva, y para
decirlo, con el 1léxico de Martines, el aparato militar no
fue una fuerza politica, aunque si tuvo gran fuerza politi-
ca.

Pero, claro estd, el militar es un aparato especial-
mente resistente al cambio politico e ideoldgico. Con ello
debia contar Franco cuando decia gue todo estaba "atado y
bien atado" para el porvenir. Y debia contar con ello no pa
ra bloquear cualquier evolucibn, sino para condicionar,des-
de el corazdén mismo del Estado, la correlacibén de fuerzas
que eventualmente pudiera determinarla. Lo cual evoca, por
cierto la nocibn de "preparacibn estratégica" de un conflic
to futuro, la preparacién de las fuerzas que en &1 deben in
tervenir, de tal modo que su desenlace esté pre-determinado
en lo posible.

Ciertamente, la intervencifén, cotidiana o excepcio-

nal, de las Fuerzas Armadas en la politica no se produciria,
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al menos aqui, como consecuencia de un horror vacui, como

a veces se dice. Se produciria principalmente porque las
fuerzas politicas nacionales o internacionales, que venian
orientando el Estado espafhol habian contado con ello de mo
do explicito o implicito.

La eficacia de esa "preparacién estratégica” en el
curso de las cosas a partir de 1975 debe estudiarse afin.
Pero ha sido un hecho notorio. Todavia en enero de 1978,
cuando Espafia estaba ya embarcada en un proceso constituyen
te, podia leerse en la revista Ejército, la principal de las
revistas oficiales publicadas por el Estado Mayor del Ejérci
to, una descarnada y enérgica reafirmacibébn de la doctrina
militarista que m&s de treinta anhos antes codificara el ge-
neral Kindel&n para uso cotidiano del franquismo (24).



NOTAS A LA ADDENDA
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El personal politico puede ser estudiado, a mi jui
cio con coherencia metddica y con provecho, seglin su per-
tenencia a uno u otro de los aparatos estatales. Este fue
el punto de vista que adopt& al elaborar un fichero, toda
via inexplotado, del personal politico del franquismo de
acuerdo con los cargos politicos ocupados entre 1957 y 1975.
Los estudios de Carlos Viver y Miguel Jerez -vid. la biblio
grafia general- se refieren al periodo 1936~1945 y 1936-
1956, respectivamente. Mi planteamiento venia a cubrir,
pues, el periodo subsiguiente. Elaboré asi un fichero com
puesto por 2566 individuos -gque ocuparon los cargos poli-
ticos de aquel periodo, de Jefe del Estado o Ministro a
Director General o Gobernador Civil-, de quienes reuni,
ademis, cierta informacidn. Informacidn como esta: cargos
ocupados y anos de ejercicio de los mismos, pertenencia a
una u otra burocracia estatal, pertenencia a la nobleza y

a organizaciones religiosas, profesiones, etc.

Si entre tales profesiones estaba la militar, vy
puesto que desde mi punto de vista metédico ello era algo
més que una "profesibn”, era la pertenencia al aparato eg
tatal que deseaba estudiar especificamente, la informacidn
reunida debia ampliarse de modo notable. A través de las
Escalillas de las armas, cuerpos y servicios militares y
de diversos anuarios y publicaciones elaboré& una informa-
cibn, relativa a 550 individuos pertenecientes a los Ejér
citos, que en parte puede advertirse en las tablas esta-

disticas que siguen.

En todo caso, esa alusibén de orden metddico relati
va al personal politico, asi como las propias tablas o da
tos estadisticos que integran este Apéndice a la Addenda,
estdn aqui referidos para destacar la existencia de un pro
ceso de investigacidn en el que se inscribe la presente te
sis doctoral. Pero también para poner el acento en la uni-
dad que a mi juicio debe existir entre el estudio del mili
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tarismo civil de los afios treinta -en este caso, el de la
contrarrevolucidn mondrquica- y el estudio del militaris-
mo institucionalizado por el régimen franquista, incluyen
do a este respecto algunas de sus articulaciones especifi
cas, como ésta relativa al personal politico vinculado al
aparato militar. Y es gue, sin una concepcibn general del
militarismo franquista, el examen del personal politico
vinculado a los Ejércitos es necesariamente unilateral, vy,
ademés, puede incurrir en un alicorto enfoque empirista.
Dicho sea a titulo meramente ilustrativo, ¢cbdmo estable-
cer una tipologia suficiente de los cargos politicos ocu -
pados por militares a partir de la tabla reproducida en
las p&ginas que siguen? Desde luego, desde la nocibén de
personal politico no cabe tal cosa. Es necesario referir
la informacidn estadistica acerca de dicho personal a la
estructura de poder del franquismo y al género de estruc
tura militarista por &1 adoptada, o reproducida, para que
el examen empirico pueda lograr resultados metddicamente
consistentes. La temdtica del personal politico militar
esté@ subordinada, a mi juicio, a ese orden de cuestiones.

Pero no por ello es secundaria.
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En la obtencidn de las distribuciones de frecuencias
reproducidas en lo gue sigue, he contado con la colabora-
cidn del Prof. José Luis Caballero, del Departamento de
Estadistica y Econometria de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Empresariales de la Universidad de Barcelona. Ta
les distribuciones, referidas al personal politico delfrag
quismo entre 1957 y 1975, asi como a los militares de profe
sidn integrantes del mismo, han sido realizadas mediante el

"Statistical Package for Social Sciences"” (spss¥) y son

las siguientes:

- Cargos desempenados.

- Profesiones ejercidas.

- Distribucidn de los militares entre los tres Ejér
citos.

- Militares en los distintos cargos politicos y mi—
litares. -

-~ Arma, Cuerpo o0 Servicio de los militares.

- Militares pertenecientes al Servicio o Cuerpo de
Estado Mayor.

- Empleo militar alcanzado.

- Militares retirados o0 en situaciones especiales.

- Militares en Consejos de Administracidn en empre-
sas piblicas y privadas.

- Militares galardonados con la Medalla Militar o
la Laureada.

- Empleo militar antes del comienzo de la guerra
civil.

- Militares con otros estudios universitarios.

- Militares pertenecientes a la Administracién Ci-
vil del Estado.
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10:52:32 UNIVERSITAT Do SARCHELUNA igm a36i-2 e/ LB CmS
GROUP NCAKGUS CARGDS LESSE#PL ADUS Fiv 19L7-1975

£#CT OF PCT OF

CATEGORY LALZL cunz COUNT RESPUUIGES  CASTS
JEFE ESTADD MAYUR 74 30 Jek 1.2
SEG JEF ESTADU MAYIK 75 32 et 1e2
DR GRAL ESTADU MAYODR 70 21 Ga3 0.5
ALT MANDOO AOMIN MIL1 77 5 Gel 0e2
DR GRAL MINISTZ “IL:I 73 12+ Leo 5.3
SUBSSLRLTAS I ¢ EJS, 75 7 Gl 0.3
CAPIThN GeNidnl EJTw REe 33 1ol 3.4
Jof DIVIS! ACU%nlnla >t 3 Sl D4
DR GUASCIA CIVIL . 15 Sel C.4
SUTDS GUARTIA CIViL . ¢ Sl 3.0
Cx ESCUCLA o LJ_FIT o in sel N.4
DK ACALE™L1A A_d4 - QL1 -~ . St n.2
JeFL miGIuti Bl . , e 1.0
JEFL ZUNA AL & iy 15 e 0.5
JEFE o USFLi5A ADAZA 32 5 dal 5.2
SUSSECPLTARLS ALRE =, 11 Ue na4
CAPITEN Got'oial “n 70 oo Jes 0.7
CO GRAL FLOTA a1 15 Cec 0.6
SECK GPAL Ml A I%a @z i3 De2 D.5
SECR ilLe D FRaLD = 1 el C.?

LTOTAL RESPIISSS 7046 100.0 27445

0 MISE1nG CAZLS 250 Val 1D TA3ES
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10:52:51 UNIVERSITAT DL BARCLLONA 184 4341-2 Vi/Z3P CMS
GROUP NRSB PROFESIONES EJCRCIDAS

PCT CF PCY OF

CATEGURY LAGIL CODL COUNT RESPOM3ES  C2SES
MILITAR DEL EJEKCITO 1 335 9.9 13.1
MARING MI ITAR z 95 2% 3.7
MILITAR Dil AIRL 2 112 2.5 4,6
ADMINISTRACION CIVIL 4 752 22z 29.3
AUAINISTRAC SINvICAL 5 73 2ec 2.9
LETRALD CORTEs & a Se2 C.3
CARRE~A FISCAL 7 o3 Del 1.1
CARRERA JUDICIAL 2 e 1.4 1.9
OTMAS AIMIN JUSTICIA % 17 Jel Co?
CUT<PUS TolleP V1S 15 22  Gew Ne?
OTRUS GaGa AUTORG 73 11 5 Jal 0,2
SECR AL -1112Tw LOO &L 1. 5 Jez 0.2
OT2WE AL41%:15T LOCAL 1 22 Dan 0e?
DTRU3 FUNTIOARIT. 14 ' 17 e n.s
CUERPLS MUV ‘15,74 15 £ Ga2 0.2
AGDLALC E's LJLRLICTU 1o 149 PR Se3
ALDSALD 17 152 Seu 7.1
REGISTRADUA PuORIZTA 1% 14 Oe% D.5
NOTARIP 19 24 0.7 0.9
PROCURAODK TRIBUNAL 2¢ 5 De2 0.2
ING INDUSTRIAL 21 30 Qo 1.2
ING CAMINGS 22 22 Teu N.9
ING MINMNAS 23 6 Loz C.?

IHNG AGPONMOMD 24 = U6 Da.7
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10:52:51 UNIVERSITAT DZ BARCELDMA I8 4341-2 V¥®/SD CmS
GROUP NKB PROFESIONeS EJERCIDAS

PCT OF PCT OF

CATEGORY LABEL CconE COUNT RESPONSES CASSES
CORREDOR OF COMZRCIO 43 5 Oel G2
TERRATENIENTE S0 6 02 0.2
PERITO 51 12 a4 0.5
DOCENTE MO ESTATAL 52 21 Gabs 03
FJIVIHMICD,,FIZICO £3 16 Je5 Ce5
HISTORIADUR yFHCRITOR 54 16 05 Ceb
MJ DELUCIotc 85 30 Jed 1.2
DLSCD L CILA 56 338 Fel 12.0

TOTAL kTso0sT5 8366 100.u 13240

D 1Ss1aG C2S8.5 2505 VALIOD CASES
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21317287 UNMIVERSITAT D= BARCELUNA IB¥ 432412 V¥/ 5P CMS
MILO PERTENECIENTES A L0OS EJERCITOS
VALID Couwv
VALUE LASCL VAL JE FRoouscy CERCENT PERCENT PCRCENT
MILITAR Dot 2JE=71IT70 i 325 51lsl &1le1 flsl
MARIND MILITAR 2 55 1732 17.3 Toet
MILITAR DEL AlRC 3 119 2laet 216 100.0
TOTAL 50 120.0 100.0
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