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1 INTRODUCAO: MARCO TEORICO-CONCEITUAL

1.1 O TEMA

Esta tese tem como tema OS CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO DO
ESTADO DA BAHIA. A identifica¢do dos condicionantes do desenvolvimento do Estado da
Bahia tem duas finalidades: a primeira, de servir como referencial de analise para avaliar se as
politicas governamentais postas em pratica no Estado da Bahia, nos ultimos 50 anos,
poderiam receber o qualificativo de projeto progressista de desenvolvimento; a segunda, de
servir de subsidio a superacao dos problemas econdmicos e sociais do Estado da Bahia, que

apresentou de 1990 a 1999 um balango bastante negativo.

A abordagem do tema acima citado se torna bastante relevante porque possibilitara identificar as
verdadeiras causas dos problemas econdmicos e sociais do Estado da Bahia, que apresentou de
1990 a 1999 taxas anuais de crescimento do PIB extremamente baixas em comparagcdo com as
registradas nas décadas anteriores, declinio de sua participagdo na formacdo do PIB do Brasil
desde a década 80, excessiva concentracdo econdmica na RMS — Regido Metropolitana de
Salvador em contraste com as demais regides que vivem em extrema penuria, bem como

regressao no desenvolvimento da regido cacaueira e subdesenvolvimento do Semi-Arido.

Além de haver uma excessiva concentracdo econdmica na RMS que exigiria um grande
esforco governamental na promoc¢do do desenvolvimento das demais regides da Bahia para
superar suas disparidades regionais, a crise na cacauicultura ndo foi enfrentada pelo governo
do estado com a implementacio da mais ampla diversificacdo da economia da regido
cacaueira como alternativa a monocultura do cacau. A regido semi-arida continua sem
perspectiva de desenvolvimento pela falta de programas governamentais eficazes e a regiao
oeste, que apresenta grande expansdo agricola e agroindustrial, continua enfrentando ainda

sérios problemas de infra-estrutura de energia e transporte. Ressalte-se que a Bahia € o estado

da federacgao brasileira que apresenta os piores indices de eletrificagdo rural do pais.

A indistria petroquimica, sustentdculo da economia baiana, teve queda acentuada nos seus
niveis de emprego e o Centro Industrial de Aratu se transformou em verdadeiro “cemitério”
de industrias. A Bahia ndo teve capacidade de atrair grande volume de investimentos em toda
a década de 1990 para desenvolver suas potencialidades, a ndo ser pequenos

empreendimentos nas areas calcadista e de informadtica e, mais recentemente, com a atracao
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de uma planta da Ford e outra da Monsanto.

Durante a década de 1990, a Bahia se esvaziou economicamente devido ao desaparecimento
de intimeros grupos empresariais locais como os que controlavam o Banco Econdmico e o
Supermercado Paes Mendonga, dentre outros. Além disso, a Odebrecht, conglomerado que
atua na area de grandes obras de engenharia e no setor petroquimico, transferiu para o Rio de
Janeiro seu centro de decisdes. O préprio governo do Estado perdeu o controle do banco do

estado — BANEB e da empresa de distribuicao de eletricidade — COELBA, ao privatiza-los.

Sob o angulo social, os problemas da Bahia se agravaram nos dltimos dez anos. Os niveis de
desemprego aumentaram enormemente sem que o governo do estado adotasse qualquer
medida capaz de amenizar o problema, os déficits no atendimento publico das demandas de
educacdo e saide se avolumaram, a taxa de analfabetismo e os indices de criminalidade
cresceram e a Bahia se situou como o pior Estado do Brasil nos indicadores nacionais de fome

e miséria.

A Bahia, apesar de ser o 6° PIB do pais, é o 20° estado brasileiro no que concerne ao IDH —
Indice de Desenvolvimento Humano, sendo superado por outros estados menos desenvolvidos
economicamente. E o terceiro estado do Brasil em maior concentra¢io de renda (10 % dos
ricos detém 52,68% da renda e os 40% mais pobres det€m apenas 7,13% da renda), perdendo

apenas para os estados de Alagoas e do Acre.

1.2 SINTESE DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS ECONOMICOS E SOCIAIS
EXISTENTES NO ESTADO DA BAHIA

Tomando por base o descrito no item 1.1 (O TEMA), pode-se afirmar que os principais

problemas existentes no Estado da Bahia sao:

1. Concentracdo econdmica excessiva na RMS — Regido Metropolitana de Salvador
2. Baixas taxas de crescimento do PIB nas décadas de 1980 e 1990

3. Declinio da participa¢do no PIB do Brasil nas décadas de 1980 e 1990

4. Regressao do desenvolvimento da regido cacaueira

5. Subdesenvolvimento da regido semi-arida

6. Agravamento das condi¢cdes ambientais e sociais da populacdo.



12

1.3 ESTADO DA ARTE DE ESTUDOS REALIZADOS RELACIONADOS COM O
TEMA

Nos ultimos 50 anos do Século XX, destacam-se dois projetos de desenvolvimento elaborados
pelo governo do Estado da Bahia: o Plano de Desenvolvimento da Bahia — PLANDEB,

elaborado em 1959, e Bahia: reconstrucdo e integracdo dindmica, elaborado em 1991.

O Plano de Desenvolvimento da Bahia — PLANDEB projetou o setor industrial do Estado
objetivando um equilibrio entre a producdo de bens de consumo e de capital, além de
enfatizar a prioridade para a especializacdo das grandes empresas produtoras de bens
intermedidrios, aproveitando alguns recursos naturais a época abundantes na regido, como o
petréleo, e propds projetos que integrariam de forma sist€mica os setores agricola, industrial e

comercial, objetivando o desenvolvimento equilibrado do Estado.

O PLANDEB foi responsdvel pela “estratégia de desconcentracdo concentrada” que
preconizava a industrializacdo da Bahia mediante a sua insercdo no projeto nacional de
desenvolvimento, posto em pratica pelo governo federal. Essa estratégia contemplava a
atracdo de grandes empresas produtoras de bens intermedidrios que atuariam como pdélos do
desenvolvimento industrial juntamente com as empresas produtoras de bens finais que se
instalariam a jusante nos centros e distritos industriais criados para abriga-las, tanto na Regiao

Metropolitana de Salvador quanto nas cidades do interior.

Foi com base no PLANDEB que, entre 1970 e 1980, financiamentos a juros subsidiados,
isen¢@o de impostos e incentivos fiscais com o aporte de considerdveis recursos publicos a
fundo perdido oriundos dos organismos de fomento ao desenvolvimento do pafs, foram
implantados os distritos industriais do interior e da RMS (o Centro Industrial de Aratu e o
Complexo Petroquimico de Camacari) e montado o parque produtor de bens intermediarios

concentrados nos segmentos da quimica/petroquimica e dos minerais nao-metélicos.

O estudo sob o titulo Bahia: reconstrucdo e integracdo dindmica foi publicado pela CPE,
atual SEI, em 1991. Nele, foi realizado um diagndstico sobre a economia da Bahia e foram
formuladas estratégias de desenvolvimento. Uma das suas principais conclusdes foi a de
considerar como um dos vetores potenciais da expansao da economia baiana, enquadrado
como bens finais, a inddstria automobilistica, baseando-se na premissa de que a abertura do
mercado interno para as novas montadoras encontrava internacionalmente um cendrio
bastante favordvel e que essas unidades nao se localizariam no eixo Rio-Sao Paulo, o que de

fato ocorreu.
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Dentre os vetores de expansdo identificados nesse estudo destaca-se o turismo, pelo fato de
oferecer reais possibilidades de desenvolvimento em face do grande potencial que a Bahia
possui nessa drea e pela infra-estrutura turistica ja implantada. Além do turismo, considerou-
se que a Bahia reuniria excelentes condicdes para a implantacdo de complexos agroindustriais
baseados na celulose, soja, dendé€, citricultura e mandioca, dentre outros. A citricultura, que se
confunde com a agroindistria do suco de laranja se constituiria em uma das commodities

brasileiras de maior competitividade internacional.

O documento considerou, também, que a irrigacdo constituia o mais importante vetor de
modernizacdo e expansdo de agricultura da Bahia, através da qual, seria possivel difundir
novas tecnologias e atrair inversdes do complexo agroindustrial. A pecudria seria também um
segmento importante a ser explorado no Estado, com maior efetividade com a integracdo
vertical de industrias e frigorificos para o aproveitamento de seus produtos e subprodutos.

Uma associag@o importante seria a da pecudria com os complexos agroindustriais.

Esse estudo apontou ainda que as atividades econdmicas ligadas a cacauicultura, mamona,
sisal, seringa e café, estavam decadentes, apesar de possuirem, ainda, um relativo potencial de
desenvolvimento. O cacau, por exemplo, merecia maior atencdo pelo fato de ser o primeiro
produto da Bahia na pauta de exportagcdo e de apresentar grandes possibilidades em termos da
verticalizacdo da producdo. A situacdo decadente desses produtos no Estado recomendaria
mais esfor¢o no sentido de manter seus niveis de producao dentro de certos limites do que em

expandi-los.

1.4 HIPOTESE DA TESE A COMPROVAR

A hipétese que se pretende comprovar com esta tese € a de que a falta de um projeto politico
progressista no Estado da Bahia vem impedindo que se utilizem na plenitude os fatores
existentes impulsionadores de seu desenvolvimento, se superem seus fatores restritivos e que,
em conseqiiéncia, se alcance o necessario desenvolvimento econdmico e social. Em outras
palavras, € a falta de um projeto politico progressista na Bahia que vem contribuindo para a
existéncia dos seus seis grandes problemas descritos no item 1.2. Por projeto politico
progressista de desenvolvimento entende-se o conjunto de politicas governamentais que
contribua para promover o progresso econdmico, o bem—estar social compartilhado por toda a

populacdo e a superacio das disparidades regionais.
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1.5 OBJETIVO DA TESE

A tese foi elaborada com o objetivo de demonstrar que o desenvolvimento econémico e social
do Estado da Bahia ndo vem se viabilizando pela falta de um projeto politico progressista que
contribua para utilizar na plenitude as forcas impulsionadoras de seu desenvolvimento e para

neutralizar suas forgas restritivas.

1.6 METODOLOGIA UTILIZADA

Para comprovar a hipétese de que a falta de um projeto politico progressista de
desenvolvimento no Estado da Bahia vem impedindo que se utilizem na plenitude os fatores
existentes impulsionadores de seu desenvolvimento e se superem seus fatores restritivos e
que, em conseqiiéncia, se alcance o necessario desenvolvimento econdmico e social foi

utilizado o método dedutivo.

7z

Ressalte-se que a deducdo é a argumentacdo que tornam explicitas verdades particulares
contidas em verdades universais. O ponto de partida é o antecedente que afirma uma verdade

universal e o ponto de chegada é o conseqiiente que afirma uma verdade menos geral ou

particular, contida implicitamente no primeiro.

A técnica dessa argumentacdo consiste em construir estruturas ldgicas, através do
relacionamento entre antecedente e conseqiiente, entre hipétese e tese, entre premissas e
conclusdo. O cerne da deducdo € a relacdo l6gica que se estabelece entre proposi¢des,
dependendo o seu vigor do fato de que a conclusio deve ser sempre verdadeira, desde que as

premissas também o sejam.

Na elaboracdo desta tese, estabeleceu-se a premissa de que, sendo o Brasil e, por extensdo, o
Estado da Bahia, produtos da primeira fase da globalizacdo da economia mundial e que ainda
sofrem as conseqiiéncias desse processo, seria imprescindivel que se analisasse sua evolugao
ao longo de cinco séculos a fim de extrair conclusdes sobre os fatores impulsionadores do
desenvolvimento econdmico e social dos paises lideres do capitalismo mundial e sobre os
fatores restritivos ao desenvolvimento econdmico e social dos paises periféricos e

semiperiféricos da economia mundial, inclusive o Brasil.

E importante ressaltar que, ao efetuar a analise do processo de globalizacio da economia mundial,

procurou-se identificar a dindmica de evolucdo do sistema capitalista mundial nos dltimos cinco
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séculos, com todos os seus efeitos relacionados com o desenvolvimento € o subdesenvolvimento

das nacdes e com as desigualdades sociais e econdmicas mundiais resultantes.

Outra premissa estabelecida é a de que seria fundamental analisar a experiéncia
desenvolvimentista de alguns paises que apresentaram desempenho notdvel na segunda
metade do Século XX, bem como a da evolucdo da economia brasileira e do Estado da Bahia
do Século XVI ao Século XX a fim de extrair conclusdes sobre os fatores impulsionadores de

seu desenvolvimento econdmico e social e de suas limitagdes.

As conclusdes extraidas da andlise do processo de globalizagdo da economia mundial do
Século XVI ao Século XX e da experi€ncia desenvolvimentista no Século XX de paises
selecionados, bem como da evolugdo da economia brasileira e do Estado da Bahia do Século
XVI ao Século XX serviram de base a identificacdo dos fatores condicionantes do

desenvolvimento econdmico e social de um pais ou de uma regiao.

De posse das informacdes acima citadas sobre a economia mundial, a brasileira e a do Estado
da Bahia procurou-se, inicialmente, identificar os fatores condicionantes do desenvolvimento
econdmico e social e, em seguida, conceituar o que seria um projeto progressista de
desenvolvimento que passaria a se constituir no referencial analitico dos planos e politicas

governamentais de desenvolvimento elaborados e seus resultados no Estado da Bahia.

O passo seguinte consistiu em identificar se as politicas de desenvolvimento postas em pratica
pelo governo do Estado da Bahia nos ultimos 50 anos reuniram as condi¢des exigidas para se
caracterizarem como representativas de um projeto progressista de desenvolvimento
econdmico e social. O nao atendimento dessas condicdes levaria a comprovagao da hipotese
da tese de que a falta de um projeto politico progressista de desenvolvimento no Estado da
Bahia vem impedindo que se utilizem na plenitude os fatores existentes impulsionadores de
seu desenvolvimento e se superem seus fatores restritivos e que, em conseqiiéncia, se alcance

o necessdrio desenvolvimento econdmico e social para o Estado da Bahia.
No desenvolvimento dos trabalhos desta tese (Figura 1), foram dados os seguintes passos:

1. Anélise do processo de globalizacao da economia mundial (capitulo 2).

2. Anidlise da experiéncia desenvolvimentista no Século XX em paises selecionados

(capitulo 3).

3. Andlise da evolu¢do da economia brasileira do Século XVI ao Século XX (capitulo 4).
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4. Analise das desigualdades sociais e regionais do Brasil no Século XX (capitulo 5).
5. Anélise das caracteristicas do territério e da sociedade no Estado da Bahia (capitulo 6).

6. Andlise da evolugdo da economia do Estado da Bahia do Século XVI ao Século XX

(capitulo 7).

7. Andlise do desenvolvimento econdomico do Estado da Bahia e de suas regides de

1990 a 2000 (capitulo 8).

8. Anélise do desenvolvimento social e ambiental do Estado da Bahia e de suas regides

no periodo recente (capitulo 9).

9. Avaliagdo das politicas de desenvolvimento implementadas no Estado da Bahia nos

ultimos 50 anos (capitulo 10).

10. Comprovacao da hipdtese da tese de doutorado (capitulo 11).

0 processo de globalizagdo & evolg;;:so”:iz:aeggnomm Caracteristicas do territério e da
da economia mundial . . sociedade no Estado da Bahia
(Capitulo 2) Século XVIao Século XX (Capitulo 6)
(Capitulo 4)
A\ 4 A\ 4 A
Experiéncia desenvolvimentista As desigualdades sociais A evolucdo da economia do
no Século XX e regionais do Brasil Estado da Bahia do
em paises selecionados no Século XX Século XVIao Século XX
(Capitulo 3) (Capitulo 5) (Capitulo 7)
A
0 desenvolvimento econdmico
do Estado da Bahia e de suas
regides de 1990 a 2000
(Capitulo 8)
A 4 A
Al et o s A desenvolvimento social e
) 4 el P ambiental do Estado da Bahia e de
> [mplemeniadzsinolEstado [ suas regides no periodo recente
da Bahia nos (ltimos 50 anos (Capitulo 9)
(Capitulo 10) p
A\ 4

Conclusdo sobre a
comprovagao da hipotese
da tese de doutorado
(Capitulo 11)

Elaboragio propria.

Figura 1- Atividades envolvidas e suas inter-relacées na elaboracao da tese

Essas andlises ofereceram importante contribui¢cao a comprovagao da hipétese da tese de que

a falta de um projeto politico progressista impede que o Estado da Bahia utilize na plenitude
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seus fatores impulsionadores e supere seus fatores restritivos ao desenvolvimento econémico

e social.

Ressalte-se que esta tese se apoiou em dados obtidos através da literatura existente e
publicados pela imprensa brasileira e mundial sobre as questdes relacionadas com o
desenvolvimento econdmico e social, bem como estid baseada na longa experiéncia e em
observacdes do autor da tese apoiadas no conhecimento pratico adquirido em trabalhos de

planejamento e desenvolvimento regional realizados no Estado da Bahia.



