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10 AVALIACAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO IMPLEMENTADAS
NO ESTADO DA BAHIA NOS ULTIMOS 50 ANOS

Este capitulo tem por objetivo avaliar as politicas governamentais de desenvolvimento
econdmico e social do Estado da Bahia implementadas nos dltimos 50 anos. Nessa avaliacao,
levou-se em conta o desempenho da economia do Estado da Bahia nos tltimos 50 anos, os
principais planos governamentais elaborados nesse periodo e, como referencial analitico, os
fatores condicionantes do desenvolvimento econdmico e social identificados com base nos

resultados dos capitulos anteriores.

10.1 AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS IMPLEMENTADAS NO ESTADO DA
BAHIA NOS ULTIMOS 50 ANOS

Pelo exposto no capitulo 7, pode-se dividir em duas fases a forma de atuagdo do governo do
Estado da Bahia na promoc¢@o do desenvolvimento econdmico e social nos tdltimos 50 anos. A
primeira, de 1950 a 1990, de cardter intervencionista, em que exerceu papel ativo em conjunto
com o governo federal no planejamento e implementacdo do processo de desenvolvimento
centrado na industrializacdo e na expansdo da infra-estrutura econdmica, e a segunda, nos dltimos

dez anos, quando atuou basicamente centrando sua ac¢do na atracdo de investimentos privados.

No periodo entre 1950 e 1970, o Estado da Bahia passou por um processo sistemdtico de
planejamento, cujo produto foi o Plano de Desenvolvimento da Bahia — PLANDEB que
projetou um setor industrial objetivando um equilibrio entre a producdo de bens de consumo e
de capital, além de enfatizar a prioridade para a especializacdo das grandes empresas
produtoras de bens intermediarios, aproveitando alguns recursos naturais a época abundantes

na regido, como o petréleo.

O PLANDEB propunha projetos que tinham por objetivo integrar de forma sistémica os
setores agricola, industrial e comercial, visando promover o desenvolvimento equilibrado do
Estado da Bahia. Esse plano foi o responsdvel pela ‘estratégia de desconcentracdo
concentrada” que preconizava a industrializacdo da Bahia mediante a sua inser¢do no projeto

nacional de desenvolvimento posto em prética pelo governo federal.

Essa estratégia contemplava a atragdo de grandes empresas produtoras de bens intermedidrios

que atuariam como pdlos do desenvolvimento industrial juntamente com as empresas
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produtoras de bens finais que se instalariam a jusante nos centros e distritos industriais criados

para abrigd-las, tanto na Regido Metropolitana de Salvador quanto nas cidades do interior.

A partir da década de 70, no contexto da politica do governo federal de substituicdo de
importagdes, a Bahia foi contemplada com varios projetos industriais que tinham por objetivo
a producdo de bens intermediérios (intensivos em capital e tecnologicamente modernos)
complementar a matriz de producdo ja desenvolvida na regido Sudeste do pais, conforme
exposto no capitulo 7. O processo de industrializacdo da Bahia baseado na indtstria de bens
intermedidrios comegou com a implantagcdo da Refinaria de Mataripe na década de 50, com o
aproveitamento da disponibilidade de petréleo existente no Estado, com a formagao de um
complexo minero-metaltrgico em Candeias na década de 60, a implantagao do CIA — Centro
Industrial de Aratu, do Complexo Petroquimico de Camacari e da metalurgia do cobre, essa

no inicio da década de 80.

Todo esse conjunto de empreendimentos foi concentrado na RMS — Regido Metropolitana
de Salvador que responde por 70% da produgdo industrial do Estado. A consolidagdo da
industrializacdo na Bahia fez com que ocorressem profundas transformacdes na estrutura
econdmica do Estado, com uma reducio do peso da agricultura e um aumento significativo da
participacdo do setor secundario no PIB estadual, principalmente dos segmentos quimico e
petroquimico e extrativo mineral, conforme descrito no capitulo 7. O desenvolvimento desses
setores fez com que a Bahia se transformasse em uma das principais fornecedoras nacionais

de matérias-primas e bens intermediarios.

Entre 1970 e 1980, com financiamentos a juros subsidiados, isen¢do de impostos e incentivos
fiscais com o aporte de considerdveis recursos publicos a fundo perdido oriundos dos
organismos de fomento ao desenvolvimento do pais, foram implantados os distritos
industriais do interior e da RMS (o Centro Industrial de Aratu e o Complexo Petroquimico de
Camacari) e montado o parque produtor de bens intermedidrios concentrados nos segmentos
da quimica/petroquimica e dos minerais nao-metélicos. O Mapa 40 no capitulo 6 mostra onde

se localizaram os pdélos e centros industriais da Bahia.

De 1980 até o momento atual, concretizou-se efetivamente a implantacio do Complexo
Petroquimico de Camacari em conseqiiéncia da evolugdo do setor petrolifero e quimico do
Brasil. Ressalte-se que o Complexo Petroquimico nido produziu os efeitos multiplicadores
esperados com a implantacdo de um parque de indistrias de transformacdo produtoras de bens

finais. Além disso, monopolizou a captagdo dos escassos recursos regionais para o
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financiamento de outros segmentos industriais alternativos, bem como ampliou a dependéncia

da Babhia as flutua¢des da economia nacional e internacional.

O processo de integracdo do mercado nacional foi determinante para a economia baiana, pois
condicionou as possibilidades de producdo e ampliacdo das fabricas existentes e as perspectivas
de implanta¢do de novas fabricas a regras mercadoldgicas externas e independentes da capacidade
de influéncia do Estado da Bahia. A implantacdo do Complexo Petroquimico de Camagcari
resultou da evolucdo do setor petrolifero e quimico do Brasil e de uma estratégia definida fora das

fronteiras baianas, notadamente pela Petrobras, conforme exposto no capitulo 7.

No periodo 1950/1980, a politica de industrializagdo posta em pratica pelo governo do Estado da
Bahia gerou vérias conseqiiéncias: 1) contribuiu para a concentragdo das atividades industriais na
RMS; 2) construiu distritos industriais de forma artificial devido a auséncia de empresarios locais
com vocacdo industrial e a fragilidade do mercado consumidor na regido; 3) a Bahia cresceu
economicamente no periodo 1967/1980, mas ndo se desenvolveu porque, a despeito do aparente
progresso material e dos avangos tecnolégicos, o conjunto dos beneficios por eles gerados nao
estd disponivel para milhdes de excluidos que constituem, preponderantemente, a populacao
estadual; 4) agravou sua depend€ncia externa, tanto no plano nacional quanto no internacional, em
decorréncia de uma politica desenvolvimentista tragada de forma equivocada pela tecnoburocracia

regional com a cumplicidade das elites agro-mercantis locais.

Em 1991, o governo estadual tracou novas diretrizes para o desenvolvimento do Estado da
Bahia. No documento, sob o titulo Bahia: Reconstrucdo e Integracdo Dindmica esta
explicitado que um dos vetores potenciais de expansdo da economia baiana, enquadrado como
bens finais, é a inddstria automobilistica, baseando-se na premissa de que ‘4 abertura do
mercado interno para as novas montadoras encontra internacionalmente um cendrio bastante
favordvel e que essas unidades, entretanto, ndo deverdo localizar-se no eixo Rio-Sdo Paulo”
(SEIL, 1991, p.71). Nesse sentido, o governo da Bahia procurou inicialmente atrair a Asia
Motors da Coréia do Sul que ndo viabilizou a instalacdo de uma planta industrial devido a

crise que abalou a Asia em 1997.

Nos tltimos dez anos, o papel atribuido ao Estado pelo governo estadual foi o de atuar
basicamente centrando sua acdo na atra¢ido de investimentos privados. Como produto desse
esforco, o Projeto Amazon da Ford foi implantado recentemente em Camacari na Bahia
contemplando um investimento total de US$ 1,3 bilhao e a perspectiva de produzir 250 mil

veiculos de cinco modelos por ano e gerar cinco mil empregos diretos e 50 mil indiretos.
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Segundo Bomfim (1999), para atrair a Ford para a Bahia, o governo do Estado derrotou
propostas de outros estados oferecendo uma série de incentivos fiscais e financeiros, além do
terreno onde foi implantada a inddstria. Segundo o governo da Bahia, devido a Ford, deverao

se instalar na Bahia cerca de 32 empresas, além de fornecedores de servicos e autopecas.

Ndo apenas na produgdo de veiculos houve sucesso nas iniciativas de atracdo de
investimentos por parte do governo da Bahia, porque bons resultados também tém sido
obtidos em outras areas. O governo do Estado da Bahia conseguiu atrair empresas ligadas a
industria de confecgdes e calgados de outros estados devido ao baixo custo da mao-de-obra e

a oferta de incentivos fiscais e financeiros.

Dentre os vetores de expansdo estabelecidos pelo governo do Estado em 1991, destaca-se,
também, o turismo pelo fato de oferecer reais possibilidades de desenvolvimento em face do
grande potencial que a Bahia possui nessa drea e pela infra-estrutura turistica ja implantada

(Mapa 41 no capitulo 6).

O setor turistico tem o mérito de ser vetor de consumo e, portanto, indutor do
desenvolvimento dos bens finais. Além disso, sendo um segmento trabalho-intensivo, o
turismo teria um reflexo social altamente positivo, via geragdo de empregos. Salvador, seu
entorno metropolitano, o Litoral Sul e a Chapada Diamantina se transformariam em
dindmicos pélos de atracdo turistica nacional e internacional. Enfase maior seria dada pelo
governo do Estado da Bahia ao turismo internacional a fim de compensar a queda no turismo
interno, provocada pela redugao do poder aquisitivo da populacao brasileira na atualidade. As

acoes do governo do Estado da Bahia na promogdo do turismo tém sido auspiciosas.

Além do turismo, o governo do Estado considerava, em 1991, que a Bahia reunia excelentes
condi¢des para a implantagdo de complexos agroindustriais baseados na celulose, soja, dendg,
citricultura e mandioca, dentre outros. Desses empreendimentos, apenas aqueles relacionados com
a celulose no Extremo Sul da Bahia e a soja no Oeste foram implementados. Na década de 90,
comecou, também, a crescer na Bahia a inddstria de papel e papeldo, caracterizada por grandes
empreendimentos produtores de celulose e papel no Extremo Sul do Estado, com a entrada em
operacdo da Bahia Sul Celulose e a implantagdo da Vera Cruz Celulose. A irrigacdo constituia,
segundo o governo da Bahia, o mais importante vetor de modernizacdo e expansdo da agricultura
baiana. Através da irrigacdo, seria possivel difundir novas tecnologias e atrair inversdes do
complexo agroindustrial. A 4rea irrigada na Bahia, especialmente no Baixo Médio Sao Francisco,

tendo Juazeiro como polo, teve grande incremento nos anos 80 e 90.
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As atividades econdmicas ligadas a cacauicultura, mamona, sisal, seringa e café, foram
consideradas decadentes, apesar de possuirem, ainda, um relativo potencial de
desenvolvimento. O cacau, por exemplo, merecia maior atencdo pelo fato de ser o primeiro
produto da Bahia na pauta de exportacdo e apresentar grandes possibilidades em termos da
verticalizacdo da producdo. A situacdo decadente desses produtos no Estado da Bahia
recomendaria mais esforco no sentido de manter seus niveis de producdo dentro de certos

limites do que em expandi-los.

Confrontando a situagdo desejada exposta no documento Bahia: Reconstrucdo e Integragcdo
Dindmica (SEI, 1991) com o realizado durante toda a década de 1990, pode-se concluir que
os €xitos s6 se materializaram na atracdo de investimentos para implantacdo da Ford e de
outros empreendimentos industriais de pequeno porte nas areas de alimentos, calcados e
informética, bem como nas dreas de agricultura irrigada e turismo, apesar da crise atualmente
vivida por esse setor. As facilidades fiscais oferecidas pelo governo da Bahia contribuiram
decisivamente para a implantacdo na Bahia dos novos empreendimentos industriais realizados

na década de 1990.

10.2 AVALIACAO DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS DE DESENVOLVIMENTO
IMPLEMENTADAS NO ESTADO DA BAHIA NOS ULTIMOS 50 ANOS A LUZ
DA EXPERIENCIA DESENVOLVIMENTISTA MUNDIAL E BRASILEIRA

Um projeto de desenvolvimento de um pais ou de uma regido sé terd carater progressista se
gerar transformacdo, mudanca, progresso, criacdo e distribuicdio de riqueza. O
desenvolvimento econdmico se materializa quando ha transformagdo, mudancga, progresso e
criagdo de riqueza e o desenvolvimento social sé acontece quando a riqueza € amplamente
distribuida pela populagio, isto €, ndo é concentrada. Um projeto de desenvolvimento tem,
portanto, caréter progressista quando o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento

social ocorrem simultaneamente.

A avaliagdo das politicas governamentais de desenvolvimento implementadas no Estado da
Bahia nos tdltimos 50 anos, apresentada nesta tese, levou em conta a experiéncia de varios
paises bem sucedidos economicamente, bem como do préprio Brasil e do Estado da Bahia nos
tltimos 500 anos. E importante destacar que, nessa avaliagdo, procurou-se identificar a
dindmica do sistema capitalista mundial desde seus primérdios até a etapa atual de

globalizagdo, com todos os seus efeitos relacionados com o desenvolvimento e o
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subdesenvolvimento das nag¢des e com as desigualdades sociais e econdmicas mundiais

resultantes, conforme estd exposto no capitulo 2.

A andlise da economia mundial e do processo de globalizagcdo nos dltimos 500 anos possibilitou
identificar, também, os fatores que contribuiram para impulsionar o desenvolvimento dos paises
lideres do capitalismo. Procurou-se identificar, também, os fatores restritivos ao desenvolvimento
de paises periféricos e semiperiféricos. Além disso, foram caracterizados os projetos de
desenvolvimento econdomico e social de paises selecionados bem sucedidos em suas politicas
desenvolvimentistas no Século XX, isto é, identificaram-se os fatores que serviram de base a
impulsdo de seu desenvolvimento. Foram pesquisados, também, a experiéncia brasileira e
mundial de desenvolvimento enddgeno ou local e o conceito de desenvolvimento sustentdvel,

tomando-se por base o exposto no capitulo 3.

Efetuou-se, também, a anélise do processo de desenvolvimento econdmico e social do
Brasil nos dltimos 500 anos, a fim de identificar suas transformacdes até o momento atual
com todos os seus efeitos relacionados com as desigualdades econdmicas, sociais e
regionais resultantes, com base no exposto nos capitulos 4 e 5. A andlise do processo de
desenvolvimento da economia do Estado da Bahia possibilitou caracterizar suas relagdes
com a economia mundial e a economia brasileira e os fatores que contribuiram para
impulsionar e restringir seu desenvolvimento ao longo de cinco séculos, bem como
identificar as causas e os efeitos relacionados com as desigualdades econdmicas, sociais e

regionais resultantes, com base no exposto nos capitulos 5, 6, 7, 8 € 9.

Resultados da avaliacdo das politicas governamentais de desenvolvimento implementadas no
Estado da Bahia nos dltimos 50 anos a luz da experiéncia desenvolvimentista mundial,

brasileira e do Estado da Bahia:

e O processo de globalizacao que se registra na atualidade tem contribuido para
agravar ainda mais as desigualdades em todos os niveis, econdmicos e sociais,
regionais, nacionais e internacionais. Ao invés de levar beneficios econdomicos para
todo a populacdo, a globalizacdo tem levado o planeta bem préximo da catastrofe
ambiental, convulsdo social sem precedentes, desestruturacio das economias de
muitos paises, aumento da pobreza, da fome, dos sem terra, da migracdo e do
deslocamento social. O Brasil e o Estado da Bahia em particular vém sofrendo os
efeitos da globalizacdo da economia mundial desde suas origens, hd mais de 500

anos. A insercdo aprofundada do Brasil na década de 1990 a economia globalizada
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contemporanea tornou-o vulneravel economicamente contribuindo, dessa forma, para
inibir seu desenvolvimento e do préprio Estado da Bahia, conforme descrito nos

capitulos 4, 5,7 e 8.

O crescimento econdmico dos paises capitalistas avangados resultou do incessante
processo de acumulacio do capital e do progresso técnico que se realizou ao longo
de cinco séculos as custas de desigualdades sociais e regionais de renda entre seus
habitantes e as custas de outros paises por eles explorados. Reside na exploragdo do
homem pelo homem o incremento das desigualdades sociais no interior dos paises
lideres do capitalismo mundial e nas praticas imperialistas ou colonialistas a origem
das desigualdades econdmicas entre os paises capitalistas centrais, periféricos e
semiperiféricos. O Brasil e o Estado da Bahia sofreram, ao longo da histdria, os
efeitos resultantes da agdo colonialista e imperialista encetada por Portugal,
Inglaterra, Estados Unidos e outras grandes poténcias capitalistas que contribuiram
para seu subdesenvolvimento, tornando-os dependentes de capitais e tecnologias

externas, conforme exposto nos capitulos 4, 5, 7 e 8.

Diferentemente dos paises capitalistas desenvolvidos que acumularam grande
volume de capital no periodo mercantilista, os paises periféricos ou semiperiféricos
como o Brasil ndo passaram por esse estagio. O progresso técnico nao avangou nesses
paises porque quando possuiam o status de coldonia se tornavam dependentes de
tecnologia oriunda da metrépole e, mais tarde, quando se tornaram formalmente
independentes nao dispunham de capitais e ndo reuniam condi¢des estruturais para
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esse fato é uma das razdes do
atraso econdmico dos paises periféricos ou semiperiféricos como o Brasil e por extensdo

do préprio Estado da Bahia, conforme demonstrado nos capitulos 4, 5, 7 e 8.

As disparidades econdmicas existentes atualmente entre os paises capitalistas
desenvolvidos e os demais sdo conseqii€éncia de varios fatores, destacando-se dentre
eles: 1) o nivel elevado de renda e riqueza resultante do processo de acumulacao de
capital realizado pelos paises capitalistas desenvolvidos ao longo da histéria; 2) a
existéncia de modos de produgdo pré-capitalistas em alguns paises semiperiféricos e
periféricos; 3) o atraso ou inviabilidade do processo de industrializacdo em alguns
paises semiperiféricos e periféricos; 4) a acdo colonialista e imperialista
implementada ha séculos pelas grandes poténcias capitalistas ao transformarem os

recursos € mercados dos paises semiperiféricos e periféricos em extensdes de suas
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economias. Os trés ultimos fatores foram determinantes para o Brasil ainda se
encontrar na condicdo de pais semiperiférico da economia mundial e, como
resultado, produzir conseqiiéncias negativas sobre o Estado da Bahia. A pilhagem de
sua riqueza no passado e no presente, a presenca do latifiindio, o atraso no processo
de industrializagdo em relag@o aos paises lideres do capitalismo mundial e os efeitos
da agdo colonialista e imperialista na geragdo da dependéncia do pais em relacdo ao
Exterior sdo fatores determinantes do atraso econémico do Brasil e, por extensao, do

préprio Estado da Bahia, conforme demonstrado nos capitulos 4, 5, 7 e 8.

A acdo colonialista e imperialista dos paises capitalistas desenvolvidos € o principal
fator inibidor do desenvolvimento e gerador da dependéncia politica, econdmica,
financeira e tecnoldgica dos paises semiperiféricos e periféricos, conforme
demonstrado no capitulo 2. Pode-se afirmar que o atraso econdmico dos paises
semiperiféricos e periféricos do sistema capitalista mundial resulta, também, dentre

outros fatores, do progresso alcangado pelos paises capitalistas mais desenvolvidos.

A histéria econdmica de indmeros paises demonstra que o capitalismo de Estado tem
sido a solucdo para vencer o atraso econdomico. Foi o caso da ex-Unido Soviética, da
China, de Taiwan, do Japdo e do préprio Brasil no Século XX. O progresso
econdmico alcancado por esses paises se deveu fundamentalmente ao papel
desempenhado pelo Estado na promog¢ao do desenvolvimento. Muito provavelmente
o desempenho econdmico desses paises seria inferior se suas economias ficassem sob

o livre jogo do mercado.

Em paises periféricos e semiperiféricos onde ndo se desenvolveram as condicdes
para incrementar o progresso técnico e viabilizar o processo de acumulagdo do
capital, o papel do Estado € decisivo para que elas se realizem. O Estado pode
assumir, em um extremo, o papel de planejar e controlar a economia como um todo
e, no outro, o de apoiar as empresas na consecucdo de seus objetivos. O
desenvolvimento alcancado pelo Japao, pela Coréia do Sul, pela China e por Taiwan

demonstra essa afirmativa, conforme exposto no capitulo 3.

A préitica vem demonstrando que, nas nacdes onde o capitalismo de Estado se
afirmou, sobretudo nos paises totalitdrios como a ex-Unido Soviética e os paises
socialistas do leste europeu, o desenvolvimento social ndo aconteceu no mesmo
ritmo em que se deu o desenvolvimento econdmico. Isso se deve ao fato de que,

nesses paises, a Sociedade Civil ndo encontrou espaco para interferir nos rumos da
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atividade econdomica. Uma das caracteristicas dos paises onde prevalece o
capitalismo de Estado é a da centralizagdo do poder em maos de uma burocracia que
privilegia os aspectos econdmicos em detrimento dos sociais. Em outras palavras, o
capitalismo de Estado pode realizar o progresso econdmico sem alcangar, no entanto,
o progresso social. Esse foi o caso de paises como o Japao, a Coréia do Sul, a China,
Taiwan e o proprio Brasil e o Estado da Bahia em suas etapas desenvolvimentistas,

conforme pode ser constatado analisando-se os capitulos 2, 3,4, 7, 8 e 9.

A histéria econdmica mundial ndo registra nenhum caso de um pais que tenha
promovido o desenvolvimento econdmico simultaneamente com o desenvolvimento
social, isto €, que tenha apresentado elevadas taxas de crescimento do PIB, baixas
taxas de inflacdo, baixas taxas de juros, desenvolvimento regional equilibrado ao
mesmo tempo do atendimento das demandas sociais em termos de pleno emprego,
adequada distribuicdo da renda e da riqueza nacionais, habitacdo, servicos de
educacdio e sadde e acesso a cultura, dentre outras. No capitalismo, a
compatibilizacdo do progresso econdmico com o bem-estar-social depende
fundamentalmente da capacidade que os movimentos sociais tenham de pressionar o
governo e as classes dominantes no atendimento das demandas sociais. Os paises da
Europa Ocidental conquistaram grande avango no campo social gragas a forca da

Sociedade Civil organizada, conforme pode ser visto no capitulo 2.

Quanto maior o volume de poupancga obtida e de investimentos realizados maior € a
chance de que o desenvolvimento econdmico ocorra de forma acelerada, e tem mais
de se dar nas economias de mercado onde prevalece o capitalismo de Estado e nas
economias centralmente planificadas, sobretudo nessas ultimas devido ao maior
controle que o Estado teria sobre o ato de poupar e de investir. A histéria econdmica
mundial é plena de exemplos dessa ordem como € o caso dos paises socialistas, dos
paises do Pacifico Asidtico e do préprio Brasil quando prevaleceu o dirigismo estatal

no Século XX.

O grande desafio dos paises periféricos e semiperiféricos € o de viabilizar poupanga
prépria em grande volume para poder investir no processo de acumulagio do capital.
Os paises do Pacifico Asidtico conseguiram realizar tal proeza e expandir suas
economias na segunda metade do Século XX. No entanto, outros paises, como foi o
caso do Brasil de 1930 até o presente momento, expandiram suas economias

apoiando-se na poupanca externa para ndo comprometerem os niveis de consumo
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interno. Esses paises e o préoprio Brasil fracassaram duplamente: a expansido
econOmica cessou ou declinou, isto €, ndo foi sustentavel e o endividamento externo
ampliou-se. Esse fato mostra que a chave para promover o desenvolvimento
econdmico de um pais reside na obtencdo da poupanca interna para realizar os

investimentos necessarios.

O desenvolvimento econdmico nao se sustenta com a insuficiéncia do processo de
acumulacgdo do capital, da mesma forma que o desenvolvimento social ndo se realiza
com a fraqueza da Sociedade Civil organizada, dos sindicatos de trabalhadores e dos
partidos politicos progressistas somada a fatores culturais inibidores. A queda no
processo de acumulagdo de capital no Brasil e no Estado da Bahia nos ultimos 20
anos comprometeu seu desenvolvimento econdmico e a fraqueza dos movimentos

sociais fez com que se acentuassem seus desniveis sociais.

O capitalismo tem gerado também desigualdades entre as localidades de uma mesma
regido ou pais. Elas se explicam pela tendéncia do capital em se concentrar em
localidades e regides que retinam as melhores condi¢des para maximizar seus lucros.
As localidades e regides que disponham de melhores condi¢des em termos de
recursos humanos e naturais, mercados, infra-estrutura econdomica e social e redes de
empresas que se articulem entre si como supridoras de matérias-primas ou insumos
ou demandadoras de matérias-primas e produtos intermedidrios ou acabados sdo as
mais credenciadas a fazerem parte do circuito de acumulagdo de capital. H4 uma
tendéncia dos investidores em implantar empreendimentos em localidades ou regides
que apresentem, portanto, maiores economias de aglomeracao. Na Bahia, competiria
ao Estado atuar no sentido de contrabalangar as desigualdades regionais existentes
com investimentos publicos e a concessdo de incentivos fiscais e financeiros para o

setor privado investir nas regides menos desenvolvidas.

Quando se processa a andlise da evolugdo de cada pais ao longo do tempo cria-se a
ilusdo de progresso porque os nimeros costumam indicar o crescimento de uma série
de varidveis econdmicas e sociais. E 0 PIB, o investimento, a producdo, o emprego,
etc, que aumentam como se o crescimento dessas varidveis fossem sindnimos de
progresso. O verdadeiro progresso de um pais, de uma nagdo, se realiza quando se
alcanca o bem-estar-social de toda a populagcdo, medido pelo IDH. No mundo inteiro,
também nos paises desenvolvidos, o progresso ainda nao se realizou na plenitude. No

planeta, tem havido uma piora em todos os paises nos indicadores de bem-estar-
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social. Nao apenas os paises periféricos e semiperiféricos encontram-se em regressao
em termos de progresso no bem-estar-social, mas também os paises desenvolvidos. O
Brasil e o Estado da Bahia vém seguindo essa tendéncia de regressdo no bem-estar-

social, conforme demonstrado nos capitulos 4, 5, 7, 8 ¢ 9.

e Nos 500 anos de histéria, nunca se implementou um projeto progressista de
desenvolvimento no Brasil e no Estado da Bahia que fosse sustentdvel do ponto de
vista econdmico, social e ambiental. Desde o descobrimento do Brasil até o presente
momento, os projetos de desenvolvimento implementados s6 contemplaram a
dimensdo econdmica sem a necessdria sustentabilidade. Nesse periodo, a grande
maioria da populacdo brasileira ficou marginalizada e apenas as classes dominantes
usufruiram com exclusividade dos frutos da atividade econdmica, o que se constata
nos capitulos 4 e 5. Essa situagdo se reproduziu também no Estado da Bahia como se

verifica nos capitulos 7, 8 e 9.

* O pressuposto para que o desenvolvimento do Estado da Bahia e do Brasil se
realizasse sem as gritantes desigualdades regionais e sociais existentes é de que o
Estado fosse colocado a servico da maioria de sua populacao e que fosse eficiente e
eficaz do ponto de vista politico-administrativo na adequada aplicacdo dos recursos
publicos e que, além disso, a Sociedade Civil organizada, os sindicatos dos
trabalhadores e os partidos politicos progressistas fossem suficientemente fortes para
exercerem maior influéncia nas decisdes de governo. No Brasil e no Estado da Bahia

essas condicdes nao foram atingidas nos dltimos 50 anos.

10.3 AVALIACAO DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS DESENVOLVIMENTISTAS
IMPLEMENTADAS NOS ULTIMOS 50 ANOS NO ESTADO DA BAHIA A LUZ
DOS FATORES IMPULSIONADORES E RESTRITIVOS AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Pode-se afirmar que uma politica de desenvolvimento econdmico e social serd eficaz na
medida em que ela seja capaz de utilizar ao miximo os fatores internos e externos
impulsionadores e inibir ou neutralizar os fatores internos e externos restritivos ao
desenvolvimento de um pais ou de uma regido. Esses fatores impulsionadores e restritivos ao
desenvolvimento se localizam em trés planos: 1) na economia; 2) na sociedade; 3) no

territorio (Figura 26).
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Elaboragio propria.

Figura 26 — O tripé economia—sociedade—territério

Uma politica desenvolvimentista governamental de um pafs ou de uma regidao serd eficaz na
medida em que seja capaz de utilizar a0 mdximo os fatores internos e externos existentes em
sua economia, na sociedade e em seu territério impulsionadores de seu desenvolvimento
econdmico e social e neutralizar os fatores internos e externos a ele restritivos. Estes fatores
impulsionadores e restritivos ao desenvolvimento se localizam, portanto, em trés planos: 1) na
economia; 2) na sociedade; 3) no territério. O tripé economia-sociedade-territdrio representa a
base sobre a qual as politicas governamentais de desenvolvimento devem ser estruturadas

para se tornarem eficazes.

Os fatores impulsionadores do desenvolvimento no plano da economia dizem respeito a
disponibilidade de capital como fator de producao, a existéncia de demanda interna e externa
para os produtos ou servigos, a presenca de empreendedores internos e externos interessados
em investir, a existéncia de uma estrutura industrial competitiva, a presenga de um ambiente
empresarial competitivo que contribua para a inovagdo de produtos e processos € a existéncia

de uma situacdo macroecondmica favoravel.

A auséncia total ou parcial ou a ndo utilizagdo de qualquer um desses fatores pode restringir o
desenvolvimento econdmico e social de um pais ou de uma regido. Uma das caracteristicas
dos paises capitalistas periféricos e semiperiféricos é a caréncia de muitos desses fatores,
sobretudo o capital como fator de producdo e a existéncia de uma situagdo macroecondmica
desfavoravel. A caréncia de capitais préprios e a existéncia de déficits cronicos nas contas
externas fazem com que paises ou regides se tornem crescentemente dependentes de capitais

externos e de financiamento de organismos internacionais, como € o caso do Brasil.

Os fatores impulsionadores do desenvolvimento no plano da sociedade dizem respeito a

disponibilidade de recursos humanos e de recursos de conhecimentos como fatores de
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producdo, a presenca de empreendedores internos interessados em investir, a existéncia de
mercado interno para os produtos ou servigcos, a disponibilidade de infra-estrutura social
(educacdo e satde) e a existéncia de instituicdes da Sociedade Civil organizada atuantes, de

sindicatos de trabalhadores ativos e de partidos politicos progressistas fortes.

A auséncia total ou parcial ou a nao utilizagao de qualquer um desses fatores pode fazer com
que eles se constituam em restricdo ao desenvolvimento econdmico e social de um pais ou de
uma regido. Uma das caracteristicas dos paises capitalistas periféricos e semiperiféricos € a
caréncia de muitos desses fatores, sobretudo recursos humanos qualificados e recursos de
conhecimentos, além da falta de um mercado interno com grande nimero de consumidores. A
caréncia de recursos de conhecimentos préprios gera a dependéncia tecnoldgica em face da
necessidade de adquiri-los no Exterior e a falta de um mercado interno de grande porte gera a
dependéncia de mercados externos para colocagdo de determinados produtos como é o caso

do Brasil e, por extensdo do Estado da Babhia.

Os fatores impulsionadores do desenvolvimento no plano do territério dizem respeito a
disponibilidade de recursos fisicos naturais ou construidos pelo homem como fatores de
producdo, a disponibilidade de infra-estrutura econdOmica (energia, transportes e
comunicagdes), a existéncia de polos de crescimento e desenvolvimento territorialmente bem
distribuidos e a existéncia de potencial de desenvolvimento endégeno ou local em todas as
regides. A auséncia total ou parcial ou a ndo utilizagdo de qualquer um desses fatores pode
fazer com que eles se constituam em restricdo ao desenvolvimento econdmico e social de um
pais ou de uma regido, como € o caso, por exemplo, do clima seco e da caréncia de chuvas e

de recursos hidricos na regido semi-drida da Bahia.

Para serem bem sucedidos na implementacdo de suas politicas desenvolvimentistas, os
governos precisam fazer com que os fatores impulsionadores do desenvolvimento existentes
em cada um dos trés planos acima citados (economia, sociedade e territério) sejam
amplamente utilizados na promog¢do do desenvolvimento econdmico e social e que os fatores
restritivos sejam eliminados ou neutralizados. Isso significa dizer que a mais adequada
sinergia entre os fatores existentes nos planos da economia, da sociedade e do territério €
decisiva para que se alcance o necessdrio desenvolvimento econdmico e social, conforme

mostra a Figura 27.
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Figura 27 - Sinergia economia-sociedade-territorio e o desenvolvimento

Todos os paises bem sucedidos na senda do desenvolvimento conseguiram estabelecer uma
adequada sinergia entre os planos da economia, da sociedade e do territério. Para delinear as
politicas desenvolvimentistas de cada pafs ou regido, € preciso que sejam identificados os
fatores internos e externos condicionantes do desenvolvimento econdomico e social e, em

seguida, caracterizar aqueles que sdo impulsionadores e restritivos.

As figuras 28 e 29 indicam os fatores com base nos quais pode-se realizar o desenvolvimento
econdmico e social de um pais ou de uma regido e apresentando as relacdes de causa e efeito

entre os fatores condicionantes do desenvolvimento.

Ambiente
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interessados > econdmico
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Politicas
governamentais
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Elaboracao propria.

Figura 28 — Fatores condicionantes do desenvolvimento econdomico
A figura 28 mostra que o desenvolvimento econdmico se realiza quando um pais ou uma
regido atinge um nivel compativel de acumulacdo de capital e que essa sé se materializa

quando existe um ambiente econdmico favoravel, hd empreendedores internos e externos
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interessados em investir e existem politicas governamentais desenvolvimentistas. Esses foram
os ingredientes determinantes do processo de desenvolvimento econdmico realizado nos
paises lideres do capitalismo mundial, como foi demonstrado no capitulo 2 e em outros paises
como o Japdo, Itdlia, Coréia do Sul, Taiwan e China, conforme exposto no capitulo 3, e
também no Brasil de 1930 a 1980, durante os governos Vargas, Kubitschek e do regime

militar, como apresentado no capitulo 4.
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Figura 29 - Fatores condicionantes do desenvolvimento social
A Figura 29 indica que o desenvolvimento social atinge a dimensdo necessdria quando o
governo e as classes dominantes atendem as demandas sociais. Essas demandas s6 serdo
atendidas com efetividade quando a Sociedade Civil organizada for atuante, os sindicatos de
trabalhadores forem ativos e os partidos politicos progressistas comprometidos com os
interesses das maiorias forem fortes para arrancarem concessdes do governo e das classes
dominantes, condi¢ao para o estabelecimento de contrapesos entre os interesses do capital e

da sociedade em seu conjunto.

Essa € a condigao para fazer com que o Estado que estd quase sempre a servigco do capital, isto
é, das classes dominantes, conforme exposto no capitulo 2, faca concessdes a maioria da
populacdo. A conquista de beneficios sociais na Europa Ocidental e nos Estados Unidos apds
a Segunda Guerra Mundial resultou fundamentalmente da acido dos sindicatos dos
trabalhadores, da Sociedade Civil organizada e dos partidos politicos progressistas. A criacao
do Estado do Bem-Estar-Social na Europa Ocidental resultou desse processo como
demonstrado no capitulo 2. No entanto, no Brasil e no Estado da Bahia, o desenvolvimento

social ndo se realizou, mesmo nos periodos de grande prosperidade econdmica, devido a
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fraqueza da Sociedade Civil organizada, dos sindicatos dos trabalhadores e dos partidos

politicos progressistas, conforme evidenciado nos capitulos 4, 5, 7, 8 ¢ 9.

Evidente, portanto, que apenas em um pais ou uma regido verdadeiramente democritica serd
possivel evitar os desequilibrios entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social.
Um projeto progressista de desenvolvimento econdmico e social de um pais ou de uma regido
deveria reunir todas as condi¢des antes descritas para compatibilizar os interesses do capital com
os da sociedade no seu conjunto. Essa compatibilizacdo ndo se realizou no Estado da Bahia nos

ultimos 50 anos conforme pode ser constatado analisando-se os capitulos 7, 8 € 9.

10.3.1 Avaliacao do processo de desenvolvimento econémico no Estado da Bahia

Analisando a Figura 28, constata-se que o desenvolvimento econdmico estd assentado no tripé
ambiente econdmico favordvel-empreendedores internos e externos interessados em investir—

politicas governamentais desenvolvimentistas.

10.3.1.1 Considerag¢des sobre o ambiente econdmico do Estado da Bahia

Pode-se afirmar que o Estado da Bahia teria um ambiente favordvel ao seu desenvolvimento

econdmico se apresentasse:

Fatores de produgdo em quantidade e qualidade exigidas

o Infra-estrutura econémica e social compativel

» Demanda interna e externa para os produtos ou servicos

o Estrutura industrial com elevado poder de competitividade

» Ambiente empresarial competitivo que contribua para a inovagdo de produtos e

processos
e Pélos de crescimento e desenvolvimento distribuidos em todo o territorio
» Potencial de desenvolvimento endégeno ou local

» Situacdo macroecondmica favoravel.

* Analise dos fatores de producio no Estado da Bahia

N

Fatores de produgdo indispensdveis a alavancagem do processo de desenvolvimento

econdmico do Estado da Bahia:
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e Recursos humanos
e Recursos fisicos
e Recursos de conhecimentos

o Capital.

e Recursos humanos

Esta por demais comprovado que os recursos humanos sdo fundamentais para alavancar o
desenvolvimento econdmico e social de uma nac¢do ou regido. Segundo Porter (1993), as
varidveis relevantes relativas a recursos humanos sdo a quantidade, capacidade e custos do
pessoal. A andlise do capitulo 3 permite constatar que o Japao, a Coréia do Sul e Taiwan sio
excelentes exemplos do papel desempenhado pelos recursos humanos no processo de

desenvolvimento desses paises.

O Japio teve na grande reserva de recursos humanos alfabetizados, educados e cada vez mais
habilitados um dos fatores impulsionadores de seu desenvolvimento. Ressalte-se que o Japao
beneficiou-se do fato de possuir uma grande reserva de engenheiros. As universidades japonesas
formam muitos mais engenheiros per capita do que as universidades dos Estados Unidos. O que é
excepcional em relacdo ao sistema educacional pés-secundario do Japao é a educacdo e o

treinamento proporcionado nas companhias, tanto aos trabalhadores quanto aos diretores.

Os coreanos tém um alto indice de alfabetizacdo e alto nivel médio de educacdo. O sistema
universitario € amplo e investimentos particularmente agressivos foram feitos na engenharia.
As despesas com educacao representavam 20,8% do or¢amento governamental em 1987. Em
Taiwan, por sua vez, um fator essencial no aumento da produtividade econémica foi o grande
rendimento da mao-de-obra mediante uma combinacao de salarios baixos, educacdo decente,

trabalho arduo e paz social.

No Estado da Bahia, ao contrario do Japdo, Coréia do Sul e Taiwan, a caréncia de recursos
humanos, sobretudo os mais qualificados, foi suprida com sua importacao das regides mais
desenvolvidas do Brasil. Essa a¢do ocorreu na década de 70 com a implantacdo do Pdlo
Petroquimico de Camagari e, mais recentemente, com a instalacdo da planta automotiva da
Ford. Nao foi por acaso que o governo do Estado da Bahia considerou no seu plano pluri-
anual a educacio como prioridade para o periodo 2000/2003. As politicas governamentais de
desenvolvimento implementadas nos dltimos 50 anos nio foram capazes de dotar o Estado da

Bahia dos recursos humanos necessarios.
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e Recursos fisicos

A existéncia de recursos fisicos é de grande importancia para promover o desenvolvimento de
uma regido ou pafs. A abundincia, qualidade, acessibilidade e custo da terra, 4gua, minérios
ou madeiras, fontes de energia elétrica, recursos pesqueiros, condi¢des climaticas, localiza¢ao
e tamanho dos recursos fisicos e a proximidade de outras regides ou paises que sdo
fornecedores ou mercados sdo fundamentais para alavancar o desenvolvimento. Analisando o
capitulo 3, pode-se constatar que, apesar de terem recursos fisicos limitados, o Japao, a Coréia
do Sul e Taiwan conseguiram alcancar niveis elevados de desenvolvimento contrabalangando
essa deficiéncia com importagdes e esforco inovador, enquanto outros paises, como, por
exemplo, o Brasil, detentores de grande potencial de recursos fisicos, ndo decolaram.
Ressalte-se que a auséncia de recursos naturais no Japao traduziu-se, também, em inovacao

em muitas industrias japonesas objetivando suprir tal caréncia.

Apesar de apresentar condicdes climdticas adversas na maior parte do Estado, sobretudo na
regido semi-drida devido a insuficiéncia de chuvas, a Bahia é possuidora de grande potencial
de recursos fisicos principalmente minerais, que podem impulsionar seu desenvolvimento
conforme pode ser constatado ao analisar o capitulo 6. Outro fator restritivo ao
desenvolvimento do Estado da Bahia reside no fato de localizar-se distante do principal
mercado consumidor do Brasil, isto €, do centro econdmico mais dindmico do pais, a regido
Sudeste, especialmente de Sdo Paulo, em cerca de 2.000 Km, bem como se encontrar distante
dos principais mercados mundiais (Estados Unidos, Europa e Japao). Os estados do Brasil
mais préximos desses mercados podem usufruir dessa vantagem. As politicas governamentais
de desenvolvimento implementadas no Estado da Bahia nos dltimos 50 anos ndo foram
suficientes para viabilizar o aproveitamento econdmico de seus recursos fisicos e suprir as

caréncias existentes, sobretudo na regido semi-arida.

e Recursos de conhecimentos

A existéncia em uma regiao ou pais de recursos geradores de conhecimentos, tais como
universidades, institutos de pesquisa governamentais ou privados, 6rgados estatisticos, etc. sdo
decisivos para alavancar o desenvolvimento. Segundo Porter (1993), os recursos de
conhecimentos sdao o estoque que um pais ou uma regido tem de conhecimentos cientificos,
técnicos e de mercado, relativo a bens e servigos. A andlise do capitulo 3 permite constatar
que o Japao e a Coréia do Sul sdo dois bons exemplos de paises que investiram fortemente na

geracdo de recursos de conhecimentos para promover o desenvolvimento.
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O Japao incrementou esfor¢o sustentado para o desenvolvimento tecnolégico com programas
para aquisicdo de tecnologia e inovacdo tecnolédgica patrocinados pelo governo e énfase na
inddstria e politica industrial, mudando dos setores de baixa tecnologia para os de tecnologia
média e, depois, para os de alta tecnologia, acompanhando a evoluc¢do da tecnologia, da
demanda mundial e da capacidade produtiva das industrias japonesas.A base cientifica do
Japdo se tornou significativa em vérios campos. As companhias japonesas sdo o principal
motor de pesquisa e desenvolvimento no Japdo. Também tiveram habilidade excepcional para

conseguir tecnologias no exterior.

Por sua vez, a énfase da Coréia do Sul desde a década de 60 em ciéncia e tecnologia aliada a
melhoria dos produtos e processos na inddstria coreana tem sido sua obsessdo. A pesquisa
académica € complementada por todo um leque de institutos de pesquisas especializadas
financiadas no todo ou em parte pelo governo. As principais companhias coreanas investem

muito no aprimoramento de sua capacidade técnica.

Apesar de o Estado da Bahia dispor de intimeras universidades publicas e privadas nenhuma
delas se constitui em centro de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento no Brasil, em
qualquer drea do conhecimento. O unico instituto de P&D que existia na Bahia, o CEPED —
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento foi desativado pelo governo do Estado da Bahia ha
alguns anos. A debilidade do Estado da Bahia nos dltimos 50 anos em recursos geradores de

conhecimentos tem sido um fator restritivo a seu desenvolvimento econdmico e social.

e (apital

A disponibilidade de capital é essencial para que um pais ou uma regido se desenvolva. No
Japao e nos denominados tigres asiaticos, foi fundamental a abundancia de capital resultante
do alto indice de poupanga e crédito de curto prazo e as baixas taxas de juros 14 praticadas.
Ressalte-se que o héabito de poupar era, em parte, cultural e, em parte, reflexo das politicas de
governo. Diferentemente do Japdo e dos tigres asiaticos, nos ultimos 50 anos, os diversos
governos do Brasil seguiram caminho diametralmente oposto preferindo utilizar poupanca

externa e adotar altas taxas de juros.

A anélise do capitulo 7 permite constatar que a expansio econdmica registrada no Estado da
Bahia na segunda metade do Século XX se processou gracas aos investimentos oriundos de
outras partes do Brasil, sobretudo estatais, e do Exterior. Alguns grupos econdmicos que se

formaram no Estado da Bahia nos dltimos 50 anos que atuavam no setor financeiro e de
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supermercado desapareceram e o proprio governo do Estado, ao privatizar algumas de suas
empresas estatais, como a Coelba e o Baneb, reduziu sua capacidade de investir, sobretudo na
infra-estrutura econdmica. A debilidade do Estado da Bahia na atualidade, no que concerne a

disponibilidade de capitais para investimento, é flagrante.

e Analise da infra-estrutura econoémica e social no Estado da Bahia

Segundo Porter (1993), é fundamental para o desenvolvimento de um pais ou uma regido,
tipo, qualidade e valor de uso da infra-estrutura disponivel que afeta a competi¢do: o sistema
de transportes e de comunicagdes, 0s correios e a entrega de encomendas postais, pagamentos
ou transferéncia de fundos, assisténcia médica e assim por diante. Deve-se acrescentar
também, o suprimento de energia, as cidades, o estoque de casas, as instituicdes culturais,
educacionais, de saide e de servico social a populacdo que afetam a qualidade de vida e os

atrativos do pais, como lugar onde viver e trabalhar.

Segundo Rigolon F.R.J. e Piccinini M.S. (1997), estudos de Easterly e Rebelo
ampliaram o alcance da pesquisa, ao utilizarem uma grande amostra de dados para
estudar o relacionamento cross-country entre diferentes categorias de investimento
publico e o crescimento econémico. Seus principais resultados foram os seguintes:

o investimento publico em transportes e comunica¢cdes foi a categoria que
apresentou a maior correlacdo positiva com o crescimento econdmico; € o
investimento do governo é correlacionado positivamente tanto com o crescimento
econdmico quanto com o investimento privado.

Ha uma correlag@o cross-country positiva e unitdria entre renda per capita e estoque
de capital em infra-estrutura, segundo o Banco Mundial. As elasticidades setoriais,
entretanto, sdo diferentes: 0,3 para saneamento bdsico, 0,8 para rodovias, 1,5 para
energia e 1,7 para telecomunicacdes, indicando que a composicdo do estoque de
capital em infra-estrutura tende a mudar na direcdo de energia e telecomunicacdes
na medida em que as economias se desenvolvem. Mas isto ndo quer dizer,
evidentemente, que investimentos em saneamento bdsico e transportes ndo sejam
relevantes para economias com imensas caréncias nessas areas, como € o caso da
maioria dos paises em desenvolvimento.

Uma segunda linha de pesquisa, que trabalha com bases de dados microecondmicos,
procura estudar os impactos do investimento em infra-estrutura na reducdo dos
custos industriais. Segundo Rigolon F.R.J. e Piccinini M.S. (1997), estudo
desenvolvido por Nadiri e Mamuneas apontou uma elasticidade dos custos
industriais com relagio ao investimento em infra-estrutura da ordem de -0,15 para os
Estados Unidos. Um aumento de 10% no investimento em infra-estrutura implicaria,
portanto, uma redu¢do média de 1,5% nos custos industriais.

Segundo Rigolon F.R.J. e Piccinini M.S. (1997), estudo desenvolvido por Morrison
e Schwartz faz uma estimativa do efeito do investimento em infra-estrutura sobre a
produtividade total dos fatores nos setores industriais de 48 estados norte-
americanos. A produtividade marginal estimada do capital de infra-estrutura é
positiva: um investimento em infra-estrutura de US$ 1 milhdo resulta numa redug@o
de custos de cerca de US$ 170 mil/ano na maioria das regides e de US$ 314 mil/ano
na regido Sul. Entretanto, o impacto total do investimento em infra-estrutura no
crescimento da produtividade depende nido s6 da produtividade marginal e do
crescimento absoluto do estoque de capital de infra-estrutura, mas também do
crescimento relativo desse estoque. Na regido Sul dos Estados Unidos, por exemplo,
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o crescimento do estoque de capital de infra-estrutura a taxas inferiores as do
crescimento da renda, combinado com a produtividade marginal elevada da infra-
estrutura, sugere uma escassez de investimento em infra-estrutura. (ALCOFORADO,
2000, p.59-60)
Segundo Rebollo (2000), a Comissdo das Comunidades Européias assinala que a dotagdo de
infra-estruturas €, cada vez mais, causa e conseqiiéncia do nivel geral de desenvolvimento
econdmico. Ainda que essa dotacdo tenha consideravel influéncia no nivel geral de
desenvolvimento econdmico, a impulsdo do crescimento econdmico nao serd suficiente com o
incremento acima do normal da dotacdo de uma determinada infra-estrutura, se forem
mantidos estrangulamentos em outras. A existéncia de infra-estruturas €, portanto, uma das
condi¢des necessdrias e imprescindiveis para o desenvolvimento regional, mas estd longe de

ser uma condi¢do suficiente.

Para Biehl (1990), o potencial de desenvolvimento regional em termos de PIB per capita é
funcdo de I (infra-estrutura), L. (localizagdo), A (aglomeracdo) e S (estrutura setorial). Dentre
as infra-estruturas sdo consideradas as econdmicas (energia, transportes, comunicacdes €
saneamento) e as sociais (educacdo, sadde, etc.). A localizacdo faz referéncia a distancia ou
proximidade de uma regiio com os centros principais de atividades econdmicas. A
aglomeracao reflete a concentracio espacial da populagdo, dos produtores e consumidores de
uma determinada regido. A estrutura setorial faz referéncia a relagio entre o volume relativo
da agricultura, industria e servigcos, de um lado, e o nivel de desenvolvimento em termos de

renda per capita, de outro.

Na opinido de Rebollo (2000), o papel do sistema de transporte, através da configuracdo de
uma rede, permite falar do conceito acesso e o que isso significa quanto ao rompimento da
pretendida isotropia de penetragdo no territério em todas as dire¢des. Para a autora, o estado
da rede de transportes e a organizagdo dos distintos modos sdo suficientes para detectar a
marginalidade de certas 4reas. Ressalta ainda que € sempre interessante comparar e sobrepor a
estrutura da rede ao sistema de producdo atual e suas tendéncias, assim como ao sistema de
assentamentos populacionais, fato que permite identificar disfungdes e estrangulamentos que
requerem para sua solucdo estratégias territoriais € agdo dos poderes publicos. Além disso,
deixa evidenciado que os transportes, junto com as comunicagdes, sdo a fun¢do mais relevante

na 6tica do desenvolvimento regional.

A préitica vem demonstrando que a eficiéncia dos setores de transporte (internos e

internacionais) e comunicago ¢é fator chave para o sucesso da estratégia de desenvolvimento
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de um pais ou uma regido e uma contribuicdo de primordial importancia para o alivio de
situagdes de pobreza e melhoria da qualidade de vida das populacdes. Com efeito, os
investimentos em transporte contribuem para o aumento da rentabilidade social dos
investimentos privados nos diferentes setores, e para a melhoria das condicdes de vida das
camadas da populacdo mais carentes, melhorando seu acesso aos locais de trabalho e servigos
sociais. Por outro lado, sistemas de transporte e de telecomunicagdo internacionais eficientes

constituem pressupostos basicos para a inser¢do de qualquer pais a economia mundial.

Como pode ser constatado nos capitulos 6, 7 e 8, o Estado da Bahia apresentou nos ultimos 50
anos inumeras debilidades no que concerne a infra-estrutura econdmica e social, particularmente
na precariedade de algumas rodovias, sobretudo federais, e na efici€ncia e eficicia dos servigos de
educacio e saide a populacdo os quais se constituiram fatores restritivos a seu desenvolvimento
econdmico e social. As politicas governamentais de desenvolvimento postas em pratica ndo foram
capazes de promover a melhoria da infra-estrutura de energia, transportes e comunicagdes na
Bahia objetivando a reducdo de seus custos, especialmente aquela que diz respeito a rodovias,
ferrovias e portos. Enquanto ndo superar os gargalos representados pela precariedade das
rodovias, principalmente federais, pelo sistema ferrovidrio obsoleto e portos ineficientes, a

competitividade do Estado da Bahia estard ameacgada.

e Anailise da demanda interna e externa para os produtos ou servicos no Estado da

Bahia

A existéncia de demanda interna de um produto ou servico é importante para que uma
industria obtenha vantagem competitiva no plano nacional e mundial. Segundo Porter (1993),
um mercado interno de grandes propor¢des pode influir nas prioridades para investimentos na
criagdo de fatores de producdo e no crescimento da infra-estrutura, bem como levar a
vantagem competitiva inddstrias nas quais hd economia de escala ou aprendizado, ao
estimular as empresas do pais a investir agressivamente em grandes instalagdes,
desenvolvimento da tecnologia e melhoramentos produtivos. O que hd de fundamental para
Porter é que um produto reflete quase sempre as necessidades do mercado interno e

acrescenta ainda que vender para compradores estrangeiros nao € alternativa boa.

O autor nao explica porque ndo seria bom exportar, mas, provavelmente, ele parte da premissa
de que atender prioritariamente o mercado interno cria maiores condigdes para o

desenvolvimento e a alavancagem posterior em dire¢do ao mercado externo. Ressalta que, no
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pés-guerra, a Itdlia e o Japdo apresentaram rapido crescimento do mercado interno que
estimulou o investimento agressivo em vdrias inddstrias. Segundo ele, a composi¢ao da
demanda interna estd na raiz da vantagem nacional, ao passo que o tamanho e padrido de
crescimento dessa demanda podem ampliar tal vantagem, afetando o comportamento, a
oportunidade e a motivagdo do investimento. Mas hd uma terceira maneira pela qual as
condi¢des de demanda interna contribuem para isso, através dos mecanismos pelos quais a
demanda interna se internacionaliza e impulsiona os produtos e servicos desse pafs para o
exterior, isto €, alcancado grande desenvolvimento no mercado interno, o pais poderd alcar

vOos mais altos em direcao aos mercados mundiais.

O Estado da Bahia teve nos tltimos 50 anos um sério problema decorrente do insuficiente
tamanho da demanda interna para alavancar seu desenvolvimento em conseqiiéncia do baixo
poder aquisitivo da maioria de sua populacdo. Por isso, essa alavancagem teve que se apoiar
necessariamente na demanda externa, isto €, na demanda de outras regides mais
desenvolvidas do pafs, sobretudo da Regido Sudeste, e do mercado mundial. A Bahia, além de

ser dependente de capitais externos, € também dependente da demanda de mercados externos.

A andlise dos capitulos 6, 7 e 8 permite constatar que a insuficiéncia da demanda interna de
bens e servicos foi um fator decisivo que contribuiu para que a indistria petroquimica e a
metalurgia do cobre ndo gerassem seus efeitos multiplicadores internos na economia da Bahia
e industrias de bens finais ndo se instalassem no territorio baiano, a ndo ser recentemente com

a politica de incentivos fiscais e financeiros adotada pelo governo do Estado.

O tamanho da demanda interna de produtos e servicos do Estado da Bahia tem sido um fator
restritivo, tanto quanto o processo de instabilidade e crise que abalam a economia brasileira e
mundial que contribuem para o baixo crescimento da demanda nos mercados interno e
externo. As politicas governamentais de desenvolvimento implementadas no Estado da Bahia
nos ultimos 50 anos ndo foram eficazes no sentido de fortalecer e ampliar o mercado interno

de bens e servigos.

¢ Analise da competitividade da estrutura industrial do Estado da Bahia

Segundo Porter (1993), € importantissima a presenca num pais ou numa regido de industrias
competitivas e relacionadas entre si, bem como as ligagdes entre as cadeias produtivas das
empresas e seus fornecedores. Destaca ainda que ter uma industria fornecedora competitiva

interna € preferivel a recorrer a fornecedores estrangeiros, porque raramente geram a entrada
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de novos concorrentes na inddstria. Além disso, afirma que as empresas de um pais t€ém
vantagem competitiva maxima quando seus fornecedores sdo também competidores globais.
Observa a presenca de industrias competitivas correlatas e de apoio, isto é, que podem
coordenar ou partilhar atividades na cadeia de valores ou que envolvem produtos
complementares, leva com freqiiéncia a novas industrias competitivas, estimula a criagdo de
fatores de producdo e o crescimento da infra-estrutura e torna maior e mais sofisticada a

demanda interna.

O Estado da Bahia possui indidstrias competitivas apenas na petroquimica, na metalurgia do
cobre e no segmento de papel e celulose, que ndo estio relacionadas entre si e seus principais
fornecedores estao localizados fora da Bahia. A auséncia de inddstrias competitivas correlatas
e de apoio que possam coordenar ou partilhar atividades na cadeia de valores ou que
envolvam produtos complementares impediu que surgissem no Estado da Bahia novas
inddstrias competitivas. As politicas governamentais de desenvolvimento implementadas no
Estado da Bahia nos dltimos 50 anos nao foram eficazes no sentido de viabilizar o surgimento

de novas inddstrias competitivas.

e Anailise do ambiente empresarial e de sua contribuicao a inovacao de produtos e

processos no Estado da Bahia

Um dos determinantes da vantagem competitiva nacional € o contexto no qual as firmas sao
criadas, organizadas e dirigidas, bem como a natureza da rivalidade interna entre elas. Para Porter
(1993), a rivalidade interna cria pressdoes sobre as empresas para que melhorem e inovem,
estimula a criacao de fatores de producdo e o crescimento da infra-estrutura e torna maior € mais
sofisticada a demanda interna. A vantagem da industria nacional torna-se mais sustentdvel quando
se eliminam os caminhos de entrada para os competidores estrangeiros, vantagem essa que se
amplia quando hé concentracdo geografica de rivais e ha criagdo de novos negécios. Em nenhum

lugar, a proporcao da rivalidade interna € maior do que no Japao.

No Brasil e no préprio Estado da Bahia, ndo existe grande rivalidade interna entre as grandes
empresas industriais. De modo geral, elas constituem cartéis, monopdlios ou oligopdlios para
atuarem no mercado. No entanto, com a abertura econdmica do pais, realizada durante a
década de 1990, e a sobrevalorizagdo do real, essas empresas passaram a enfrentar a
concorréncia de produtos importados, fato esse que as obrigou a realizar uma reestruturacao

de seus processos produtivos para elevar seu poder de competitividade. Foi, portanto, a
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rivalidade com empresas estrangeiras que colocaram seus produtos no mercado brasileiro que
fez com que as grandes empresas do Brasil, em geral, fossem obrigadas a aprimorar e inovar
seus processos e produtos. As politicas governamentais de desenvolvimento implementadas
no Estado da Bahia nos dltimos 50 anos nio foram eficazes no sentido de incentivar a

inovacgdo de produtos e processos.

E preciso ressaltar que desenvolvimento significa transformagio, mudanca, progresso, criacio
e distribuicdo de riqueza. Segundo Schumpeter (2000), o processo de desenvolvimento é
identificado com a criagdo de inovagdes. Para ele, desenvolvimento consiste em utilizar
recursos de uma maneira diferente, em fazer coisas novas com eles independentemente de que
0s mesmos cresgcam ou ndo. Para Schumpeter, o crescimento nio é desenvolvimento e sim
acumulacdo de fatores de produgdo. Por outro lado, inovacdo diz respeito a novas
ferramentas, novas formas de organizacdo da atividade produtiva que vao permitir a
otimizacdo dos esfor¢cos humanos e proporcionar o aumento da produtividade e a acumulagao
do capital. Ressalte-se que a introdug¢do de inovacdes ndo € apenas tecnoldgica. Ela pode

ocorrer, também, na forma de pensar e nas artes de modo geral.

A posicao de Lasuén (1972) € a mesma defendida por Schumpeter. Sintetizam o pensamento
de Lasuén sobre as inovagdes e o processo de desenvolvimento:
» As inovacdes sao a fonte geradora do desenvolvimento.

o Serd mais rdpida a propagacdo espacial das inovacdes em uma economia

desenvolvida.

e A adocido de inovacdes nos paises em vias de desenvolvimento requer mais tempo do

que nos paises desenvolvidos.

» Alguns paises receptores de inovacdes podem se transformar em centros subsididrios

de inovacodes.

» O objetivo dos processos de desenvolvimento nacional se limita na maior parte dos
paises a questdo de como se adaptar mais rapidamente e melhor aos processos

internacionais de inovagao.

» As inovagdes ocorrem em concentracdes no espago e no tempo, enquanto os setores

e as cidades se adaptam a elas até que se produzam novas inovacdes concentradoras.

e As grandes cidades exercem um papel fundamental na difusdo das inovagdes.
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« Os inventos sao engendrados e se convertem em inovacdes em grandes cidades com
amplos mercados de trabalho diversificado, com culturas mistas e abertas que
favorecem a comunicacgio das noticias, com fluidez financeira, com grandes dotagdes

de capital infra-estrutural e com potentes instituicdes educacionais e de pesquisa.

» Nos paises em vias de desenvolvimento, a ado¢do de inovagdes se situa normalmente

nas cidades maiores e se estende gradualmente a todo o sistema urbano.

» Ha4 uma tendéncia a concentracio acelerada da atividade econdmica nas cidades de

tamanhos grande e médio.

e As inovagdes se propagam nos paises desenvolvidos devido a tendéncia das
empresas de transferirem a produgdo das linhas mais antigas da planta central para

suas plantas periféricas.

» As empresas niao aceitam rapidamente as inovacdes empresariais pelo fato de
apresentarem incerteza e risco e perturbarem suas fungbes e estruturas

predominantes.

o Para absorver com mais rapidez inovagdes futuras, a melhor alternativa organizativa
parece ser a concentracdo dos recursos existentes em grandes empresas de um sé
produto por setor, ou em um nimero menor de conglomerados maiores, produtores

cada um de muitos produtos.

» A difusdo das inovagdes na totalidade do territério nacional serd mais rapida se
houver a concentracdo de recursos em algumas grandes empresas que operem em
uma s6 cidade ou em um nimero menor de empresas maiores com fabricas em

diversas cidades.

Ressalte-se que o proprio Marx define serem as inovagdes nas forgas produtivas os elementos
mais revoluciondrios da producdo. Na visdo marxista, o processo de desenvolvimento
econdmico e social se materializou ao longo da histéria da humanidade, de um lado, pelo
constante ajuste das relacdes de producdo ao estigio de desenvolvimento das forcas
produtivas através da luta de classes sociais e, de outro, na compatibilizacdo da superestrutura
politica e juridica a base econdmica em transformacdo. Pode-se dizer, portanto, que o
processo de desenvolvimento ndo é um fendmeno estritamente econdmico e que ele nio se

realiza sem a superagdo das contradi¢des nos planos politico e social.

Baran (1964) defende a tese de que o desenvolvimento econdmico sempre foi impulsionado por
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classes e grupos interessados em uma nova ordem econdmica e social e que sempre encontrou a
obstrucao dos interessados na preservagao do status quo, isto €, daqueles que usufruem beneficios
e habitos de pensamento do complexo social existente, das instituicdes e costumes prevalecentes.
O desenvolvimento econdmico sempre foi marcado por choques mais ou menos violentos,
efetuou-se por ondas, sofreu retrocessos € ganhou terreno novo — nunca foi um processo suave e

harmonioso que se desdobrasse placidamente ao longo do tempo e do espago.

¢ Analise dos pdlos de crescimento e desenvolvimento do Estado da Bahia

A estratégia de desenvolvimento de um pais ou de uma regido deve se apoiar também nos
p6los que comandam seu crescimento econdmico ou desenvolvimento, isto é, nas cidades ou
dreas economicamente mais dindmicas. Ressalte-se que o p6lo de crescimento surge devido
ao aparecimento de uma ou mais atividades econdmicas motrizes que, antes das demais,
realizam a separagdo dos fatores de producdo, provocam a concentragdo de capitais sob um

mesmo poder e decompdem tecnicamente as tarefas e a mecanizagao.

E preciso destacar que o pélo é o centro econdmico dindmico de uma regisio, de um pais
ou de um continente, e que o seu crescimento se faz sentir sobre a regido que o cerca, de vez
que ele cria fluxos da regido para o centro e refluxos do centro para a regido. O
desenvolvimento regional estard, assim, sempre ligado ao do seu pélo. Como o pélo é sempre
um ponto ou uma 4rea que exerce influéncia sobre uma regido, ele tem de ser canalizado por
estradas, por caminhos que liguem a area polarizada ao pélo. A influéncia exercida pelo pélo
em uma determinada regido pode contribuir decisivamente para incrementar a demanda
interna de produtos e servigcos, o uso dos fatores de producdo, a infra-estrutura, a capacidade

industrial e a inovacao de processos e de produtos.

Foi devido a esse processo, que teve grande influéncia na integracdo do territrio francés em
torno de Paris — de 1830 a 1870 e, depois, de 1892 a 1914 — e do territdrio norte-americano
em torno das grandes cidades do Nordeste dos Estados Unidos — dos meados do século XIX
até 1908 —, a expansdo das ferrovias, permitindo o crescimento dos pdlos principais pela
expansdo de sua drea de influéncia, pela formacao de nés de trafego e de zonas ou eixos de
desenvolvimento. Ressalte-se que o conceito de Zona ou Eixo de Desenvolvimento consiste
em agrupamentos econdmicos definidos a partir dos grandes corredores de circulagdo da

producdo, propulsores do desenvolvimento regional.

A existéncia de varios pdlos de desenvolvimento ligados uns aos outros, por estradas e
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ocupando todos uma drea dinadmica, tem repercussao sobre todas as atividades econdmicas
regionais e formam aquilo que pode ser denominado de zonas ou eixos de desenvolvimento.
As zonas ou eixos de desenvolvimento sio o resultado da concentracdo geografica das
atividades econdmicas devido aos efeitos da complementacdo. Assim, a presenca de
determinadas indudstrias em um local favoravel provoca a formagdo de uma infra-estrutura e
atrai outras industrias que lhe sdo complementares. A aglomeragdo das industrias eleva a
renda total e a renda per capita e funciona como elemento de atragdo de imigrantes que vem
tanto trabalhar nas inddstrias como atender os que nela trabalham. Dai surgir um
desenvolvimento maior da estrutura tercidria com reflexo altamente favordvel sobre as
atividades agricolas, atividades essas que visam ao abastecimento da prépria zona. Formam-
se, desse modo, as zonas de desenvolvimento que tém grande influéncia sobre o pais ou
regido em que se situam, de vez que as nagdes e regides nada mais sdo que pdlos de

desenvolvimento com seus meios de propagacao.

O grande tedrico dos polos de crescimento e de desenvolvimento foi Perroux (1962) que,
seguindo os passos de Schumpeter, afirmou, também, em 1950 que o desenvolvimento
econdmico resulta de inovagdes. Ampliando a tese de Schumpeter, Perroux desenvolveu a
hipétese de que a adocdo de inovagdes em diversas atividades segue de perto a uma inovacao
em uma industria dominante em torno da qual aquelas se concentram geograficamente. Esses

desequilibrios nos espacos setorial e geografico receberam o nome de pélos de crescimento.

Perroux defendeu a tese de que um conjunto de unidades econémicas poderosas exerce uma
grande influéncia sobre o meio e afirmou que o crescimento nao surge em todos os lugares ao
mesmo tempo. Na realidade, o crescimento se manifesta em pontos ou pdlos de crescimento,
com intensidades varidveis. O crescimento se transmite através de diversos canais e com

efeitos varidveis para o conjunto da economia.

Os elementos de dominacdo definidos por Perroux (1967) como ‘unidade dominante”, que
poderia ser uma firma, uma inddstria ou complexo industrial, exercem uma influéncia irreversivel
e assimétrica no espaco econdmico. Posteriormente, a teoria da ‘Unidade dominante” sofreu
refinamentos e mudangas que, numa versao mais moderna, se tornou conhecida como teoria dos
poélos de crescimento. Perroux mudou, em meados dos anos 50, a expressao ‘Unidade dominante”
por ‘unidade motriz”, Dessa forma, define pélo de crescimento como uma unidade motriz num
determinado meio econdmico que cria efeitos de encadeamento (linkagens) sobre outros

conjuntos definidos no espaco econdmico e geografico.
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A unidade motriz pode ser uma unidade simples ou complexa, composta por empresas ou
inddstrias, ou uma combinacio delas que exercem um efeito de atragao (dominacao) sobre as
demais unidades a ela relacionada. Sua atuacdo num espago socioecondmico gera efeitos
positivos.A unidade motriz €, em geral, de grande porte, ou seja, sua produgao representa uma
grande parcela da producdo regional. Gera economias externas liquidas, mantém um grande
volume de transagdes com o podlo, caracterizando dessa forma uma grande interdependéncia
técnica (linkagens). Apresenta um crescimento superior a média nacional e utiliza

normalmente técnicas intensivas de capital.

A inddstria motriz gera efeitos sobre a estrutura de produgdo (aglomeragio, efeitos técnicos
para frente e para trés, transporte) e sobre o mercado (impacto de inovagdes, mudangas nas
varidveis macroecondmicas, mudancas institucionais e demogréaficas). Os efeitos de transporte
envolvem investimentos no sentido de expandir a capacidade da rede de transporte como
resposta a atuacao da indudstria motriz, ji que o transporte € um componente expressivo do
custo. A rede de transporte torna-se, dessa forma, parte do eixo de desenvolvimento que, além
do trafego de produtos, inclui a orientag¢ao principal e durdvel do trafego de servigos e capital.
Os efeitos sobre a demanda ou mercado dizem respeito a expansao da renda regional

provocada pelo crescimento da inddstria motriz.

Perroux (1967) distinguiu, nas décadas de 1960 e 1970, pdlos de crescimento de pdlos de
desenvolvimento. Pélo de crescimento é o que motiva o crescimento do produto e da renda
sem provocar transformacdes significativas das estruturas regionais. P6lo de desenvolvimento

€ o que conduz a modificacdes estruturais abrangendo toda a populagdo da regido polarizada.

Vdérias teorias apontam o desenvolvimento como um fendmeno desequilibrado, ou seja, o
progresso econdmico ndo ocorre a0 mesmo tempo em toda parte. Quando ele ocorre, forcas
poderosas provocam uma concentragdo espacial do crescimento econdmico em torno de
pontos onde o processo se inicia. O desenvolvimento desequilibrado € um fendomeno inerente
ao capitalismo. O Brasil e o proprio Estado da Bahia sdo excelentes exemplos de
desenvolvimento desequilibrado, conforme pode ser constatado analisando-se os capitulos 6,
7, 8 € 9. Os desniveis econdmicos entre Sao Paulo e as demais regides do pais apontados no
capitulo 5 e os existentes entre a RMS — Regido Metropolitana de Salvador e as demais

regides da Bahia confirmam essa tese.

Para uma economia obter niveis mais elevados de renda, necessita desenvolver internamente

um ou varios centros regionais economicamente fortes. A necessidade do surgimento de pdlos
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de crescimento durante o processo de desenvolvimento significa que as desigualdades inter-
regionais de crescimento sdo condicdes inevitiveis ao proprio processo. As politicas de
desenvolvimento postas em pratica pelo governo do Estado da Bahia nos udltimos 50 anos nao
foram capazes de evitar a excessiva concentracdo econdmica na RMS, conforme foi

evidenciado nos capitulos 6, 7 e 8.

Além disso, as politicas governamentais de desenvolvimento ndo foram capazes de
incrementar seus polos de crescimento e desenvolvimento (RMS — Regido Metropolitana de
Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista, [lhéus-Itabuna, Porto Seguro, Teixeira de
Freitas, Juazeiro, Barreiras, Guanambi e Irec€), bem como seus pdlos potenciais (Jequié,
Itapetinga, Brumado, Jacobina, Bom Jesus da Lapa, Senhor do Bonfim, Serrinha, Seabra e
Paulo Afonso). A existéncia de varios p6los de desenvolvimento, ligados uns aos outros por
estradas e ocupando todos uma 4rea dindmica, teria repercussdo positiva sobre todas as
atividades econdmicas regionais e formariam aquilo que pode ser denominado de zonas ou

eixos de desenvolvimento.

* Analise do potencial de desenvolvimento endégeno ou local no Estado da Bahia

A teoria do desenvolvimento endogeno é a que focaliza, com toda atencdo, a questao regional,
apresentando as maiores contribui¢des para a problemadtica das desigualdades regionais e os
melhores instrumentos de politicas para sua corre¢do. A capacidade de a sociedade liderar e
conduzir o seu proprio desenvolvimento regional, condicionando-o a mobilizacdo dos fatores
produtivos disponiveis em sua drea e ao seu potencial enddgeno, traduz a forma de

desenvolvimento denominado endégeno.

A contribuicdo da teoria de desenvolvimento endégeno consistiu em identificar quais fatores de
producdo atualmente decisivos, como o capital social, o capital humano, o conhecimento, a
pesquisa e o desenvolvimento, a informacao e as institui¢des, eram determinados dentro da regiao
e ndo de forma exdgena, como até entdo era entendido. Por conseguinte, logo se concluiu que a
regido dotada desses fatores ou estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente
teria as melhores condicdes de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado. Além disso, o
processo de desenvolvimento enddgeno pode contribuir decisivamente para incrementar a
demanda interna de produtos e servicos, o uso dos fatores de producdo, a infra-estrutura, a

capacidade industrial e a inovacdo de processos e de produtos.

Levando em consideracdo esses pressupostos, € possivel compreender que uma estratégia
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politica de desenvolvimento regional ndo pode se ater somente em a¢des de cunho ortodoxo,
como linhas de crédito, incentivos fiscais ou de investimentos na formacgdo bruta de capital
fixo. Fla deve também procurar manter e ampliar o estoque de capital social em sua
comunidade, fortalecendo a auto-organizacdo social, estimulando a préitica de solugdes
colaborativas para problemas comuns e promovendo a participacdo e a abertura ao didlogo

com os diversos integrantes das comunidades regionais.

Entre as abordagens mais radicais das caracteristicas técnicas, organizacionais e territoriais do
g n : : ~ z " : :

periodo recente, a da "especializacdo flexivel" se sobressai como alternativa de um novo

formato industrial mediante inovagdes de produtos e processos em que as firmas se tornam

aptas a criarem novos mercados ou ampliarem sua participacdo nos mercados preexistentes. O

conceito de "especializagdo flexivel" remete-nos a um outro, mais distante no tempo,

introduzido na segunda metade do século XX por Marshal (1996)1: o de industria localizada.

Mas a moderna forma da especializacdo flexivel se encontra no conjunto de pequenas
empresas italianas, que possuem a capacidade de desenvolver as mesmas atividades e
operacdes da grande empresa, formando um todo integrado entre si e apto a potencializar
"economias de aglomeracdo". De inicio tecnologicamente rudimentares e intensivos em mao-
de-obra, os distritos italianos evoluiram no sentido de converterem-se em federagdes,
ampliando capacidades produtivas e obtendo acesso mais confortdvel aos mercados. A
federacdo assumia a forma inusitada de grande indudstria sem alteracdo da estrutura de capital,

reunindo suas vantagens competitivas.

No que concerne a geragao de empresas locais, pode-se adotar, também, como politica de
desenvolvimento endégeno a implantacdo de incubadoras de empresas que sdo programas de
assisténcia as micro e pequenas empresas em fase inicial. Sua finalidade € viabilizar projetos,
criando novos produtos, processos ou servicos, gerando novas empresas que, apés deixarem a
incubadora, estejam aptas a se manter no mercado. A introdug¢do de novas tecnologias pode
ser realizada principalmente em incubadoras de base tecnoldgica, como no setor de
telecomunicacdes, eletronica, informéatica, mecanica de precisdo, biotecnologia, quimico,

fabricacdo de produtos odontolégicos, dentre outros.

Quatro outras iniciativas tém sido desenvolvidas no processo de desenvolvimento endégeno:
1) a formacdo de recursos humanos; 2) o apoio a comunidade; 3) a redistribuicdo de renda; 4)
a conservacdo do meio ambiente, conforme foi apresentado no capitulo 3. A formacgdo de

recursos humanos tem como principal objetivo a qualificacdo da mao-de-obra, o que se torna
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fundamental para evitar que a falta de qualificacdo dos trabalhadores locais seja um fator de

repulsdo de investimentos.

As politicas de desenvolvimento implementadas pelo governo do Estado da Bahia nos dltimos 50
anos nao foram capazes de colocar em pratica a plena utilizacio do potencial de desenvolvimento
end6geno ou local da Bahia que poderia ter sido um poderoso instrumento de promogao de seu
desenvolvimento econdmico, social e ambiental e ter contribuido para mitigar os desequilibrios

regionais existentes gerados pela expansao dos pélos de crescimento e desenvolvimento.

e Anadlise da situacio macroecondomica no Brasil

Nos tltimos 50 anos, houve periodos favordveis ao Brasil no que concerne a situacao
macroecondmica como 0s correspondentes aos governos dos presidentes Getilio Vargas,
Juscelino Kubitschek, Garrastazu Médici e Ernesto Geisel quando a economia brasileira alcancou
elevadas taxas de crescimento econdmico, o que pode ser constatado analisando-se o capitulo 4.
Nesses periodos, o quadro macroecondmico nao apresentou empecilhos as politicas
desenvolvimentistas postas em pratica pelo governo federal. Como demonstrado no capitulo 4, a

situacio macroecondmica brasileira se deteriorou de 1980 até o presente momento.

A situacdo macroecondmica do Brasil se deteriorou, sobretudo a partir de 1994, quando as
politicas econdmicas postas em pratica pelo governo federal tornaram o pais refém do capital
internacional e contribuiram decisivamente para as baixas taxas de crescimento econdmico
registradas, para a elevacdo descomunal do endividamento interno e externo do pais e para o
agravamento das condicdes sociais da grande maioria da populagdo brasileira. Essa situagcdo
macroecondmica desfavordvel explica o péssimo desempenho da economia brasileira e da

economia baiana nas décadas de 80 e 90, como pode ser constatado nos capitulos 4, 5, 7 e 8.

As politicas de desenvolvimento implementadas pelo governo do Estado da Bahia nas
décadas de 80 e 90 ndo foram capazes de colaborar na solucdo dos problemas macro-
econdmicos do Brasil, sobretudo com esfor¢os direcionados para o incremento das

exportagdes e a queda nas importacdes do Estado da Bahia.

10.3.1.2 Consideragdes sobre os empreendedores internos e externos interessados em investir

no Estado da Bahia

A decisdo de empreendedores internos e externos de investir no Brasil e também no Estado da

Bahia depende, sobretudo, da existéncia de dois fatores: 1) ambiente econémico favordvel; 2)
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politicas governamentais desenvolvimentistas. O ambiente econdmico serd favordvel aos
empreendedores colaborando em sua decisdo de investir quando, além da estabilidade nele
existente, as possibilidades de ganhos sdo altas. As vantagens propiciadas pelo ambiente
econdmico favordvel sdo acrescidas com a existéncia de politicas governamentais

desenvolvimentistas incentivadoras da implantagdo de empreendimentos produtivos.

Um dos grandes problemas do Brasil nas décadas de 80 e 90 residiu no fato de a atividade
produtiva remunerar em menor grau do que os investimentos na especulacdo financeira e as
taxas de juros praticadas serem muito elevadas, sobretudo nessa tltima década. Os novos
investimentos que ocorreram no Brasil na década de 1990 resultaram fundamentalmente das
facilidades fiscais e financeiras oferecidas pelos governos federal e estaduais visando a
atracdo de investidores e do baixo custo da mdo-de-obra. No entanto, elas foram insuficientes

para tornar o Brasil atrativo para o investimento produtivo.

Quando se desenvolveu a indistria de petréleo no Estado da Bahia na década de 50, o ambiente
econdmico nao era favordvel porque a Bahia ndo reunia os recursos necessdrios a sua
implementacdo. No entanto, o Estado brasileiro criou as condi¢des para que a Petrobrds fosse
implantada na Bahia. A implanta¢do do Centro Industrial de Aratu, dos distritos industriais no
interior e do P6lo Petroquimico de Camacari se efetivou gragas ao papel desempenhado pelo
governo federal, promovendo a atracdo de investidores através de incentivos fiscais e
financiamentos a juros atrativos e implantando a infra-estrutura de energia, transportes e

comunicagOes necessdrias, além do apoio do governo do Estado da Bahia.

Na década de 90, véarios empreendedores investiram no Estado da Bahia em decorréncia das
facilidades fiscais e financeiras e do apoio em infra-estrutura concedidos pelo governo
estadual. Foi dessa forma que empreendimentos como o da Ford e o da Monsanto se
implantaram no Estado da Bahia recentemente, o que significa dizer que as politicas
governamentais de desenvolvimento foram muito importantes ndo apenas para atrair
empreendedores, mas também para criar um ambiente econdmico favordvel a novos

investimentos na atividade produtiva.

10.3.1.3 Consideracdes sobre as politicas governamentais desenvolvimentistas no Estado da

Bahia

Pode-se afirmar que o papel do governo na promocao do desenvolvimento econémico e social

de um pais ou de uma regido reside em sua capacidade de influenciar: 1) na otimizagdo e
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melhoria dos fatores de producdo existentes (recursos humanos, recursos fisicos, recursos de
conhecimentos e capital); 2) na adequada dotacao de infra-estrutura econdmica e social; 3) na
expansio da demanda interna e no incentivo ao atendimento da demanda externa de produtos
ou servicos; 4) na expansdo da estrutura industrial existente e no aumento de sua
competitividade; 5) na criacio de um ambiente empresarial competitivo que contribua para a
inovacdo de produtos e processos; 6) no fortalecimento dos pdélos de crescimento e
desenvolvimento existentes e na constituicdo de zonas ou eixos de desenvolvimento; 7) na
utilizacdo do potencial de desenvolvimento endégeno ou local; 8) na criagdo de condi¢gdes que
permitam tornar o pafs ou a regido menos vulnerdvel aos efeitos de instabilidades e crises na
economia mundial, brasileira e local, promover o crescimento da economia nacional e
regional com distribui¢cao de renda e implementar medidas que contribuam para a reducao das

desigualdades regionais.

Muitos autores consideram vital a influéncia do governo na promocdo do desenvolvimento
econdmico e social de um pais ou uma regido e no sucesso das empresas na competicao
internacional com a adog¢ao, no plano interno, de medidas protecionistas e de incentivos ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e, no plano internacional, de todo o apoio necessario
a sua penetra¢do nos mercados mundiais. Cabe ressaltar que o sucesso das empresas do Japao,
da Coréia do Sul e de Taiwan esta ligado as politicas desenvolvimentistas ativas

implementadas pelos governos desses paises, conforme demonstrado no capitulo 3.

Outro pais que vem apresentando elevadas taxas de crescimento econdmico e baixa
vulnerabilidade as instabilidades e crises na economia mundial é a China, gracas ao papel
desempenhado pelo governo na promocgdo do desenvolvimento econdmico e social. No Brasil,
de 1930 até o presente momento, seus periodos de grande desenvolvimento econdmico e
social estiveram relacionados com o papel ativo desempenhado pelo Estado brasileiro na sua

viabiliza¢do, conforme pode ser constatado no capitulo 4.

Sobre o impressionante processo de desenvolvimento do Japao registrado apds a Segunda
Guerra Mundial, € importante destacar que o Estado japoné€s tem orientado e coordenado as
empresas japonesas organizadas em redes (keiretsu e kygio shudan), ajudando-as com
politicas de comércio, tecnologia e crédito para competirem com sucesso ha economia
mundial. Conforme pode ser constatado no capitulo 3, o modelo japonés de desenvolvimento
representa uma experiéncia crucial que demonstra como a intervencdo estatal estratégica e

seletiva pode tornar uma economia de mercado mais produtiva e mais competitiva.
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Na Coréia do Sul, o governo, muito influenciado pelo modelo japonés, criou uma estrutura
industrial baseada em grandes empresas organizadas como conglomerados. Foram adotadas
fortes medidas protecionistas com o objetivo de preservar os mercados internos. Com o
controle do sistema bancdrio e das licencgas para exportagdo/importacio, o Estado provocou a
fusao das empresas coreanas na forma de grandes redes verticais (as chaebol), semelhantes as

keiretsu japonesas.

Conforme pode ser constatado no capitulo 3, o governo coreano implementou vérios planos
econdmicos qiiingiienais e direcionou as empresas coreanas para 0s setores considerados
estratégicos para a economia nacional e rejeitou a presenca excessiva de empresas
multinacionais estrangeiras. O governo era muito seletivo ao permitir investimento
estrangeiro, procurando, sobretudo, empresas que pudessem facilitar alguma transferéncia de
tecnologia. A énfase em ciéncia e tecnologia aliada a melhoria dos produtos e processos na

industria coreana tem sido a obsessao da Coréia do Sul desde a década de 60.

O modelo de crescimento econdmico de Taiwan mudou drasticamente da énfase na inddstria
em substituicdo a importagdo dos anos 50, passando pela industrializacdo orientada a
exportacdo na década de 60 (o periodo de decolagem) e chegando a fase que Gold (1986)
chama de ‘substituicdo da importacdo voltada para a exportacdo” durante as décadas de 70 e
80 (ou seja, a ampliacio da base industrial para alimentar exportacdes de bens
manufaturados). Conforme pode ser constatado no capitulo 3, o Estado foi o principal agente
na orientagdo e coordenacao do processo de industrializacao, na montagem da infra-estrutura,
na conquista do capital estrangeiro, na escolha das prioridades para investimentos estratégicos

e na imposicao de suas condicdes, quando necessério.

Na China, um fator que a manteve na trajetéria do desenvolvimento foi a administrag@o pelo
governo de seu ritmo de crescimento econdmico e de integracdo no comércio internacional. O
principal fator que explica a capacidade relativa da China para absorver o choque da crise
mundial € sua integracdo limitada na economia global, sobretudo nos mercados financeiros. O
controle governamental das ligacdes entre o sistema financeiro chinés e os mercados globais
funcionou como um anteparo, protegendo o sistema para que resistisse aos movimentos dos
fluxos financeiros de todo o mundo. Conforme pode ser constatado no capitulo 3, a China
demonstra a possibilidade de beneficiar-se da globalizacao e de, ao mesmo tempo, oferecer

protecdo parcial a economia do pais contra as for¢as incontroldveis dos mercados globais.

Levando em conta o exposto nos capitulos 6, 7, 8 ¢ 9, pode-se afirmar que as politicas de
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desenvolvimento postas em pratica pelo governo do Estado da Bahia nos tltimos 50 anos nao
contribuiram para a otimiza¢ao e melhoria dos fatores de producio existentes (recursos humanos,
recursos fisicos, recursos de conhecimentos e capital); ndo dotaram o Estado da Bahia da mais
adequada infra-estrutura econdmica e social; ndo promoveram a expansdo do mercado interno e
nio incentivaram nos seus devidos termos as exportacdes de produtos baianos; ndo
proporcionaram as condi¢des para a expansao da estrutura industrial existente e o aumento de sua
competitividade; ndo criaram um ambiente empresarial competitivo que contribuisse para a
inovacdo de produtos e processos; ndao fortaleceram todos os pdlos de crescimento e
desenvolvimento existentes com a constituicdo de zonas ou eixos de desenvolvimento; nao
utilizaram o potencial de desenvolvimento enddgeno ou local; ndo colaboraram na criacdo de
condi¢des que permitissem tornar o Brasil e a propria Bahia menos vulnerdveis aos efeitos de
instabilidades e crises na economia mundial, promover o crescimento da economia do Estado da

Bahia com distribui¢ao de renda e reduzir as desigualdades regionais.

10.3.2 Avaliacao do processo de desenvolvimento social no Estado da Bahia

Analisando a Figura 29, constata-se que o desenvolvimento social estd assentado no tripé
Sociedade Civil organizada atuante—Sindicatos de trabalhadores ativos—Partidos politicos
progressistas fortes. Um pais ou uma regido que retina essas condi¢des tem mais chances de
evitar que haja apenas um grande beneficidrio do desenvolvimento econdmico: o capital, isto
é, as classes dominantes. Paises da Europa Ocidental como os escandinavos e outros como a
Alemanha, a Franga, por exemplo, chegaram a construir o Estado do Bem-Estar-Social gracas

em parte a conjungdo dos trés fatores acima descritos.

As condi¢des que prevaleceram na Europa Ocidental no pds-guerra nunca se realizaram no
Brasil e no proprio Estado da Bahia. A ditadura militar que durou 25 anos no Brasil contribuiu
bastante para o enfraquecimento dos movimentos sociais e, em conseqiiéncia, foi decisiva
para o aprofundamento das desigualdades sociais existentes. No Estado da Bahia, a existéncia
de um império pessoal que se apossou do poder estadual hd mais de 30 anos tem sido decisiva
para o agravamento das condi¢des sociais da maioria de sua populagdo, conforme apresentado

nos capitulos 7, 8 € 9.

Depreende-se pelo exposto no item 10.1 que as politicas governamentais de desenvolvimento
implementadas nos dultimos 50 anos ndo contemplaram as medidas necessdrias que
contribuissem com efetividade para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental

simultaneos do Estado da Bahia, com a adocdo de medidas voltadas para o processo de
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acumulacdo de capital e de avango do progresso técnico em bases auto-sustentadas,
preservacdo do meio ambiente, nem para participagdo da Sociedade Civil organizada nas

decisdes de governo.

A histéria econdmica de indmeros paises, também dos lideres do capitalismo mundial,
demonstra que o progresso econdmico por eles alcancado se deveu fundamentalmente ao
papel desempenhado pelo Estado na promocdo do desenvolvimento econdmico. No processo
de acumulagdo do capital, estd comprovado ser decisivo o papel do Estado para que ele se
realize. O governo do Estado da Bahia deveria ter assumido o papel de planejar e controlar a
economia como um todo e de apoiar as empresas na consecucdo de seus objetivos. Como
pode ser constatado no item 10.1, a acdo do governo do Estado da Bahia se resumiu

basicamente em atrair investidores externos e implantar a infra-estrutura necessaria.

A énfase das politicas de desenvolvimento implementadas nos tltimos 50 anos era, sobretudo,
promover o crescimento econdmico do Estado da Bahia. N@o ficou evidenciado que se
perseguia também a conquista do desenvolvimento econdmico, social e ambiental. O processo
de crescimento econdmico do Estado da Bahia se apoiou fundamentalmente na obtengdo de
poupanca externa para investimento. N@o se adotou nenhuma medida voltada para o incentivo

a poupanga interna para investimento.

Nos ultimos 50 anos, ficou provado no Estado da Bahia que o desenvolvimento econémico
ndo se sustenta com a insuficiéncia do processo de acumulagdo do capital, da mesma forma
que o desenvolvimento social e ambiental nio se realiza com a fraqueza da Sociedade Civil
organizada, dos sindicatos de trabalhadores e dos partidos politicos progressistas. A queda no
processo de acumulacgao de capital no Estado da Bahia nos dltimos 20 anos comprometeu seu
desenvolvimento econdmico e a fraqueza dos movimentos sociais fez com que se

acentuassem seus desniveis sociais, conforme demonstrado nos capitulos 7, 8 € 9.

O capitalismo tem gerado também desigualdades entre as localidades de uma mesma regido
ou pafs. Elas se explicam pela tendéncia do capital em se concentrar em localidades e regides
que reinam as melhores condi¢des para maximizar seus lucros. No Estado da Bahia, a RMS ¢
a regido que dispde de melhores condi¢des em recursos humanos, recursos naturais,
mercados, infra-estrutura econdmica e social e redes de empresas que se articulem entre si
como supridoras de matérias-primas ou insumos ou demandadoras de matérias-primas e
produtos intermedidrios ou acabados sendo, em conseqiiéncia, a mais credenciada a fazer

parte do circuito de acumulagdo de capital em escala nacional e mundial. No Estado da Bahia,
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o governo estadual ndo atuou para contrabalancar as desigualdades regionais existentes, com
investimentos publicos e concessdo de incentivos fiscais e financeiros para o setor privado

investir nas regides menos desenvolvidas.

O Estado da Bahia vem apresentando uma tendéncia de regressdo no bem-estar-social de sua
populacdo, conforme foi demonstrado nos capitulos 7, 8 e 9. O pressuposto para que o
desenvolvimento da Bahia se realizasse sem as gritantes desigualdades regionais e sociais
existentes € o de que o Estado fosse colocado a servico da maioria de sua populacio e que
fosse eficiente e eficaz do ponto de vista politico-administrativo na adequada aplicagdo dos
recursos publicos e que, além disso, a Sociedade Civil organizada, os sindicatos dos
trabalhadores e os partidos politicos progressistas fossem suficientemente fortes para
exercerem maior influéncia nas decisdes de governo. No Estado da Bahia essas condi¢des nao

foram atingidas nos ultimos 50 anos.

Constata-se, pelo exposto nos capitulos 7, 8 e 9, que as politicas governamentais de
desenvolvimento implementadas nos dltimos 50 anos ndo contribuiram para desconcentrar a
economia da Bahia da RMS, promover seu crescimento a taxas elevadas nas décadas de 1980
e 1990, aumentar a participacdo da Bahia na formacgao do PIB do Brasil nas décadas de 1980
e 1990, reverter a regressio econdmica da regido cacaueira da Bahia, combater o
subdesenvolvimento da regido semi-drida da Bahia e evitar o agravamento do meio ambiente

natural e das condicdes sociais de sua populagao.

Pode-se afirmar que as principais causas do insucesso do processo de desenvolvimento
econdmico e social no Estado da Bahia no periodo recente sdo:

» Instabilidade e crise na economia mundial

» Crise econdmica no Brasil

o Crise fiscal do Estado brasileiro e do Estado da Bahia

» Fraqueza dos movimentos sociais
10.3.2.1 Instabilidade e crise na economia mundial
No capitulo 2, ficou demonstrado que a economia mundial enfrenta um quadro de
instabilidade e crise a partir da década de 1970, fato esse que exigiu a reestruturacdo

produtiva e do sistema interestatal da economia-mundo capitalista. A ndo ser a regido do

Pacifico Asidtico, as demais regides do planeta enfrentaram um processo de estagnacio
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econdmica ou de baixo crescimento econdmico desde a década de 70 com repercussdes
negativas sobre a demanda mundial de bens e servicos, comprometendo, em conseqiiéncia, a

expansio do comércio mundial e das exportacdes brasileiras.

O processo de instabilidade e crise na economia mundial contribuiu, também, para tornar o
Brasil vulnerdvel a acdo de capitais especulativos devido a abertura da economia brasileira
processada na década de 90, conforme ficou evidenciado no capitulo 4. A crise que afeta a
economia mundial desde a década de 70 produziu impacto negativo sobre o crescimento da

economia brasileira e também sobre a economia do Estado da Bahia.

Uma das conclusdes extraidas do capitulo 2 € o de que o processo de globalizagdo que se
registra na atualidade tem contribuido para agravar ainda mais as desigualdades em todos os
niveis, econOmicos e sociais, regionais, nacionais e internacionais. Ao invés de levar
beneficios econdmicos para todo a populacdo mundial, a globalizagdo tem levado o planeta a
bem préximo da catdstrofe ambiental, convulsdo social sem precedentes, desestruturacio das
economias de muitos paises como a do Brasil, aumento da pobreza, da fome, dos sem terra, da

migracao e do deslocamento social.

Os tltimos 20 anos apresentaram um claro declinio no progresso econdmico e social de todos
os paises, inclusive o Brasil, quando comparado com as duas décadas anteriores. A tendéncia
geral de longo prazo € inequivoca: a grande maioria da populacdo mundial se distancia cada
vez mais dos padrdes de riqueza do Ocidente. A globalizagdo recente tem produzido um
impacto devastador sobre a economia brasileira em geral e sobre a economia do Estado da
Bahia em particular. O processo de globalizag@o atual tem inviabilizado o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento social do Brasil e do Estado da Bahia, o que pode ser

constatado nos capitulos 4, 5,7, 8 e 9.

10.3.2.2 Crise econdmica no Brasil

A crise econdmica que atinge o Brasil desde o inicio da década de 1980 e que foi agravada na
década de 1990 inibiu seu crescimento, cujas taxas foram as mais baixas de todo o Século
XX, conforme demonstrado nos capitulos 4 e 5. A queda no crescimento econémico do Brasil
se deveu ao declinio do processo de acumulacdo do capital no final da década de 1970. A
elevacdo dos precos de petrdleo e das taxas de juros no mercado internacional agravou os
problemas de balango de pagamentos e inviabilizou o afluxo de capitais externos. A elevacio

das taxas internas de juros, sobretudo na década de 1990, contribuiu para inibir o investimento
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nas atividades produtivas. Essa situagdo repercutiu também sobre o Estado da Bahia que
apresentou baixas taxas de crescimento econdmico de 1980 até o presente momento,
conforme evidenciado nos capitulos 7 e 8, o que significa dizer que o desempenho econémico
do Estado da Bahia é também dependente do desempenho da economia brasileira. Em outras
palavras, o desenvolvimento econdmico do Estado da Bahia depende do desempenho da

economia brasileira.
10.3.2.3 Crise fiscal do Estado brasileiro e do Estado da Bahia

A queda no crescimento econdmico decorrente da reducdo das taxas de investimento na economia
brasileira e a elevacao dos encargos com os servicos das dividas interna e externa contribuiram
para elevar o déficit publico e dar origem a uma crise fiscal sem precedentes no Brasil, conforme
evidenciada nos capitulos 4 e 5. A crise fiscal no Brasil perdura hd mais de 20 anos, o que vem
impedindo que o Estado em todos os seus niveis, federal, estadual e municipal, cuampra com suas
responsabilidades mais elementares, investindo na expansao da infra-estrutura econdmica e social

e adotando politicas compensatérias do ponto de vista social.

7

A crise fiscal do Estado brasileiro e do Estado da Bahia em particular é a principal
responsdvel pelo fracasso na implementacdo de eficazes politicas governamentais de
desenvolvimento. A falta de recursos tem inibido investimentos, ndo apenas em infra-
estrutura econdmica e social, mas também na concessdo de incentivos fiscais e financeiros
para investimentos na atividade produtiva e na adocdo de politicas compensatdrias de

natureza social.

No esfor¢co de superar a crise fiscal que afeta o pais, o governo federal implementou uma
politica dirigida para a reducdo do tamanho de sua maquina administrativa e privatizagao das
empresas estatais visando a geracdo de superdvits fiscais. O tamanho da mdiquina
administrativa do governo federal foi reduzido, mas a privatizagdo das empresas estatais nao
foi suficiente para reduzir a divida publica, Os superavits fiscais foram produzidos para cobrir
os encargos do Brasil com o pagamento do servico das dividas interna e externa
comprometendo os recursos para o investimento publico. Essa situac@o tem tornado o Brasil
dependente de capitais externos em volume sempre crescente para fazer frente as importagdes
e aos encargos com o servico da divida externa e, em conseqiiéncia, refém do capital
internacional, seja do FMI, seja de investidores estrangeiros, incluindo especuladores

internacionais.
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No Estado da Bahia, o governo estadual também implementou uma politica destinada a
reduzir o tamanho da médquina administrativa do governo e privatizar as empresas estatais
para gerar superdvits fiscais. A redugdo dos custos do governo estadual e a privatizacdo das
empresas estatais geraram superavits fiscais que foram utilizados para cobrir os encargos com
o pagamento do servigo das dividas interna e externa e para realizar alguns investimentos
publicos. Esses superdvits ndo foram, entretanto, suficientes para o governo do Estado da

Bahia atender as demandas em infra-estrutura econdmica e social.

O Brasil que foi vitima de pilhagem de suas riquezas por parte de Portugal e Inglaterra
durante o periodo colonial, o Império e a Republica, continua sendo objeto desse tipo de acao
no presente momento, gragas a sua crescente dependéncia de capitais e tecnologia em relacao
aos paises capitalistas desenvolvidos. Essa dependéncia se tornou mais acentuada com a crise
fiscal do Estado brasileiro, que se tornou impotente para controlar a economia nacional e
exercer um papel desenvolvimentista. O Estado da Bahia, por sua vez, apresenta em grau
maior um duplo quadro de dependéncia de capitais, tecnologia e mercados. O primeiro, em
relacdo ao Exterior e, o segundo, em relacdo a Sdo Paulo, onde se localiza o principal

mercado consumidor do pais e se concentra a producdo econdmica nacional.

10.3.2.4 Fraqueza dos movimentos sociais

As desigualdades sociais existentes no Brasil sdo conseqii€ncia da fraqueza dos movimentos
politicos e sociais ao longo de sua histéria. Ressalte-se que as grandes mudangas politicas
ocorridas no Brasil ndo resultaram da ac@o politica organizada de classes e segmentos sociais
contrdrios aos interesses das classes dominantes. A Independéncia em 1822, a Proclamacao da
Reptblica em 1889 e a Revolugcdo de 1930 foram eventos politicos em que as classes

dominantes procuraram conciliar seus interesses a margem do conjunto da populagio.

A precarizacio das relacdes de trabalho, a favelizagdo das cidades e a violéncia urbana que se
registra na era contemporanea no Brasil refletem a incapacidade dos movimentos sociais de
exigir das classes dominantes e do governo nos niveis federal, estadual e municipal
concessoes que se traduzam na adocao de politicas econdmicas geradoras de emprego e renda
e compensatorias do ponto de vista social ou na implantacdo do Estado de Bem-Estar-Social,

como ocorreu nos paises da Europa Ocidental apds a Segunda Guerra Mundial.

Os diversos ciclos econdmicos que caracterizaram o desenvolvimento do Brasil de 1500 a

1930 consolidaram a forca das oligarquias rurais que até o momento atual compartilham com
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a burguesia industrial e financeira o poder politico nacional. O poder das oligarquias rurais se
manifesta, sobretudo, nas regides Norte e Nordeste do Brasil, exercendo um papel altamente

restritivo ao processo de desenvolvimento nacional.

Ressalte-se que o Brasil tem se caracterizadom ao longo de sua histéria, pela existéncia de
restricdes ao exercicio das liberdades politicas, pela degradacdo social da maioria de sua
populacdo privada do acesso aos frutos do progresso econdmico e pela agressdo ao meio
ambiente natural como € o caso da destruicio da mata atlantica, dos cerrados, da floresta
amazoOnica e da caatinga. De 1930 a 1970, os éxitos econdmicos alcancados nido foram
acompanhados de sucessos nos planos politico, social e ambiental, o que se deve em grande

medida a fraqueza dos movimentos sociais, sobretudo das classes trabalhadoras no Brasil.

O pressuposto para que o desenvolvimento do Estado da Bahia e do Brasil se realizasse sem
as gritantes desigualdades regionais e sociais existentes é de que o Estado, em todos os seus
niveis, federal, estadual e municipal, fosse colocado a servigo da maioria de sua populagdo e
que fosse eficiente e eficaz do ponto de vista politico-administrativo na adequada aplicacao
dos recursos publicos e que, além disso, a Sociedade Civil organizada, os sindicatos dos
trabalhadores e os partidos politicos progressistas fossem suficientemente fortes para

exercerem maior influéncia nas decisdes de governo.

Os movimentos sociais nao poderiam interferir nos rumos do governo e, conseqiientemente, nao
teriam condicdes de reverter as crescentes desigualdades sociais e regionais existentes nos tltimos
30 anos, enquanto o Estado da Bahia fosse governado direta e indiretamente pelo ‘caudilho”
Antonio Carlos Magalhies, pelas razdes expostas nos capitulos 7 e 9. Além de esmagar as forcas
de oposic¢do, o grupo politico hegemodnico no Estado da Bahia sob a lideranca de Antdnio Carlos
Magalhdes nunca estabeleceu relagdes construtivas com a Sociedade Civil organizada, a ndo ser

com as organizac¢des que lhes sdo subalternas politica e economicamente.

Nos ultimos 30 anos, nunca houve um momento em que tivesse havido da parte de Antdnio
Carlos Magalhaes e de seus liderados, no exercicio do governo do Estado da Bahia, a tentativa
de envolver a Sociedade Civil, de buscar sua participacdo no esfor¢co desenvolvimentista por
eles implementado. Essa atitude antidemocratica tem por objetivo exercer na plenitude o

poder total em todo o Estado da Bahia.

A Figura 30 apresentada a seguir indica a relagdo entre os fatores condicionantes do

desenvolvimento econdmico e social do Estado da Bahia.
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Figura 30 — Relacio entre os fatores condicionantes do desenvolvimento econdmico e social do estado
da Bahia



