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3 O TERRITORIO INVESTIGADO: SALVADOR, A CIDADE DUAL

Nos capitulos anteriores buscou-se analisar modelos tedricos e experiéncias de
cidades brasileiras - Rio de Janeiro e Fortaleza - objetivando levantar subsidios para a
compreensdo da importancia da gestdo pubica no desenvolvimento turistico da cidade do
Salvador e da forma de gestdo mais adequada ao alcance de uma maior competitividade
turistica por parte deste centro urbano, problematicas centrais desta tese. Os modelos teéricos
e as experiéncias elencadas poderdo fornecer elementos fundamentais a percep¢do das
necessdrias alteragdes no modelo de gestdo turistica vigente em Salvador e, quicd, também
contribuir para que sejam evitados possiveis equivocos na transposicdo de uma determinada
metodologia para a realidade local, sem que se procedam aos ajustes necessarios. Mas, além
do suporte propiciado pelos modelos tedricos e pela andlise de experiéncias concretas, o
estudo da gestdo turistica de Salvador, com vistas ao alcance de uma maior competitividade
desta cidade no mercado mundial do turismo, requisitou uma investigacao mais profunda da
formacdo do sistema turistico baiano e, portanto, dos modelos de gestdo adotados

historicamente, tarefa realizada, como dito anteriormente, com base em extensa pesquisa

envolvendo dados documentais e entrevistas a informantes qualificados.

Entretanto, antes de dar inicio a analise do sistema turistico baiano faz-se
necessdrio, em face ao objeto central desta tese — a gestdo publica do turismo em um territrio
especifico — um conhecimento mais aprofundado da cidade do Salvador, marco geogréfico de
referéncia do fendmeno analisado. Nao se pode esquecer que os territérios tém
especificidades préprias que impactam os modelos de gestdo do turismo, e que também sio
por estes impactados. Assim, desvendar as especificidades deste territério, as suas
caracteristicas fisicas, sua forma de organizacdo socioecondmica e politico-administrativa, o
seu patrimdnio histérico-cultural, as suas articulacdes regionais, tornam-se requisitos
fundamentais para se compreender a dindmica do seu turismo e a da sua espacializacdo na
cidade. Por seu turno, conhecer os modelos de gestdo do turismo permite perceber de que
forma se pretendeu ou estd-se pretendendo qualificar o territorio para esta atividade, se esta
qualificacdo contribuiu ou se poderd ou ndo contribuir para ampliar a sua competitividade,
mas também identificar quais as reais transformagdes que o turismo estd propiciando ao
territério, se tende a reforcar os desequilibrios ja existentes ou se caminha em prol da

promocao do desenvolvimento local.
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Essa investigagdo ora proposta é fundamental para que se possa elucidar a
problematica central desse trabalho, que trata, como sabido, da importincia da gestdo publica
no desenvolvimento turistico de Salvador e da forma de gestdo do turismo mais adequada ao
alcance de uma maior competitividade turistica em Salvador. E, também para que se possa
reforgar a hipdtese central levantada nesta tese, que defende, como dito anteriormente, que o
modelo de desenvolvimento turistico implantado na Bahia e, mais especificamente, em
Salvador, que esteve sempre atrelado a uma forte intervengdo estatal, necessita revisdes, de
modo a possibilitar a que esta cidade atinja uma maior competitividade no seu turismo e que a
atividade turistica possa vir a contribuir, de modo mais intenso, para a viabilizacdo do

desenvolvimento local.

3.1. A cidade do Salvador — uma breve apresentacio

Salvador, Capital da Bahia (Figura 28), com uma populacdo equivalente a
2.443.107 habitantes e uma area de 325 km2, € a principal metrépole da Regido Nordeste do
Brasil e a terceira do pais em populagdo, sendo superada apenas por Sao Paulo e pelo Rio de

Janeiro (respectivamente, 10.406.166 e 5.850.544 habitantes — IBGE, 2000).

Concebida como uma cidade fortificada destinada a sediar o governo colonial no
Brasil e a servir como entreposto comercial entre o Oriente e o Ocidente, gracas a uma
conjuncdo de fatores atrelados a adequacdo das suas condicdes fisicas e geograficas as
necessidades da economia mercantil, Salvador ocupou o papel de mais importante cidade do
hemisfério sul nos séculos XVII e XVIII, quando também assumia a condicao de Capital do
Brasil'. Desse periodo a cidade herdou um vasto patrimdnio arquitetonico, e também um
amplo legado cultural de origem africana, que a tornaram peculiar em termos de
musicalidade, de gastronomia, de religiosidade, etc., € que a permitiram receber o titulo de
Cidade Patrim6nio Cultural da Humanidade, concedido pela UNESCO em 1985%. O vasto

patrimonio histdrico-cultural de Salvador, fruto das influéncias das culturas indigena,

! Salvador perdeu o titulo de capital brasileira para o Rio de Janeiro em 1763, apesar de ter mantido a sua influéncia politica
no fim do periodo colonial e no decorrer do Império.

% Deve-se registrar que o Centro Histérico de Salvador, maior e mais importante exemplar da arquitetura do perfodo colonial
ao sul do equador, foi tombado pelo Patrimo6nio Histérico Nacional e considerado pela UNESCO como Patrimonio Histérico
e Artistico da Humanidade.
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portuguesa e africana, além das de outros povos imigrantes, bem como as condig¢des
climaticas — temperatura ao redor de 25° C - e fisicas do seu espacgo urbano, que dispde de
aproximadamente 50 km de praias, correspondentes a 1/3 da costa da Baia de Todos os
Santos, conformam hoje uma cidade miscigenada, dotada de ampla beleza natural e
caracteristicas préprias, que a diferenciam de outras urbes do pais e do mundo,

singularizando-a e tornando-a atrativa para o turismo.

FIGURA 28
A Bahia no Brasil

A atratividade turistica de Salvador nio estd, porém, restrita aos seus predicados
fisicos e ao seu patrimonio histérico-cultural, mas também aos seus aspectos econdmicos.
Desde o periodo colonial, como dito, a Capital da Bahia exerce o papel de principal centro

urbano da regido lider da economia do Estado, o Recdncavo baiano - conformado por cerca de
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40 municipios - que até meados do século passado caracterizou-se por abrigar uma economia
de exportagdo baseada na producdo de cana-de-acticar e fumo e uma economia de subsisténcia
direcionada a reproducdo da mao-de-obra alocada na atividade exportadora e ao
abastecimento da metrépole com os excedentes gerados. Nesse periodo, como serd visto
adiante com maiores detalhes, o fluxo de capitais e mercadorias para Salvador era intenso,
porém, os visitantes eram ainda restritos, fossem estes motivados por questdes de lazer ou
negocios. Ja na década de 1950, o Reconcavo vivencia o inicio de um ciclo de realizacio de
grandes investimentos industriais, com a implantacdo da Refinaria Landulfo Alves em
Mataripe, ao qual é dado prosseguimento nos anos de 60 e 70, através da instalagdo do Centro
Industrial de Aratu — CIA — e do Complexo Petroquimico de Camacari — COPEC, sob os

auspicios da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

A industrializacdo foi, de fato, como serd tratado detalhadamente na andlise da
formacdo do sistema turistico baiano, a grande propulsora do turismo da Capital, tanto em
funcdo das transformacgdes urbanas geradas que, em parte, beneficiaram a atividade turfstica’
— a exemplo da expansao em direc@o ao vetor norte da cidade, descortinando novas dreas para
o turismo, e da qualificacdo deste espago urbano com o novo aporte de recursos gerados —

quanto em face a atragao direta de visitantes motivados pelo segmento de negdcios.

Além de causar impactos expressivos na atividade turistica e no setor tercidrio, de
modo geral, permitindo a expansdo do comércio e dos servigcos e promovendo uma ampla
modificacdo na estrutura produtiva do Estado — os setores da agropecudria, silvicultura e
pesca, da industria de transformacdo e do comércio, restaurantes e hotéis, que respondiam,
respectivamente, por 25,5%, 13,7% e 18,0% do PIB baiano em 1975 passam a representar
12,4%, 24,1% € 19,1% vinte anos depois4 — o0 advento da industrializa¢do ocorrida no entorno
de Salvador desencadeou uma verdadeira transformacdo na organizacdo do espaco de
influéncia desta cidade. Esta re-organizacao possibilitou a conformacgao de novas regides, com
limites distintos dos estabelecidos oficialmente para a RMS e o Reconcavo, as quais podem

ser delineadas do ponto de vista das novas configura¢gdes urbano-industrial e urbano-turistico.

% A industrializagdo, ao contribuir com a expansio do espago urbano, ajudou a agravar a decadéncia do Centro Histérico de
Salvador reduzindo a atratividade deste “produto”, até a sua recuperagdo nos anos 90.

4 O extrativismo mineral e outros setores, que correspondiam, respectivamente, a 8,8% e 34,0% em 1975, passaram a
responder por 2,9% e 41,5% em 1995. Lima e Queiroz, Economia Baiana e o Mercosul, 1996, p. 67.
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3.2. A nova regionalizacio urbano-industrial de Salvador

Sob a 6tica urbano-industrial, a nova regido delineada é produto de um intenso
processo de urbanizacdo de Salvador e entorno imediato, decorrente da industrializacio
incentivada pela SUDENE e do agravamento da crise vivenciada pelas economias tradicionais
do Recdncavo acgucareiro e fumageiro5 , propiciado, dentre outros fatores, pela prépria
expansdo industrial. Definida por Porto e Carvalho como “Macrorregido do Salvador®”, ou
“Salvador Ampliada”, esta nova regido abarca parte do Reconcavo tradicional, ultrapassando
os seus limites, englobando, dentre o grupo de municipios, Feira de Santana, segunda
principal cidade do Estado em termos populacionais (cerca de 500 mil habitantes) e destacado
centro comercial e industrial baiano’, e articulando espagos e realidades dentro e fora da

Babhia, inclusive as duas regides mais importantes do Brasil, o Centro-Sul e o Nordeste

(PORTO e CARVALHO, 2001, p. 75-76).

Na nova regido urbano-industrial o espago conformado pela Regido Metropolitana
de Salvador — RMS - envolvendo um conjunto de 10 municipios (Salvador, Simdes Filho,
Itaparica, Vera Cruz, Lauro de Freitas, Camacari, Dias D’ Avila, Candeias, Sdo Francisco do
Conde e Madre de Deus — Figura 29), permanece aglutinando a maior parte dos investimentos
industriais efetuados na Bahia, abrigando os principais equipamentos e ramos da economia
estadual, como o metal-mecanico, petroleiro, petroquimico e automobilistico, além do setor
de comércio/servigos. E, nesse conjunto regional, Salvador mantém-se enquanto lider,

concentrando parte expressiva dos fluxos de capitais, mercadorias e pessoas.

Os indicadores do PIB municipal8 e da arrecadacdo de Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos — ICMS — sdo reveladores da expressividade de Salvador e da
RMS no contexto estadual e também da regido Nordeste do Brasil. Conforme dados

divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, Salvador respondeu em

3 Sobre a crise do Reconcavo, ver Brandido, 1998.

6 Compreende os municipios de: Alagoinhas, Cachoeira, Camacari, Candeias, Catu, Conceigdo de Feira, Dias D’ Avila, Entre
Rios, Feira de Santana, Itaparica, Lauro de Freitas, Mata de Sdo Jodo, Pojuca, Salvador, Santo Amaro, Sdo Francisco do
Conde, Sdo Gongalo dos Campos, Sdo Sebastido do Passé, Simdes Filho e Vera Cruz (PORTO e CARVALHO, apud
PORTO, 2002, p. 99).

7 Feira de Santana abriga um importante centro industrial do Estado, o Distrito Industrial do Subaé.

¥ Este indicador é calculado pelo IPEA e pela SEI, com metodologias distintas. No primeiro caso, estio incluidos no calculo
do PIB a custo de fatores os setores agropecudrio, industrial e de servicos. No segundo, ¢ realizada uma proxy do PIB
municipal objetivando medir a participagdo da renda produzida em cada municipio do Estado da Bahia.
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1996 (ultimo dado disponivel por esta fonte) por 13,1% do PIB Nordestino, apresentando
crescimento na sua participa¢do no quadro nacional neste mesmo ano, se comparado aos anos
de 1970 e 1985 e aos qiiinqiiénios existentes entre esses dois anos de referéncia. Cabe
assinalar que a producgdo nacional é ainda bastante concentrada no Sudeste brasileiro - apesar
do processo de relativa desconcentracio regional registrado nacionalmente entre 1975 e 1985°
— onde apenas dois municipios respondem por quase 23% do PIB do Pais (Sao Paulo e Rio de
Janeiro, representando, respectivamente, cerca de 15% e 8% do PIB Brasil em 1996) e o

conjunto regional por cerca de 58% desse mesmo indicador (Tabela 21).

Os dados da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI —
para a Regido Metropolitana e para Salvador revelam que o quadro de grande concentragdo da
producdo existente no Pais também se repete no estado da Bahia. Neste, a RMS responde
sozinha por cerca de 46,2% da producdo estadual - concentrando os quatro primeiros
municipios no ranking de arrecadacdo do Estado - e o municipio de Salvador,
individualmente, por 22,1% do PIB Bahia e por 47,9% do PIB metropolitano, sendo o

primeiro colocado no ranking estadual deste indicador (Tabela 22 e Figuras 30 e 31).

TABELA 21
Produto Interno Bruto das regides brasileiras e municipios selecionados
(PIB) — R$ de 2000 (mil)

Regides do Brasil 1970 1975 1980 1985 1996
Nordeste 31.611.544,88 51.205.861,47 80.136.013,14 102.659.137,90 120.430.273,48
Norte 6.165.322,79 10.066.447,21 22.386.088,87 30.721.445,82 38.519.037,34
C Oeste 10.132.013,80 18.432.607,50 36.118.851,16 50.275.914,42 67.962.169,08
Sudeste 177.012.119,49 299.921.203,37 417.707.079,94  445.129.826,52 554.077.086,23
Sul 45.127.199,27 82.795.431,48 82.795.533,48 129.040.277,52 169.303.298,89
Brasil 270.048.200,23 462.421.551,03 639.143.566,59  757.826.602,18 950.291.865,02
Estado da Bahia 10.272.366,70 17.103.381,37 29.011.810,14 38.798.163,46 36.390.385,15
Bahia/Brasil (%) 3,80 3,70 4,54 5,12 3,83
Municipios Brasileiros
Salvador 3.600.907,98  5.487.316,19  9.134.269,69 8.584.901,52 15.789.450,98

Salvador/Brasil (%) 1,33 1,19 1,43 1,13 1,66
Salvador/Nordeste (%) 11,39 10,72 11,40 8,36 13,11
Sdo Paulo 52.813.030,41 85.224.978,96 104.654.973,88  98.261.886,74 141.211.002,42
Sao Paulo/Brasil (%) 19,56 18,43 16,37 12,97 14,86
Rio de Janeiro 31.937.019,65 48.322.838,42 64.263.804,55 59.106.739,97 78.038.787,52
Rio de Janeiro/Brasil (%) 11,83 10,45 10,05 7,8 8,21
Fortaleza 2.076.073,25 3.141.021,43  5.874.847,49 6.855.160,55 11.399.437,10
Fortaleza/Brasil (%) 0,77 0,68 0,92 0,9 1,2

Fonte: IPEA, 2004.

¥ Sobre esse assunto, ver Campolina, 1994.
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FIGURA 29
Espacializa¢@o urbana na Bahia — a Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
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Fonte: Porto, 2002, p. 199.




TABELA 22
Estimativa do Produto Municipal da Regido Metropolitana do Salvador (RMS)
2000 - Em R$ 1.000.000,00

Local/ano Valor 9%0RMS %Ba Ranking estadual
Vera Cruz 164,46 0,79 0,37 29°
Dias D'Avila 651,12 3,14 1,45 11°
Salvador 9.947,31 47,91 22,14 1°
S.F.Conde 360,81 1,74 0,80 18°
S. Filho 1.911,99 9,21 4,26 4°
Camagari 3.724,87 17,94 8,29 2°
Candeias 3.212,27 15,47 7,15 3°
Itaparica 52,35 0,25 0,12 88°
L. de Freitas 660,24 3,18 1,47 10°
M. de Deus 75,92 0,37 0,17 61°
TOTAL RMS 20.761,34 100,00 46,22

TOTAL BAHIA 44.920,00

Fonte: Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia — SEI
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Em refor¢o as informacdes sobre o PIB municipal, os indicadores do ICMS

também endossam o quadro de concentracdo econdmica do Estado. Em uma série anual

partindo de 1995 e finalizando em 2003, observa-se que Salvador mantém uma participa¢do

superior a 30% na arrecadacdo estadual e a 40% no recolhimento da RMS, durante todo o

periodo. A Regido Metropolitana de Salvador, por sua vez, também mantém, no mesmo

intervalo de tempo, a sua arrecadagdo no conjunto do Estado em um percentual superior a

60% (Tabelas 23 € 24).

TABELA 23
Participacao dos municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) na
arrecadagdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) baiano. 1995 —

2003

Local/ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

%Ba %Ba %Ba %Ba %Ba %Ba %Ba %Ba %Ba
Vera Cruz 0,14 0,08 0,08 0,08 0,09 0,08 0,07 0,06 0,04
Dias D'Avila 1,62 0,99 1,51 1,37 1,63 1,37 1,53 1,08 1,14
Salvador 30,02 33,67 35,44 34,94 33,59 33,37 34,27 34,02 31,85
S.F.Conde 13,30 14,43 17,09 18,31 23,04 26,85 27,30 25,23 27,45
S. Filho 3,39 3,02 2,94 2,75 2,50 2,21 2,70 2,89 2,34
Camacari 12,45 11,06 9,89 10,89 9,95 9,40 7,75 9,66 9,74
Candeias 1,61 1,21 1,07 1,01 1,01 1,05 0,93 1,16 0,91
Itaparica 0,05 0,05 0,04 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
L. de Freitas 0,68 0,87 1,04 1,04 1,02 1,00 0,97 0,87 0,93
M. de Deus 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,06 0,24 0,07
TOTAL
RMS 63,28 65,40 69,12 70,43 72,86 75,34 75,51 75,23 74,48

Fonte: SEFAZ, apud Porto e Carvalho, 2001, p. 87 (1995-2000); SEFAZ (2001-2003).
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TABELA 24
Participagdo dos municipios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) na
arrecadag@o do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) regional

1995/2003
Local/ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
%RMS %RMS %RMS %RMS %RMS %RMS %RMS %RMS %RMS
Vera Cruz 022 013 0,12 011 0,13 0,11 0,09 0,08 0,05
Dias D'Avila 2,56 1,51 2,18 1,94 224 1,82 203 143 1,53
Salvador 47,44 51,48 51,28 49,61 46,10 4429 4538 45,22 42,76
S.F.Conde 21,02 22,07 24,73 26,00 31,62 3563 36,15 33,54 36,86
S. Filho 536 461 425 390 342 293 358 3,85 3,14
Camacari 19,67 1691 1431 1547 13,66 12,48 10,26 12,85 13,08
Candeias 255 1,85 1,55 1.4 139 140 1,23 1,54 1,23
Itaparica 0,08 007 006 003 002 002 001 001 0,01

L. de Freitas 1,08 133 1,50 148 141 1,32 129 1,16 1,25
M. de Deus 0,02 002 003 002 002 001 008 032 0,09

TOTAL RMS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: SEFAZ , apud Porto e Carvalho, p. 87 (1995-2000); SEFAZ (2001-2003).




FIGURA 30

Espacializag¢dao do Produto Municipal segundo as regides econdmicas — Bahia
2000
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FIGURA 31

Espacializa¢do do Produto Municipal — municipios baianos - 2000
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Mas, se a RMS e Salvador concentram a maior parte da producao e arrecadacio

do Estado, também agregam, significativamente, a populagcdo e a pobreza estadual. Com um
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contingente populacional equivalente a 23,1% do total da Bahia (Tabela 25), a RMS abriga
16,4% das familias pobres do Estado e, dentre essas, 28,1% das consideradas como sem
rendimento. Como era de se esperar, em face a sua lideranca na producgao e na arrecadacao de
impostos estaduais, a RMS aglutina a maior parte das familias baianas que auferem os
maiores rendimentos (50,2% e 70,0% das que recebem, respectivamente, de 10 a 20 Salérios
Minimos e acima de 20 Salarios Minimos — Tabela 26). E embora concentre parte expressiva
da riqueza estadual, a RMS destaca-se, no conjunto das principais Regides Metropolitanas
brasileiras, por apresentar a mais elevada taxa de desemprego total (27,3% da PEA) e um dos
mais baixos rendimentos médio dos ocupados no trabalho principal, sendo superada, neste

ultimo indicador, apenas pela Regido Metropolitana do Recife (Tabela 27).

TABELA 25
Populagio, area e densidade demografica da Regido Metropolitana do Salvador (RMS)
2000
Local Populagio Area Densidade demogrifica % Pop.RMS % Pop. Ba
(hab./km?2)
Vera Cruz 29.750,00 474,30 62,72 0,98 0,23
Dias D'Avila 45.333,00 208,30 217,63 1,50 0,35
Salvador 2.443.107,00  709,50* 3.443,42% 80,86 18,69
S.F.Conde 26.282,00 267,60 98,21 0,87 0,20
S.Filho 94.066,00 193,00 487,39 3,11 0,72
Camacari 161.727,00 762,70 212,05 5,35 1,24
Candeias 76.783,00 265,50 289,20 2,54 0,59
Itaparica 18.945,00 116,40 162,76 0,63 0,14
L.de Freitas 113.543,00 60,00 1.892,38 3,76 0,87
M. de Deus 12.036,00 11,20 1.074,64 0,40 0,09
Total RMS 3.021.572,00  3.068,50 984,71 100,00 23,12
Total Bahia 13.070.250,00 56.729,50 23,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000.

*Esses dados do IBGE incorporam a drea maritima da Bafa de Todos os Santos. Considerando apenas a parte terrestre,
ainda conforme o IBGE, Salvador tem uma édrea equivalente a 325 km2 e uma densidade demogrifica de 7.521,08
habitantes por km2.

No que toca a cidade do Salvador, esta também reproduz o quadro de contradi¢do
identificado na RMS. Respondendo por 80,9% da populacdo da Regido Metropolitana e por
18,7% da estadual, com a maior densidade demogrifica da RMS, superando, com
distanciamento, a média baiana (rever Tabela 25), a Capital, ao passo em que absorve a
riqueza, também apresenta um grande nimero de pessoas com rendimentos inseridos nos mais
baixos estratos, deixando transparecer o amplo quadro de concentragdo de renda existente.
Em uma anélise da sua populacio residente, de dez anos ou mais, que aufere alguma renda,

observa-se que 54,4% tém um rendimento médio anual até dois Saldrios Minimos (SM),
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quase 30% recebem até um SM e apenas 3,7% situam-se dentre 0s que obtém rendimento

superior a 20 SM (Tabela 28).

TABELA 26
Familias por classe de renda - Bahia e Regido Metropolitana do Salvador (RMS)
1999
Categoria RMS Bahia 9%RMS/Ba
Sem Rendimento 42.676 152.041 28,07
Até 1 Saldrio Minimo 99.915 719.264 13,89
Familias pobres* 142.591 871.305 16,37
Mais de 1 a 2 Saldrios Minimos 141.574 902.698 15,68
Mais de 2 a 5 Saldrios Minimos 258.940 1.089.898 23,76
Mais de 5 a 10 Salarios Minimos 123.534 332.373 37,17
Mias de 10 a 20 Salarios Minimos 70.985 141.327 50,23
Mais de 20 Saldrios Minimos 58.884 84.165 69,96
Sem Declaragio 33.646 108.932 30,89

Fonte: IBGE/PNAD.
* Somatério das familias sem rendimento ou que auferem até 1 Saldrio Minimo.

TABELA 27
Rendimento médio real dos ocupados no trabalho principal das Regides Metropolitanas e taxa
de desemprego total no ano em % da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) - 2001

Regides Rendimento médio real dos ocupados no Taxa de desemprego total anual e % da
Metropolitanas trabalho principal (em Reais de dez. 2001) PEA

Séao Paulo 879,00 17,5

Porto Alegre 720,00 14,9

Distrito Federal 1.120,00* 20,0

Belo Horizonte 632,00 18,2

Salvador 567,00 27,3

Recife 504,00 21,1

Fonte: DIEESE/SEADE.

*A precos de margo/2002.

A dualidade riqueza versus pobreza € facilmente identificada em Salvador, dada a
dindmica de espacializacido da renda neste centro urbano. Utilizando-se das informacdes da
Renda dos Chefes de Domicilio do municipio de Salvador, divulgadas pelo IBGE no Censo
2000, e agrupadas e espacializadas pela CONDER por Zonas de Informagﬁom, observa-se que
os Chefes de Domicilio com renda acima de 20 Salarios Minimos residem, de forma mais
acentuada, nos bairros da Vitéria, Canela, Graca; em pontos da orla maritima,
correspondentes, aproximadamente, aos bairros da Barra, Ondina, Rio Vermelho, Pituba,
Costa Azul, Armacdo, Jardim de Alah, Patamares, Piatd e dreas de Itapud; em partes do
Candeal, no Parque Florestal, Itaigara, Iguatemi, Caminho das Arvores e partes do Stiep e da

Avenida Paralela. Nessas dreas, cerca de 12,6% a 45,7% dos Chefes de Domicilio apresentam

10 Corresponde a uma divisao territorial utilizada pela CONDER, 6rgdo de planejamento da RMS e pela Prefeitura Municipal
do Salvador, com a intengdo de agregar as informacdes regionais.
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renda superior a 20 SM (Figura 32).

TABELA 28
Rendimento da populagéo da cidade de Salvador - pessoas residentes com 10 anos
ou mais que auferem renda

Categoria zli):zildentes 10 anos ou % Total de reside.ntes 10
mais anos ou mais

Até 1 Saldrio Minimo 340.621 28,97
Mais de 1 a 2 Saldrios Minimos 299.139 25,44
Até 1 Salario Minimo a 2 Salarios Minimos 639.760 54,41
Mais de 2 a 3 Saldrios Minimos 137.688 11,71
Mais de 3 a 5 Salarios Minimos 145.867 12,40
Mais de 5 a 10 Salarios Minimos 137.726 11,71
Mias de 10 a 20 Salarios Minimos 71.723 6,10
Mais de 20 Salarios Minimos 43.181 3,67
Total de residentes de 10 anos ou mais que 1.175.945 100,00

auferem renda
Fonte: IBGE — Cidades, 2004.

A faixa seguinte, de 10 a 20 SM, repete o quadro tracado para a faixa de mais
elevado rendimento. Nessa aparecem as mesmas dreas identificadas na faixa superior a 20 SM
aglutinando os mais elevados percentuais de Chefes de Domicilio (de 22,2% a 32,9%), a
exce¢do de uma parte do bairro do Candeal, do Parque Florestal, do Alto do Itaigara e do
Iguatemi, ocupadas, majoritariamente, por detentores dos mais altos rendimentos, onde
apenas 11,6% a 22,2% dos Chefes de Domicilio tém renda entre 10 a 20 SM (Figura 33). A
andlise da espacializacdo da residéncia dos Chefes de Domicilio nestas duas faixas (entre 10 a
20 SM e superior a 20 SM), reforca, assim, a percep¢ao da grande concentracio de renda em
uma faixa urbana restrita da cidade do Salvador. Em um comparativo das figuras 32 e 33 com
as delimitacdes das Administragdes Regionais definidas pela Prefeitura Municipal, observa-se
que a populacdo dotada dos mais elevados rendimentos, que conforma a “Cidade Rica”, estd
concentrada nas dreas ao leste, pr6ximas ao Oceano Atlantico, em parte das ARs Barra, Rio
Vermelho, Pituba, em espacos restritos das ARs Boca do Rio (Costa Azul, Armacio, Jardim
de Alah e Stiep — este tltimo ndo situado na orla) e Itapua e em uma pequena drea da AR

Brotas (parte do Candeal e Parque Florestal ).
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FIGURA 32
Local de residéncia dos Chefes de Domicilio com renda superior a 20 Saldrios Minimos, no
municipio de Salvador - 2000
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Ressalta-se que o agrupamento das informacdes do IBGE, realizado pela Conder,
relativo a renda do Chefe da Familia, obedece a uma divis@o territorial correspondente a
Zonas de Informacdo, onde as 4reas da cidade sdo agregadas conforme uma certa
homogeneidade socioecondmica; ja as Administra¢cdes Regionais constituem-se em uma outra
base de agrupamento territorial, na qual os bairros sdo agregados seguindo determinagdes do
planejamento municipal. O comparativo entre essas bases distintas e, portanto, impossiveis de
uma mais completa compatibilizacdo, foi procedido para facilitar a andlise, dado que as ARs
compreendem 4reas mais extensas que as Zonas de Informagdo e assim, mais faceis de
enquadramento, mas, sobretudo, porque os indicadores turisticos, analisados a seguir, foram
fornecidos por bairros e agrupados em ARs. Cabe, porém, reforcar que em face a
incompatibilidade entre as bases, as articulagdes entre as ARs e os dados do IBGE aqui

apresentados estdo sujeitas a pequenos desvios (Figura 34).



FIGURA 33
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Local de residéncia dos Chefes de Domicilio com renda entre 10 a 20 Salarios Minimos, no
municipio de Salvador - 2000
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FIGURA 34

Subdivisdo das Administragdes Regionais e Zonas de Informacado — Municipio
de Salvador — 2000
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Em contraposicdo a “Cidade Rica”, a “Cidade Pobre” ocupa as dreas situadas ao
norte, ao centro e a oeste de Salvador. Os Chefes de Domicilio sem rendimento ou com renda
att 2 SM, considerados os mais pobres, t€ém suas residéncias localizadas, mais
acentuadamente, a oeste da orla de Itapud (AR Itapud, nos bairros de Mussurunga I, II e III,
Parque Sa@o Cristovao, Alto do Girassol, Raposo, Carobeira, Cassange, Nova Brasilia de
Itapua e entorno); nas ARs de Ilha de Maré; Valéria (Nova Brasilia de Valéria, Valéria e
proximidades); Suburbio Ferrovidrio (Baixa de Coutos, Peripiri e entorno), Pau da Lima
(Invasdo Brasilgds, Beco do Boz6 e outros), Sao Caetano (Alagados, Lobato, Alto do Cabrito
e adjacéncias), Tancredo Neves (Cabula VI, Tancredo Neves-Beiru e outros) e na regidao
limitrofe entre as ARs Liberdade e Cabula. Nessas areas, cerca de 70,6% a 82,0% dos Chefes

de Domicilio sdo considerados sem rendimento ou com renda até 2 SM (Figura 35).

FIGURA 35
Local de residéncia dos Chefes de Domicilio sem rendimento ou com renda até 2 Salarios
Minimos, no municipio de Salvador - 2000
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Os Chefes de Domicilio que auferem renda entre 2 a 5 SM concentram-se, mais
expressivamente, em dreas das ARs Cajazeiras, Pau da Lima, Valéria, Itapaige, Sdo Caetano,

Liberdade e em pequena parte da AR Centro. Nestas, entre 27,2% e 38,3% dos Chefes t&ém
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renda equivalente a faixa entre 2 a 5 SM (Figura 36). Na faixa intermedidria de 5 a 10 SM
destacam-se, dentre as dreas que possuem um mais elevado percentual de Chefes de
Domicilio (de 23,7% a 32,3%), os bairros de Itapud, Barra, Amaralina, Costa Azul, Stiep
(ARs Itapud, Barra, Rio Vermelho e Boca do Rio), e parte das ARs Centro, Brotas, Cabula e
Itapagipe (Figura 37).

FIGURA 36
Local de residéncia dos Chefes de Domicilio com renda entre 2 a 5 Salarios Minimos, no
municipio de Salvador - 2000
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O intenso quadro de concentracdo de renda apresentado por Salvador torna-se
ainda mais significativo diante das graves caréncias apresentadas por este municipio no
tocante aos equipamentos e servigos basicos, demandados, em grande parte, pela populagdo
de mais baixos rendimentos. Apenas 62% da populagdo de Salvador sdo atendidos por rede de
esgoto, sendo que a maioria dos domicilios que carece deste servigco localiza-se em bairros e
regides periféricos. O déficit habitacional da Capital baiana estd estimado em 100 mil
moradias. A cidade possui em torno de 600 mil iméveis em situacdo irregular, incluindo
residéncias, industrias e lojas. Nos seus 325 km2 existem cerca de 184 favelas (93.483
iméveis), onde residem mais de 30% da sua populacéo, 77 loteamentos clandestinos e 170

loteamentos irregulares. Em termos da educacdo, ndo existe na rede piblica municipal creches
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e pré-escolas para atender criancas de 0 a 6 anos; Salvador abriga 100 mil analfabetos
absolutos e 300 mil analfabetos funcionais — pessoas que ndo completaram o quarto ano do
ensino basico; o indice de evasdo escolar no ensino fundamental (1%. a 8. Série) é de 21,4%
no municipio, o maior percentual registrado no Nordeste brasileiro. O transporte urbano
constitui-se em um dos grandes pontos de estrangulamento da infra-estrutura de Salvador. A
cidade conta com cinco trens em operacdo e uma frota de 2.228 6nibus para cerca de 425
linhas, o que tem se revelado insuficiente para atender a sua populagcdo. 72% dos habitantes
desta metrépole se deslocam de 6nibus e 2% utilizam a ferrovia que liga o bairro da Calgada
ao Suburbio Ferrovidrio. As obras do metrd, em implantacdo na cidade, que poderd vir a
minorar a caréncia local por um transporte urbano mais eficiente, estdo atrasadas em cerca de
dois anos e a atual previsdo para funcionamento do sistema € em 2007. A gravidade desse
quadro se intensifica quando se observa que as financas de Salvador estdo comprometidas
com uma divida equivalente a R$ 1,284 bilhdo (em junho de 2004), sendo 96% desse total
devido a Unido. Com uma relacdo divida versus receita corrente liquida de 108%, a Capital é
hoje a segunda cidade mais endividada do pafs; os contratos de refinanciamento da sua divida
impdem a condi¢do de o municipio s6 poder realizar novas operagdes de crédito quando a
relagdo divida-receita corrente atingir os 100%'", o que dificulta a realizagdo de investimentos
em educacio, saide, transportes, habitacao, dentre outros (ADMINISTRAR SALVADOR...,
2004, p. 5).

! Entre janeiro de 1997 a junho de 2004 a Prefeitura Municipal do Salvador pagou R$ 1,437 bilhdo em juros, encargos e
amortizagdo de dividas, equivalendo a 87% do valor de todos os investimentos por esta realizados na cidade durante o mesmo
periodo (ADMINISTRAR SALVADOR..., 2004, p. 5).
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FIGURA 37
Local de residéncia dos Chefes de Domicilio com renda entre 5 a 10 Salarios Minimos, no
municipio de Salvador - 2000
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3.3. A regiao turistica do Salvador

Este topico objetivou apresentar a regido turistica na qual Salvador encontra-se
inserida, denominada, oficialmente, de P6lo Turistico Salvador e Entorno, tracando as suas
principais caracteristicas, analisando a sua estrutura socioecondmica, a espacializagdo da sua
oferta turistica. Buscou ainda apontar o destaque obtido por Salvador no contexto do turismo
regional e, ao mesmo tempo, revelar a intensa concentracio da atividade turistica em 4reas

restritas da Capital baiana.
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3.3.1. Caracterizaciao do Pélo Turistico Salvador e Entorno

Salvador, principal centro econdmico do Estado, cidade permeada de
contradigdes, desigualdades e caréncias — tal como assinalado no item 3.2 -, € também lider
do turismo estadual. A Capital baiana responde sozinha por cerca de 45,4% do fluxo turistico
do Estado (BAHIA, BAHIATURSA, 2000). Como serd visto, este quadro ja foi muito mais
grave: no final da década de 1970, Salvador absorvia o equivalente a 73% do total de
visitantes que buscavam a Bahia (BAHIA, 1987). Deve-se registrar, entretanto, que esta
desconcentracdo do turismo estadual ocorreu de forma altamente concentrada. Em 2000,
Salvador e Porto Seguro responderam juntas por 70,4% do fluxo de visitantes para a Bahia

(BAHIA, BAHIATURSA, 2000).

Como se terd a oportunidade de observar adiante de forma detalhada, o turismo
em Salvador expandiu-se gradualmente, ocupando, a principio, as dreas mais centrais da
cidade e alguns pontos da Baia de Todos os Santos, sobretudo a estidncia hidromineral de
Itaparica. Com o avangar da industrializa¢do no entorno metropolitano, a regido turistica do
Salvador amplia-se em direcdo ao Litoral Norte, de forma mais intensa, também abragando,
com menor intensidade, os municipios do entorno da Bafa. Os investimentos ptiblicos de
maior expressdo realizados no vetor norte da cidade, sobretudo na infra-estrutura de
transporte, tenham sido estes implantados em decorréncia do advento da industrializagdo na
RMS - iniciados, como visto, nos anos 50 - ou do turismo — mais recentes, implementados a
partir da pavimentagdo da BA-099, Linha Verde, em inicios dos anos 90 -, ampliaram as
articulagdes de Salvador com esta drea, possibilitando o processo de expansdo urbano-

turistica, desencadeado a reboque da expansdo urbano-industrial.

Salvador mantém hoje fortes relagdes com o Litoral Norte, estando, inclusive,
praticamente conurbada com o municipio de Lauro de Freitas, registrando-se uma intensa
circulacdo de pessoas, capitais e mercadorias em grande parte desta drea. Em termos do
turismo, especificamente, a Capital atua como elo central na distribuicio de fluxos para este
subespaco turistico, batizado pelo 6rgdo oficial de turismo da Bahia como zona turistica Costa
dos Coqueiros, com o qual mantém estreitas relacdes. Os investimentos publicos realizados na
infra-estrutura do Litoral Norte, comentados anteriormente, possibilitaram a atracdo de

empreendimentos turisticos de grande porte para esta drea, a exemplo do Praia do Forte Eco
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Resort e do Complexo Sauipe, além de diversos outros em projeto ou em

implantacio/conclusdo, aumentando a atratividade desta regido e da prépria Capitaln.

Frente aos municipios da Baia de Todos os Santos que, conforme j4 mencionado,
perderam a sua representatividade econdmica no Estado desde meados do século passado,
Salvador também exerce o papel de centro turistico regional, responsavel pela distribuicao do
fluxo de visitantes que busca esta drea, o qual é, porém, pouco expressivo se comparado ao
que se encaminha em direcdo ao Litoral Norte. Na Bafa de Todos os Santos, Itaparica destaca-
se por ter sido uma das dreas mais procuradas por turistas em visita a Bahia, oriundos, em sua
maior parte, do préprio Estado, mas também de outras dreas do pafs. O intenso parcelamento
e ocupacdo da ilha, principalmente por casas de veraneio, e a dificuldade de acesso entre esta
e a Capital, a transformaram em um espago pouco competitivo, se comparado a outros

relativamente pouco explorados, como o Litoral Norte.

A Baia de Todos os Santos é também conformada por municipios como
Cachoeira, Sao Félix, Santo Amaro, Maragogipe e outros que detém um amplo patrimonio
histérico-cultural sub-aproveitado para o turismo, dadas as suas condi¢des de conservagdo' e
ao grave quadro de decadéncia econdmica em que se encontram mergulhados, o que contribui
para inibir a realizacdo de investimentos na infra-estrutura basica — limpeza urbana, satde,
educacdo — indispensdveis a atracdo de investidores, que possam incrementar a oferta
turistica, e também de visitantes. A maior procura pelos municipios do Recdncavo é de
origem regional/estadual e ocorre durante os periodos dos festejos/celebracdes locais, a
exemplo do Sdo Jodo. A excecdo dentre os eventos de maior fluxo é a Festa da Boa Morte,
sob a responsabilidade de uma irmandade bicentendria, de origem africana, cujo nome foi
utilizado para batizd-la. Esta celebracdo popular, realizada no més de agosto no municipio de

Cachoeira, vem atraindo anualmente um expressivo fluxo de visitantes nacionais e

internacionais, com destaque, dentre estes dltimos, para os negros americanos.

A ampla regido turfstica de Salvador, também denominada oficialmente como

5914

polo turistico “Salvador e Entorno” ™ (PSE) (Figura 38), caracteriza-se, assim, por possuir

ZA exemplo, os turistas que buscam Sauipe e Praia do Forte freqiientemente visitam Salvador.

13 Com o Programa Monumenta, do governo federal/BID, alguns casarios de Cachoeira sofreram recuperacdo nestes ultimos
anos, porém, parte expressiva do seu acervo ainda requer intervengao, inclusive a centendria ponte D. Pedro II que a interliga
a Sdo Félix.

14 Denominagao adotada pelo PRODETUR — Bahia.
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uma grande diversidade de atrativos - histéricos, culturais, naturais e outros - em cada
subespacgo e no conjunto regional; pelo desnivel social, de renda/producgdo, de infra-estrutura e
da oferta de equipamentos e servi¢os para o turismo, existente entre os seus municipios; e pela
centralidade turistica exercida por Salvador, onde encontra-se situada parte expressiva da

oferta turistica regional (Figura 39).

FIGURA 38
Pélo Salvador e Entorno (PSE)
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FIGURA 39
Destaques da oferta turistica de Salvador
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Em relacdo aos atrativos existentes, observa-se uma predominancia no Pélo
Salvador e Entorno daqueles de origem histérico-cultural (correspondendo a 52% dos
atrativos efetivos — Figura 40), fruto da representatividade histdrica e da outrora hegemonia
politica e econdmica obtida por Salvador e pelo Reconcavo'’ frente ao conjunto da nagdo. Na
Baia de Todos os Santos e em Salvador as manifestacdes culturais também alcangam grande
expressao (Figuras 41 e 42), ao passo em que na Costa dos Coqueiros hd um destaque para os

atrativos naturais (equivalem a 69% do total — Figura 43).

'3 Onde estdio localizados os municipios turisticos da Baia de Todos os Santos.
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FIGURA 40
Atrativos efetivos por categoria (total) — P6lo Salvador e Entorno (PSE)
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FIGURA 41
Atrativos efetivos por categoria (total) — Bafa de Todos os Santos (BTS)
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FIGURA 42
Atrativos efetivos por categoria (total) — Salvador'®
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FIGURA 43
Atrativos efetivos por categoria (total) — Costa dos Coqueiros
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16 Discorda-se da Fundagdo Getilio Vargas quando esta suprime as realizacdes técnico-cientificas dentre os atrativos efetivos
de Salvador, haja vista o nimero de congressos e encontros cientificos realizados na Capital baiana.
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3.3.2. Estrutura socioecondomica e espacializacio da oferta turistica de Salvador

Em uma andlise da estrutura socioecondmica do Pélo Turistico Salvador e
Entorno, pode-se detectar um grande desnivel entre os municipios que compdem essa regido.
O Indice de Desenvolvimento Social (IDS), calculado pela SEI com base em um conjunto de
indicadores'’, a exemplo, reflete claramente este desnivel (Tabela 29). O Pélo Salvador e
Entorno apresenta desde municipios, como Salvador, Lauro de Freitas, Vera Cruz e Madre de
Deus, que ocupam as primeiras posi¢des no ranking estadual deste indicador — apesar das
caréncias ainda existentes, vide o caso da Capital -, até outros, como Jandaira e Maragogipe,
que se encontram enquadrados acima do 200° lugar, em um conjunto de 415 municipios
investigados. E interessante observar que o posicionamento do IDS ndo guarda, em grande
parte dos casos, uma proporcionalidade com o Produto Municipal. As excec¢des ficam para
Salvador, que estd na primeira colocag¢do nos dois indicadores e Cachoeira (46° no IDS e 47°
no PM). Este comparativo permite pressupor, ainda que esta argumentacdo necessite maiores
aprofundamentos, que os problemas sociais enfrentados pelos municipios baianos estdao
atrelados ndo somente a disponibilidade de recursos, mas, acentuadamente, a forma de gestdo

municipal.

O comportamento do Produto Municipal também ratifica o desnivel mencionado,
ao tempo em que evidencia a sobrepujancia de Salvador. Concentrando quase 80% da
populacao dessa regido turistica, a Capital responde isoladamente por cerca de 63% de toda a
producdo regional. Adicionando-se a produg@o desta metrépole a do municipio de Camacgari,
tem-se um resultado préximo a 86% do produto do P6lo Salvador e Entorno. Os outros
municipios alcangam participagdes irrisérias, sobressaindo neste conjunto - que exclui
Salvador e Camacari - apenas Lauro de Freitas e Sao Francisco do Conde, com percentuais

modicos de 4,2% e 2,3%, respectivamente (Tabela 29).

17 Indice do Nivel de Saiide, Indice do Nivel de Educagio, Indice dos Servigos Basicos e Indice de Renda Média dos Chefes
de Familia.
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TABELA 29
Indice de Desenvolvimento Social e estimativa do Produto Municipal
Pélo Salvador e Entorno (PSE) - 2000
Populagdo % Pop do PSE  Classif. Prod. Mun.(R$ Classif. PM/PM

Municipios IDS* milhdo) PM PSE
Cachoeira 30.416 0,97 46° 94,43 47° 0,60
Itaparica 18.945 0,60 19° 52,35 88° 0,33
Jaguaripe 13.422 0,43 108° 14,59 344° 0,09
Madre de Deus 12.036 0,38 7° 75,92 61° 0,48
Maragogipe 40.314 1,29 223° 56,68 80° 0,36
Nazaré 26.365 0,84 37° 49,46 96° 0,31
Salinas da Margarida ~ 10.377 0,33 52° 20,64 272° 0,13
Santo Amaro 58414 1,86 39° 176,32 27° 111
Sao Félix 13.699 0,44 106° 22,29 252° 0,14
Sé&o Francisco do 26.282 0,84

Conde 50° 360,81 18° 2,28
Saubara 10.193 0,32 43° 28,65 192° 0,18
Vera Cruz 29.750 0,95 5° 164,46 29° 1,04
Salvador 2.443.107 77,90 1° 9.947,31 1° 62,84
Camagari 161.727 5,16 10° 3.724,87 2° 23,53
Conde 20.426 0,65 153° 51,72 90° 0,33
Entre Rios 37.513 1,20 102° 60,81 74° 0,38
Esplanada 27.230 0,87 77° 86,7 53° 0,55
Jandaira 10.027 0,32 228° 22,7 246° 0,14
Lauro de Freitas 113.543 3,62 3° 660,24 10° 4,17
Mata de Sdo Jodao 32.568 1,04 36° 158,93 30° 1,00
Total PSE 3.136.354 100,0 15.829,88

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI.

Quanto a infra-estrutura bdsica, Salvador - apesar das deficiéncias apontadas
anteriormente - ¢ também um dos municipios desse pdlo turistico a apresentar, nesse caso
juntamente com Madre de Deus, os mais altos indices de cobertura de coleta de lixo e de
cobertura de esgoto domiciliar (Tabela 30). Deve-se registrar, entretanto, que, no comparativo
entre os anos de 1991 e 2000, o conjunto regional apresentou uma grande evolucdo neste
ultimo indicador. Em 1991, apenas Salvador oferecia o servigo de coleta de esgoto a uma
pequena parcela dos seus habitantes. No ano 2000, com o programa Baia Azul, de saneamento
ambiental, desenvolvido pelo governo do Estado'®, a rede foi estendida, alcancando uma
maior parcela de moradores da Capital — embora, como visto, apenas 62% dos habitantes de
Salvador sejam atendidos por rede de esgoto' - e oferecendo cobertura a populagio de outros

municipios da Bafa de Todos os Santos e da Costa dos Coqueiros; este dltimo subespago

80 programa ainda encontra-se em execugao.
' Dados do IBGE e Embasa, divulgados em Administrar Salvador..., 31/10/04, p. 5.
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turistico é o que apresenta os piores indices de cobertura de coleta de esgoto, apesar de deter
equipamentos turfsticos de grande porte e padrio internacional, como os j4 citados, Complexo
Sauipe e Praia do Forte Eco Resort. Em relacdo ao percentual de domicilios atendidos por
coleta de lixo, Salvador e Madre de Deus destacam-se, mais uma vez, apresentando o0s
melhores resultados (Tabela 30). Verifica-se que ainda existem municipios situados nessa
regido turistica, tanto na Baia de Todos os Santos, quanto na Costa dos Coqueiros, que nao
dispdem de aterro sanitdrio (Quadro 10) e cujo sistema de abastecimento de dgua é ainda
insatisfatrio. Neste dltimo caso pode-se enquadrar os municipios de Camacari, Entre Rios,
Esplanada, Nazaré, Santo Amaro, Sao Francisco do Conde e Saubara (BAHIA, PDITS, 2003,
p. 151).

TABELA 30
Indices de cobertura de esgoto e de cobertura de coleta de lixo, domicilios atendidos por
coleta de lixo — P6lo Salvador e Entorno (PSE) — 1991 e 2000

Indice de Cobertura Indice de Cobertura

de Esgoto de Esgoto Indice de Cobertura  Domicilios Atendidos
(domicilios) (domicilios) de Coleta de Lixo por Coleta de Lixo

Municipios 1991 2000 (domicilios) - 2000 2000
Cachoeira 1,0% 35,8% 54% 54%
Itaparica 0,0% 24.0% 72% T2%
Jaguaripe 0,0% 2,6% 24% 24%
Madre de Deus 0,0% 81,3% 98% 98%
Maragogipe 6,6% 25,8% 35% 35%
Nazaré 0,1% 39,9% 66% 66%
Salinas da

Margarida 0,0% 1,2% 81% 81%
Santo Amaro 0,2% 40,2% 75% 75%
Sao Félix 0,3% 49,8% 63% 63%
Sdo Francisco do

Conde 0,1% 35,1% 57% 57%
Saubara 0,0% 11,2% 68% 68%
Vera Cruz 0,0% 2,9% 72% 72%
Salvador 23,8% 74,7% 93% 93%
Camagari - 40,6% 85% 85%
Conde - 0,7% 34% 34%
Entre Rios - 0,4% 53% 53%
Esplanada - 0,4% 47% 47%
Jandaira - 0,1% 29% 29%
Lauro de Freitas - 40,4% 89% 89%
Mata de Sao Joao 6,0% 16,6% 60% 60%

Fonte: IBGE/2000 apud PDITS, 2002.

- Informacgao nao disponivel.

No sistema de transporte, de grande relevancia para a acessibilidade turistica,
verifica-se que apenas Salvador dispde de um aeroporto de porte internacional, o Luiz

Eduardo Magalhies, reformado recentemente em fungdo dos projetos do PRODETUR, que
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serdo comentados adiante. Além do Aeroporto Internacional, responsdvel pela recepcdo da
maior parte do fluxo turistico via aérea para esta drea, esta regido turistica conta com um
aeroporto que atende a vdos nacionais, localizado em Itaparica, e outros dois campos de
pouso regionais, sendo um em Esplanada e outro em Entre Rios (BAHIA, PDITS, 2003. p.
145). Com a expansao dos investimentos no Litoral Norte, a tendéncia € que esta drea passe a
requerer um aeroporto de médio porte. No sistema rodovidrio, a BA-099 - administrada por
uma empresa privada, sob o regime de concessdo publica - mantém boas condicdes de
trafego. Dentro da Bafa de Todos os Santos faz-se necessdria uma maior integracao entre os
municipios, com a implantacdo de um sistema de sinaliza¢do turistica e de transito ao longo
das vias, e recuperacdo de alguns trechos das estradas. Em termos do sistema de transporte
uma possivel alternativa para a Bafa de Todos os Santos € a implantagdo de um Sistema

Hidrovidrio eficiente, com navegacao através das ilhas e municipios do Recdncavo.

QUADRO 10
Municipios do P6lo Salvador e Entorno (PSE) sem aterro sanitario — 2002
Municipio Previsdo de construgdo de aterro Situacdo da implantagio Destino do lixo
Sim Nio

Bafa de Todos os Santos
Jaguaripe X Lixao municipal
Nazaré X Lixao municipal
Salinas da Margarida X Lixao municipal
Santo Amaro X Em andamento - 58,9% Lixdo municipal
Saubara X Lixao municipal
Costa dos Coqueiros
Conde X Em fase de escolha de drea Lixdo municipal
Jandaira X Lixao municipal
Entre Rios X Lixdo municipal
Esplanada X Lixao municipal

Fonte: SEINFRA, maio de 2002, apud PDITS, 2002.

Na oferta de equipamentos e servigos turisticos do Pdlo Salvador e Entorno, a
Capital também apresenta uma posi¢@o de destaque. Com cerca de 292 meios de hospedagem
(43,3% do total regional), a Capital concentra quase 60% da oferta de Unidades Habitacionais
(UH’s) e de leitos do pélo (Tabela 31). Um dado importante refere-se a expressividade ja
alcancada pela Costa dos Coqueiros neste indicador. Esta drea, que sé a partir de inicios da
década de 90 passa a ser aproveitada mais amplamente para o turismo, aglutina 236 meios de
hospedagem e quase 30% dos leitos do P6lo Salvador e Entorno. Juntamente a Salvador, este
subespaco concentra a maior parte dos hotéis vinculados a redes hoteleiras, em geral de

grande porte e, portanto, dotados de uma ampla oferta de UH’s. Cerca de 58,4% das UH’s
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ofertadas pelas redes hoteleiras instaladas neste pélo estdo em Salvador — observa-se que
apenas dois dentre os empreendimentos hoteleiros de grande porte desta cidade pertencem a
empreendedores locais - e 33,7% na Costa dos Coqueiros, sendo, neste dltimo caso, todas de
procedéncia internacional (Tabela 32). Os indicadores da Baia de Todos os Santos refletem a
restrita expressividade da oferta de equipamentos e servicos turisticos dessa area (118 meios
de hospedagem, com apenas 15% dos leitos do pdlo); o destaque dentre os seus
empreendimentos turisticos fica com o Club Mediterranee, pertencente a uma cadeia
internacional francesa, com 325 UH'’s, situado em Vera Cruz, municipio também localizado
na Ilha de Itaparica®. Os hotéis pertencentes a cadeias hoteleiras, nacionais ou internacionais,
representam 29% da oferta de UH’s na Costa dos Coqueiros, 23% em Salvador e 13% na Baia

de Todos os Santos (Tabela 32).

TABELA 31
Evolugdo dos indicadores de hospedagem no P6lo Salvador e Entorno (PSE) -
em unidade e em %

Salvador Baia de Todos os Costa dos Coqueiros Total
Santos (BTS)
1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000
MHs 181 292 118 147 159 236 458 675
Uhs 8427 10472 2010 2465 2219 4813 12656 17750
Leitos 18416 22516 4761 6049 5605 11611 28782 40176
Participagdo de cada subespaco turistico nos indicadores de hospedagem no PSE
Salvador Baia de Todos os Costa dos Coqueiros
Santos (BTS)
1996 2000 1996 2000 1996 2000
MHs 39,52 43,26 25,76 21,78 34,72 34,96
Uhs 66,59 59,00 15,88 13,89 17,53 27,12
Leitos 63,98 56,04 16,54 15,06 19,47 28,90

Fonte: Bahiatursa.
MHs — Meios de Hospedagem.
UHs — Unidades Habitacionais.

Na atracdo de um publico de maior poder aquisitivo, os hotéis da Costa dos
Coqueiros, ndo necessariamente pertencentes a cadeias turisticas, sobressaem. Conforme
pesquisa realizada pela Bahiatursa, cerca de 68% dos hdspedes de Sauipe estdo em uma faixa
de renda superior a US$ 2.000,00, sendo a renda média equivalente a US$ 4.293,00. Na Praia
do Forte, nesta mesma faixa de renda enquadram-se cerca de 44% dos turistas, com uma
renda média equivalente a US$ 2.609. Cachoeira, Itaparica, Vera Cruz e Salvador sio
freqiientados por turistas das mais distintas faixas de renda. Dentre o conjunto de destinos
turisticos analisados, Cachoeira é que apresenta o mais elevado percentual de visitantes

detentores de uma menor renda média (até US$ 150) - Tabela 33.

2 A Tiha de Itaparica esta sub-dividida em dois municipios: Itaparica e Vera Cruz.



TABELA 32
Hotéis vinculados a redes hoteleiras — Pélo Salvador e Entorno (PSE)
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Municipio Hotel UH's  Ano de inauguragio Cadeia Hoteleira
Mata de Sao Marriot 256 2000 Internacional
Jodo Reinassance 237 2000 Internacional
Sofitel Convention 392 2000 Internacional
Sofitel Suites 194 2000 Internacional
Superclubs 324 2000 Internacional
Sub-total 1403
%sobre o total deste subespaco 29,15
Part.% deste subespaco na oferta das Cadeias 33,74
Salvador Blue Tree Towers 75 1993 Nacional
Catussaba 190 1995 Internacional
Monte Pascoal 71 1973 Nacional
Othon 285 1975 Nacional
Pestana* 433 1975/2001 Internacional
Portobello Ondina Praia 100 1973 Nacional
Salvador Praia 163 1970 Nacional
Sofitel Salvador 206 198072001 Internacional
Sol Bahia Atlantico 191 1996 Internacional
Sol Victoria Marina 235 1992 Internacional
Transamérica** 200 1997 Nacional
Tropical 275 1952 Nacional
Sub-total 2430
% sobre o total deste subespaco 23,20
Part.% deste subespaco na oferta das Cadeias 58,44
Vera Cruz Club Mediterranee 325
% sobre o total deste subespaco 13,18
Part.% deste subespago na oferta das Cadeias 7,82
Total 4158
Fonte: PDITS, 2002.
* Antigo Hotel Meridian.
**Vendido para a rede Blue Tree.
TABELA 33
Faixas de renda dos turistas (%) - principais destinos do P6lo Salvador e Entorno (PSE)
Em US$
Renda
Destino Periodo Até 150 150-300 300-600 600-1000 1000-1500 1500-2000 >2000 Média
Cachoeira 2000 6,50 16,00 18,50 16,50 16,50 9,00 14,00 1.093,00
Itaparica/Vera Cruz 2000 3,40 6,30 14,80 10,90 11,20 10,90 22,40 1.637,00
Complexo Sauipe 2001 0,00 0,00 2,00 5,90 8,90 590 68,50 4.293,00
Praia do Forte 2001 1,10 3,10 7,60 10,30 14,10 8,40 43,50 2.609,00
Salvador 2001 3,70 9,10 15,00 17,80 15,10 6,60 18,20 1.468,00

Fonte: Pesquisa Direta Bahiatursa, apud PDITS, 2002, p. 365.
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Na oferta de empregos21 turisticos no PSE a Capital mantém a lideranca absoluta,
respondendo por cerca de 88% do total gerado. O montante de postos de trabalho criado pelo
turismo representa cerca de 4% da oferta total de empregos no Estado, 8% no Pélo Salvador e
Entorno e 8,5% na Capital. Um aspecto de grande relevancia refere-se a expressividade dos
empregos criados pelo turismo na oferta total de postos de trabalho em alguns municipios
desse Pdlo, a exemplo de Saubara, Mata de Sdo Jodo, Vera Cruz e Itaparica (respectivamente,
40,7%, 39%, 32,5% e 22,2%), evidenciando a ampla dependéncia dessas localidade para com

a atividade turistica (Tabela 34).

TABELA 34
Emprego gerado pelo turismo no Pé6lo Salvador e Entorno (PSE) - 2000
N° de empregados na Total de Part.% no emprego
Municipios drea de turismo empregados  do turismo do PSE Part.% do turismo no emprego total
Cachoeira 60 1.760 0,11 3,41
Itaparica 216 971 0,39 22,25
Jaguaripe 24 368 0,04 6,52
Madre de Deus 17 1.449 0,03 117
Maragogipe 3 884 0,01 0,34
Nazaré 7 1.696 0,01 0,41
Salinas da Margarida 3 321 0,01 0,93
Santo Amaro 165 3.021 0,30 5,46
Sdo Félix 1 743 0,00 0,13
Sio Francisco do Conde 11 4256 0,20 2,61
Saubara ks 59 0,04 40,68
Vera Cruz 674 2.076 1,21 32,47
Salvador 49.254 578.657 88,28 8,51
Camagari 2.149 29.165 3,85 7,37
Conde 39 303 0,07 12,87
Entre Rios 51 1.720 0,09 2,97
Esplanada 10 1.937 0,02 0,52
Jandaira 2 563 0,00 0,36
Lauro de Freitas 1.320 43.893 237 3,01
Mata de Sdo Jodo 1.661 4275 2,98 38,85
Total PSE 35.791 678.117 100,00 8,23
Bahia 66.647 1.584.902 421

Fonte: RAIS - Relacido Anual de Informagdes Sociais, apud PDITS, 2003, p. 64.

Apesar de ser representativo para a economia de diversas localidades do Pélo
Salvador e Entorno, que tém nesta atividade uma das suas principais fontes de renda, o
turismo, como visto, distribui-se de forma desigual entre os municipios dessa regido, com

uma grande concentragdo na Capital do Estado, reforcando, ainda que ndo tio intensamente

21 0 conceito de empregados corresponde ao nimero de vinculos empregaticios efetivados, sendo que um mesmo individuo
pode estar acumulando mais de um emprego (PDITS, 2003, p. 64).
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quanto a industrializacdo, o intenso quadro de disparidades existente na Grande Salvador.
Essas disparidades dificultam a realizacdo de andlises comparativas entre Salvador e outros
centros urbanos desta regido turistica, o que levou esta tese a centrar-se na Capital, embora
sem esquecer a importdncia do entorno regional para a competitividade turistica desta
metrépole, sobretudo, em face a dependéncia do seu turismo para com os atrativos e
equipamentos turisticos (a exemplo do Complexo Sauipe e do Praia do Forte Eco Resort)

situados nos municipios vizinhos.

Mas, se o turismo vem se expandindo de forma altamente concentrada no Pdlo
Salvador e Entorno, também vem crescendo de forma semelhante na area urbana interna a
Capital. A economia do turismo desenvolve-se em um espago restrito da cidade. Parte
expressiva dos equipamentos direcionados aos visitantes estd localizada nas dreas mais bem
infra-estruturadas de Salvador, as quais sdo identicamente ocupadas pela populagcdo dotada de
mais elevado rendimento. Os turistas percorrem, em geral, estas dreas, detentoras de uma
melhor infra-estrutura, praticamente sem penetrar - penetrando em raras oportunidades — nos

bolsdes de pobreza existentes em Salvador.

Como ja foi salientado, ndo se conseguiu obter uma mesma base que
possibilitasse uma comparagdo precisa entre a espacializacdo da renda local e do turismo na
cidade, visto que as informacdes de renda do Chefe da Familia, produzidas pelo IBGE, foram
agrupadas pela Conder em Zonas de Informacgdo e os dados do turismo foram fornecidos por
bairro (pardmetro nio reconhecido pelo IBGE), e agrupados por Administra¢cdes Regionais
(base utilizada no planejamento municipal). Optou-se, assim, por efetuar um comparativo
entre a espacializacdo da renda dos habitantes e dos equipamentos turisticos, como forma de
subsidiar as andlises referentes a dinamica da atividade turistica na Capital baiana. Em
decorréncia, como registrado anteriormente, os resultados aqui apresentados podem incorrer

em pequenos desvios.

Acompanhando o comportamento da renda dos Chefes de Familia, os hotéis

. 22 - . ..
classificados™ como 5 estrelas de Salvador estdo localizados, principalmente, nas

22 Os hotéis aqui denominados classificados sdo os que detinham esta condicdo segundo os critérios do Instituto Brasileiro de
Turismo — Embratur, validos até 28 de fevereiro de 1997, no momento em que o sistema de classificacio hoteleira vigente
passou a ndo ser mais reconhecido pelo organismo responsdvel pela sua criagdo. Ressalta-se, porém, que ap6s andlise e
decisdo da drea técnica, a Bahiatursa decidiu-se pela permanéncia da adog¢do desse critério de classificacdo, mesmo sem o
reconhecimento do Embratur (SILVA, 2004, p. 407).
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Administracdes Regionais Barra, Pituba, Centro e Itapud. A AR Barra, com cerca de 40% das
Unidades Habitacionais (UH’s) da Capital, onde situa-se o bairro de Ondina, grande
concentrador de empreendimentos desse porte, destaca-se por possuir uma oferta diversificada
e ampla de equipamentos de lazer, diversdo e compras (17% das praias, 17% dos clubes, 19%
dos museus, 11% dos shoppings, 21% das casas de espetaculo, 25% das casas culturais e 5%
dos cinemas da cidade — Tabela 35). As ARs Centro, Pituba e Itapua detém, respectivamente,
24%, 21% e 17% das UH’s dos 5 estrelas, sendo um empreendimento no bairro do Campo
Grande, outro no bairro do Itaigara, dreas ocupadas pela elite local, e o dltimo, em uma &rea

nobre de Itapua.

O bairro do Campo Grande, ponto de moradia tradicional da elite baiana, embora
esteja situado na AR Centro, apresenta uma parte do seu territdrio, referente as suas areas
nobres - onde estd abrigado o equipamento mencionado — inserida dentro dos limites da AR
Barra. A AR Pituba, que abriga o bairro do Itaigara e um dos poucos hotéis da Bahia a possuir
a certificacdo ISO 9001, constitui-se em uma drea de ocupagdo relativamente recente, fruto da
expansdo da Capital em dire¢cdo ao vetor norte. Esta drea, dotada de residéncias de alto
padrao, ocupa hoje o papel de moderno centro comercial e de servigos da cidade, inclusive
financeiros, direcionado a populacdo de mais elevados rendimentos, possuido facil acesso ao
Centro de Convengdes — equipamento pertencente ao poder publico estadual, destinado a
realizacdo dos mais distintos eventos -, ao Centro Administrativo da Bahia — aparato
construido com a finalidade de abrigar os organismos vinculados ao governo do Estado - e,
até mesmo, ao aeroporto internacional Luiz Eduardo Magalhaes. A AR Itapud, onde situa-se o
dltimo equipamento, localiza-se mais préxima ao aeroporto do que a AR Pituba e possui,
assim como grande parte da orla maritima, alguns espagos destinados a empreendimentos e

residéncias direcionados a um publico de maior poder aquisitivo (Tabela 36 e Figura 44).
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Espacializacdo de equipamentos de lazer de Salvador, selecionados por

Administra¢des Regionais (ARs) 2000

Sho
Parq Club Mus ppin Mari C. de
Adm. Regionais Populagdao  Praga Praca ue Parque Praias es Cine eus g na Espet C.Cult
Unid Unid Unid Unid Unid
(hab.) Unid. m2 M2 Unid. Unid. Unid.  Unid
I- Centro 80.174 39  130.701,14 1  110.000,00 3 8 24 10 2 14 6
11 - Itapagipe 146.736 25 42.805,84 6 2 3 4 1 1
III - Sdo Caetano 207.914 6 3.400,80
IV - Liberdade 176.757 13 2.029,20 3
V — Brotas 185.550 6 5.468,11 1 8 1
VI- Barra 66.143 5 8.464,30 1 250.000,00 4 4 2 6 11 1 7 3
VII - Rio
Vermelho 167.809 15 32.533,64 2 3 4 2
VIII - Pituba 73.819 17 72.75520 2 800.000,00 1 2 18 22 4
IX — Boca do Rio 100.610 9 16.802,27 3 4.657.600,00 3 5 12 1 16 2
X —Itapua 176.776 17 122.598,88 2 2.550.000,00 5 4 11
XI - Cabula 130.122 2 1.424,80 1 1 7
XII - Tancredo
Neves 178.803 5 5.778,00
XIII - Pau da
Lima 179.639 10 8.927,40 2 4
XIV — Cajazeiras 124.922 1 4.180,00 1
XV Valéria 61.909 0 1 750.000,00
XVI - Subtirbio 241.741 6 8.816,80 2 1 2
XVII - Ihas* 2.287 0 2 340.000,00
Total 2.301.711 176 466.686,38 12 9.457.600,00 23 23 43 32 98 9 33 12

Fonte: Estudo de Lazer/PMS/SEPLAM/PDDU.
*[lha de B. Jesus dos Passos; Ilha dos Frades; Ilhota do Meio e Ilha de Santo Antonio.

TABELA 36

Espacializag@o dos hotéis classificados de Salvador - em Unidades Habitacionais classificadas
por Estrelas (E) e por Administracdes Regionais (ARs) — 2000

Administracao Regional UHSE UHSE UH4E UH4E UH3E UH3E UH2E UH2E UHIL1E UHIE
Total % TSE Total % T4E Total % T3E Total % T2E Total %TI1E

I - Centro 275 23,68 109 11,27 67 24,91 109 85,83

II - Itapagipe 42 15,61

VI - Barra 447 38,50 534 75,11 521 53,88 50 18,59 18 14,17

VII — Rio Vermelho 35 13,01

VIII - Pituba 244 21,02 108 15,19 91 9,41 46 17,10

IX — Boca do Rio 69 9,70 176 18,20

X — Itapua 195 16,80 70 7,24 29 10,78

Total 1161 100,00 711 100,00 967 100,00 269 100,00 127 100,00

Fonte: Elaboragio prépria com base em dados da Bahiatursa.



FIGURA 44
Espacializagdo dos Meios de Hospedagem Classificados de Salvador - 5 estrelas
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Os hotéis classificados como 4 estrelas também concentram-se, sobretudo, na AR
Barra (75%) e, em menor percentual, na AR Pituba (15%) — Figura 45. Estas dreas,
juntamente com a AR Centro, s@o as responsdveis pela maior parte das unidades habitacionais
e dos leitos ofertados em hotéis classificados de Salvador (AR Barra com 48% do total de
UH’s, AR Centro com 17% e AR Pituba com 15% das UH’s) — Figura 46. Afora estas,
aparecem ainda como ofertantes de unidades habitacionais/leitos em hotéis classificados, as
ARs Itapua (9% das UH’s), Boca do Rio (8% das UH’s), e Itapagipe e Rio Vermelho, com

percentuais proximos a 1% cada (Tabelas 36 e 37 e Figura 46).

Apesar das andlises ja4 empreendidas até aqui, ainda ha espaco para um mais
amplo questionamento sobre as possibilidades de correlagc@o entre a renda da populacdo local
e o turismo, uma vez que a atividade turistica estd voltada, prioritariamente, ao atendimento
de uma populagdo flutuante e ndo da populacdo residente. A exemplo, o que levaria o turista a
freqiientar uma 4rea como a AR Pituba, que possui poucos atrativos considerados como
tipicamente turisticos? A resposta estd na infra-estrutura existente, seja esta direta ou
indiretamente vinculada ao turismo. A AR Pituba, apesar da oferta restrita de atrativos
naturais (uma praia e 8% das areas de parque da cidade —Tabela 35), € dotada de uma série de
equipamentos e servicos que tendem a ser usufruidos por parte dos turistas em visita a
Capital, estejam estes a negdcios, participando de congressos ou convengdes (publico alvo
desta 4rea), a lazer ou motivados por outros fatores. A ficil acessibilidade e a proximidade ao
Centro de Convengdes da Bahia, j4 mencionadas, sdo um outro grande diferencial desta 4rea,
que também concentra 42% da oferta de cinemas e 22% dos shoppings centers existentes em
Salvador (Tabela 35), destacando-se ainda na oferta de agéncias de viagem, equipamentos

que, de forma similar aos hotéis, sdo direcionados majoritariamente ao consumo turistico.

A AR Pituba detém cerca de 30% das agéncias de viagem existentes em Salvador.
Em seguida destacam-se as AR Centro e Barra, com, aproximadamente, 20% cada (Tabela 38
e Figura 47). Apesar da concentraco nestas dreas, as agéncias estdo mais pulverizadas que os
hotéis classificados, podendo ser identificada a presenca desse tipo de equipamento em 13 das
17 Administracdoes Regionais existentes na cidade, possivelmente em fungdo do porte da
maioria destes empreendimentos e de um menor capital requerido para a sua abertura, se
comparado aos hotéis. A inexisténcia de uma classificacdo das agéncias impede uma anélise
mais aprofundada que permita o estabelecimento de uma correlacdo entre o padrdo das

unidades e a sua espacializac¢do na cidade.
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TABELA 37
Espacializagdo dos Hotéis Classificados de Salvador
em Unidades Habitacionais e Leitos e por Administracdes Regionais (ARs)— 2000

Leitos %
Administracdo Regional UH UH % Total Leitos Total
I - Centro 560 17,31 910 13,43
II - Itapagipe 42 1,30 84 1,24
VI - Barra 1.570 48,53 3.263 48,17
VII - Rio Vermelho 35 1,08 59 0,87
VIII - Pituba 489 15,12 1.410 20,81
IX — Boca do Rio 245 7,57 545 8,05
X — Itapud 294 9,09 503 7,43
Total 3.235 100,00 6.774 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da Bahiatursa.

TABELA 38
Espacializa¢do das Agéncias de Viagem de Salvador*
por Administragdes Regionais — ago./2004

Administracido Regional Total de Agéncias % sobre o Total
I - Centro 102 20,32
II - Itapagipe 5 1,00
IV — Liberdade 6 1,20
V — Brotas 33 6,57
VI - Barra 98 19,52
VII - Rio Vermelho 49 9,76
VIII - Pituba 155 30,87
IX — Boca do Rio 24 4,78
X — Itapud 24 4,78
XI — Cabula 2 0,40
XIII — Pau da Lima 2 0,40
XV Valéria 1 0,20
XVI - Subiirbio 1 0,20
Total 502 100,00

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da Bahiatursa e Embratur.
* Agéncias registradas na Embratur.



FIGURA 45

Espacializagdo dos Meios de Hospedagem Classificados de Salvador - 4 estrelas
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FIGURA 46

Espacializagdo dos Meios de Hospedagem Classificados de Salvador
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Espacializagido das Agéncias de Viagem de Salvador

FIGURA 47
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Diferentemente dos hotéis classificados, os hotéis nao-classificados tendem a
ocupar dreas da cidade, como Itapud, dotadas de um maior apelo turistico, mas cujo custo de
localizagdo (preco do terreno, aluguel, impostos territoriais) tende a ser mais baixo do que na
AR Pituba ou na AR Barra ou no bairro do Campo Grande. A AR Itapud, onde estdo situadas
27% das areas de parque e 22% das praias (Tabela 35), concentra quase 55% das unidades
habitacionais dos hotéis ndo-classificados padrdo A e cerca de 30% das UH’s do total de
hotéis ndo-classificados (Tabela 39). Em seguida aparecem a AR Rio Vermelho (19% do total
de UH’s dos hotéis ndo-classificados — Tabela 39), onde situa-se um bairro do mesmo nome
dotado de equipamentos culturais e de lazer noturno freqiientados, principalmente, pela
populacao residente de classe média a alta e por visitantes de padrdo similar; a AR Centro
(14,6% do total de UH’s dos hotéis ndo-classificados), que abriga o Centro Histdrico, ponto
de visitac@o turistica obrigatéria na Capital, onde estao localizados 75% dos museus, 42% das
casas de espetidculo e 50% das casas culturais (Tabela 35), mas cujos equipamentos de
hospedagem sdo direcionados, em grande parte, para visitantes de renda média a baixa; a AR
Boca do Rio (13% do total de UH’s dos hotéis ndo-classificados), onde estd situado o
Aeroclube - equipamento moderno de lazer, sobretudo noturno, e compras da cidade -, o
Centro de Convengdes e cerca de 50% das areas de parque (Tabela 35); e a AR Barra (10% do
total de UH’s dos hotéis nao-classificados — Tabela 39), na qual também situa-se o bairro da
Barra, de forte apelo turistico, porém, mais popular que Ondina. A AR Pituba responde por
cerca de apenas 7% desta oferta, que também abrange as ARs Cabula (6%), Brotas (1%) e
Subirbio (0,5%)- (Tabela 39 e Figura 48).

TABELA 39
Espacializagdo dos Hotéis Nao-classificados de Salvador - por Unidades Habitacionais
(categorizados por padrdes varidveis a A a D) e por Administra¢des Regionais (ARs) — 2000

Administracao Total %UH/  Total
Regional UHP.A UHP.A UHP.B UHP.B UHP.C UHP.C UHP.D UHP.D UH Total Leitos
Total % TPA Total % TPB Total % TPC Total % TPD
I- Centro 52 9,08 193 31,03 55 63,95 300 14,63 611
V — Brotas 24 3,86 24 1,17 86
VI - Barra 40 6,98 172 27,65 212 10,34 448
VII - Rio Vermelho 225 29,22 126 21,99 45 7,23 396 19,31 821
VIII - Pituba 106 18,50 31 36,05 137 6,68 229
IX — Boca do Rio 129 16,75 82 14,31 59 9,49 270 13,16 583
X —Itapua 416 54,03 54 9,42 119 19,13 589 28,72 1175
XI - Cabula 113 19,72 113 5,51 226
XVI - Subiirbio 10 1,61 10 0,49 24
Total 770 100,00 573 100,00 622 100,00 86 100,00 2051 100,00 4203

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da Bahiatursa
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Assim como os hotéis ndo-classificados, as pousadas também se encontram
instaladas, com maior destaque, nas ARs Itapud (32% das UH’s), Centro (28%), Boca do Rio
(15%) e Barra (13%) — Tabela 40. A diferenca na espacializacio desses dois tipos de meios de
hospedagem fica com a AR Rio Vermelho, que agrupa cerca de 20% da oferta de unidades
habitacionais dos hotéis ndo-classificados e apenas 2% das UH’s das pousadas. A Pituba tem
uma presenca ainda mais restrita (com 3% das UH’s das pousadas), ao passo em que a AR
Subirbio ganha maior notoriedade (8%) (Tabela 40 e Figura 49). As pensdes, hospedarias,
albergues e colonias de férias apresentam espacializacio similar as pousadas, porém, com um
destaque maior para a AR Centro (abriga cerca de 45% do total de UH’s desses
equipamentos), sendo também observada a presenca de empreendimentos desse tipo na AR

Cabula (2%) e a inexisténcia desta oferta na AR Suburbio (Tabela 41 e Figura 50).

TABELA 40
Espacializa¢do dos Meios de Hospedagem Nao-classificados de Salvador — Pousadas (em
UH’s — categorizadas por padrdes varidveis de A a D) e por Administra¢des Regionais (ARs)

—2000
Administra¢do UHP.B UHP.B UHP.C UHP.C UHP.D UHP.D TotalUH %UH/Total T.Leitos % Leitos/T.
Regional Total % TPB Total % TPC Total % TPD
I- Centro 139 39,83 12 9,45 151 28,54 298 20,42
VI- Barra 41 11,75 27 21,26 68 12,85 255 17,48
VII - Rio Vermelho 10 2,87 10 1,89 28 1,92
VIII - Pituba 14 4,01 14 2,65 24 1,64
IX — Boca do Rio 27 50,94 15 4,30 35 27,56 77 14,56 233 15,97
X — Itapua 26 49,06 130 37,25 13 10,24 169 31,95 515 35,30
XVI - Subiirbio 40 31,50 40 7,56 106 7,27
Total 53 100,00 349 100,00 127 100,00 529 100,00 1459 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da Bahiatursa.

TABELA 41
Espacializac¢do dos Meios de Hospedagem Nao-classificados de Salvador -
Pensao/Hospedaria/Albergue, Colonia de Férias e Restritos as Forcas Armadas (em UH’s —

categorizadas por padrdes varidveis de A a D) e por Administra¢des Regionais (ARs) — 2000
Administra¢do
Regional UHP.B UHP.B UHP.C UHP.C UHP.D UHP.D Total UH %UH/Total T. Leitos % Leitos/T.

Total % TPB  Total % TPC Total % TPD

I - Centro 33 32,04 191 64,97 224 44,53 808 46,57
VI- Barra 20 19,42 33 11,22 53 10,54 191 11,01
VII - Rio

Vermelho 7 6,80 7 1,39 14 0,81
VIII - Pituba 16 15,09 16 3,18 34 1,96
IX — Boca do

Rio 58 19,73 58 11,53 169 9,74
X — Itapud 90 84,91 43 41,75 133 26,44 497 28,65
XI - Cabula 12 4,08 12 2,39 22 1,27
Total 106 100,00 103 100,00 294 100,00 503 100,00 1.735 100,00

Fonte: Elaboracio propria com base em dados da Bahiatursa
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FIGURA 48
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Espacializagdo dos Meios de Hospedagem Nao Classificados de Salvador -
Pousadas( em Unidades Habitacionais )

FIGURA 49
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FIGURA 50

Pensdo/Hospedaria/Albergue e Restritos as Forgas Armadas
( em Unidades Habitacionais )
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Os apart-hotéis, cuja procura pelos residentes ¢ mais acentuada do que nos hotéis

ou em outros meios de hospedagem, apresentam um quadro de concentra¢do ainda mais

elevado do que os hotéis 5 estrelas. As AR Barra e Pituba respondem juntas por cerca de 80%

da oferta existente, com destaque para a concentracdo expressiva na primeira dentre estas ARs

(60,7% - AR Barra) - (Tabela 42 e Figura 51). A espacializag@o desse tipo de equipamento na

cidade - em que se observa um maior compartilhamento entre visitantes e comunidade local -

evidencia, de forma ainda mais contundente, as possiveis associagdes entre turismo e renda

dos residentes em Salvador.

TABELA 42
Espacializacdo dos Meios de Hospedagem Nao Classificados em Salvador - Apart-hotéis (em
Unidades Habitacionais — categorizadas por padrdes varidveis de A a D) e por Administragdes

Regionais (ARs) — 2000

Total %UH/ T.
Administragao UHP.A UHP.A UHP.B UHP.B UHP.C UHP.C UHP.D UHP.D UH Total Leitos
Regional Total % TPA Total % TPB Total % TPC Total % TPD
I - Centro 10 1,76 10 1,16 16
V — Brotas 20 14,81 20 2,33 60
VI- Barra 41 39,05 453 79,89 28 20,74 522 60,70 902
VII - Rio
Vermelho 24 17,78 24 2,79 75
VIII - Pituba 64 60,95 104 18,34 168 19,53 400
IX — Boca do Rio 53 100,00 53 6,16 79
X — Itapua 63 46,67 63 7,33 158
Total 105 100,00 567 100,00 135 100,00 53 100,00 860 100,00 1.690

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da Bahiatursa.



Espacializagdo dos Meios de Hospedagem Nao Classificados de Salvador -
Apart-Hotéis( em Unidades Habitacionais )

FIGURA 51
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Ao visitar uma cidade, os turistas, em geral, compartem com os residentes uma
ampla gama de produtos e servicos. Se estes estdo localizados em espagos restritos, serdo
exatamente estes espacos os mais demandados pelos turistas. Ou seja, se a cidade apresenta
um amplo quadro de concentracdo da riqueza e desigualdades, como Salvador, o turismo, se
ndo bem direcionado, pode até reforgar este quadro. Primeiramente, porque os proprietarios
dos equipamentos que compdem a oferta turistica tenderdo a buscar as dreas mais bem infra-
estruturadas, contribuindo para a sua qualificac@o e diferenciacdo na cidade. Segundamente,
mas de forma igualmente relevante, porque as autoridades locais, preocupadas em apresentar
um produto atrativo aos visitantes™, investem nessas dreas de mais intensa circulagdo
turistica, criando uma verdadeira maquiagem para a cidade. Nas 4areas de fluxo turistico,
também demandadas pela populacdo de mais alta renda, “a beleza”; nas partes externas a
estas, “a miséria”, que dificilmente agrada a qualquer visitante. Em reforco a esta idéia, o
mapa turistico de Salvador divulgado pela Editel Listas Telefonicas S.A. (empresa que produz
o catdlogo telefonico do municipio), com apoio, dentre outros, dos organismos oficiais de
turismo - Empresa Municipal de Turismo do Salvador - EMTURSA, e Empresa de Turismo
da Bahia — Bahiatursa -, apresenta aos visitantes uma imagem distorcida da cidade, revelando
apenas uma parte desta, escondendo a pobreza através do desenho de um grande parque que
encobre uma das 4reas mais extensas e pobres de Salvador, correspondente as ARs Itapua
(bairros de Mussurunga I, II e III, Parque Sdo Cristévao, Alto do Girassol, Raposo, Carobeira,
Cassange, Nova Brasilia de Itapud e entorno), Cajazeiras, Pau da Lima, Tancredo Neves e
parte da AR Cabula (Figura 52). Ndo se pode negar que essa drea ainda dispde de muitos
espacos verdes, dentre os quais o parque de Sdo Bartolomeu, sinalizado no mapa, entretanto, a
sua representacdo pela Edital deforma a realidade, excluindo as ocupacdes populares e

substituindo-as por uma ampla e continua 4rea verde.

23 . A . N .
E, obviamente, em assegurar a sua permanéncia no poder atendendo as demandas das classes economicamente
privilegiadas.
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FIGURA 52
Mapa Turistico de Salvador

Fonte: Editel, 2004.

Questiona-se assim: estd o turismo contribuindo para a promo¢do do
desenvolvimento local ou reforcando o quadro de desequilibrios sdcio-espaciais vigente em
Salvador? Como uma cidade “maquiada” pode ser competitiva para o turismo? A sua
“maquiagem” logo tende a “desbotar”, transparecendo tracos da dura realidade, e os turistas
passam a defrontar-se com problemas como o intenso assédio de menores, vendedores

ambulantes, prostitutas; com a possibilidade de vivenciar a violéncia urbana ou ainda com a
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“moléstia” de ter que se defrontar com pessoas no mais grave quadro de miserabilidade,
estendidas pelas ruas. Os atrativos passam, muitas vezes, a ser apenas admirados “de longe”,

dos dnibus de turismo, em face ao “risco” que a sua visitagao oferece.

Para que Salvador se torne, de fato, uma cidade turistica competitiva terd que
resolver os seus graves problemas sociais. Terd que se qualificar para o turismo, com
equipamentos e servicos de qualidade, sem divida, mas terd que tirar as suas “maquiagens” e
enfrentar a dura realidade existente, sem o que, dificilmente, se poderd alcancar uma posi¢io
de destaque no mercado mundial do turismo. Terd que desenvolver projetos que almejem a
inclusdo, unindo o governo, setor privado e terceiro setor em prol de objetivos congruentes
que priorizem as questdes sociais. Terd que inserir as propostas para o turismo dentro das

propostas formuladas para a cidade, de forma coerente, compromissada.

Como serd visto a seguir, o planejamento turistico da Capital tem um longo
histérico, e no curso dessa histéria o governo do Estado consolidou-se como principal
condutor do processo de expansdo do turismo, o que foi feito, dentre outros aspectos, em
diversos momentos, de forma autoritdria, sem consulta a sociedade e sem grandes articulagdes
as iniciativas de planejamento urbano. A gestdo municipal do turismo desta cidade, embora
tenha alcancado uma certa expressividade em alguns momentos da histéria, sobretudo nas
décadas de 50 e 60, como serd visto, quando esta atividade era ainda completamente
incipiente, tornou-se, a partir da implantacdo do aparato estadual de gestdo do turismo,
bastante restrita e pouco efetiva, direcionada, sobretudo, para a administragdo do principal
evento do calenddrio das festas populares locais — o carnaval. Sob o comando do governo do
Estado, o turismo de Salvador avangou, alcancou patamares até entdo inimaginaveis, porém,
ainda atravessa por grandes problemas que ndo serdo completamente eliminados se esta
atividade ndo for vista enquanto um sistema que deve aliar o plano econdmico ao social,

ambiental e territorial, e enquanto a sua forma de gestdo se mantiver inalterada.

Para que se possa contribui com o turismo de Salvador e investigar de que modo
esta atividade pode alcancar uma maior proje¢do, adotando formas de gestdo mais
competitivas, faz-se necessdrio um conhecimento profundo de como este foi gerido e
estruturado ao longo da histéria, bem como do papel desempenhado pelo Estado - objeto de
investigacdo desta tese - no transcurso desse processo, o que serd feito nos préximos

capitulos.





