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RESUMEN
1. INTRODUCION
PRESENTACION

El actual escenario economico mundial nos conduce a importantes debates. Uno de ellos es
el debate sobre las relaciones entre el desarrollo regional y el desarrollo local, objeto de
investigacion de éste presente trabajo, en el cual desarrollo un estudio sobre “Aspectos del
Desarrollo Regional en el Reconcavo Sur Baiano: el caso del Municipio de Cachoeira —
Bahia — Brasil”.

La region Recdncavo Sul se encuentra en el Estado de Bahia, quinto estado en extension
territorial, localizado en la region Nordeste de Brasil, comprendiendo 564.692,67 Km2, lo
que equivale a 6,64% del territorio nacional y el 36,34% de la region Nordeste brasilena
(SEL2002). Segun el Censo demografico de 2000 realizado por el IBGE, se trata del cuarto
estado mas poblado del pais, con una poblacion de 13.070.250 habitantes (8.772.348 en zona
urbana y 4.297.902 en zona rural), correspondiendo a 27,38% de la poblacion del Nordeste
Brasilefio y a 7,70% del total del pais, como también, el estado nordestino de mayor
industrializacion y uno de los més dindmicos en términos econdmicos, contando con el
mayor contingente de poblacioén rural del pais, o sea que cerca del 33% de la poblacion
baiana y el 13% y 29% de las poblaciones rurales brasilefias y nordestinas, respectivamente.

El estado de Bahia se encuentra dividido econémicamente en 15 regiones:

(Fig.01) RG 01 — Metropolitana de Salvador; RG 02 — Litoral Norte; RG 03 — Reconcavo
Sul; RG 04 — Litoral Sul; RG 05 — Extremo Sul; RG 06 — Nordeste; RG 07 — Paraguagu; RG
08 — Sudeste; RG 09 — Baixo-Médio Sdo Francisco; RG 10 — Piemonte da Diamantina; RG
11 — Irecé; RG 12 — Chapada Diamantina; RG 13 — Serra Geral; RG 14 — Médio Sao
Francisco e RG 15 — Oeste, conforme figura abajo. (SEI, 2002)

La region Reconcavo Sul Baiano, una de las puertas de acceso de los portugueses cuando
descubrieron el Brasil, ha heredado algunas caracteristicas urbanas seculares de rara
importancia en el contexto nacional, actualmente reune a 33 municipios, totalizando
10.662Km2, 1,88% de la superficie del estado de Bahia (564.692,67Km2) y comprende un
area geografica entre Baia de Todos os Santos, mayor bahia y mas importante punto de
referencia de la costa brasilena que alberga a otras bahias, enseadas, lagunas, playas, islas,
como también recibe el agua de innumeros rios, resaltando el Paraguagu. Segun Censo
Demografico realizado por el IBGE en 2000, la Region Recdncavo Sul alberga un
contingente de 684.550 habitantes (287.746 en zona rural y 390.804 en zona urbana),
conteniendo cerca de 5,24% de la poblacion estatal (13.070.250). Cuanto a densidad
demografica, se presenta como la segunda regioén del Estado (64,20 hab./Km?2), situandose
por encima de la media baiana (23,16 hab./Km?2).

En ésa Region, pionera en la formacion econdmica baiana y brasilefia, partiendo de la
fertilidad de sus tierras, sobre los auspicios de la naturaleza a través del Rio Paraguagu y de
la sociedad mercantil de los portugueses, fue concebida y fortalecida la cultura cana de
azucar, dando contorno al primero complejo de exportacion del pais, segin Darcy Ribeiro
(1995).



Esa Region, que tenia como principal referencia econémica el Municipio de Cachoeira, y
cuyo papel en el proceso histérico y de produccion del Espacio Baiano, dice mucho de su
importancia geografica, se encuentra decadente, no por cualquier proceso de valorizacion
ambiental o socio cultural en si misma, pero si por el hecho conjunto de varios factores. En
primer lugar, una herencia social, fundada en el esclavismo y en la grande propiedad de
monocultivo, que le dejo una estructura muy rigida y estéril; en segundo, una
industrializacion altamente concentrada y especializada, en petrdleo y derivados, totalmente
desprovista de apoyo por los programas de reestructuracion regional y de valorizacion social;
y por fin, determinaciones de mercado y una politica gubernamental que desvian de la regién
mejores opciones de articulacion de la misma con el resto del pais. Como consecuencia,
tenemos un cuadro actual de profunda depresion socioecondmica, agravado por la falta de
dinamismo en las actividades locales y de estancamiento sociocultural.

La Region Reconcavo Sul Baiano tiene como una de sus caracteristicas basicas la pluralidad
de su ambiente cultural, que con sus tradiciones, con su atractivo monumental y con su
belleza natural, representan una posibilidad de desarrollo para la region, pues como centro
originario e irradiador de civilizacion brasilefia, tiene el mas profundo significado para la
memoria y identidad del pais.

Es importante resaltar el potencial enddgeno de la regidon objeto de estudio, la cultura es uno
de los elementos fundamentales de ésta investigacion, por considerarse como un vehiculo
impulsor de desarrollo.

Dentro del Reconcavo Sul Baiano se encuentra el Municipio de Cachoeira, como uno de los
reductos mas importantes para la conservacion y rescate de los valores culturales de la
region, una vez que su condicion de espacio cultural de la regidon se presenta como una
perspectiva de revitalizacion de su papel en el desarrollo de la region.

El Municipio de Cachoeira, fundado en el siglo XVI, esta situado en la Regiéon Reconcavo
Sul del Estado de Bahia, en el margen izquierdo del Rio Paraguagu, ocupando un espacio
territorial de 403Km2, que abarca el distrito central, el distrito de Belém y el distrito de
Santiago do Iguape. El distrito central, una de las mas antiguas ciudades del Estado de Bahia,
posee un enorme bagaje cultural, con muchas tradiciones, personajes importantes,
monumentos impregnados de historia, una arquitectura civil y religiosa, folclore variado y
una rica historia guerrera, que le hizo ganar el titulo de “Cidade Monumento Nacional”. Esa
ciudad ha dejado, con el pasar del tiempo, su marca en la historia, hecho que puede ser
verificado en cualquier instante al recorrer sus laderas, calles y callejuelas de adoquines y
admirar sus viejos casarones, asi como iglesias y capillas que son testigos de la inspiracion
barroca en la arquitectura de la época, que la regién tenia un importante significado
econoémico y que retrata el elevado espirito de un pueblo que convive, paralelamente, con la
religion afrobrasilena, de gran expresion en la ciudad.

Toda ésa riqueza de detalles en las construcciones, en los colores, en la disposicion de los
pavimentos de madera, plazas y monumentos forman un hermoso conjunto arquitecténico,
reconocido mundialmente como uno de los mayores y mas expresivos de América Latina.



El Municipio de Cachoeira tuvo su organizacion espacial estructurada en una socioeconomia
basada en el azucar, el tabaco y en el comercio, hasta mediados del siglo XX, gozando en
éste periodo de una grande importancia econdémica, politica, cultural y desempefiando un
papel de integracion entre Salvador (capital del estado) y todo el interior, debido a su
situacion geografica, la presencia de una burguesia activa y el sistema de transporte de la
época, le han permitido estar en esa situacion estratégica. Todavia, el fin de la explotacion
minera de Chapada Diamantina y el ciclo de la cafia de azucar, el declive de la agricultura
dedicada a la exportacion, la decadencia de las vias férreas y del puerto fluvial, como
también la explotacion del petroleo y la implantacion de un nuevo medio de transporte mas
agil, han trasladado hacia otras ciudades el eje de las relaciones comerciales, haciendo con
que Cachoeira entrara en un proceso de estancamiento, con deterioro de su patrimonio,
enfrentando serios problemas de orden social econdémico.

No habia ni como ni porque detener el cambio en los hdbitos con el desarrollo tecnolégico.
Hoy en dia, cabe a los cachoeiros, unir esfuerzos comunes para sacar a Cachoeira del estado
en que se encuentra actualmente, visando mejorar la calidad de vida de las generaciones
actuales y futuras.

El Municipio de Cachoeira fue durante siglos el polo regional del Reconcavo Sul Baiano.
Actualmente, debido a una serie de factores, ese municipio se encuentra estancado, pero,
existen perspectivas de revitalizacion socio econémica, fundamentadas en su rica historia, en
su importante arquitectura estilo barroco, en su cultura fuertemente enraizada en
manifestaciones africanas, ademas de su privilegiada localizacién geografica. Todo éste
potencial, se puede comprobar en el Reconcavo Sul Baiano y en el Municipio de Cachoeira,
creando un disefio de desarrollo en la mas perfecta conjuncidon entre economia y cultura.

Con es este trabajo, se cuestionan los factores responsables del proceso de decadencia del
Municipio de Cachoeira en el contexto del desarrollo regional del Reconcavo Sul, como
también, las perspectivas de revitalizacién socioecondmica del municipio en el contexto
regional y considero que el tema sea importante para toda la comunidad, por tratarse de una
relacion entre la cultura y el desarrollo local, como también regional.

Para el estudio de la Region Reconcavo Sul, y en particular del Municipio de Cachoeira, he
contado con el apoyo de: instituciones publicas y privadas, asociaciones, programas y planes
gubernamentales, ONG’s, publicaciones existentes y algunos otros medios que forman parte
de la bibliografia y la recogida de datos e informaciones generales, sumando a los resultados
de los cuestionarios aplicados, los cuales han contribuido muchisimo para en el analisis
actual de la region.

Fue necesario una investigacion sistematica sobre el proceso de desarrollo regional del
Reconcavo Sul, como también un estudio sobre el papel que el Municipio de Cachoeira
viene desempefiando en este contexto, en busqueda de estrategias de desarrollo sostenibles,
que en una accién sinérgica entre el poder publico, la iniciativa privada y la comunidad en
general, intenten potenciar los recursos disponibles y emergentes con perspectiva de revertir
la situacion actual.



El objetivo fundamental de ésa investigacion es caracterizar y evaluar el proceso de
desarrollo regional del Reconcavo Sul Baiano, el papel del Municipio de Cachoeira en este
contexto y la situacion de los agentes sociales involucrados en éste proceso.

Para alcanzar éste objetivo principal, hemos desglosado el objetivo principal en cuatro
objetivos especificos que son:

Caracterizar el proceso de desarrollo regional del Reconcavo Sul;

Contextualizar el Municipio de Cachoeira en éste proceso;

3. Evaluar en que medida las entidades publicas, privadas y la comunidad, estin
involucradas con el desarrollo local del Municipio de Cachoeira;

4. Evaluar los mecanismos capaces de impulsar el desarrollo socioecondémico del Municipio

de Cahoeira en el contexto del Reconcavo Sul Baiano.

N —

Cuanto a la originalidad del presente trabajo, considero que sea el unico que hasta la fecha se
propuso a investigar la cultura del Municipio de Cachoeira como factor preponderante para
el desarrollo local y consecuentemente regional.

REFERENCIAL TEORICO
Desarrollo Regional y Local

En este inicio de milenio, se observa que el mundo se transforma de manera dindmica y
también que las teorias y politicas de desarrollo regional y local sufren profundas
transformaciones, debido a modificaciones ocurridas en procesos productivos, aliadas a
persistentes declives de regiones fuertemente industrializadas y la rapida ascension
econdmica de nuevas regiones.

El desarrollo es un proceso que busca la mejora de la eficiencia en los recursos publicos, el
fomento en la equidad en la distribucion de la riqueza y del empleo, y la satisfaccion de las
necesidades presentes y futuras de la poblacion, teniendo siempre en cuenta un adecuado uso
de los recursos naturales y del medio ambiente. En otras palabras, desarrollo no es sinénimo
de crecimiento. Mientras ¢éste Ultimo representa el aumento del acumulo de riqueza,
generada por los agentes econdmicos instalados en un pais o region, el desarrollo significa el
resultado de una mejor utilizacion dentro de lo posible, en términos de bien estar social
conjuntamente con el conjunto de la poblacion de éste pais o region, de la riqueza.

En este contexto, el mundo viene vivenciando el avanzo de una segunda generacion de
politicas de desarrollo regional. La primera generacidon, ain muy presente en nuestro pais,
corresponde a la atraccién de empresas a regiones periféricas, caracterizandose como medida
de desarrollo exogeno, el cual canaliza una parte del crecimiento global de la economia
nacional para las regiones periféricas. Este proceso estuvo muy presente en la década de
1960 y 1970. La idea era formar polos de crecimiento, que estimulen la expansion de las
regiones mas atrasadas.

Si, por un lado, este tipo de politicas ofrecié resultados positivos, especialmente por ser
pragmaticos, provocando un impacto en el empleo y en la renta, contribuyendo a la
descentralizacion productiva y la reduccion de las disparidades regionales, ademas de
contribuir para el crecimiento de las economias nacionales, el resultado de las inversiones
externas por otro lado, ni siempre tuvieron efectos suficientes para desencadenar procesos de



crecimiento auto-sostenible. En la practica, ¢l mismo tiende a generar disfunciones, siendo la
mas importante la alteracion en el funcionamiento de los mercados de trabajo, o sea, las
plantas productivas externas se acostumbran a convertir en enclaves econdmicos,
manteniendo escasas vinculaciones con el sistema local. Su actuacion tiende a limitar el
surgimiento y la creaciéon de empresas locales, aun que algunas a ¢l se asocien. En virtud de
eso, las politicas de desarrollo externo no siempre generan procesos de desarrollo econémico
auto-sostenibles, creando un sistema mal sucedido en las areas retrasadas, no tanto por estar
siendo fomentado un crecimiento ajeno a su entorno pero si porque no es aprovechado el
potencial local de crecimiento, favoreciendo la exportacion de recurso para las areas mas
desarrolladas

El centro de la problematica esta en la reestructuracion de los sistemas productivos, de
manera que los ajuste a las nuevas condiciones tecnologicas, comerciales e institucionales,
especialmente en un mundo cada vez mas globalizado, que hace con que muchas regiones y
ciudades necesiten hacer frente al inevitable declive de las economias, mientras otras
descubren nuevas oportunidades en los mercados. Asi, la politica de desarrollo regional se
configura como siendo un modo por el cual los gobiernos locales definen y aplican las
politicas de desarrollo e intervienen activamente en los procesos de reestructuracion positiva.

En todo el mundo, y especialmente en América Latina, el aumento de la competencia
asociado al proceso de globalizacion ha creado un contexto de incertidumbres a escala
internacional, ya que ciudades y regiones compiten entre si para mantener las inversiones
locales y atraer empresas e inversiones extranjeras. Este cambio en la organizacién de los
mercados provoca un cambio en el rumbo de los procesos de desarrollo.

Segiin José Luis Luzén (1997), en épocas pasadas el concepto de desarrollo estuvo
fuertemente ligado al de crecimiento econdémico, pero a partir de la década de los afos
setenta del pasado siglo, emergio el concepto de desarrollo como un fendmeno complejo.

Este mismo autor, en 2001, trata la complejidad del desarrollo, poniendo énfasis para sus
causas y consecuencias que afectan a diversas esferas del ser humano y remarcando que el
desarrollo es econdmico, una vez que se necesita generar excedentes para lograr una
acumulacion de capital; es social porque determinadas formas de relacion entre los seres
humanos facilitan la vida cotidiana y ofrecen formas de defensa frente a la diversidad; es
politico, pues un buen gobierno es la forma de ejercer el poder de la manera mas justa en
beneficio de la mayoria, y es cultural en la medida en que los conocimientos permiten
avanzar en el proceso de desarrollo.

Actualmente se observa en el escenario mundial la tendencia de que regiones se transformen
en sujetos de desarrollo. La consecucion de ésa tendencia dependerd de la capacidad
colectiva para construir politicas y socialmente las regiones.

“Construir socialmente una region significa potenciar su capacidad de auto-organizacion,
transformando una sociedad inanimada, segmentada por intereses sectoriales, poco
perceptiva de su identidad territorial y en definitivo, pasiva, en otra, organizada, con
cohesion, consciente de la identidad sociedad-region, capaz de movilizarse por proyecto
politicos colectivos, eso es, capaz de transformarse en sujetos de su propio desarrollo”
(Boisier, 1996).



El desarrollo regional se vuelve asi, “un proceso localizado de cambio social sostenible que
tiene como ultima finalidad el progreso permanente de la region, de la comunidad como un
todo y de cada individuo residente en ella”. (Boisier, 1996).

Para que eso suceda de forma auténtica, son necesarios algunos atributos inherentes al
proceso de desarrollo, como: un creciente proceso de autonomia regional , que significa
capacidad creciente de definir su propio destino; una creciente capacidad regional para
apropiarse del excedente econdmico generado, con la finalidad de revertirlo en la propia
region, diversificando su base econdmica y garantizando sostenibilidad a largo plazo a su
crecimiento; un creciente movimiento de inclusion social, lo que implica una mejora en la
reparticion de la renta regional entre las personas y una permanente posibilidad de
participacion de la poblacion en decisiones cuyas competencias dependen las regiones; un
creciente proceso de conciencia y movilizacion social en torno a la proteccion ambiental y el
uso racional de los recursos naturales de las regiones; una creciente auto percepcion
colectiva de “pertenencia” regional, es decir, de identificacion de la poblacion con su region
(Boisier, 1996).

Este mismo autor dice que la gestion del desarrollo regional en contraposiciéon con el
concepto normativo de planificacion debe definir una estrategia que contemple, para toda la
region, el siguiente conjunto de variables: productos y mercados, pues cada region debe
decidir lo que produce y donde lo vende, conquistando mercados, a nivel regional, nacional e
internacional; proyectos y financiamiento, ya que como una empresa, con vision de futuro,
cada region debe mantener actualizado su banco de proyectos de inversiones productivas y
otros de fuentes financieras nacionales e internacionales; recursos humanos y empleo, pues
no existe otro objetivo mas importante para una regiéon que maximizar el empleo y/o la
oportunidades de inversiones para sus propios habitantes. Se trata de apoyar proyectos que
concreticen la meta, asi como desencadenar programas de perfeccionamiento o reciclaje de la
mano de obra; imagen corporativa y promocion, una vez que las regiones son nuevos actores
en la competicion por el capital y la tecnologia. Mismo siendo prudente seleccionar y
privilegiar inversiones y tecnologias que no creen conflictos con los intereses de la region, es
necesario salir y competir. Se exige desarrollar una imagen corporativa de la region, que
sirva de base para “vender” la region y sus productos. (Boisier, 1996).

Un proceso de desarrollo regional con eses atributos se concreta como proyecto politico de la
region, el cual se estructura a partir de una imagen futura de la sociedad y de su ambiente.
Sin dicha imagen no se puede crear un camino colectivo por recorrer, porque no se sabe lo
que se quiere, donde se quiere llegar y para qué se quiere llegar alla.

Se asiste en la actualidad, a una gran preocupacion sobre el desarrollo regional,
principalmente, en las regiones periféricas, las que dejan de ser, o nuca lo fueron atractivas
para las grandes inversiones y se observa que el despegar del desarrollo regional tenga como
principio la “sostenibilidad” y la “endogenizacion”, con vista a potenciar los recursos locales
y evitar mas degradacion ambiental y exclusion social.

Asi que, la sostenibilidad y la endogeneizacion deben pasar a componer la nueva
racionalidad que baliza el desarrollo regional, o sea, las estrategias de desarrollo propuestas
deben obedecer a otras racionalidades, que no sean apenas la acumulacion del capital y del
consumismo.



Sin lugar a dudas, ese cambio impone un desafio a los planificadores del desarrollo regional,
pues histéricamente, la selectividad en la ocupacién y organizacion del espacio u ordenacion
del territorio fue determinada predominantemente por la racionalidad econdmica, no
ambiental y, mucho menos, la racionalidad social. El cambio de referencial exige una nueva
concientizacidén: una conciencia ambiental critica y una sélida conciencia de territorialidad.

Un proceso de desarrollo regional que represente un proyecto propio, asumido
regionalmente, presenta un elevado grado de complejidad. Pero el desarrollo contemplado
con una logica de una nueva racionalidad que no sea la del padron hegemodnico, con
seguridad que es ain mas complejo. Muchas son las experiencias que han intentado llevarlo
a cabo, pero pocas han sido las que han logrado avanzar mas all4 de las intenciones.

Lo importante es que se tenga certeza de que: desarrollo no supone apenas el crecimiento
economico. Por més logico que pueda parecer, muchos planes de desarrollo, regionales o
municipales, no pasan de ser un conjunto de estrategias que buscan alcanzar el crecimiento
economico y el aumento del producto interior bruto municipal o regional. La preservacion
ambiental se resume, normalmente, a un conjunto de indicaciones que buscan atacar las
consecuencias, no llegando nunca a las causas. Ademas, el proceso de discusion de estos
planes, en general, es poco participativo o privilegia la participacion de segmentos de la
sociedad regional. (Dallabrida, 1998).

Iniciar con el desarrollo de una regidén, con base a los principios de sostenibilidad y
endogenizacién, a lo mejor puede que sea la unica oportunidad posible de potenciar los
recursos - humanos, materiales y no materiales — locales, o, en palabras de un célebre
gedgrafo, la oportunidad de “liberacion de excluidos™. (Santos, 1997).

Por todo eso, parece significativo asumir, de una vez por todas y con seriedad, la
sostenibilidad y la endogeneizacion como principios balizadores de desarrollo regional.

Desarrollo Sostenible

La Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo define el desarrollo sostenible
como: “el desarrollo que satisface las necesidades del presente pero sin comprometer la
capacidad de que las generaciones futuras satisfagan sus propias necesidades”. En la
concepcion del Banco Mundial: “la consecucion de desarrollo sostenible y equitativo, sigue
siendo el mayor de los desafios de la raza humana. El desarrollo equitativo no se ha
alcanzado. La pobreza en masa subsiste y las disparidades aumentan entre, y dentro de los
paises”.

Segtin Goulet (1999), no se puede contestar a la pregunta: “;Es sostenible el desarrollo?” sin
que se defina otras cuestiones, como: “;Qué es la riqueza genuina?” y “;Qué es el desarrollo
auténtico?” Analizando estas cuestiones ¢l afirma que los economistas definen la riqueza
como el acceso de una sociedad al abastecimiento creciente de los bienes y materias cada vez
mas diversos. Pero la riqueza genuina puede estar en otro lugar que es el del consumo en
masa. Este autor acrecienta que segun varias experiencias y testigos, los bienes materiales
tienen puramente valor instrumental que los bienes cualitativos constituyen la verdadera
riqueza humana. Sobre el “desarrollo auténtico”, Goulet (1999), menciona los tres conflictos
de valores, que constituyen el buen vivir. En primer lugar, ;Qué es la buena vida? Unos
valoran los bienes materiales, el egoismo individual y la competencia econémica, tipicos de
una situacion de recursos abundantes resultando en desigualdades sociales. Otros valoran la



colaboracion, la amistad, la salud y un alto grado de igualdad econdémica, alcanzado en un
sistema socioecondémico asociativista-comunitario, con el uso disciplinado de los recursos.
En segundo lugar: ;En qué se debe fundamentar la justicia social? Unos defienden que en un
gobierno de mayoria, en un contrato social donde la justicia se apoya en autoridades
heredadas, constituida, en que los derechos individuales tienen prioridad. Otros, en un estado
de derecho en que los derechos sociales y econdmicos colectivos tienen prioridad sobre los
individuos, visando asegurar el satisfacer de las necesidades basicas de toda una sociedad.
En tercero lugar: ;Qué criterios debe adoptar la sociedad referente a su postura en relacion
con la naturaleza? Unos admiten que la naturaleza sea vista como un estoque de materias
primas para la explotacién futura por los hombres. Para otros, la naturaleza debe ser vista
como un “utero de vida” en el cual los humanos tienen su ser y cuyos ritmos y leyes deben
respetar.

A través del analisis de estos conflictos e intentando encontrar soluciones para esas
preguntas, Goulet (1999), resume que: una sociedad auténticamente desarrollada es la que
proporciona respuestas normativas e institucionales satisfactorias para esas cuestiones de
valores. Por lo tanto, la sostenibilidad necesita ser garantizada en cuatro dominios
principales: econdmico, politico, social y cultural. La viabilidad econdémica depende del uso
de los recursos de manera que no se agoten de padrones en el manejo para que no destrocen
la vida. La sostenibilidad politica se basa en dar a todos los miembros de una sociedad una
responsabilidad para su propia supervivencia y eso no se puede lograr si dichos miembros no
disponen de libertad, derechos inviolables, un nivel minimo de seguridad economica y que
puedan creer que el sistema politico en el cual viven persigue algin bien comun, y no
simples intereses particulares. Por fin, si el desarrollo es para ser social y culturalmente
sostenible, los fundamentos de la vida comunitaria y los sistemas simbodlicos deben ser
protegidos.

En todos estos conceptos, se busca argumentos que posean justificar que es un discurso
formado por organismos implicados, y la practica realidad. Sevilla Guzman et al. (2000)
establece que el desarrollo sostenible es un falso discurso ecologista disefiado por
organismos internacionales, a través de una construccion tedrica ectotecnocratica, que
transmite el mensaje de que el planeta esta en peligro, no porque los paises ricos estén
desarrollando una forma de produccion y consumo desenfrenados de energia y recursos que
contaminan y destrozan los equilibrios naturales; y si porque los paises pobres tienen un gran
crecimiento de poblacion y deterioran la naturaleza, debido a su pobreza y degradante
apropiacion de los recursos naturales, mediante la tala de arboles y una agricultura
cientificamente marginalizada.

Asi, las transiciones, a través de las cuales se articulan los estados, vienen realizado todo un
proceso de elaboracion tedrica del concepto de desarrollo sostenible, encaminado a
caracterizar las formas de deterioro de la biosfera, para encarar la problematica. Este proceso
como toda construccion social, posee su propia historia. En la Conferencia de Estocolmo de
1972 y en los trabajos del Club de Roma, de la misma época, surge un primer aviso de los
problemas ambientales a través del informe 2000, elaborado en 1980, como un diagnostico
del “estado del mundo”, y el establecimiento del método para hacer frente a esa crisis
ecoldgica, a través del informe Brundtland, en el cual se define oficialmente el desarrollo
sostenible. Por ultimo, en la Cumbre de Rio de Janeiro de elabord la estrategia institucional
de desarrollo sostenible.



No se puede decir que el concepto de desarrollo sostenible sea algo nuevo, ya que es
ampliamente utilizado en las tres ultimas décadas del siglo pasado. Pero fue la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) quien consolidé en la década de
1980, el uso de éste término dandole contenido mas explicito, tomando en consideracion
variables ambientales, sociales e internacionales para definir un programa de accion a largo
plazo para toda la comunidad mundial (Jiménez Herrero, 1989).

Por lo tanto, la idea de desarrollo sostenible de satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades, sugiere dos conceptos fundamentales, el primero trata de las
necesidades, en particular, las esenciales de los pobres, a los cuales se deberia otorgar
prioridad preponderante, y en segundo, se refiere a la idea de las limitaciones que imponen
los recursos del medio ambiente, el estado de la tecnologia actual, de la organizacion social y

de la capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las actividades humanas (Jiménez
Herrero, 1989).

El desarrollo sostenible centra su atencion para la relacion de los hombres con una
naturaleza, preconizando la utilizacidon racionalizada de los estoques de recursos naturales.
La gran preocupacion de sus estudiosos esta volcada en las generaciones futuras y la
necesidad de politicas que preconicen un desarrollo harmonioso y, prioritariamente,
sostenible en los periodos posteriores.

La sostenibilidad, tanto en la teoria como en la practica no es algo desconocido en la region
contemplada para el estudio, pero faltan planes y programas de Gobierno, asi como
motivacion de las comunidades para que haya crecimiento en este contexto.

Este trabajo intenta mostrar como la cultura, potencial enddgeno existente en el Municipio de
Cachoeira, podra contribuir para el desarrollo sostenible de la region del Reconcavo Sul. Se
entiende, por lo tanto, que todos los esfuerzos posibles deben ser emprendidos por el sector
publico como por el privado, para que los objetivos previstos sean alcanzados.

Asi, es la Teoria del Desarrollo Endégeno que enfoca, con toda atencion, la cuestion
regional, presentando las mayores contribuciones para la problematica de las desigualdades
regionales y los mejores instrumentos de politicas para su correccion y afirma que el
crecimiento depende de la acumulacién de capital fisico, humano y técnico.

Desarrollo endogeno

Al proponer la endogeneizacion del proceso de desarrollo regional, se debe tener en mente la
necesidad de buscar, en la region, una pauta comin de necesidades y aspiraciones, pues
existen diferenciaciones internas y contradicciones de intereses. Esa pauta comun debe
constituir el conjunto de los intereses y aspiraciones de la colectividad regional.

El desarrollo enddgeno tiene sus origenes en la década de 1970, desde entonces evolucion6
con la colaboracién de nuevos enfoques a la problematica del crecimiento desequilibrado y
en la década de 1990, la principal cuestion modelo de desarrollo endégeno se concentrd en
intentar entender porque el nivel de crecimiento variaba entre las diversas regiones y
naciones, mismo ella disponiendo de las mismas condiciones en la busqueda de factores
productivos, como capital financiero, mano de obra o tecnologia. La solucidn seria procurar
encontrar entre éstos factores, aquellos determinados dentro de la region.



La contribucion de la teoria endogenista fue identificar que factores de produccion
actualmente decisivos, como el capital social, o el capital humano, o el conocimiento, o la
investigacion y desarrollo, la informacion y las instituciones, eran determinados dentro de la
region y no de forma exogeno, como hasta entonces era entendido. De ahi se concluyé que la
region dotada de estos factores o estratégicamente direccionada para desarrollarlos
internamente tendria las mejores condiciones de alcanzar un desarrollo acelerado y
equilibrado.

El desarrollo regional enddégeno predominante en la década de 1990 pudo entonces ser
definido como: “(...) un proceso interno de ampliacion continua de la capacidad de
agregacion del valor sobre la produccion, bien como de la capacidad de absorcion de la
region, cuyo desbordamiento es la retraccion del excedentes econdmicos generados en la
economia local y/o la atracon de excedentes procedentes de otras regiones. Este proceso
tiene como resultado ampliacion de empleo, de producto, de la renta local o de la region, en
un modelo de desarrollo regional definido” (Amaral Filho, 1996).

La capacidad de la sociedad de liderar y conducir su propio desarrollo regional,
condicionandolo a la movilizacion de los factores productivos disponibles en su area y en su
potencial enddgeno, traduce la forma de desarrollo denominado enddégeno. Se puede
identificar dos dimensiones en el desarrollo regional endogeno. La primera econdémica, en la
cual la sociedad empresarial local utiliza su capacidad para organizar, de forma mas
producente posible, los factores productivos de la region. La segunda sociocultural, donde
los valores y las instituciones locales sirven de base para el desarrollo de la region. (Vazquez
Barquero, 1988).

Segun Amaral Filho, la idea de desarrollo endégeno moderno se basa en la ejecucion de
politicas de fortalecimiento de calificacion de las estructuras internas visando siempre la
consolidacién de un desarrollo local, creando condiciones sociales y econdmicas para la
generacion y atraccidon de nuevas actividades productivas, dentro de la perspectiva de una
economia abierta.

Un gran avanzo en la teoria enddgena es considerar la importancia de la sociedad y de las
relaciones sociales en el proceso de desarrollo de la region. Mas que eso, en la vision de
Boisier (1997), la sociedad civil, y en ella comprendida las formas locales de solidariedad,
integracion social y cooperacion, puede ser considerada el principal agente de modernizacion
y transformacion socioecondémica en una region.

Antonio Vazquez Barquero (1988), argumenta que el desarrollo regional endégeno, al
considerar y dar relevancia a la sociedad local y a los procesos de organizacion y relacion
social permite que la regidn alcance un crecimiento equilibrado y sostenido a largo plazo, sin
entrar en conflictos directos con la base social y cultural de la region. En sus palabras:
“Normalmente la fuerte identidad de la cultura local tiende a asimilar las nuevas realidades
productivas y los nuevos esquemas de relaciones sociales, y nuevos valores encuentran un
eco favorable en las zonas de desarrollo local. De éste hecho, tienden a integrarse con un
numero de costes y se integran en la vida social y cultural local, incorporando nuevos valores
que desarrollen y potencien los antiguos sin crear un cierto conflicto y contradiccion en el
proceso de adaptacion” (Vazquez Barquero, 1988).



La endogeneizacion de procesos de desarrollo regional contempla las necesidades y
aspiraciones de la colectividad regional y resulta de una sélida y activa conciencia de
territorialidad. Con eso no se esta pregonando ningun tipo de “barrismo” o regionalismo,
ningln encierro de la regidén en si misma, ningun retorno incondicional a la tradicion, propio
de los movimientos reaccionarios. Al contrario, se busca reafirmar las aspiraciones
universales como resultado de un cambio permanente, de un dialogo del local con lo global.
En ese didlogo, los agentes locales deben asumir el papel de principales interlocutores. Todo
eso refuerza la afirmacion de que, para construir un proceso de desarrollo regional
auténomo, en la perspectiva local, “es necesario poner en orden del dia de las personas
modelos futuros de desarrollo mientras subversion del modelo contemporaneo de desarrollo”
(Becker, 1996).

Destacar un proceso de desarrollo regional enddgeno es reconocer que el desarrollo regional
es, fundamentalmente, resultado de lo que la comunidad regional es capaz de hacer por si
misma, mas de lo que el Estado o cualquier otro agente externo puedan hacer. Significa una
voluntad de los agentes locales de controlar el desarrollo y su propio destino. Para lo cual,
presupone la existencia de un Estado y estructuras institucionales democraticas, un Estado
sometido al control de la sociedad civil.

La fuerte tendencia contemporanea al desarrollo endogeno resulta de la conciencia de los
fracasos de experiencias de desarrollo de caracter normativo, decididas en otro lugar y que
junto a politicos con poca representatividad popular, o con un proceso racionalizador, con
contenido ideoldgico propuesto por los agentes hegemodnicos planetarios, que llegan a los
lugares con objetos y normas establecidas para servirlos. Se trata de procesos de
transposicion mimética de modelos exogenos y transferencia de padrones culturales, formas
de produccién, de consumo y tecnologias, que imponen un nuevo orden al lugar, generando
fragmentacion y desorden.

El desarrollo endogeno se basa en la ejecucion de politicas de fortalecimiento y calificacion
de estructuras internas, visando la consolidacién de un desarrollo originalmente local, a partir
de la creacidn de condiciones sociales y econdmicas para la generacion y atraccion de nuevas
actividades productivas. Se estimulan las potencialidades endogenas, o factores internos, los
efectos perniciosos de la globalizacion tienden a ser minimizados.

La contribucién de la teoria endogenista fue mostrar que los factores de produccion decisivos
eran determinados dentro de la region y no de forma exodgena, como hasta entonces era
entendido. Estos factores calidad de las instituciones, accedo al conocimiento y a la
informacion, capital social y humano e inversiones en investigacion y desarrollo. Por lo
tanto, las regiones dotadas de estos recursos o direccionadas estratégicamente para
desarrollarlos internamente tenian mejores condiciones de alcanzar un desarrollo acelerado y
equilibrado. Asi el desarrollo de una region esta indisolublemente ligado al potencial de sus
factores internos y a la calidad de sus organizaciones sociales y civicas.

Por fin, la endogeneizacion del proceso de desarrollo regional es una resistencia a la
macroanonimizacion cultural y a la autonomizacion de lo econdmico, impuesta por la
globalizacién. Es, al mismo tiempo, oportunidad de potencializacion de los recursos —
humanos, materiales y no materiales — locales, en la busqueda de un proyecto de desarrollo
colectivo y controlado localmente, de la politizacion del territorio, en fin, de la oportunidad
de “liberacion de los excluidos” (Santos, 1997), sean ellos la parcela de la sociedad de menor
poder econdmico o politico, sean ellos las regiones periféricas.



Todo lo presentado, muestra claramente la importancia de la teoria de desarrollo endogeno
para los andlisis llevados a cabo en esta investigacion, por tratarse de una teoria que enfoca
cuidadosamente la cuestion regional, presentando las mayores contribuciones para la
problemadtica de las desigualdades regionales y los mejores instrumentos de politicas para su
correccion. Sus presupuestos ofrecen explicaciones logicas al proceso de desarrollo del
Reconcavo Sul, region que en el pasado, tuvo gran importancia econdmica, politica y
cultural y actualmente se presenta como un evidente reflejo de factores que, de forma directa
o indirecta, redujeron su importancia jerarquica modificando de forma drastica la
configuracion del espacio regional. En este contexto, es relevante situar la cuestion de la
globalizacion, que fue excluyente en relacion a determinadas regiones, entre ellas la region
de estudio, como una de las causas de las transformaciones del espacio, considerando que
¢éste es la base de su operacionalidad. Hoy la region se encuentra con algunas de sus ciudades
degradadas, su poblacion sin perspectivas en un horizonte a corto y medio plazo y su capital
sumamente destruido, configurdndose como un espacio territorial fragmentado. Dentro de
este contexto, esta Cachoeira, municipio que durante siglos era polo regional del Reconcavo
Sul Baiano, debido a su desarrollo econdémico, social y cultural y que en la actualidad se
encuentra sometido a procesos semejantes, entre tanto, gracias al potencial enddgeno alli
existente, hace posible un desarrollo sostenible regional y local. Se entiende por lo tanto que
todos los esfuerzos posibles deben ser emprendidos, tanto por el sector publico como por el
privado y toda la comunidad, para que los objetivos previstos sean alcanzados.

Asi, mediante esa condicion explicativa de los fendmenos regionales y locales, se eligio la
teoria de desarrollo endégeno como marco de referencia para esta investigacion.

METODOLOGIA

Este trabajo retine condiciones para una investigacion sistemadtica sobre el proceso de
desarrollo regional del Reconcavo Sul, como también un estudio sobre el papel que el
Municipio de Cachoeira viene desempefiando en este contexto, en busqueda de alternativas
para que pueda sobrevivir de manera sostenible.

Tratdndose de un trabajo de investigacion en Ciencias Sociales, serd utilizado el método
cientifico, con andlisis inductivo de caracter exploratorio y con un enfoque cualitativo
complementado con datos cuantitativos.

El tema que elegi para este trabajo pertenece a la categoria, estudio de caso, una vez que el
mismo permite al investigador profundizar estudio sobre un tema determinado en un tiempo
limitado, ademas requiere una aproximacion cientificamente planificada, una identificacion
de variables y un andlisis de como se interrelacionan entre si, como también permite que el
investigador pueda trabajar en el tema que realmente le interesa.

El problema de la investigacion se presenta en las siguientes cuestiones:

(Cuales los factores responsables por el proceso de la decadencia de la Region Reconcavo
Sul Baiano?

(En qué medida las intervenciones publicas y privadas en la regién estdn organizadas
alrededor al desarrollo local?

(Cuales las repercusiones de esos procesos en el desarrollo del Municipio de Cachoeira?



La hipotesis que propone el presente trabajo es la siguiente: La decadencia socioecondémica
de la Region Reconcavo Sul Bahiano tiene sus causas en el proceso historico regional,
agravado, en la actualidad, por las intervenciones publicas y privadas desconectadas del
principio de sostenibilidad y endogeneizacion. Eso implica la reparticion de la renta regional,
con repercusiones sobre el desarrollo local del Municipio de Cachoeira.

Espero que el resultado de éste trabajo pueda ultrapasar los limites académicos, tornandose
una efectiva contribucion para la elaboracion de politicas vinculadas al desarrollo regional
del Reconcavo Sul y el desarrollo del Municipio de Cachoeira.

Una de las intenciones del estudio es facilitar al lector informaciones sobre la situacion
actual de la Region Reconcavo Sul y en particular del Municipio de Cachoeira, abordando
los principales problemas que afectan al desarrollo econdmico e intentar ofrecer reflexiones
sobre el tema, basadas en los resultados de la investigacion.

El trabajo fue desarrollado en tres fases distintas, cuyos resultados de cada fase,
contribuyeron para la composicion de los diferentes capitulos de la Tesis.

La primera fase comprende el analisis del proceso de desarrollo regional del Reconcavo Sul
y para ello fueron realizados:

e [Levantamiento de informacién sobre las politicas dirigidas al desarrollo del
Reconcavo Sul;

e Visitas técnicas de reconocimiento del area de estudio;

e Analisis de politicas, planos y programas publicos y privados que visan el desarrollo
regional del Reconcavo Sul;

e Caracterizacion de las potencialidades socioecondomicas del Reconcavo Sul.

Esta fase resultod en la estructuracion de los capitulos referentes a la caracterizacion de los
procesos de desarrollo regional del Recdncavo Sul y en el mapeamiento tematico
correspondiente.

La segunda fase correspondi6 a la insercion de Cachoeira en el contexto regional, donde fue
realizado un andlisis diacrénico referente a todo el proceso histérico que comprende el
origen y formaciéon del Municipio de Cachoeira y un analisis sincronico explicativo del papel
actual de Cachoeira en el Reconcavo Sul, y para ello fueron realizados:

e Levantamiento y andlisis de documentos que permitieron definir la insercion de
Cachoeira en los ciclos econdmicos de Bahia y del Reconcavo Sul;

e Levantamiento y analisis del patrimonio cultural del Municipio de Cachoeira;

e [Levantamiento y analisis actual de la situacién socioecondmica del area de estudio;

e Analisis de la contribucion del patrimonio cultural en el desarrollo econémico local.

Los resultados de esta fase estan representados en los mapas, graficos y capitulos referentes a
la contextualizacion del Municipio de Cachoeira en el Reconcavo Sul.

La tercera fase correspondi6 a la fase de diagnosis y prognosis del desarrollo local, donde se
pretendid establecer una evaluacion de las politicas publicas y privadas implementadas en el
Municipio de Cachoeira y una evaluacion de la participacion comunitaria, culminando con



el establecimiento de escenarios pesimistas y optimistas, con la finalidad de obtener
propuesta dirigidas al desarrollo local.

Resultados obtenidos:

Caracterizacion del proceso de desarrollo regional en el Reconcavo Sul;
Contextualizacion del Municipio de Cachoeira en este proceso;

Evaluacion de politicas publicas para el desarrollo local del Municipio de Cachoeira;
Establecimiento de prognosis para un programa de desarrollo local;

Sensibilizacion de la comunidad local sobre la importancia de la preservacion de su
patrimonio cultural;

e Divulgacion de los resultados juntamente con la comunidad cientifica y la comunidad
local en seminarios, congresos y eventos.

Materiales Utilizados:
Estudio de documentos histdricos, comprendiendo:

e [evantamiento sobre la region del Reconcavo Sul y el Municipio de Cachoeira,
abarcando aspectos historicos — culturales, socioecondmicos, politicos y geograficos;

e Levantamiento de datos estadisticos considerados basicos, obtenidos a través de los
Censos (Demograficos, Agropecuarios, Industriales, Comerciales y de Servicios)
editados por el IBGE y por el SEI);

e Levantamiento del acervo cultural del Municipio de Cachoeira.

Trabajo de campo, a través de:
e Observacion directa de las condiciones actuales del acervo cultural del Municipio de
Cachoeira;
e Entrevistas estructuradas previamente y/o aprovechado la oportunidad emergente con
autoridades, lideres comunitarios, profesores, representantes de sectores productivos
y poblacion en general.

Andlisis e interpretacion de los datos conforme las técnicas metodoldgicas existentes. Los
resultados estan representados a través de la cartografia, diagramas, graficos...

Este trabajo comprende diez capitulos agrupados en dos partes, la primera referente a la
Region Reconcavo Sul Baiano y la segunda referente al Municipio de Cachoeira.

2. CONFIGURACION ESPACIAL DEL RECONCAVO SUL BAIANO

En términos espaciales, la region circunda la Baia de Todos os Santos es denominada de
Reconcavo. La proximidad a éste accidente geografico tuvo, a lo largo de un tiempo, un
sentido convergente, posibilitando el surgimiento de aglomeraciones humanas, que mas tarde
se transformaron en poblaciones, villas y ciudades.

El Recdncavo Baiano esta dividido en dos regiones distintas, la Region Metropolitana de
Salvador, que abarca los Municipios de Salvador (Capital del Estado), Camagcari, Candeias,
Dias D’Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Sao Francisco do Conde, Simdes
Filho e Vera Cruz, e la Region del Reconcavo Sul, que abarca los Municipios de Amargosa,



Aratuipe, Brejoes, Cabaceiras do Paraguacu, Cachoeira, Cruz das Almas, Castro Alves,
Concei¢do do Almeida, Dom Macedo Costa, Elisio Medrado, Governador Mangabeira,
Itatim, Jaguaripe, Jiquiri¢a, Laje, Maragogipe, Milagres, Muniz Ferreira, Muritiba, Mutuipe,
Nazaré¢, Nova Itarana, Salinas da Margarida, Santa Terezinha, Santo Amaro, Santo Antonio
de Jesus, Sao Felipe, Sao Miguel das Matas, Sapeagu, Saubara, Ubaira y Varzedo.

Centro original de la civilizacion brasileiia, el Reconcavo Baiano tiene el mas profundo
significado para la memoria e identidad de Brasil, y se puede comprobar por el gran numero
de estudios realizados, constituyéndose un verdadero desafio para instituciones
gubernamentales y privadas en la busqueda de soluciones que permitan, manteniendo intacta
su cultura local, proporcionar el desarrollo y el progreso de sus ciudades.

CARACTERIZACIONES DEL ESPACIO REGIONAL

El Reconcavo Sul Baiano, region dotada de grandes heterogeneidades como espacio
territorial, comprende la faja de tierra que contornea la Baia de Todos os Santos, la mayor
Bahia del litoral brasilefio. Comprende 33 municipios: Amargosa, Aratuipe, Brejoes,
Cabaceiras do Paraguacu, Cachoeira, Cruz das Almas, Castro Alves, Concei¢do do Almeida,
Dom Macedo Costa, Elisio Medrado, Governador Mangabeira, Itatim, Jaguaripe, Jiquiriga,
Laje, Maragogipe, Milagres, Muniz Ferreira, Muritiba, Mutuipe, Nazaré, Nova Itarana,
Salinas da Maragarida, Santa Terezinha, Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus, Sdo Felipe,
Sao Félix, Sdo Miguel das Matas, Sapeagu, Saubara, Ubaira y Varzedo, abarcando un area
de 10.662Km?2, 1,88% de la superficie del Estado de Baia y sus coordinadas geograficas se
establecen entre 12°23* a 13°24° Lat. S y de 38°38” a 40°10’ long. W.

Segiin la “Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional” (CAR), la Region del
Reconcavo Sul, desde el punto de vista ambiental y de la historia de su ocupacion, abarca
diversas areas con caracteristicas diferenciadas, que pueden ser agrupadas de la siguiente
forma: a) areas de influencia litoral, donde se encuentra la Concavidad (Reconcavo)
tradicional, formado por los Municipios de Aratuipe, Cachoeira, Jaguaripe, Maragogipe,
Muritiba, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo Amaro, Sao Felipe, Sdo Félix y Saubara; b)
areas intermedias entre el litoral y el semi-arido, abarcando 4reas que son zonas de transicion,
formada por los Municipios de Cabaceiras do Paraguacu, Amargosa, Castro Alves, Conceig¢ao
do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa, Elisio Medrado, Governador Mangabeira,
Muniz Ferreira, Santa Terezinha, Santo Antonio de Jesus, Sao Miguel das Matas, Sapeacu y
Varzedo; c) areas de contacto del semi-drido, comprendiendo zonas de caatinga y de de
altiplano, abarcando los Municipios de Brejdes, Itatim, Milagres y Nova Itarana; y d) las areas
del Valle de Jiquiri¢4, abarcando los Municipios de Jiquirica, Laje, Mutuipe, y Ubaira que
encierran elementos naturales caracterizados por un conjunto de sierras. (CAR, 2000).

Actualmente, la Regién Reconcavo Sul se encuentra dividida en unidades espaciales menores,
conocidas como subespacios regionales y para la definicion de tales subespacios, se considerd
en un primer momento, el area de influencia determinada por la aplicacion de las técnicas de
regionalizacion, basada en un modelo potencial y en un segundo momento, los limites
politico-administrativos y la superficie territorial de los municipios que componen cada area
de influencia, ademas de las caracteristicas geoambientales de las correspondientes areas.

De esta manera, los subespacios para la Region Reconcavo Sul derivan de la identificacion de
las areas de influencia a nivel subzonal. Con la aplicacién de la mencionada metodologia, se
obtuvo para la Region, la delimitacion de 7 subespacios: Baixadas Litordneas, Subaé/Baixo



Paraguacu, Tabuleiros Pré-Litoraneos, Tabuleiros Interioranos, Vale do Jiquirica,
Sertao/Caatinga y Cafeeiro.

La Baia de Todos os Santos

Fue descubierta por el navegador Américo Vespucio, durante una misién de reconocimiento
de la costa brasilefia el 1 de Noviembre de 1501, dia dedicado a Todos os Santos, dio
nombre al Estado de Bahia. Se trata de la mayor bahia navegable y uno de los lugares mas
favorables para el uso ludico ndutico en América, con cerca de 1.086 Km2 de extension
entre el Océano Atlantico y el Continente, es una regién concava, pudiendo ser
geomorfologicamente clasificada como “baia de maré” (bahia de mar). La morfologia de la
bahia esta fuertemente controlada por fallas geoldgicas asociadas a la Bahia Sedimentar del
Reconcavo. La estructura de las falla, en graben, caracterizada por movimientos verticales de
bloques, genera la formacién de varios altos topograficos y explica la existencia de
numerosas islas dentro de la bahia. La mayor de las islas es Itaparica, localizada a SW y
delimitada por los canales de Salvador e Ytaparica. El canal de Salvador, al leste tiene 9 Km.
de anchura y constituye la principal entrada a la bahia, tanto en términos de navegacion
como flujo de agua.

La Baia de Todos os Santos esta localizada en una concavidad encajado en rocas
precambrianas, sedimentarias del jurdsico y cretaceas de la Vaciadle Reconcavo. Su origen
esta relacionado con reactivaciones neotectonicas de antiguas lineas de fracturas cretaceas
durante el cuaternario, que desencadenaron el hundimiento de varios bloques con direccion
NE-SW. Tales reactivaciones, parece que se extendieron hasta el Recente, al identificarse
desniveles de lineas de playa cuaternarias dentro de la bahia. La presencia de movimientos
sismicos en escala historica corrobora el acentuado grado de actividad tectdnica al cual la
region viene siendo sometida.

Las rocas sedimentarias de la Bacia do Reconcavo afloran alrededor de toda la bahia, siendo
la Gnica excepcion la exposicion del embausamiento cristalino a lo largo de la Falla de
Salvador. En el sector leste y norte de la bahia, asi como en las varias islas, filamentos de
Cretaceo Inferior (arenitas y siltiitos) denominados por Grupo Santo Amaro caracterizan la
mayoria de los afloramientos. En el margen sudoeste y a lo largo del canal de Paraguagu
predominan arenitas del Jurdsico Superior intercalados con filamentos (Formagao Sergi). La
presencia de arenitas en éste sector es la responsable por la geomorfologia de “canyon”
encontrada a lo largo del canal de Paraguacu. Ya en la Bahia de Iguape, filamentos y silitos
de Formacion Santo Amaro ocurren en contacto brusco con el embausamiento Pre-
Cambrano a lo largo de la falla de Maragogipe.

Depositos cuaternarios, incluyendo abanicos aluviales, terrazas marina y depoésitos de
mangues aparecen en las margenes de la bahia, especialmente en su mitad occidental, menos
profunda. Los abanicos aluviales son restrictos a los vecinos de las colinas existentes en los
arenitas de Formacgao Sergi, también en la mitad occidental de la bahia.

La textura de los sedimentos del fondo de la Baia de Todos os Santos varia desde arcillas a
arena de grano gordo. Arenas medias a muy gruesas son encontradas en las dos entradas de
la Baia de Todos os Santos, en la desembocadura del Rio Paraguacu (en la Baia de Iguape), a
lo largo del margen oeste del Canal de Itaparica y junto a la Isla de Maré, bien como en
zonas de la parte central de la Baia de Todos os Santos. Arenas de grano fino a muy fino se
encuentran principalmente a lo largo del Canal de Itaparica, cono un cinturén continuo a



través de la parte central de la Bahia de Todos os Santos y, continuamente a lo largo del
margen oeste de la Baia de Todos os Santos, adentrandose por el Cana de Paraguagu. Los
sedimentos tipo limos caracterizan la mayor parte de la mitad norte de la Bahia de Todos os
Santos y también son evidentes dentro del Canal de Paraguacu, en la Baia de Aratu y en la
parte que mira hacia el mar de la Baia de Iguape. Los sedimentos arenosos de la Baia de
Iguape forman un delta que progresa sobre una region de limos mas profunda en el Canal de
Paraguacu (el impacto de la Presa de Pedra do Cavalo, construida en 1985, sobre el aporte de
sedimentos fluviales aun no han sido evaluados).

La Baia de Todos os Santos, considerada como un arca Reserva de la Biosfera Mata
Atlantica esta bordeada de exuberante manglares en los estuarios de los Rios Paraguacu,
Subaé, Jaguaripe, Cobre, entre otros, en mas del 60% de su perimetro, presentando una
riqueza de flora y fauna con inigualables paisajes de pared rocosa y playas arenosas,
restingas y apicuns, con la singularidad de agregar dos pequefias bahias en su interior: la
Baia de Iguape y la Baia de Aratu.

El entorno de la Baia de Todos os Santos presenta los mas elevados indices de densidad
demografica del Estado. En los dieciséis municipios que son bafiados por sus aguas, incluida
la ciudad de Salvador, capital del Estado y primera capital de Brasil, formando un total de
doscientos kilometros de borde, viven cerca de tres millones de baianos, viviendo en las
cercanias de un parque industrial fundamentado en la industria quimica y en la explotacion,
refineria y procesamiento del petroleo, ademés de la industria de celulosa y de extraccion y
beneficiamiento de recursos minerales. La actividad comercial se muestra significativa, con
puertos y terminales maritimos y una capacidad hotelera dentro de los padrones
internacionales. Mas del 60% de la generacion de capital en el Estado se concentra en éste
espacio. En resumen, este ambiente se muestra como un didactico modelo de desarrollo
urbano industrial dentro de una perspectiva concentradora de tierra y renta.

CARACTERISTICAS GEOECOLOGICAS
Potencial ecologico

Con relacion al clima, el Reconcavo Sul tiene un paisaje que presenta fuertes variaciones
desde el punto de vista climatobotdnico. Las temperaturas extremas pueden alcanzar los
29,5°C (media de las maximas) y 17,6 °C (media de las minimas).

La variabilidad de la precipitaciéon en algunas localidades del Recdncavo Sul permite
identificar 4reas con precipitacion por encima de los 1800mm, consideras areas himedas y
por debajo de 800mm, semidridas. Entre ésos extremos aparecen areas humedas y
subhtimedas entre 1800 y 1200 mm y subhumedas a seco entre 1200 a 800mm.

El balance hidrico, presentado en el Medio Fisico de la Baia del Reconcavo Sul y del
Paraguagu muestra que en la franja costanera no hay deficiencias hidricas. Ya en Santo
Antonio de Jesus, presenta un tipo de clima de transicion, con deficiencias hidricas entre los
meses de noviembre a marzo, totalizando 188mm, caracterizandose como seco a subhtimedo.
En Santa Terezinha, mds al norte, ya es practicamente semidrido, con deficiencia hidrica en
todos los meses, totalizando 711 mm. Cuanto al excedente hidrico, los Municipios de Santa
Inés, Santo Antdnio de Jests y Sdo Felipe representan el limite donde ya desaparece.



Las formaciones geoldgicas del Reconcavo Sul estan representadas por la Meseta Cristalino
y por las Bacias Sedimentares del Reconcavo. Esta Bacia, se presenta en una region, limitada
por Falhas de Salvador y Maragogipe. La constitucion geologica de ésta Bacia fue explicada
en el apartado de la caracterizacion de la Baia de Todos os Santos.

En la parte Oeste de la Baia de Todos os Santos, el Altiplano Cristalino, limitado por Falhas
de Maragogipe, esta constituida por terrenos de diferentes grados de metamorfismo,
asociados a las rocas charnockiticas, gnaises, endebritos, meta-grabos, meta-andesitos, meta-
basalticos, meta-diacitos migmatitos, granulitos y rocas intrusivas, en general, de edad
arqueana, resultando en altiplanos y superficies onduladas y muy onduladas, depresiones,
colinas y pequefias sierras. Las superficies tipo altiplano estan asociadas a los depositos
eluviales y conluviales, relacionados con las antiguas superficies de aplanamiento. En la
parte Este de la Baia de Todos os Santos, el altiplano Cristalino se encuentra limitado por
Falha Salvador con una dimensiéon de 3000m. Al Este de la Falha de Maragogipe,
predominan formaciones asociadas a sedimentaciones recientes a la formacion de la Bacia
Sedimentaria del Reconcavo, compuesta por foliculos rojos, con intercalaciones
subordinadas de arenitas, pertenecientes a Formaciones Alianza, y por arenitas de Formacion
Sergi, ademas de arenitas y conglomerados de secuencia areno-arcillosa, arcilo-arenosa y
carbonatadas-pelitica de Formacion Taipu-Mirim.

Como recursos mas importantes en la Region, encontramos el magnesio, la turba, el
petrdleo, el gas natural, el cuarzo y los materiales para la construccion civil, alin que existen
otras como salgema, la barita y el hierro. El magnesio ya fue un recurso explotado en la
region, pero hay la necesidad de investigaciones mas detalladas.

Desde el punto de vista geomorfologico, se observa los dominios, las regiones y las unidades
geomorfologicos siguientes:

Altiplanos inundacos, dominio formado por el Altiplano dos Geraizinhos e de los Tabuleiros
Interioranos. El primero abarca una pequefia parcela del Municipio de Nova Itarana,
dominada por la topografia tabular y formada por depositos detriticos del Terciario y
Cuaternario. Los sedimentos inclinados, en ciertos casos, dan lugar a pequefias elevaciones o
monticulos de gran extension y pequeiia altitud. Las valles son amplias, limitadas por rampas
coluviales, formando pseudocolinas, delimitados por escarparas de unos 200m. La meseta de
Geraizinhos presenta un mosaico de suelos, compuestos de: latosuelo rojo amarillo alico, se
trata de un suelo de baja fertilidad natural, con toxinas del aluminio y alto grado de
intemperizacon, hondo y poroso; cambisuelo eutréfico, que se caracteriza por una elevada
fertilidad natural, recubriendo una pequefia superficie disecada en las proximidades de Nova
Itarana. La principal limitacién de este suelo para la explotacion agricola es la climatica. La
susceptibilidad de erosion depende de la profundidad del perfil , la presencia de capas
impermeables y de declives del terreno; podo sol rojo-amarillo eutréfico, situado en las
cercanias, presentan normalmente, buenas reservas de nutrientes y arcillas de alta actividad;
planoselo solodico, relativo a regiones climaticas semidridas, sucede, normalmente, en areas
de relieve plano, formandose en espacios terminales de escalamientos superficiales. Este
grupo de suelos, altamente susceptibles a la erosion, presentan graves restricciones para la
explotacion agropecuaria.



Los “Tabuleiros Interioranos” se caracterizan por la altitud alrededor de unos 200 a 300m de
altura. Los topos son nivelados y poco elevados, presentando areas planas y otras disecadas.
Se trata de periplanos que se estan transformando en monticulos, colinas u otras formas
tabulares, de formas convexa y concavo-convexa. El suelo predominante es el latos solo
amarillo 4lico, con aparicion de suelos podzolicos rojo-amarillo alico. Los latosuelos
presentan caracteristicas favorables para su uso, como profundidad y porosidad, atin que la
fertilidad natural sea baja, en cuanto a los podsoles, a pesar de que presenten buenas
caracteristicas de agregacion y estructura, son muy susceptibles a la erosion.

Altiplanos Cristalinos (“Planaltos Cristalinos), que se dividen en Soerguidos (Sierras
Marginales) y Rebaixados (Tablero Pre-Costero). Las Sierras Marginales presentan altitudes
superiores a 400 m, pudiendo alcanzar 600m con intensa desecacion y interflavios
acompafiando las redes de drenaje. Las diferencias altimétricas entre el topo y lo fundo del
valle pueden alcanzar hasta 200m, generando vertientes abruptas que, por veces, presentan
vertientes rocosas, predominando un desnivel, con ocurrencia del alico, que tiene, en la baja
fertilidad natural y en la topografia, las principales restricciones a la explotacion agricola.

Los Tableros Pre-Costeros abarcan gran parte del area y presentan altitudes entre 100 y
200m. Esta unidad es limitada, el oeste, por las sierras Marginales y, a este, por el Fallo de
Maragogipe, se caracterizando por un relevo bastante uniforme, con vertientes convexo-
concavas y con topos abaulados, donde ciertos trechos componen un paisaje de “mares de
morros”. Los Tableros Pre-Costeros presentan un alto grado de heterogeneidad de suelos,
predominando los podzdlicos rojo-amarillo alico y eutréfico, latos solos amarillos, latos
solos rojos-amarillo alico y distréfico y brunizém colorado.

Cubiertas sedimentarias, que se dividen en Planicies Litorales y Bajadas Litorales. La
primera se extiende por toda la franja costanera (desembocaduras de rios) y formas extensas
de playas y mangues. Su morfodindmica es comandada por la accién marina, fluvial y
fluviomarina, en las cuales los procesos de colmatacion estan ligados a la accion de climas
himedos sobre las litologias sedimentarias arcillosas de los “tabuleiros” adyacentes. La
“Baixada Litoranea” se situa al este sobre la Falha de Maragogi y abarca relieves con altitud,
que raramente ultrapasan los 100m, y en cuyos interfluvios son, generalmente convexos.
Esta unidad presenta colinas monoclinales, basculadas por pequeiias fallas, presentando un
fuerte dominio de movimientos de masas, especialmente solifluxion. Predominan los
vertisulos, procedentes de descomposicion de rocas sedimentarias como folhelho, que son
susceptibles a la erosion. Estos suelos ocupan areas proximas a Santo Amaro y son muy
utilizados para el cultivo de la cafia de azucar. Las arenas ricas en cuarzo se reparten
ampliamente por las unidades, presentando una posibilidad de uso muy restricta, debido a su
baja fertilidad. Las arenas son normalmente explotadas para cultivos de cocoteros y aceite de
palma. As arenas ricas en cuarzo marinas, formadas de materiales arenosos de origen
marino, ocupan principalmente la franja del litoral. Los suelos indiscriminados de mangue
corresponden a formaciones fluviomarinas halomorficas, ricas en materia orgéanica, y son de
fundamental importancia para a manutencion del equilibrio de los ecosistemas marinos y de
los estuarios.

Depresion Interplanatica comprende la Depresion Sertaneja que engloba casi la totalidad de
los Municipios d Milagros, Itatim, Santa Teresina, Castro Alves y Cabageiras do Paraguacu.
Esta unidad esta formada por largos y extensos procesos depediplanos, ligados a los
diversos ciclos erosivos que actuan sobre el continente sudamericano. La cubierta pedologica
presenta las siguientes clases de suelo: planosuelo solddico, que aparece norlamente en dreas



de relieve plano y posee grandes restricciones cuanto al uso, siendo altamente susceptible de
erosion; brunizén rojo, que se caracteriza por ser un suelo con minerales ricos elevado
contenido de materia organica, apareciendo en areas de relieve ondulado a suave ondulado y
un pequefio porcentaje del area es litolico eutrdfico, que asociado a areas de relieve mas
accidentado, ain que posee un alto porcentaje de bases, tiene una alta cantidad de piedras,
siendo éstas un limitante para la agricultura.

Con relacion a la red hidrografica, en el area limitrofe del Reconcavo Sul, las principales
bacias son las del Rio Jaguaripe y la del Rio da Dona, en cuanto las demés comprenden
partes del curso medio e inferior de la bacia del Rio Jiquiriga, del curso inferior del Rio
Paraguaacu, ademas de la bacia del Rio Subaé.

El grado del compromiso ambiental de los recursos hidricos del Reconcavo Sul es bastante
diferenciado. La elevada antropizacion de los ecosistemas viene provocando efectos a corto,
medio y largo plazo, que representan un aumento del escurrimiento superficial, entre otros.
La Bacia de Jiquirica es la que se encuentra en peor situacion, ain que el grado de
preservacion de las demas no sea nada elevado.

Otro aspecto importante, vinculado a la cuestion ambiental de los recursos hidricos en la
Region, hace referencia a la calidad de los ambientes de estuarios, como mangues y
restingas. [Estos ocupan parte del Municipio de Salinas de Margarida (So Roque do
Paraguacu). Los ecosistemas estuarios se encuentras, aiin, en practicamente toda la Bahia de
Iguape, en la cual destacamos el Municipio de Maragogi y parte del extremo sudeste de
Cachoeira. Los mangues y las restingas dominan porciones orientales y norte de Sauba en la
desembocadura del Rio Acupe, donde se localiza el distrito de igual nombre. También
aparecen a lo largo del rio y desembocadura del Subaé¢ y Taripe, en las proximidades de
Santo Amaro, siendo ésta tiltima un area que se encuentra bastante comprometida.

Las cuencas hidrograficas afluentes a la Bahia de Todos os Santos posee un area de captacion
de mas de 60.000Km2 y desemboca actualmente cerca de 95 m3/s de agua dulce a la bahia
(incluyendo descargar de las bahias marginales). Las cuencas representan atributos fisicos
contrastantes (extension, clima, relieve, suelo, vegetacion...) y el régimen pluviométrico es el
que mayor influencia las descargas fluviales. Las mayores aportaciones de agua dulce suceden
en momentos diferentes: en verano, asociadas a la fuerte precipitacion a la cabecera del rio y
el aumento de las aportaciones del Rio Paraguagu y en invierno, asociado a la precipitacion
concentrada en el litoral y una mayor aportacion de las cuencas marginales a la bahia.

El Rio Paraguagu nace en la Chapada Diamantina, cerca de “Farinha Molda” vertiente
occidental del “Morro do Ouro”, en la Sierra do Cocal, a 1200m de altitud por encima del
nivel del mar y a 24 Km. de distancia del “Arraial do Sincora”; ceca del Municipio de “Barra
da Estiva”. Es uno de los mas importantes rios del Estado de Bahia con un curso de 520Km,
nace en “Chapada Diamantina” y desemboca en “Baia de Iguape”, sector occidental de la
Bahia de Todos os Santos. Es navegable por pequefias embarcaciones de porte pequefio a
medio en lo alto de su curso, y de porte medio en el curso bajo, en un recorrido de 60Km,
desde el Municipio de Cachoeira a Sdo Féliz hasta su desembocadura.

La descubierta del Rio Paraguacu es atribuida a Cristobal Jacques, comandante de primera
expedicion guarda-costa que lleg6 al Brasil en 1526, teniendo por objetivo principal contener
el contrabando de “pau-brasil” por los franceses. Segin el primer historiégrafo brasilefo,



Freire Vicente de Salvador, Cristobal Jacques al llegar en el curso bajo del Rio Paragagu, en
la isla denominada Franceses, hundidé dos naves francesas que contenia diversas mercancias.

La cuenca hidrografica del Parguagu, la mas importante concentracion fluvial, de dominio
enteramente estatal, esta localizada en la region centro-este del Estado de Bahia, ocupando
un area de 55.317 Km2, que corresponde a un 10,14% del territorio baiano. Delimitada por
las coordinadas 11°17” e 13°36’ de latitud sur y 38°50” e 42°01” de longitud oeste, limita |
norte con la cuenca del Rio Itapicuru, y a oeste con el Rio Sdo Francisco, al Sur con al Rio
das Contas y con la cuenca del Reconcavo Sul y al este con la cuenca del Reconcavo Norte y
con la Baia de Todos os Santos, donde tiene su desembocadura.

Debido a la gran extension de la cuenca, las precipitaciones ocurrente manera muy distinta:
la mayor parte de la cuenca, tiene caracteristicas de clima semiarido, con areas de baja
pluviosidad durante todo el afio y con alto riesgo de sequias. Siendo asi, sus afluentes
permanecen intermitentes la mayor parte del afio y las Iluvias, cuando suceden, son de
manera torrencial, generando considerables descargas; en la cabecera de los rios, en la region
mas elevada de “Chapada Diamantina”, hay predominio de lluvias orograficas, siendo
concentradas en los meses de primavera y verano. Los valores de la precipitacion en el alto
del Paraguacu varian de 500 mm/a a 1300 mm/a y las areas de mayor precipitacion son
restrictas a una franja de50 Km. de anchura proximo al litoral, siendo la llegada de frentes
frios el factor preponderante en la pluviosidad, que se concentra durante los meses de abril a
junio, y alcanza valores superiores a 1800mm/a ya en Baia de Todos os Santos.

La construccién de barreras siempre ha ejercido grandes influencias en los desbordamientos
del Rio Paraguacu. Dieciséis barreras pueden ser identificadas a dia de hoy en el curso medio
y bajo, siendo el mayor de ellos a “Barragem de Pedra do Cavalo”, situada cerca de 40 Km.
de su foz, en Baia de Todos os Santos y aproximadamente a 110 Km. de la Ciudad de
Salvador. Cerca de 4 Km. Se situa la ciudad de Cachoeira y Sao Félix, respectivamente en
margenes izquierda y derecha del Rio Paraguacu.

El reservatorio tiene una extension aproximada de 48 Km., a lo largo del curso de agua y su
area de influencia comprende los Municipios de Feira de Santana, Sdo Gongalo dos Campos,
Concei¢do da Feira, Cachoeira, Muritiba, Governador Mangabeira, Cabaceiras do
Paraguagu, Santo Estevao y Antonio Cardoso.

El aprovechamiento visa la regularizacion del rio para control de crecidas, abastecimiento de
agua al Grande Salvador, Feira de Santana, Regido Fumageira, Santo Amaro, Sdo Gongalo
dos Campos, Conceigdo da Feira y region de Santo Estevao, irrigacion agricola y generacion
de energia eléctrica, para lo que se construyo un estudio de optimizacion de éstos usos
multiples para su contabilizacion.

Cuanto al control de inundaciones, aprovechando un volumen reservado de 699 x 106 m3,
entre las cotas 120m y 124m, permitird que, estando el depdsito en su cuota maxima normal
(120 m), las inundaciones con picos de 4.510 m3/s, puedan ser laminadas completamente,
sin provocar inundaciones en las ciudades colindantes (Cachoeira y Sdo Félix). Con la
implementacidn de un sistema de previsiones de inundaciones, el control podré ser extendido
a un pico maximo de hasta 5.940 m3/s, que corresponde a un tiempo de retorno de 100 afios.

Con relacion al abastecimiento de agua, la distribucion de agua potable contempla el Grande
Salvador (hasta el limite 21m3/s) , el Sistema Integrado de Feira de Santana (hasta 1,96



m3/s) y el Sistema Integrado Fumageira (hasta 0,19 m3/s), ademas del abastecimiento de
Santo Amaro, Sao Gonzalo dos Campos y de la regién de Santo Estevao.

El proyecto de Aprovechamiento de Pedra do Cavalo contempla también la utilizacion de
parte del agua regularizada para el aprovechamiento agricola irrigable, en areas de influencia
del depdsito y estudios de reconocimiento de suelos, realizados pro DESENVALE, indican
un potencial de 25.000 ha de area potencialmente irrigable, distribuidas de la siguiente
manera: Tabuleiro de Cruz das Almas, 15.000 ha; Tabuleiro de Santo Estevao, 8.000 ha;
Conceigao da Feira, 2.000 ha.

En lo que a generacion de energia eléctrica se refiere, la proximidad de la Region
Metropolitana de Salvador, de la Usina Hidroeléctrica de Pedra do Cavalo, la pone en una
situaciéon excepcionalmente fuerte cuanto a aporte de energia eléctrica para el sistema
regional, pudiendo actuar como estabilizacion eléctrica del sistema, supliendo energia en
casos eventuales de interrupcion en la transmision eléctrica. El proyecto basico de la
hidroeléctrica, con capacidad de generacion de 600 MW, siendo 300 en unidades
convencionales de 300 y 300 en reversibles, esta concluido y a implementacién de las
unidades generadoras ya esa incluido en la planificacion de CHESF:

Con el objetivo de favorecer el reequilibrio en el medio ambiente y el crecimiento de las
actividades econdmicas regionales, DESENVALE implement6 una estacién de piscicultura,
proxima a Barragem de Pedra do Cavalo, destinada a la produccion de alevitos de especies
variadas, visando el poblamiento del deposito y el repoblamiento del Rio Paraguacu y sus
afluentes, bien como incentivar el desarrollo de la piscicultura en el ambito de productores
rurales. En la primera fase, la estacion fue dimensionada para producir, tres millones de
alevitos, con especies elegidas y calificadas en funcidon de caracteristicas y necesidades
ecoldgicas, buscando la obtencion del nivel optimo de produccién de produccidon auto
sostenible. En una segunda etapa de implementacion, la estacion de piscicultura, mediante
una pequefia ampliacion de adecuacion de las técnicas de productividad, fomentara de
técnicas de produccion, fomentard el desarrollo de la piscicultura del productor, que de
manera aislada quiere sumarse con otras explotaciones, para finalidades econdémicas o de
subsistencia alimentar las poblaciones locales y regionales.

El proyecto Pedra do Cavalo también estudia la posibilidad de implementacion de un sistema
de transporte fluvial de pasajeros, vehiculos y cargas, que interconectaria todos los
municipios situados en el entorno del deposito.

Debido a la gran extension navegable y del lago, de su localizacion privilegiada en relacion
a Salvador, Feira de Satana y Cachoeira, ¢l ofrece condiciones trayentes para el desarrollo de
cavidades turisticas en el deposito y en su entorno, tales como la navegacion deportiva y de
recreo, pesca, implantacion de clubes, hoteles, posadas...

Condiciones Biopedoldgicas

Las clases de suelos predominantes corresponden a los posuelos y latosuelos, los cuales atin
que profundos, son, en su gran mayoria, de baja fertilidad natural, necesitando de correcciones
Y adobos para que puedan ser explotados y manejados adecuadamente. Ademas de éstos
suelos, se destacan también, los de caracter vertico, conocidos como masapaes, de alta
fertilidad natural, donde se desarrollan explotaciones de cafa de azucar.



Con relacion a la vegetacion, se observa en el Reconcavo Sul, a pesar del alto grado de
antropizacion existente en la region, que ya alter6 una gran parte de ambientes de singularidad
ecoldgica, es posible encontrar vestigios de formaciones vegetales originarias. Recientemente,
el “Departamento de Defesa Florestal” — DDF/SEAGRI realizd un levantamiento de
vegetaciones con base a imagenes LANDSAT, encontrando diversas formaciones: manglares;
restingas (arborea y/o arbustiva); floresta perennifolia y vegetacion secundaria; mixtos de
vegetacion secundaria / caducifolia; caatinga (arbdérea y arbustiva, entre otras). Conviene
destacar que la casi totalidad del Reconcavo Sul se encuentra alterado con pastos, cultivos
permanentes (cacao, café, naranja...), cultivos temporales (tabaco, yuca, frijoles...).

Cuanto a las unidades de conservacion, el Reconcavo Sul posee una gran diversidad
paisajistica, con un potencial restricto para viabilizar las areas de conservacién de tipo Area
de Proteccion Ambiental — APA, donde se permite ocupacion humana, ain que tengan un
uso controlado, tales como: Area de Relevante Interés Ecologico — ARIE, Estaciones
Ecologicas y parques. La Sierra de Jibodia, localizada entre los Municipios de Eliseo
Medrado, Medrado, Varzedo, Sdo Miguel das Matas, Santa Terezinha y Castro Alves,
constituye, una excelente area de implementacion inmediata de una APA.

Las zonas costaneras, especialmente los manglares de Jaguaripe, de Salinas da Margarida, de
Maragogipe y el entorno de Baia de Iguape, entre otras, representan areas fundamentales
para la preservacion y el desarrollo de actividades vinculadas al turismo.

1. EL POBLAMIENTO REGIONAL
EL SISTEMA DE OCUPACION

El Reconcavo Sul Baiano, region constituida en un area de ocupacion humana de las mas
antiguas de Brasil, debido a las primeras tentativas de poblamiento que datan de mediados del
siglo XVI, con el régimen de las seismarias, tuvo un monocultivo de cafia, la principal
responsable por su proceso de formacion econdmico-social, lo que contribuyd a que la region
se volviera un gran centro productor de azucar de la Colonia, consolidandose asi, como uno de
los principales nticleos de poblamiento de entonces. De ésta manera, la organizacion territorial
y la distribucion espacial de los habitantes en la region tuvieron como base una actividad
eminentemente rural, siendo en ingenio azucarero el aglutinador de personas en su entorno.
Actividad de produccidn agraria exportadora, la cafia de azicar en un principio se concentrd
en el Reconcavo Sul Baiano, region que se mostraba favorable a su desarrollo debido a que
sus tierras propiciaban a ése cultivo, lo necesario, como también su localizacion geografica,
por ser un area proxima al litoral, dada la necesidad de conducir la produccion por el puerto de
Salvador, con la finalidad de poder expandirse, en seguida, al interior.

Su cultivo, fue la solucién encontrada por los colonizadores para hacer efectiva la ocupacion
permanente de la colonia y su formacion econdmica social, se basaba en sistema de grandes
cultivos, con alta concentracion de tierras, mano de obra y renta, y tenia como objetivo la
produccion del azlicar para la exportacion, integrandose al sistema capitalista mercantil
vigente en la época. Se estructur6 la base de un régimen sefiorial teniendo el ingenio
azucarero como unidad socio econdmico y cultural. Las tareas propias de la fabricacion del
azlcar exigian segin descripciones de la época y documentos de historiadores, un gran
numero de personas, sin contar con los profesionales de recolecta o subordinados y el gran
numero de moradores ocupados con el campo. Hubo también, con la fabricacion del azucar, la



renovacion del parque industrial y la introduccion de avances tecnologicos con la llegada de
inmigrantes de las Islas Azores, especializados en éste tipo de produccion. (SEI, 2003).

La base interna de sustentacion de la actividad era el monocultivo, el latifundio, el ingenio y el
trabajo esclavo. Mientras el centro de decisiones era exogeno, pues la Corte, era quien fijaba
los precios, formulaba la politica econémica y, en Ultima instancia, asesoraba el comercio del
azucar a cambio de proteccion contra ataques externos y, de cierta manera, como especie de
pagamiento por la concesion de tierras. El portugués no emigrd para ser trabajador. Ademas,
el tamafo de las propiedades, aliado a las condiciones naturales adversas, obligaba el empleo
de un gran ntimero de trabajadores. Inicialmente se utiliz6 mano de obra indigena. Pero los
indigenas no se mostraron buenos trabajadores segtin la 6ptica del colonizador. El sistema de
cambio de trabajo por mercancia ya no atraia mas a los nativos, y las tentativas de
esclavizacion, ain que necesarias para atender a los objetivos de los colonos, no dieron los
resultados esperados. No se adaptaban al estilo de vida sedentario, ni se mostraban dispuestos
a aceptar pacificamente la disciplina y métodos de las actividades agricolas.

Aun teniendo un elevado coste, la actividad azucarera se mostro rentable hasta finales del
siglo XVII, cuando surgieron las primeras sefiales de decadencia, que culminaron con la
estagnacion de la cultura, en tiempos actuales. La primera crisis, entre 1680-1690, coincidid
con la expulsion de los holandeses y el inicio de la produccion en las Antillas, que rompi6 el
monopolio de la produccion azucarera brasilefia del mercado mundial. Como consecuencia
inmediata, se percibid la caida del precio, afectando a la rentabilidad de los ingenios. La
segunda crisis, entre 1695-1705, fue determinada por la escasez de mano de obra esclava,
consecuencia del deslocamento de los grandes contingentes de poblacion para la explotacion
de las minas de oro en tierras distantes.

La recuperacion de la economia azucarera ocurrid a principios del siglo XIX, consecuencia de
la Revolucion industrial y de la urbanizacion. La elevada colacion de éste producto agricola,
en ése periodo, se debid al aumento de la demanda por parte de Inglaterra, por causa de una
mayor generacion de riqueza, seguida por los demas paises de Europa. Todavia, con la
produccion del azucar a partir de la remolacha alrededor de 1821, como consecuencia de la
presion sufrida contra el trafico de esclavos, provocando un elevado costo de la mano de obra
se desencadend otra crisis en la produccion azucarera brasilefia. Por esas razones, sucede una
caida en los precios en el mercado mundial y una elevacion de los costes de la produccion,
obligando una intervencion gubernamental.

A lo largo del siglo XIX, con el fin de la esclavitud, surgié la necesidad de modernizar la
economia azucarera. El ingenio fue substituido por usinas, demandando, consecuentemente,
mayores inversiones en tecnologia. La competitividad del azlcar brasilefio permanecid baja, si
lo comparamos con otros productos mundiales, forzando el gobierno brasilefio a direccional
su produccion a un mercado interno, a través de la creacion de una politica de cuotas de
produccion y otras compensaciones, dependiendo de la region productora.

Las sucesivas crisis presentan reflexiones mas nefastas en la economia del Reconcavo, no s6lo
por el elevado grado de endeudamiento de los usuarios, pero, basicamente por la incapacidad
de sus empresarios de promover cambios necesarios para la competitividad en una estructura
del capitalismo urbana e industrial, que comenz6 a surgir en el Pais a partir de los afios 30 del
siglo pasado.



Otro motor de poblamiento de la region Reconcavo Sul Baiano surgié con una expansion de la
cultura del tabaco que inicialmente, ocupd dreas planas, circundantes a aquellas cultivables
con la cafia de azucar. La estructura productiva del tabaco presentd semejanzas con el
monocultivo de la cafia de azucar, desde su insercion al sistema capitalista, en funcion del
modo de produccion coincidente con la division internacional del trabajo, hasta en la forma de
mantenimiento econdémico firmada en la agroindustrial, ademés de haber sido inicialmente,
exportadora, como lo fue la cafa.

El tabaco, que ya era cultivado desde finales del siglo XVI, creci6 en importancia, llegando a
ser usado como moneda para la adquisicion de negros en Africa y ocupar el segundo lugar
como producto de exportacion, entrando en decadencia a partir de inicios de las restricciones
al trafico de negros. Su produccion seguia el modelo azucarero: latifundios y mano de obra
esclava. Mientras que, sus productores no tenian el prestigio de los sefiores de ingenio.

Las diferencias estructurales que caracterizan la economia del tabaco surgieron, en un primer
momento, con la introduccion de actividades agricolas complementarias, que fueron
incorporadas al sistema desde su implementacion. De esta forma, las 4reas cultivadas con
semillas de tabaco no hacian parte del régimen plantation, pero coexistian con los cultivos de
subsistencia, en una distribuciéon fundiaria con el predominio de pequefias propiedades a
través de una forma de produccion que comportaba el arrendamiento y la paceria.

Esta singularidad proporciond una forma diferenciada de acumulacion capitalista, y al mismo
tiempo que estaba vinculada al sistema agrario exportador, también presentaba vinculos con
actividades complementarias, creando salvaguardas que dejaba ese sistema muy fragil a las
crisis ciclicas que tanto afectaron a la economia azucarera. Asi pues, estaba garantida una
mayor supervivencia econémica a los sistemas del Reconcavo.

Alrededor de los sistemas de cultivo de la cafia y del tabaco, se desarrollaron en la region
otros sistemas, como los de subsistencia y el pecuario. Otros cultivos de menor importancia
aparecieron en las demas areas, como la yuca, el aceite de palma, coco, “piacava” y citricos.
Estos sistemas eran integrados y complementarios, con poca autonomia, siendo que el cultivo
de la cafia y el tabaco relacionaban relacionados con el sector de la exportacion, mientras que
los sistemas de subsistencia y el pecuario eran tributarios de los primeros y abastecian a los
incipientes nucleos urbanos.

Otros factores responsables por la formacion, expansion y consolidacion de los nucleos
urbanos de la region pueden ser los siguientes: los medios de transporte utilizados al comienzo
de la colonizacion (los carros de buey, a lomo de animales, a espalda de hombres y el
transporte fluvial o maritimo), los mercados libres y el transporte ferroviario. La existencia de



estos ultimos factores, a partir del final del siglo pasado, imprimié una nueva dinamica a los
procesos de poblamiento regional, resultando en la actual configuracion de su espacio
regional. (CAR, 2002).

Aun segiin CAR (2002), se observa que la actividad agropecuaria regional esta marcada por
explotaciones que, durante muchos afios, desarrollaron un importante papel en la economia
baiana, con un expresivo peso en el producto interior del Estado, ademas de haber sido
responsable por la absorcion de una gran parte del contingente de mano de obra. Pero, la
reduccion de las areas de produccion, bien como la perdida de productividad, ha generado, al
sector agrario, una disminucién de la importancia que en otra época ejercio sobre la economia
estadual, por la falta de innovaciones tecnoldgicas y por el agotamiento de los recursos.

En lo que a industria se refiere, la regién presenta como actividad mas importante la
produccion de papel y carton en Santo Amaro, que, en afios recientes, pasé por periodos
dificiles. En realidad, no existe en la regién una base industrial significativa, las razones se
deben a que falta una base econdmica fuerte, lo que provoco sucesivas crisis enfrentadas por
sus dos principales productos, la cafia y el tabaco.

Es relevante la implantacion de industrias de calzado en los Municipios de Castro Alves, Cruz
das Almas, Santo Amaro, Amargosa y Santo Antdnio de Jesus, donde se instalaran tres
fabricas de éste género, con la finalidad de diversificar la matriz industrial de la region. (CAR,
2002).

La region asume también, por su situacion geografica, la funcioén de espacio de comunicacion
y transaccion comercial, en Bahia y fuera de ella. Con relacion al Estado, establece relaciones
con la Region Metropolitana de Salvador y la Region Paraguagu (donde se situa Feira de
Santana), ademas poseer facil acceso por carretera que conecta con la Region Sudoeste y Sul
de Brasil. Fuera de las fronteras estaduales, tiene conectividad con el eje de carreteras que la
conecta con la Region Sudeste y Nordeste del pais, lo que le proporciona una situacion
ventajosa para muchos de sus municipios.

Asi, se puede observar que el surgimiento de las poblaciones en la Region Reconcavo Sul se
desarroll6 en un proceso eminentemente rural, con latifundio, a través del monocultivo de la
cafia de azucar, con trabajo esclavo y con el ingenio como aglutinador de poblacién en su
entorno.

EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA DEL RECONCAVO SUL BAIANO

En términos absolutos, se observo un aumento continuo de la poblacion urbana en la Region
del Reconvaco Sul, entre 1980, 1991 y 2000 (257.639 hab., 326.633 hab. e 396.804 hab.,
respectivamente). También se observd que, entre este periodo, la gran mayoria de los
municipios (31) ampli6é su contingente urbano, y apenas uno (Maragogipe) presenta
trayectoria oscilante — tenia pérdidas en el periodo primero y gand poblacion a partir del
segundo periodo. El municipio de Itatim no presentaba poblacion urbana en 1980, por haber
sido creado en 1989, haciendo imposible el calculo de la tasa de crecimiento entre 1980-1991.

Con referencia a las alteraciones sucedidas en los limites de las areas urbanas en 21 de los 33
municipios de la region, se puede decir que han influenciado en el aumento del crecimiento
urbano regional, una vez que 21 de las unidades que registraron tasas de crecimiento



compartibles con ganancias migratorias, solo seis no pasaron por el proceso de redefinicion de
los limites urbanos y rurales después del censo de 1991, lo son: Itatim, Brejdoes, Muniz
Ferreira, Milagres, Nova Itarana y Elisio Medrado. También se aprecia que de éste grupo,
unicamente Milagres no tenia una inmigracion liquida en 1980-1991, pues crecia sin pérdidas
0 ganancias migratorias significativas.

Salinas da Margarida, Sdo Félix, Jaguaripe, Ubaira e Nazaré registraron, en 1991-2000,
crecimiento positivo, pero que no sugieren ganancias o pérdidas migratorias liquidas. En el
periodo anterior, Jaguaripe y Ubaira, que poseian ganancias demograficas, disminuyeron sus
indices de crecimiento. Salinas de Margarida, Sdo Félix y Nazaré, por lo contrario, dejaron de
perder poblacion.

Para el segundo periodo, con emigracion liquida sin pérdida absoluta, estaba Ubaira (1,37% al
afio), Nazaré (1,30% al afio) y Maragogipe (0,31% al afio). Mientras tanto, en el periodo
primero, Ubaira presentaba indicios de tasas de inmigracion (3,12% al afio; Nazaré, la misma
tendencia de 1991-2000, (1,16% al afio); y Maragogipe perdia poblacion en términos
absolutos (0,17% al afio).

De estos municipios, en los dos periodos de manera aislada, 1980-1991 y 1991-2000, seis de
ellos presentaban tasas de crecimiento superiores a la de la region.

Durante el ano 2000, en 23 municipios la poblacién estaba por debajo de los 10 mil
habitantes, de los cuales 13 tenian menos de 5 mil habitantes. Solamente seis municipios
(Santo Antdnio de Jesus, Santo Amaro, Cruz das Almas, Nazaré, Maragogipe y Amargosa)
presentaban poblacion por encima de los 20 mil habitantes. Es importante remarcar que, de los
municipios que forman parte de éste grupo, Unicamente Nazaré y Maragogipe no sufrieron
reajustes en sus areas urbanas, de acuerdo con lo que mencionamos anteriormente.

Las mayores poblaciones urbanas de la region eran las de Santo Anténio de Jesus, Santo
Amaro y Cruz das Almas, con, respectivamente, 66.245, 44.505 y 39.604 habitantes en 2000,
seguidos por Nazaré (23.011 hab.), Maragogipe (21.043 hab.) y Amargosa (20.884 hab.). Con
menos de tres mil habitantes, se encuentran los municipios de Sao Miguel das Matas (2.772
hab.), Varzedo (2.627 hab.), Elisio Medrado (2.514 hab.), Nova Itarana (2.497 hab.), Santa
Terezinha (1.859 hab.) e Dom Macedo Costa (1.297 hab.).

En lo que al grado de urbanizacion se refiere, se constaté que el Reconcavo Sul, a partir de
1991, se volvid urbanizado, con 51,93% de su poblacion residiendo en areas urbanas. Acorde
con la tendencia mas general en la region, de ampliacion de la participacion del contingente
urbano sobre el total, las unidades del Reconcavo Sul elevaron sus niveles de urbanizacion.
Aun asi, el andlisis del proceso de urbanizacion, del periodo 1991-2000, qued6 perjudicado
por las alteraciones urbano-rurales en 21 de sus 33 municipios.

EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL DEL RECONCAVO SUL BAIANO

Veintiuno de los 33 municipios de la Region Reconcavo Sul Baiano sufrieron alteraciones que
aumentaron su area urbana, y por lo tanto, su poblacidn, y disminuyeron la poblacion rural
entre 1991 y 2000. Entre ellos, Sio Miguel das Matas, Concei¢do do Almeida, Santo Antonio
de Jesus, Cabaceiras do Paraguacu, Santa Terezinha, Sdo Felipe, Cruz das Almas, Aratuipe,



Varzedo, Mutuipe, Amargosa, Governador Mangabeira, Dom Macedo Costa, Castro Alves y
Saubara, han registrado tasas negativas, en los ultimos periodos, siendo imposible
dimensionar la cantidad de perdidas por inmigracion. Haciendo inviable, por lo tanto, el
analisis comparativo de las tendencias del crecimiento urbano y rural en éstos municipios
entre los dos periodos.

Vale la pena resaltar que Muritiba, atin perdiendo areas rurales, se observo tasas compatibles
con inmigracién neta, permaneciendo con la misma tendencia de 1980-1991, alin que a un
ritmo menor.

De los doce municipios restantes, o sea, que no experimentaron alteraciones en su area urbana
y rural, Milagres, fue el Gnico con inmigracion neta, en 1991-2000, situacion que se invirtid
en relacion a 1980-1991, cuando el municipio exhibia perdidas absolutas (-3,14% al afio).

En el segundo periodo, Salinas da Margarida y Brejdes registraron tasas indicativas de
ausencia de pérdidas o ganancias significativas. El primero elevo su ritmo de crecimiento, una
vez que, en 1980 a 1991, present6 perdidas netas. Brejdes permanecié con la mima tendencia
en los dos periodos.

Tres municipios, Itatim, Maragogipe y Sado Felix, observaron emigracion sin pérdidas
absolutas, en 1991-2000. Es importante decir que todos ellos presentaban, en 1980-1991, tasas
negativas. En otros términos, ampliaron sus ritmos de crecimiento demografico.

Entre los municipios con pérdidas absolutas de residentes rurales, en 1991-2000, estaban
Muniz Ferreira, Ubaira, Elisio Medrado, Jaguaripe, Nova lataran y Nazaré. Durante el periodo
anterior, Jaguaripe no presentaba ni pérdidas ni ganancias migratorias netas, Ubaira
presentaba tasas de emigracion neta sin pérdida absoluta. Muniz Ferreira, Elisio Medrado y
Nova Itarana presentaban pérdidas demograficas absolutas con indices mas elevados de los de
1991-2000. Nazaré también registraba pérdida de poblacion, pero ése ritmo se acentud
considerablemente (de -0,15% al afio para -5,28% al afio).

De los 12 municipios analizados, siete poseian durante el segundo periodo, tasas de
crecimiento superior al de la region; entre tanto, en 1980-1991, sucedio lo contrario, dado que
siete municipios presentaban tasas inferiores a las tasas regionales.

En términos absolutos, para el afo 2000, se observd que no habia municipios con nimero de
habitantes superior o igual a 20 mil; pero vale la pena considerar que un grupo formado por 16
municipios presentaban una poblacion con mas de 10 mil habitantes. En 17 municipios con
poblacion inferior a los 10 mil habitantes, nueve tenian menos de 5 mil residentes.

Es el municipio de Maragogipe el que presenta mayor contingente rural de la region, con una
poblacion de 20.403, 18.339 e 19.271 habitantes, para los tres afios del analisis (1980, 1991 y
2000, respectivamente).



4. A DINAMICA DA POPULACAO DO RECONCAVO SUL BAIANO

El crecimiento demografico del Estado de Bahia viene presentando caidas en los ultimos
afios. Los célculos basados en el mas reciente levantamiento realizado por el IBGE, el Censo
Demografico de 2000, apuntan un crecimiento medio anual entre 1991-2000, del orden de
1,08% al afio, ritmo de crecimiento este, que corresponde a la cerca de la mitad de aquel
registrado entre 1980 —1991, situado alrededor de 2,09% al afio.

Tal reduccion en el ritmo de crecimiento demografico refleja una serie de transformaciones de
la dindmica sociodemografica baiana, que tuvo origen en las primeras décadas del siglo XX y
vienen se realizando, de forma discontinua y no lineal, alcanzando los primeros afios del siglo
XXI. En lo que se refiere a los mecanismos enddgenos de la reproduccion demografica, se
puso en marcha, en ese periodo, una de los mas importantes cambios estructurales,
convencionalmente designados por los demografos de transicion demografica. Paralelamente
a esas modificaciones también ocurrieron redefiniciones en los mecanismos exdgenos de
reproduccion con la emergencia de nuevas tendencias en los movimientos migratorios, que
tradicionalmente ejercieron fuerte impacto en el crecimiento demografico del Estado de
Babhia.

Para mejor comprension de los significados y consecuencias de esos procesos, es necesario
considerar algunos principios basicos que configuran la demografia en cuanto a ciencia social:
primero, que el crecimiento de una poblacion abierta, esto es, sujeta a la entrada y salida de
personas, expresa el resultado neto del partido de influencias multidirecionais entre cuatro
mecanismos demograficos — fecundidad, mortalidad, inmigraciéon y emigracion — que juntos,
constituyen los determinantes basicos tanto del ritmo cuando de la forma de un determinado
patrén de reproduccion demografica. Los dos primeros componentes definen el proceso de
sucesion de las generaciones o la dindmica enddgena de la reproduccion demografica cuya
velocidad, de desdoblamiento es captada por el concepto de crecimiento vegetativo resultante
del partido conjugado entre fecundidad y mortalidad; cuanto a los componentes exdgenos,
estos definen el saldo migratorio, resultante neto de los movimientos de inmigracion y
emigracion, que interfieren en el crecimiento de la poblacion, contribuyendo para una mayor
0 menor expansion.

Todos esos mecanismos demograficos se encuentran a su vez, articulados a factores sociales,
econdmicos, politicos y culturales inherentes al contexto social en el cual esta poblacion se
encuentra articulada. Como demostré Souza (1997), la reproduccidon socio biologica que
define el proceso de sucesion de las generaciones envuelve la realizacion combinada y
encadenada de los siguientes mecanismos: procreacion, preservacion de la supervivencia y de
la salud, ejercicio de la sexualidad (dentro o fuera de la boda) y creacion-socializacion de los
hijos. Los dos primeros mecanismos son propiamente demograficos y de naturaleza socio
bioldgica, mientras los dos ltimos son mecanismos propiamente sociales, y constituyen pre-
condiciones decisivas para la realizacion de los primeros. Como cada uno de esos
mecanismos es estructurado por relaciones sociales, Souza (1997) los conceptia como
dimensiones de la vida social mas o menos configuradas en patrones. Esos patrones no son
auténomos, pero si interrelacionados y articulados a procesos mds generales de la sociedad,
entre ellos el circuito de la produccion y circulacion de bienes y servicios.

Se concluye, por lo tanto, que la manutencion de los patrones de reproduccion demografica
requiere una cierta estabilidad en la vida social y que cambios de diferentes intensidades
pueden desencadenar ajustes o redefiniciones en los sistemas de esas practicas.



La otra esfera de la reproduccion demografica, que envuelve los componentes exdgenos, es
mas facilmente perceptible como articulada a diversos circuitos sociales, econdmicos,
politicos y culturales de la sociedad, entre ellos el de la produccion y circulacion de bienes y
servicios. Sin embargo, es necesario resaltar que no hay una relacién de causa y efecto, una
determinacion de esas esferas sobre la demografica, pero una relacion de sobredeterminacion
entre ellas o una relacion dialéctica. Asi, los movimientos migratorios bien como los diversos
mecanismos que envuelven la reproduccion endoégena de una determinada poblacion no son
menos reflejos de la esfera econémica ni tampoco motivados por elementos exclusivamente
biologicos, fruto de instintos e impulsos incontrolables

Los mecanismos que articulan y dan sentido a la reproduccion demografica de los individuos
en una determinada sociedad no son so6lo influenciados por las diversas esferas de la sociedad:
también ejercen influencia sobre ellas. Asi, el ritmo, la forma, la intensidad y la velocidad con
que se realiza la reproduccion demogrifica de una determinada poblacién produce
consecuencias que afectan a los de mas ambitos de la sociedad. Por ejemplo, la disminucion
del ritmo y de la intensidad de la reproduccion demografica endogena puede dificultar el
circuito de produccion y circulacion de bienes y servicios, debido a la reduccion de la oferta
de mano de obra; esta, a su vez, puede ser compensada por los movimientos de inmigracion,
que seguro tendran desdoblamientos en la esfera cultural, entre otras, mediante la
incorporacion de personas portadoras de nuevos habitus (Bourdieu, 1989). Tal hecho puede
implicar, entre otros aspectos, redefiniciones en los patrones de diferentes mecanismos que
envuelven la reproduccidon socio biologica y en el stock de poblacion disponible para dar
continuidad al proceso de sucesion de las generaciones. El crecimiento demografico (sea
global o vegetativo) de una determinada poblacién se pauta por mecanismos sociales, al
tiempo en que trae implicaciones sobre los diversos ambitos de la sociedad en la cual esta
poblacion se encuentra insertada.

Asi, las redefiniciones en los patrones de reproduccion demogréfica se encuentran articuladas
a modificaciones en las diversas esferas sociales y no existe un nico patrén a ser seguido por
las sociedades, pero una diversidad de patrones e interacciones sociales que los individuos
establecen colectivamente y que dan sentido a su existencia, En esa perspectiva, Souza
(1996), nos habla que lo proceso comiinmente designado por los demodgrafos de transicion
demografica implica la consolidacion de patrones distintos de los que imperaban
anteriormente, sin que eso signifique la repeticion de modelos vividos por otras sociedades o
la uniformizacién mediante la configuracion de uno Unico patrén.

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS
Reconcavo Sul

La region Reconcavo Sul abrigaba un contingente de 684.550 habitantes en 2000,
conteniendo cerca de 5,24% de la poblacion provincial (13.070.250). De acuerdo con esos
indicadores, era la sexta mayor region de Bahia. Se destaca, sin embargo, que, mismo
revelando sucesivo aumento de contingente total, esa region exhibid disminucioén continua de
sus niveles de participacion en el conjunto de la poblacion provincial, con tasas de 5,99%,
5,30% y 5,24%, respectivamente, en 1980, 19991 y 2000.

Durante los periodos de 1980-1991 y 1991-2000 se observd, que de la misma forma que lo
Estado y 12 de sus regiones econdmicas desaceleraron su crecimiento anual, la Concavidad
Sur disminuy¢ sus tasas de crecimiento mediano anual de 0,96% al afio y 0, 95% al afio.



Ademas, se puede constatar que, entre los dos periodos, a pesar de Bahia haber presentado
mayor desaceleracion del ritmo de crecimiento poblacional que el Reconcavo Sul, el Estado
exhibi6 siempre un ritmo de crecimiento mas grande que la region.

En 2000, el contingente demografico de la region se distribuia en 10.662 Km2, s6lo 1,88% del
territorio provincial (564.258% KM2). Cuanto a la densidad demografica, se presentaba como

la segunda mayor del Estado, 64,20 hab. /Km2, situandose por encima del promedio baiano
(23,16 hab. /Km?2).

En lo que toca al grado de urbanizacion, la regidon se presentaba, en el afio de 2000, con
57,97% de su poblacion residiendo en areas urbanas, porcentual inferior al del Estado
(67,12%). Se observd que hubo, entre los afios 1980 y 1991, ampliacion de los niveles de
urbanizacion de la region, pasando de 45,51% para 51,93%, niveles inferiores al del Estado en
los referidos afios (49,29% para 59,12%, respectivamente).

Al tratarse del ritmo de crecimiento urbano, se observd, que al contrario de las demas regiones
de Bahia, el Reconcavo Sul mantuvo su nivel de ganancias demograficas entre 1980-1991 y
1991-2000, pasando de 2,18% al afio para 2,19% al afio. Sin embargo, confirmo6 la tendencia
de pérdidas demograficas rurales experimentadas por el Estado y en la mayoria de sus
regiones. Desde 1980-1991 ya registraba tasa de crecimiento medio anual negativo (-0,18% al
afo), que fue acentuada en el periodo siguiente (-0,56% al afio). Se debe mencionar que, entre
los dos ultimos censos, ocurrieron reajustes de limites de areas urbanas de Bahia — avanzando
sobre las rurales —, bien como hubo la creacion de nuevos distritos, lo que interfirid en los
ritmos de crecimiento urbano y rural.

El contingente de la region, en 2000, se encontraba distribuido de manera bastante
heterogénea entre los 33 municipios que la componen. Los de mayor porte demografico eran
Santo Antdnio de Jesus (77.368 hab.), Santo Amaro (58.414 hab.) y Cruz das Almas (53.049
hab.) que, juntos, representaban 27,58% de la poblacion regional. Ademas de ellos, habia un
municipio mas con mas de 40 mil habitantes, Maragogipe, y tres con mas de 30 mil y menos
de 40 mil habitantes — Cascada, Muritiba y Amargosa. Un grupo de siete municipios poseia
menos de 10 mil habitantes, siendo Dom Macedo Costa el menor de la region, con s6lo 3.748
habitantes.

Cuanto a lo que a area se refiere, se verifico que no habia diferencias mucho expresivas entre
los municipios, exceptuando un grupo de cuatro — Jaguaripe, Castro Alves, Ubaira y Santa
Terezinha — que poseian las mayores porciones territoriales de la regién (superior a 700
Km?2), representando mas o menos 30% del area regional total; los demas oscilaron entre
0,85%y 5,38%.

En cambio, las densidades se habian mostrado bastante diversificadas. De entre los
municipios, Santo Antonio de Jesus (307,02 hab. / Km2) y Cruz das Almas (306,64 hab. /
Km?2) se destacaban con las mayores densidades del Reconcavo Sul en 2000. Muritiba poseia
la tercera mayor densidad (276,07 hab. / Km2), seguida de un grupo de siete- Gobernador
Mangabeira, Sapeagu, Son Félix, Santo Amaro, Saubara, Nazaré y Son Felipe — cuyas
densidades se situaban entre 100,0 y 200,0 hab. / Km2. La menor densidad demografica
pertenecia a Santa Terezinha (12,25 hab. / Km2), que poseia la cuarta mayor area de la region
(710 Km2) y 8.696 habitantes.



En relacion al volumen demogréfico de los municipios de la Region Recdncavo Sul, entre los
afios 1980, 1991 y 2000, se verifico que 21 de ellos presentaban evolucion constante; 10
presentaban oscilacion, siendo que, de entre esos, seis crecian en el primer periodo y
decrecian en el segundo, mientras cuatro presentaban comportamiento inverso. Los dos
municipios sobrantes exhibieron bajada de su nimero de habitantes.

Un grupo formado por 12 municipios presentaba nimero de habitantes superior a 20 mil en el
afio de 2000. En 7 municipios, las poblaciones se situaban abajo de 10 mil habitantes, siendo
que so6lo uno (Dom Macedo Costa) exhibia poblacion inferior a 5 mil habitantes. Se destacaba
Santo Amaro por el hecho de ser el unico con mas de 50 mil habitantes en los tres afios
censales.

Se constatd que, a pesar de haber habido aumento poblacional en gran parte de los municipios
durante el periodo estudiado, hubo una ligera ralentizacion en el ritmo de crecimiento regional
entre 1980-1991 y 1991-2000, reflejando la disminucion del ritmo de crecimiento
demografico identificado en 15 de sus unidades municipales

Milagres (2,94% a. a.), Saubara (2,71% a. a.), Itatim (2,65% a. a.), Muritiba (2,50% a. a.) y
Santo Antonio de Jesus (2,07% a. a.) revelaron inmigracion neta en 1991-2000. De ellos, solo
el Municipio de Santo Antonio de Jesus, a pesar de consolidar su crecimiento, poseia ganados
migratorios netos también en el periodo 1980-1991. Los demas ampliaron sus niveles de
crecimiento demografico: Muritiba se presentaba sin ganancias o pérdidas significativas en
1980-1991; Milagros y Saubara exhibieron emigracion neta sin pérdidas absolutas; y Itatim
registraba tasa negativa.

Con crecimiento sin ganancias o pérdidas significativas, en el segundo periodo, estaban
Brejoes, Salinas de Margarita, Jiquirigd, Cruz das Almas, Son Félix, Amargosa y Muniz
Ferreira. De entre esos, Brejdes, Jiquiri¢ad y Cruz das Almas ya se encontraban sin ganancias o
pérdidas demograficas en el primer periodo. Cuatro municipios ampliaron sus ritmos de
crecimiento. Salinas de Margarita, Amargosa y Muniz Ferreira exhibian emigracion neta en
pérdidas absolutas; y Son Félix registraba tasa indicativa de pérdidas absolutas (-2,02% a. a.).

En 1991-2000, 13 municipios de la region presentaron emigracion neta sin pérdida absoluta
de poblacion. Ocurrié una reduccidon de ese nlimero en relacion la 1980-1991, cuando habia
17 municipios en esa situacion. De ese grupo, Varzedo fue lo que revelé mayor caida en el
crecimiento, pues, en el primer periodo, experimentd inmigracion neta. Cabaceiras do
Paraguacgu, en ese periodo, crecia sin ganancias o pérdidas demograficas mas expresivas. Los
demads, como se verifica en la Tabla abajo, ya poseian tasas compatibles con pérdidas netas,
siendo que Sao Miguel das Matas y Maragogipe, de 1980 a 1991, demostraron reduccion
absoluta de habitantes.

Comparando las tasas de crecimiento medio anual de los municipios con el de la region, se
observd que, en el segundo periodo, 21 municipios exhibian tasas inferiores al promedio
regional, mientras que, en el primero, eran 17.

De los ocho municipios con emigracion neta con pérdidas absolutas de poblacion, en 1991-
2000, tres se presentaban, en el periodo anterior, sin pérdidas o ganancias migratorias liquidas
— Mutuipe, Santa Terezinha y Jaguaripe; y tres registraban tasas indicativas de emigracion
neta sin pérdidas absolutas - Ubaira, Gobernador Mangabeira y Castro Alves. Dom Macedo



Costa y Nueva Itarana fueron los tinicos municipios que exhibieron pérdidas demograficas
absolutas en ambos periodos analizados.

Cuanto a la participacion del contingente de cada municipio en el Reconcavo Sul, se
evidencid que, juntos, los tres mas populosos (Santo Anténio de Jesus, Santo Amaro y Cruz
das Almas) representaron, en los afios censales analizados, siempre mas que 20% del conjunto
de la region. En 2000, sumaban 27,58%, siendo que el mayor (Santo Antonio de Jesus)
detenia 11,30% de la poblacion regional. Habia, todavia, siete municipios con poblaciones
entre 3% y 6%, o 30% del total; 21 con porcentual de habitantes entre 1% y 3%, abarcando
40,95% del total, y dos municipios con menos de 1% de participacion, abarcando solo 1,51%
del conjunto de la poblacion regional. Es importante resaltar que hubo una variacién poco
expresiva en los pesos relativos de los municipios, sin novedades significativas de un censo a
otro.

5. EL ESTADO DE LA POBLACION

Los cambios en las tendencias de los componentes demograficos del crecimiento, en funcion
de las alteraciones en los niveles de mortalidad, fecundidad, inmigracion y emigracion
definen, en su combinacion, el ritmo de crecimiento de la poblacion estudiada, como también
su estructura de edades.

Es fundamental el entender que la conformacion de la estructura de edades de una poblacion
abierta, sujeta a la entrada y salida de personas a través de movimientos migratorios, depende
fundamentalmente de como se conjugan los mecanismos determinantes del ritmo de
crecimiento demografico - fecundidad, mortalidad, inmigracion y emigracion.

Entre los componentes demograficos, los mas efectivos, en la definicion de los contornos
basicos de la estructura de edades de la poblacion, son la fecundidad y la mortalidad. Los
niveles de fecundidad establecen el tamafio de las nuevas generaciones que van se
constituyendo, ya los de mortalidad determinan las posibilidades de supervivencia de los
individuos de diferentes generaciones. Los movimientos de inmigraciéon y de emigracion
acentian o atenuan la influencia de los dos otros componentes, tanto sobre el ritmo de
crecimiento cuanto sobre la estructura por edad y sexo.

EL ESTADO DE A POBLACION DEL RECONCAVO SUL BAIANO

La estructura por edad de la poblacion de la Region Reconcavo Sul presenta, en grados
moderados, las tendencias observadas para el resto del Estado. Estas tendencias reflejan
cambios en el comportamiento de las tasas de natalidad y de mortalidad, con reflejos en la
expectativa de vida. Con respecto a la natalidad, se observa una reduccion y 23,17% en la
franja de edad entre de 0-4 afios, en el periodo inter censal de 1980-1996. Cuando se
considera la franja de edad de 0-14 afios, la tendencia se mantiene. En 1990, esta edades
representaban el 43,36% de la poblacion total; en 1991, 39,92% y, en 1996, 34,83%. Cuanto a
la poblacion con mas de 65 afios, existe, en el periodo, un incremento en nimeros absolutos
dentro de la franja de edad, aunque con respecto a la poblaciéon total, el cuadro sea de
estabilidad, con una representacion de 6,46% en 1990, 6,35% en 1991 y 6,68% en 1996.

Son evidentes las precondiciones instaladas para el encuadramiento de la Region en el cuadro
de las tendencias generales del Estado. Los cambios observados en los extremos de las franjas
de edades, esto es, la reduccion de la mortalidad en la franja de 5 a 14 afios y en las franjas de



mas de 50 afios, interfirieron en el incremento de la poblacion en con edad activa, considerada
de 15 a 64 afios, cuyo crecimiento en el periodo fue de 37%. En nimeros absolutos, el
mercado laboral deberia haber absorbido, en el periodo de 1980/96, una fuerza de trabajo del
orden de 105 mil personas.

La distribuciéon de la poblacion por franja muestra que, a pesar de los cambios ya
experimentados en la estructura de la poblacion, todavia permanece el patron historico de
distribucion, caracteristico de las sociedades de base agraria: 47,13% de la poblacion de la
Region tienen menos de 20 afios y de ellos 21,00% tienen entre cero y nueve afios. La franja
de 20 a 49 afios participa con 37,25%, es decir, s6lo 15,66% estan por encima de esta franja.

Cuanto al sexo, las mujeres presentan una incidencia mayor que los hombres, aunque las
diferencias observadas, en el curso del periodo analizado, sean inexpresivas estadisticamente,
con la misma situacion ya observada en el Estado. Las pirdmides de edades muestran los
cambios en la estructura de la poblacion y sugieren las tendencias observadas.

Cuando analizada por subespacio, la distribuciéon por edades nos presenta diferencias
expresivas, mismo en aquellos subespacios donde su participacion es menor en el conjunto de
la Region. Si se observa la relacion entre la edad y el subespacio, es posible la siguiente
lectura, tomando el subespacio como una variable independiente: las franjas de edad de 0 a 4
afios y de 10 a 19 afos no alteran su participacion en los subespacios, es decir, presentan las
mismas incidencias observadas en la poblacion global, siendo irrelevante las diferencias
existentes entre los subespacios. La franja de 70 afios y mds, tiene una participacion promedio
de 4%. Los Subespacios Baixadas Litoraneas y Vale do Jiquiri¢a estdn de este promedio, pero
con valores aproximados.

6. EL DESARROLLO ECONOMICO DEL RECONCAVO SUL BAIANO
ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL RECONCAVO SUL BAIANO
Sector Primario

En la Region Reconcavo Sul la actividad agropecuaria es marcada por la presencia de
explotaciones tradicionales que, durante muchos afos, desempefaron importante papel en la
economia de Bahia, con expresivo peso en el producto Interior del Estado y en la absorcion de
gran contingente de mano de obra. Sin embargo, esta actividad ha perdido importancia con la
reduccion de las areas, de produccion, con la pérdida de productividad por falta de
innovaciones tecnologicas y por el agotamiento de los recursos naturales. Las areas ocupadas
con pastos se destacan en el panorama regional, evidenciando la fuerte presencia de la
explotacion pecuaria, que encuentra en el bovino su principal rebafio.

A pesar de la pecuaria ocupar expresivas extensiones del espacio agricola regional y,
paulatinamente, venir substituyendo las areas de labranzas, la produccion vegetal es
responsable por mas de 74% del Valor Bruto de la Produccion, caracterizando el Reconcavo
Sul como un area esencialmente agricola, donde los cultivos contribuyen con un significado
volumen de valor total. La produccion de origen animal, liderada por la pecuaria bovina,
aunque ocupe aproximadamente 2/3 de las areas exploradas, sélo responde por 24% del valor
regional, sugiriendo la realizacion de una actividad de baja capacidad productiva, en patrones
hasta mismo inferiores al conjunto del Estado, cuya contribucién del Valor de la Produccion
de origen animal es 33%.



Aunque, en el pasado, las explotaciones agropecuarias en el Reconcavo Sul hayan
desempefiado un importante papel en el conjunto de las actividades econémicas del Estado, se
tiene observado en las ultimas décadas, un estancamiento y mismo un decrecimiento de las
producciones. Dados del IBGE indican que la produccidn agropecuaria regional no posee gran
expresion desde el punto de vista de generacion de renta a pesar de contar con un gran nimero
de explotaciones de relativa importancia como fuente de empleo en la zona rural.

A partir de las décadas de 1970 y 1980, el sector agropecuario de algunas regiones del Estado
pas6 por significativas transformaciones, como por ejemplo da ocupacion de areas de
frontera, de cambios de procesos productivos, de inversiones efectuados en la infraestructura
de produccion y de apoyo al sector, responsables por la dinamizacion de la agricultura en el
Oeste y en el Submédio Sdo Francisco. Tales transformaciones, en gran medida, se habian
debido al crédito rural subsidiado en un primer momento y, posteriormente, a las inversiones
en la infraestructura de apoyo a las actividades mas dindmicas, sobre todo para aquellas cuyos
productos estaban vueltos para el mercado externo.

En la Regién Recdncavo Sul, algunas actividades también recibieron apoyo en el periodo
arriba referido, tais como la citricultura, los cultivos del café, el cacao, la cafia de azlicar y la
pecuaria bovina. Algunas zonas de la Region recibieron incentivos aplicables a la ampliacion
de las explotaciones, para la mudanza de procesos productivos y la diversificacion de las
culturas.

Para las areas de massapé, tradicionalmente ocupadas con cafia de azucar, fue propuesta la
implantacion de un polo productor de cacao. La diversidad y la ampliacion de la cacauicultura
en ese area no dio resultado, en virtud de la ocurrencia de problemas relacionados con la
inadaptacion de la labranza a las condiciones ecoldgicas, sobre todo cuanto a la distribucion
de las precipitaciones pluviométricas, a los niveles de humedad a lo largo del afio y a la baja
densidad poblacional de insectos polinizados del cacao. Ademéas de estos factores, también
ocurrieron dificultades con los productores, que se resistieron a la introduccion del programa
de diversificacion.

Sin embargo el fracaso del cacao, algunos emprendimientos se expandieron en el medio rural,
estimulados por las politicas gubernamentales, en detrimento de ciertas actividades vinculadas
a los pequefios propietarios, que habian sido forzados deshacerse de sus tierras y transformase
en asalariados, mientras otros contingentes fueron expulsados para las periferias de las
ciudades grandes y medianas.

Mientras en el Oeste y en el Submédio Sdo Francisco habian sido creados polos agricolas
dindmicos, con produccion destinada al mercado interno y externo, en el Reconcavo Sul, las
actividades que mas se beneficiaron del crédito estaban vinculadas a los emprendimientos
tradicionales que poco innovaron los procesos tecnologicos. En la Region, emergio el polo de
café en algunas areas de los Municipios de Brejoes de Nueva Itarana. El surgimiento de ese
polo se dio, sobre todo, con la llegada de grupos de inversiones de otras regiones, ni siempre
con vinculos y experiencias con el sector agropecuario. En realidad, el café fue reintroducido
en el Reconcavo Sul por causa de ese proceso, ya que, hace décadas atras, areas del Vale do
Jiquiri¢d ya habian se destacado como zona cafeicultora, condicion que fue perdida durante la
crisis de 1930, siendo substituida por la pecuaria bovina de corte.

Pasada la fase del crédito subsidiado en el periodo de 1970 a 1980, la mayoria de las
actividades agropecuarias del Reconcavo Sul no acompaind proceso de modernizacion,
perdiendo espacio para otras regiones que se estructuraron con las innovaciones de procesos



tecnologicos, con la implantacion de unidades agroindustriales y de cultivos de productos de
gran demanda en los mercados internos y externos. Esta situacion de pérdida de posicion es
bien caracteristica también de la cultura de la cafia de azucar, que no acompaii6 el desarrollo
de las demaés regiones, que alcanzaron rendimientos bien superiores a los que se mantuvieron
en el Reconcavo.

El polo citricultor que se desarrolld bastante durante aquellos afos, en la parte mas central de
del Reconcavo Sul, abarcando sobre todo areas de los Subespagos Tabuleiros Pre-Litoraneos
y Tabuleros Interioranos, esta presentando, a lo largo del tiempo, momentos de expansion
alternados con los de crisis, de acuerdo con la coyuntura de los mercados. Ademas de eso, se
constata que la citricultura ahi instalada, contradictoriamente a la légica dominante de la
modernizacion, es decir, asociada a la explotacion de grandes areas, prevalecid en areas de
minifundios, con restricta capacidad gerencial y de generacion de excedentes que permitiesen
la inversion y la dinamizacion de actividades del sector secundario. Vinculada a la pequefia
propiedad, la produccioén de naranja, en ese polo citricultor, no asumid la dinamica de las
regiones en que la produccion de citricos, y tuvo como elemento impulsor la agro
industrializaciéon. En ese periodo de expansion de la actividad a través del crédito, esa
explotacién contd con el apoyo de la asistencia técnica, responsable por la implantacion de
paquetes tecnologicos, que sélo sobrevivieron mientras existieron lineas de financiamiento
como elemento inductor de innovacion técnica.

Ademas de la reduccion de las areas de produccion, de la sustitucion de actividades, de la
pérdida de posicion en el escenario provincial y del estancamiento que caracterizan el sector
agropecuario de el Reconcavo Sul, deben ser apuntados todavia algunos aspectos de la Region
que también merecen atencion, relacionados con la predominancia de pequefias propiedades,
con las formas de explotacion y de produccion de la pecuaria extensiva. El Reconcavo Sul
posee una estructura agraria marcada, esencialmente, por la presencia de minifundios, siendo
que mas de 70% de los establecimientos no disponen de areas capaces de absorber la mano de
obra familiar. Las explotaciones se realizan de forma extensiva y depredatoria que, bajo la
perspectiva de la preservacion ambiental, estan creando graves problemas de destruccion y
degradacion de ecosistemas agotamiento de las fuentes y cursos de agua y, sobre todo, la
pérdida de la capacidad productiva de significativas areas.

El sector agropecuario regional no esta presentando un satisfactorio desempefio en los tltimos
afos. Las mayores contribuciones provienen de las culturas de yuca, naranja, cafia de azucar,
café, humo, platano y cacao. Aunque la yuca venga se destacando en la formacion del valor
de la produccion, historicamente, esta cultura se caracterizé mas como un producto de apoyo
a otras explotaciones, a través de la produccion de subsistencia y del abastecimiento a los
trabajadores rurales en las pequefias propiedades que en la generacion de excedentes
econdmicos expresivos.

El débil desempetio de la agropecuaria encuentra en la caracteristica regional predominante de
pequenas propiedades, en la exportacidon pecuaria de las medianas y grandes, bien como en la
inexistencia de politicas adecuadas, los principales elementos responsables por las dificultades
que afectan el sector. Son débiles los estimulos vinculados directamente con las actividades
de agricultura y pecuaria, bien como para las anualidades procesadoras de los productos
primarios. La agricultura regional no est4 recibiendo la debida atencion, aunque cuente, en el
Reconcavo Sul, con una buena infraestructura de carreteras, transportes, comunicacion y,
sobre todo, con una privilegiada localizacion en el Estado y con posibilidades de incorporarse
al mercado de la Region Metropolitana de Salvador.



Tomando como parametro el area cosechada, el volumen de produccion y sus respectivos
valores, habian sido constatados decrecimientos, en los ultimos afos, para todas las
principales culturas de la Region.

Sector Secundario

Las primeras actividades de transformacion y agregacion de valor a la produccion en la
Region tuvieron inicio a mediados del siglo XVI, con la implantacion de uno complejo
agroindustrial no extractivo de azucar y humo. Inicialmente, la producciéon estaba localizada
en los Municipios de Cascada y Santo Amaro, en virtud no so6lo de sus condiciones
geoambientales, como también por la proximidad de Salvador, capital del estado, la puerta de
salida de la produccion para la exportacion.

La cultura de la cafia de azlicar, dada su importancia econdmica, ocupd las tierras de massapé,
mas proximas del mar (con mayor ocurrencia de indices pluviométricos) y dotadas de
fertilidad natural, de composicion arcillosa, con suelos mas densos y pesados. Las areas
ocupadas con la labranza del humo se caracterizaron por suelos llanos, mas ligero, silico-
arenoso y, consecuentemente menos fértiles y localizados mas para el interior.

La expansion de esas actividades se dio al final del siglo XVI, hasta la segunda mitad del
siglo XVII, época en que Brasil detuvo el monopolio de la produccion a nivel mundial,
ocurriendo también, en ese periodo, el crecimiento de la produccion agroindustrial y, como
consecuencia, la incorporacion de nuevas areas productivas.

La produccion de la cana de azucar y los ingenios se habian desplazado para los Municipios
circunvecinos de Sdo Francisco do Conde y Amélia Rodrigues, mientras que la fumicultura se
expandio para las areas mas distantes de la costa, desplazandose para el interior de la misma
Regioén, centralizando el proceso manufacturero en los Municipios de Sao Félix, Muritiba,
Maragogipe y, mas recientemente, Cruz das Almas.

La unidad agroindustrial de la produccion del azucar, en el Reconcavo Sul, en ese primer
momento, se centré en los grandes cultivos, en el trabajo esclavo y en el ingenio. En 1670,
habia en Bahia 174 ingenios productores de azicar y por vuelta de 1750, este numero llegd a
alcanzar 1.200 unidades en todo el Estado, de los cuales solamente 100 ingenios estaban
localizados en el Reconcavo Sul, la tnica region productora de azicar, ya que las otras
producian solo rapadura melaza y aguardiente de cafia. A partir de 1760, tuvo inicio el
proceso de decadencia de los ingenios de azucar, coincidiendo con el surgimiento de nuevos
centros realizadores mundiales, como Cuba, Filipinas y Java, que utilizaban nuevas
tecnologias, moliendas verticales y la reutilizacion de las fibras de cafia como combustible, en
sustitucion a la lefia. Tales procedimientos aumentaban el rendimiento industrial hasta 30%.

La utilizacion de los avances tecnoldgicos en los paises productores, bajo la intervencion de
capitales ingleses, franceses y holandeses, implicd en el aumento de la oferta de azucar en los
mercados consumidores de Inglaterra, Francia y Holanda. La consecuente caida del precio del
producto en el mercado mundial generd efectos tragicos para la economia azucarera del
Reconcavo Sul, que habia aplicado parte de su capital en la expansion de las areas agricolas,
impidiendo que se operasen cambios en el parque industrial.

La solucién encontrada por el gobierno, para amenizar la crisis, se encaminé para la creacion
de ingenios centrales, que industrializaban la produccion agricola de varios ingenios. En esos



ingenios centrales, habia una nitida separacion entre el capital industrial, con la apropiacién
de una tecnologia entonces actualizada, y el capital del sefior de ingenio, que representaba el
modo de produccion agricola rudimentario.

La implantacion del ingenio central implicé en una fase de transicion entre el ingenio
tradicional y las centrales de azucar. El sector agricola avanzd, aunque modestamente, en la
parte tecnologica, con la utilizacion de adobos, mecanizacion y nuevas variedades de cafa de
azucar. Por esta época, surgi6 la figura del proveedor de cana de azicar, independiente del
circuito de produccion de la central. Este hecho, mas el trabajo asalariado, que pasé a tener
mayor importancia en ese nuevo modelo de produccion, bien como los subsidios garantizaron
la puesta en marcha de pocas centrales hasta el final de la década de 1980.

La industrializacion del humo, en la Region, tuvo inicio con la implantacién de una fabrica,
en el afio de 1870, inicialmente en la ciudad de Sao Félix, para la fabricacion de puros y
cigarrillos, abriendo rapidamente sus sucursales en las ciudades de Maragogipe y Muritiba.
En 1892, fue inaugurado un despacho de la Suerdick en Sao Felix, encargado, inicialmente,
de actuar en la exportacion de humo, transfiriéndose a partir de 1905, para Cruz das Almas,
donde pasé a producir y a exportar puros y cigarrillos.

El suprimiento de materia prima para el parque industrial, desde mediados del siglo XIX, tuvo
la participacion de los pequefios productores, utilizando, basicamente, la mano de obra
familiar, la otra parte de la produccion era procedente del arrendamiento de pequefias glebas.
La remuneracion de estos arrendatarios ocurria por medio de la entrega de una cantidad del
producto o en dias de trabajado.

Con efecto, la predominancia de minifundios y la utilizacion de parte de las tierras con el
cultivo de labranzas alimentes habian engendrado un nuevo patron de relaciones productivas.
La produccion de humo estaba vinculada a un rigido esquema de adquisicion, por parte de los
agentes exportadores de humo en hoja y por la produccidon industrial. El margen de
acumulacion del capital era casi inexistente por parte del productor, debido a su poca
capacidad de organizacion para promover cambios de confrontacion con el sistema vigente.

La industrializacion del Reconcavo Sul, hasta esta época, tuvo su base de sustentacion en la
produccion agricola, sobre todo la vinculada a la exportacion. En la década de 1940, esa
economia pasd por transformaciones, con la utilizacion de la energia producida por la
Compaiia Hidroeléctrica del Sdo Francisco, en Paulo Afonso. Como resultado, la utilizacion
de este insumo abri6 posibilidades para mudanza del perfil productivo de la Region.

La oferta abundante de energia viabiliz6 la produccion agroindustrial (queserias, olericolas y
produccion alimentar), con perspectivas de abastecer el mercado de Salvador. En 1950, se
instald la primera etapa de la Refineria Landulfo Alves en Mataripe, en el Municipio de Sao
Francisco do Conde, causando gran impacto no s6lo en la Region, pero, sobre todo en
Salvador, de cara al gran contingente de mano de obra cualificada que pas6 a integrar esas
ciudades. La implantacion de Petrobrés inicid el proceso de industrializacion, posibilitando el
fortalecimiento de sectores antes poco desarrollados, como la construccidon civil y una
infraestructura de servicios, que estaban concentrados, anteriormente y en gran parte, en
Salvador. Todavia como consecuencia de los cambios estructurales procesados en el mercado
interno provincial, habian sido creadas las condiciones para la implantacion del Centro
Industrial de Aratu — CIA, en el Municipio de Simdes Filho, en 1957 y, posteriormente, en



funcion de la disponibilidad de la materia prima, el Complejo Petroquimico en el Municipio
de Camagari.

El nuevo modelo de inversion industrial, constituido por la asociacion de capitales estatal,
nacional y multinacional, promovié cambios en el perfil de la economia baiana en sectores
especificos, como el petroquimico y sidertrgico. Sin embargo, las transformaciones no
lograron imprimir, en el sector industrial del Reconcavo Sul un nuevo modelo, ni apalancar
las actividades ya existentes en la Region. Las razones atribuidas a este hecho se reportan a la
falta de consolidacion del sector agrario regional, imposibilitando la creaciéon de una base
economica fuerte, por las sucesivas crisis enfrentadas por sus dos principales productos: la
cafia de azucar y el humo.

El sector agrario no consiguid superar antiguos trabas, relacionadas con la estructura agraria y
con la insercién de los pequeios productores en la cadena comercial, que, de cierto,
posibilitaron una mayor acumulacién de capital y, consecuentemente, una mayor generacion
de riquezas para la consolidacion de uno parque agroindustrial diversificador. La reduccion de
la actividad econdmica, decurrente de la crisis en el sector agricola, acarred consecuencias
negativas en el sector industrial, que indican la fragilidad de este sector en el Reconcavo Sul.

La base industrial de la Region presenta, en su composicion, industrias poco intensivas en capital,
con bajo aporte tecnoldgico, con poca integracion en cadenas productivas y con reducida
capacidad gerencial, bien como una baja performance en la generacion de empleo y renta.

El analisis de los ramos de actividad y por subespacios indica que la “transformacion de
productos alimenticios” es la que presenta mayor nimero de establecimientos en la Region.
Su mayor grado de concentracion tiene registro en el Subespacio Tabuleiros Interioranos, y en
el Tabuleiros Pre-Costeros, se destacando los Municipios de Santo Antonio de Jesus y de
Cruz das Almas, por orden de incidencia.

Las industrias de extraccion y tratamiento de minerales no metalicos operan, basicamente, en
la beneficiacion de arena, brita y alfarerias para la construccion civil y estdn concentradas en
los Subespacios Tabuleiros Interioranos, Tabuleiros Pre-Costeros y Subaé/Bajo Paraguagu,
revelando mayor representatividad en los Municipios de Santo Antonio de Jesus, Cruz das
Almas y Santo Amaro.

En lo que se refiere a la generacion de empleo y renta y desde el punto de vista tecnologico y
gerencial, fue constatada la operacion de industrias de &mbito municipal, pero de gran
importancia en el contexto provincial.

Las industrias de mayor importancia estan representadas por las unidades productoras de
papel y carton, localizadas en el Municipio de Santo Amaro y constituidas por dos unidades:
la IMPASA y la BACRAFT, siendo que esta ultima trabaja, también, con papel reciclado. La
primera industria, la IMPASA, atravesd un periodo de dificultades cuando presentd una
reduccion en su plantilla, llegando la parar temporalmente sus actividades, en 1997.

En el sentido de diversificar y interiorizar la matriz industrial, el Gobierno del Estado
posibilitoé y viene implementando la instalacion, inicialmente, de la industria de zapatos en los
Municipios de Castro Alves, Cruz das Almas, Santo Amaro, Amargosa y Santo Antonio de
Jesus, donde seran instaladas tres fabricas de este género.



En fase de ampliacion, en el sector de celulosa, se encuentra la BACRAFT, con inversiones
del orden de US$ 30,0 millones. En el sector de extraccion y beneficiacion de menas, esta
prevista la instalacion de una industria en Jiquiri¢d, con una prevision de inversiones en el
orden de US$ 111 millones.

Otras inversiones de menor aporte por recursos, es decir, de US$ 10,0 millones, estan
previstas para los sectores de alimentos industriales, olericolas y queserias.

El sector de turismo, con tres emprendimientos, siendo dos en el Municipio de Salinas de
Margarita y uno en Jaguaripe, recibira inversiones de US$ 108,8 millones, que representan
61% de las inversiones destinadas a la Region.

El sector industrial del Reconcavo Sul se caracteriza por un alto grado de concentracion
espacial, en los centros urbanos de mediano porte, reproduciendo el modelo de
industrializacion del Pais.

La localizacion espacial del sector industrial del Reconcavo Sul presenta un mayor grado de
concentracion en los Subespacios Subaé/Bajo Paraguacu, Tabuleiros Pre-Costeros y, sobre
todo, en los Tabuleiros Interioranos donde se encuentra el mayor nimero de industrias de la
Region y la mayor diversificacion cuanto al ramo de actividad.

Con respecto al ramo de actividad, se observa, en la Region, la ausencia de industrias
intensivas en tecnologia y con aporte de uno mayor volumen de capital, representada por los
géneros extraccion y tratamiento de minerales metalicos y preciosos, material eléctrico y de
comunicacion, goma, textil, cuero y pieles.

Analizando el sector industrial desde el punto de vista de su participacion en el sistema
tributario regional, se observa que, hubo en los ultimos afos, un decrecimiento en la
recaudacion, causando un impacto negativo en el desempeiio de la recaudacion regional.

La retraccion del sector industrial afectdo la recaudacion de todos los subespacios, a la
excepcion del Subespacio Tabuleiros Interioranos, donde se destaca el Municipio de Santo
Antonio de Jesus, responsable por una variacion positiva. El comportamiento positivo de la
recaudacion de este sector, en Santo Antonio de Jesus, tiene como justificantes: la
implantacion de uno distrito industrial en el Municipio, que pas6 a formar parte del Programa
Provincial de Diversificaciéon de la Base Industrial, viabilizando la instalacion de nuevas
industrias sobre todo de pequeiio porte, encuadradas en la categoria de las industrias diversas;
la base industrial del Municipio es bastante diversificada cuanto al género de las industrias
instaladas. Esta diversificacion industrial proporciona, en el cémputo general, una
compensacion, creando salvedades para crisis localizadas en algin ramo o en alguna unidad
especifica, mismo de mediano porte.

La mayor caida en la recaudacion fue observada en el Subespacio Tabuleiros Pre-Costeros,
donde la industria del humo present6 la mayor reduccion. El cierre de las unidades fabriles de
la Suerdick y de la Agro-Comercial Fumageira con la consecuente suspension de la
produccidon generd impactos negativos en la actividad economica con reflejos diseminados
para otros Municipios de la Region. En el sector de la produccion y comercializacion del
humo, la paralizacion generé también serias consecuencias en los Municipios localizados en



el Subespacio Subaé/Bajo Paraguacu y en el Subespacio Tabuleiros Interioranos, con
reducciones en el recogimiento de impuestos. El retroceso de la actividad fumageira estd
imponiendo significativas pérdidas econdomicas y una consecuente caida en la calidad de vida
de la poblacion, debido al paro de gran contingente de mano de obra utilizada en los procesos
de produccion agricola e industrial, todavia de caracteristica manufacturera.

La mayor reduccion de la recaudacion en términos monetarios, fue observada en el
Subespacio Subaé/Baixo Paraguacu, referente a la paralizacion temporal de la industria de
papel y de cartén en el Municipio de Santo Amaro.

Sector Terciario

Histéricamente, el desarrollo de la Region Reconcavo Sul estuvo anclado en un sistema
agroindustrial, basado en la produccion de la cana de azicar y del humo. La primera,
establecida desde el siglo XVII, y la segunda a partir del siglo XIX, determinaron los patrones
productivos de la Region, bien como las demandas de servicios necesarios, definiendo los
espacios de relacidon con otras economias regionales dentro del propio estado, ademas de crear
anexos con las economias de otros estados, garantizando la demanda de los servicios
necesarios a su reproduccion ampliada.

Si, en el plano internacional, este sistema agroindustrial mantuvo relaciones subalternas con el
sector hegemodnico del capital, en el plano interno del Estado, ¢l fue responsable, durante
siglos, por la demanda de servicios de toda orden, involucrando bancos, comunicaciones
(ferrocarriles, autovias, correos y telégrafo, vias maritimas, fluviales, etc.), escuelas,
hospitales, centros estatal administrativo, comercio de productos esenciales y superfluos.

Como consecuencia de esa dinamica, se dio el establecimiento y el desarrollo de las carreteras
de hierro que se constituian en los grandes vectores de la expansion econdOmica regional,
relacionando espacios econdmicos y se constituyendo un eslabon entre diferentes culturas,
relacionando los elementos culturales propios del frente maritimo de y los espacio interiorano,
establecidos a partir de la base productiva ahi vigente — azucarera, fumageira o aquella
relacionada con el espacio productivo de la pecuaria y de las culturas de subsistencia (yuca,
frijol, maiz, etc.).

Dada su situaciéon geografica, el Reconcavo Sul estd cumpliendo un papel de espacio
transitorio para las comunicaciones y transacciones comerciales entre diversas “economias”
internas y externas de Bahia. En un primer plano, se relaciona con la Regién Metropolitana de
Salvador — RMS, y con la Regién de Feira de Santana, ademas de disponer de facil
comunicacion vial con el Suroeste y con el Sur del Estado. Extrapolando las fronteras del
Estado, se pone, privilegiadamente, en el eje vial que interconecta las economias del Sudeste
con las del Nordeste Brasilefio, lo que acaba por determinar una situacion ventajosa para
varios municipios de la Region.

La presencia y la accion del sector bancario en esta Region se constituye, como no podria
dejar de ser, en una parte del proceso que caracteriza las actividades del sector financiero en la
actualidad, es decir, una actuacion vinculada a la construcciéon de uno nuevo patrén de
acumulacion.

El sector bancario brasileno, durante décadas, tuvo una relacion privilegiada con el Estado
que le garantizo facilidades para la aplicacion de una hegemonia tranquila sobre el conjunto



de la economia ademas de ser defendido de cualquier competencia externa por una legislacion
proteccionista. Ademas, tuvo su lucro anclado en un proceso perverso que causd captacion de
recursos a costes bajisimos (depdsitos en cash), posibilidades de cobro de altas tasas de
interés y una indexacion en clima de altas tasas inflacionistas, que le garantizaban facil
remuneracion del capital aplicado a partir de su insercion privilegiada en la “rueda
financiera”.

Tales circunstancias viabilizaron el montaje de una estructura bancaria asentada en criterios
poco claros, desde el punto de vista de la gestion de las finanzas y de la politica econdémica,
permitiendo su instrumentalizacion politica independientemente de los riesgos puestos, con
vision de desarrollo de las actividades relacionadas con sus objetivos precipuos.

Con la estabilizacion de la economia y la apertura a la participacion del capital extranjero en
el sector, los bancos brasilefios habian sido obligados a rever su sistematica de actuacion, a fin
de que se inserten en una dinamica de competicidon, a la que no estaban habituados. Esto
ocasion6 el desarrollo de uno proceso de ampliacién de recetas, via venta de servicios y de
una drastica bajada de costes derivado del proceso de informatizacion del sistema operacional,
promoviendo, por consecuencia la reduccion del cuadro y del nimero de agencias y puestos
de prestacion de servicios.

Es en este contexto que se inserta el tratamiento destinado al Recdncavo Sul, donde fue
registrado, en 2000 la existencia de 35 establecimientos bancarios.

La privilegiada posicion geografica de la Region Recodncavo Sul confiere al comercio un
papel preponderante en la economia.

En la Region, los principales items comercializados al por mayor son del ramo de alimentos
ademds del humo en hoja. A su vez, en el plano de la venta al por menor, la mayor
concentracion de transacciones se realiza con los productos textiles, electro-electronicos,
farmacéuticos, piezas y accesorios para vehiculos y materiales de construccion.

Se observa la importancia del crecimiento del sector comercial en toda la Region, responsable
por mas de 50% del total de ICMS (IVA) recaudo regionalmente, siendo que los Municipios
de Santo Antonio de Jesus y Cruz das Almas fueron los mas expresivos por la cantidad de
productos comercializados y por la diversidad de las transacciones.

A pesar del sector servicios componer la parcela mas importante de la economia regional se
verifica que el desarrollo sectorial es bastante limitado, puesto que, mismo con pequeio
crecimiento de la poblacion, ocurrié una reduccion sensible en la oferta de servicios bancarios
y una estabilidad en la oferta de otros servicios, tais como telefonia, radiofonia y TV, red
hotelera y correos.

En el area de servicios, puede ser registrado como una importante actividad el turismo
desarrollado regionalmente, a partir de la belleza natural de las diversas fincas, de la riqueza
cultural demostrada a través de los eventos artisticos, religiosos y del gran patrimonio
historico.

El Reconcavo Sul Sur contaba, en 1995, con 141 hoteles, 1.755 cuartos y 33.713 camas.
Seguramente, la situaciéon revelada por los dados disponibles debe servir, solo, como
referencia, aunque la tendencia por ellos apuntada no podria ser facilmente contestada hoy,



habiendo visto, la inexistencia de hechos tan relevantes que justifiquen cambios bruscos en la
region. Realmente, el area que mds podria sufrir influencia de las inversiones en turismo,
pudiendo modificar la demanda por una infraestructura hotelera, no se encuentra,
propiamente, en el espacio regional considerado, pero en la Region Costa Sul, mas
especificamente en el Baixo Sul.

Cascada es el municipio del Reconcavo Sul que mdas podria atraer actividades turisticas,
generando, por lo tanto, posibilidades de ampliacion del parque hotelero. Sin embargo, la
proximidad de Salvador reduce esta posibilidad, de cara a las facilidades de desplazamiento.

El Subespacio Subaé/Baixo Paraguagu presenta la mayor incidencia de unidades hoteleras,
aunque este dato no corresponda directamente al proporcional nimero de cuartos (197) y de
camas (470) disponibles. Sobre este tema, el Subespacio Tabuleiros Interioranos cuenta con
una mayor expresividad numérica, en términos de posibilidades de acogida de visitantes
cabiendo al Municipio de Santo Antonio de Jesus el papel preponderante, ya que alberga
35,3% de los establecimientos, 78,05% de los cuartos y 77,50% de las camas disponibles.

Los Subespacios Region/Caatinga y Cafeeiro disponen de menor cantidad de unidades
hoteleras y, juntos, representan 4,96% del total de los establecimientos del Reconcavo Sul.
Poseen 1,13% del nimero de cuartos de la Region y de un inexpresivo numero de camas
disponibles, a pesar de la ciudad de Milagros tener su economia vinculada, sobre todo, a las
romerias tradicionales y para la prestacion de servicios viales.

7. EL DESARROLLO SOCIAL Y SU PROBLEMATICA
EDUCACION

El subsistema educacional regional integra el sistema y de este guarda las caracteristicas
estructurales en los aspectos de la organizacioén y la dindmica, es decir, en la multiplicidad de
los procesos sociales que presiden su puesta en marcha y condicionan los resultados,
cuantitativos y cualitativos. El subsistema estd estructurado en tres niveles — preescolar,
fundamental y medio — definidos, a partir de criterios centrados en el sujeto y en las etapas de
conocimiento.

Este modelo de estructura estd siendo discutido por los expertos, inclusive existe un
diagnodstico bastante detallado y contundente sobre el mismo, aunque los cambios sean
periféricos y generalmente extrinsecos a su naturaleza. La disociacion de la estructura, bien
como de la dindmica del sistema educativo, de la sociedad global, en la cual se inserta, es,
ciertamente, la mejor via de acceso para la comprension de los puntos de estrangulamientos y
de su caracter selectivo y excluyente.

Elementos Estructurales del Sistema Educacional

Las unidades de ensefianza se constituyen en componentes importantes del sistema educativo,
porque integran el conjunto de los elementos que compone la oferta. En realidad, se trata de
uno condicionante, en virtud de la demanda poseer determinadas estructuras que traspasen los
limites de una oferta estatica de plazas, independiente de la posicion objetiva de los alumnos
en la sociedad.

Una investigacion realizada por la CAR, abarcando el periodo de 1993 a 1997, que llevo en



consideracion la dependencia administrativa, es decir, la esfera responsable por la gestion del
sistema educativo, constatd que en el periodo citado los municipios de la Region detenian
71,95% de las unidades escolares seguidos por el Estado, con 18,70%, y por la iniciativa
privada, con 9,35%.

El crecimiento del sistema, en el periodo 1993/97, fue de 19,19%. Esta evolucion, sin
embargo, no fue lineal, existiendo variaciones expresivas entre el tipo de dependencia y entre
los periodos. Las unidades vinculadas al Estado crecieron 30,38%; aquellas vinculadas al
municipio 10,78%; y la iniciativa privada, 97,44%. En el periodo de 1993/1996, el sistema
presentd un crecimiento de 31,01%, contra 19,19% en el periodo 1993/1997, como ya fue
observado arriba. En el afio de 1996, el nimero de unidades escolares alcanzo su nivel mas
alto. De 1996 para el 1997, hubo una reduccién en las instancias provincial y municipal, con
la iniciativa privada manteniendo la tendencia de crecimiento, tendencia ya observada en el
periodo de 1993/1996.

El analisis de la localizacion rural/urbana relacionada con los niveles de enseflanza, en el
periodo 1993/97, revela que 65,03% de las unidades de ensefianza se localizaban en la zona
rural y 34,97% en la zona urbana. Esta distribucion transcurrié de la desconcentracion de la
poblacion en el espacio rural y de la necesidad de aproximar la escuela de los aglomerados
humanos, aumentando el nimero de unidades de ensefianza. Aunque esta estrategia pueda
mas parecer “cdmoda”, no esta, comprobado que sea, ni la mas econdémica, ni la mas eficiente
desde el punto de vista pedagdgico.

La ensefianza preescolar crecid so0lo 2,26% en la zona urbana y perdi6 50,07% de sus
unidades en la zona rural, mientras las unidades del 1° grado crecieron, en el conjunto,
68,77%. El 2° grado, por constituirse en un nivel de enseianza predominantemente urbano,
sus unidades representaron, en el conjunto del sistema, solo 2,52%; respecto al 1° grado,
representaron 72,01% y al preescolar, 25,47%.

La dependencia administrativa, relacionada con los niveles de ensefianza, confirma la
hegemonia del primer grado como el nivel de ensefianza final, pues la incidencia del segundo
grado, en términos de base fisica, fue de solo 2,52%, atribuida a la reduccion de la demanda,
en virtud de representar s6lo 12% de la matricula inicial del primer grado.

La oferta regional de unidades de ensefanza por subespacio confirma la “ruralidade” del
sistema de educacion, pues como demuestra la tabla abajo, 71,69% de las unidades estaban
localizadas en la zona rural y, entre los subespacios, el mas ruralizado y, consecuentemente, el
menos urbanizado era el Subespacio Vale do Jiquiricd, con 89,26% vy 10,74%,
respectivamente. El Subespacio que presentdé mayor grado de urbanizacion fue el Baixo
Costeiro, con 39,46% de los establecimientos de enseflanza. La distribucion rural/urbano de
las unidades de ensefianza es condicionada por la posicion del segundo grado en la
conformacion del sistema, en el nivel interno; en el nivel externo, existe una relacion directa
entre la tasa de urbanizacion y la distribucion espacial de las unidades de ensefianza. Esta
situacion revela que la Region todavia no refleja las tendencias en circulacion, de reduccion
de la poblacion rural y creciente proceso de urbanizacion.

El andlisis espacial del sistema se encuentra referenciado a través de la distribucion de las
unidades de ensefianza, en las 4reas rurales y urbanas y en los subespacios. El sistema,
tomando el afio de 1997 como base, tuvo 2.379 unidades, siendo que 65,03% estaban
localizadas en la zona rural y 34,97% en la zona urbana. Lo preescolar participd con 25,47%,



el 1° grado con 72,01% y el 2° grado con 2,52%. De las unidades componentes del preescolar,
44,72% se localizaban en la zona urbana y 55,28% en la zona rural. Respecto al 1° grado,
70,69% se localizaban en la zona rural contra 29,31% en la zona urbana. Cuanto al 2° grado,
este es un nivel de ensefianza predominantemente urbano, donde 98,33% de las unidades
estan ahi localizadas.

La evolucion del sistema, analizada en el periodo 1993/97, fue, en el conjunto, de sélo
17,89% y transcurri6 del crecimiento expresivo de las unidades del primer grado en la zona
rural, que pasaron de 690 en 1993 para 1.211 en 1997, presentando un incremento del orden
de 75,51%. Respecto al preescolar, hubo una bajada de 35,26%, se observando, sin embargo,
un mayor decrecimiento de esas unidades en la zona rural. EI 2° grado, en el conjunto de la
Region, presentd un crecimiento de 33,33%, habiendo sido cerrada una de las escuelas rurales
de ese nivel de ensefianza existente en el Reconcavo Sul .Esta distribucion de la unidad de
ensefianza refleja la forma de ocupacién del espacio rural caracterizada por la dispersion,
pues, desde el punto de vista demografico, la poblacién ya es, mayoritariamente, urbana. Por
otro lado, refleja, también, la inexistencia de una estrategia que privilegie la distribucion,
capaz de racionalizar los medios y asegurar ganados de calidad para la ensefianza.

Para analizar la espacializacion del sistema relacionado con el subespacio, se tom6 como
referencia los establecimientos que suministraban la ensefanza fundamental en 1997. La
heterogeneidad de los subespacios, con respecto al tamafio, dificulta la identificacion exacta
entre ellos, ya que, como la concentracion se dio en la zona rural la tendencia es que esta
concentracion tenga se reproducido entre los subespacios, aunque la mayor incidencia de
ruralizacion del sistema fuese en el Subespacio Vale do Jiquiri¢d, con 89,26% seguido de los
Subespacios Cafeeiro, Tabuleiros Interioranos y Tabuleiros Pre-Costeros, todos con una
incidencia arriba de 70%. Los demés demostraron una incidencia de ruralizacion alrededor de
60%.

La espacializacion tiene una relacion fuerte con la dependencia administrativa de las unidades
de ensefanza. Asi, aquellas vinculadas al Estado se localizaban en la zona urbana, es decir,
14,98%, contra 4,85% de la misma area, localizadas en la zona rural.

El sistema escolar regional poseia, en 1997, un cuerpo de profesores del orden de 9.139
docentes, distribuidos por nivel de ensefianza, en la siguiente orden: 1° grado — 72,62%;
preescolar — 15,93%; y 2° grado — 11,45%. El Estado y el municipio tenian participaciones
aproximadas, ambas concentradas en el primer grado, aunque diferenciadas cuanto a la
localizacién, vez que los docentes del Estado estaban concentrados en la zona urbana y los del
municipio en la zona rural.

El 2° grado, cuya participacion en el cuadro docente fue de 11,45%, present6 una distribucion
fuera del patron con respecto a la dependencia administrativa, es decir, el municipio participd,
solo, con 12,62%, para 62,52% del Estado y 24,86% del sistema privado. Estas diferencias
forman parte de la naturaleza del sistema, cuya caracteristica dominante es suya externalidad,
el hecho de ser pensado de fuera, de ser “descontextualizado” en la medida en que los arreglos
no responden a las necesidades de su estructura interna, pero si a una demanda conceptual de
la filosofia de la educacion dominante.

Por otro lado, la evaluacion de la adecuacion del cuadro docente sélo es posible gracias a
parametros capaces de medir los efectivos resultados. La relaciéon alumno/profesor,
presentada en la tabla, muestra un valor medio de 25,82 alumnos/profesor, con pequefias



variaciones entre los niveles. Considerando las caracteristicas de grupos de edades de la
poblacion escolar por nivel y las formas de organizacion de las clases en las zonas rurales, es
discutible la casi uniformidad de la relacion presentada entre los niveles, que ocurren,
exclusivamente, en funcion de la poblacion matriculada y no a partir de criterios pedagogicos
y didacticos.

Lo que los datos revelan, de hecho, es una considerable subutilizacion del sistema, una vez
que la oferta de matriculas podria ser el doble de la actual capacidad instalada.

La poblacion del sistema presento, en el periodo 93/97, un crecimiento global de 27,74% en la
matricula inicial. Este crecimiento fue diferenciado entre los niveles y los periodos. La Tabla
abajo presenta la sintesis del cuadro evolutivo de la matricula.

Detallando la matricula por nivel relacionado con la localizacion y la dependencia
administrativa la preescolar crecio 59,13%, crecimiento superior al del periodo 1993/96. De
1996 a 1997, las matriculas preescolar crecieron sélo 1,92%. La participacion de la zona
urbana fue de 57,89% vy el crecimiento interno, en este espacio, fue de 60,08%. La
participacion de la zona rural fue de 42,11% y el crecimiento dentro del espacio rural fue
superior al verificado en la zona urbana, es decir, de 66,62%.

Aunque el crecimiento en el periodo haya sido expresivo, la participacion de algunos
Subespacios redujo, como en la Baixda Litoranea, Tabuleiros Interioranos, Vale do Jiquiri¢a y
Tabuleiros Pre-Costeros.

Cuanto a la dependencia administrativa, la matricula inicial, en la preescolar, asumi6 la
siguiente distribucion: 24,02%, 62,36% y 13,62% para ala esferas provincial, municipal y
particular respectivamente.

Con respecto a la educacion superior en la Region Reconcavo Sul, actualmente, se encuentran
en marcha en la Universidad Federal de Bahia, en la Universidad del Estado de Bahia, en la
Universidad Provincial de Feira de Santana y en la Facultad Adventista de Bahia, los
siguientes cursos:
Universidade Federal da Bahia
Municipio — Cruz das Almas
Curso — Agronomia
Universidade do Estado da Bahia
Municipio — Santo Antonio de Jesus
Cursos — Geografia
Historia
Letras — Portugués y Literatura de la Lengua Portuguesa
Letras — Portugués, Lengua Inglesa y Literatura
Letras — Portugués, Lengua Espafiola y Literatura
Administracion - Mercadologica
Administracion — Micro y Pequefias Empresas
Universidade Estadual de Feira de Santana
Municipio — Santo Amaro
Cursos — Licenciatura en Ensefianza Fundamental
Licenciatura en Letras Vernaculas
Faculdade Adventista da Bahia
Municipio — Cachoeira



Cursos — Administracion
Fisioterapia
Pedagogia
Teologia

Fue creada, por la Ley N ° 11.151, de 29/07/2005, la Universidad Federal del Reconcavo Sul
de Bahia - UFRB, por desmembramiento de la Universidad Federal de Bahia - UFBA, creada
por el Decreto-Ley N ° 9.155, de 08/04/1946. La Universidad tendra como sed el Municipio
de Cruz das Almas y contara con los Municipios de Cascada, Amargosa y Santo Anténio de
Jesus. La implantacion serd realizada de forma modular, en un lustro y cuando esté en plena
implantacion, ofrecera 30 nuevos cursos que atenderan a aproximadamente ocho mil alumnos
por afio.

SALUD

La oferta de los servicios de salud en el Reconcavo Sul presenta un cuadro de extrema
precariedad, aunque las estadisticas indiquen el crecimiento de algunos de esos servicios. Con
respecto al nimero de hospitales, la Region contaba con 32 unidades en 1997. Segun la
naturaleza (dependencia administrativa), su distribucién reveldé que los sectores publicos,
provincial y municipal, participaron con nueve unidades, siendo tres provinciales y seis
municipales. El sector privado participd con ocho y las unidades cualificadas como
filantropicas operaron con quince unidades.

La region Reconcavo Sul disponia en 1997 de 1.502 camas, de los cuales 1.408 eran
contratadas por el Sistema Unico de Salud — SUS, habiendo, tedricamente, 93,74% de las
camas disponibles para esa clientela, aunque la relacion cama/poblacion estuviese fuera de los
patrones adoptados por los organismos internacionales. En el periodo 1991/1997, el
crecimiento de la oferta del niimero de camas fue de 21,84%, representando en numeros
absolutos, 328 camas.

En 1997, habian sido registrados 482 funcionarios vinculados al servicio de salud, no
existiendo, sin embargo, parametros para medir la pertinencia de ese cuadro de profesionales
y, mucho menos, su distribucion entre los 33 municipios que componen la Region. Los
municipios mas importantes ubicaban las Directorias Regionales de Salud — DIRES, el
ejemplo de Santo Antonio de Jesus, sed de la 4° DIRES, que concentr6 18,46% de la fuerza de
trabajo, de la cual 48,31% eran de nivel superior y 30% de médicos. En ese municipio, donde
estaban empaquetados 31 médicos, existe una infraestructura de servicios mas cualificada,
responsable por atraer la poblacion de otras areas, ademas de las areas vecinas. Un balance de
la oferta de médicos y dentistas en la Region, en el bienio 1995/1997, indica que hubo una
bajada de 19% de médicos y 15% de dentistas, afectando algunos lugares de forma expresiva.

Inmunizacion

Los efectos positivos del proceso de inmunizacion en grupos de riesgo se reflejan en los
indices de mortalidad infantil, todavia altos, pero ya en descenso, a pesar de la persistencia de
las condiciones sociales desfavorables.

Las tasas de cobertura son determinadas por una multiplicidad de factores que compiten en
diferentes grados, asociados a otros dos, considerados claves: aquellos de caracter social,
derivados del cuadro de pobreza, y aquellos de orden institucional que presiden la
organizacion y la puesta en marcha del sistema de salud.



En 1997, la vacunacion de la poblacion de menos de un afio presentd grandes variaciones
entre los tipos de vacunas. La BCG cubri6é mas de 90% de la poblacion, seguida de la vacuna
contra el sarampion, con 65,01%. La vacuna Sabin y la Triplice quedaron alrededor de 50%.

La poblacion con mas de un ano utilizd 28.547 dosis de vacuna, distribuidas entre los
siguientes tipos: polio, triplice y sarampion.

La distribucion del tipo de vacuna por subespacio muestra que, en crios con mas de 1 afio, el
énfasis recayd sobre la Vacuna Anti-Polio, que absorbi6 46,48% del total de las dosis
utilizadas, seguida de la Triplice, con 37,4%, y, por tltimo, de la Vacuna Anti-Sarampion, con
16,03%. En estos nimeros ya se encuentran incorporados los casos nuevos y los de refuerzo,
sobre todo en las fajas de edades entre 5 y mas de 5 afios.

Considerando el subespacio como referencia analitica, se observa que la vacunacidon es
basicamente diferenciada entre ellos y que a del sarampidn presentd una participacion, en el
conjunto, de sdlo 16,03%. Entre los Subespacios, la polio cubri6 casi 50%, alcanzando una
cobertura maxima en el Subespacio Cafeeiro, con 66,57%, y la menor, en los Tabuleiros Pre-
Litoraneo, con 33,60%. Con respecto la DTP, la cobertura mayor se dio en los Tableros Pre-
Costeros, con 45,29%, seguida de los Subespacios Baixada Litoral, con 42,02%, Region
Caatinga, con 40,77%, y Tabuleiros Interioranos con 40,70%. Cuanto a la cobertura de la
vacuna del sarampion, cuando considerados los Subespacios, hubo una variacion de 2,92%, la
menor en el Subespacio Cafeeiro y la mayor, con 22,87%, en el Subaé/Baixo Paraguacu.

Con respecto al Estado, la Region Reconcavo Sul tuvo una participacion inferior a 5%, es
decir, 4,16%. Entre los tipos de vacuna, la anti-sarampion tuvo la incidencia mas baja, con
3,63%, y la DPT la maés alta, con 4,59%. La polio participé con 4,06%. Esta incidencia se
encuentra, sin embargo, en los limites de la participacion de la poblacion de la Region,
cuando comparamos con el Estado.

Enfermedades Transmisibles de Notificacion Compulsoria

La esquistosomosis, con un coeficiente de incidencia de 214,2 por 100.000 habitantes, la
tuberculosis con 64,0 la hepatitis con 20,4 la meningitis con 20,1 y la leishmaniose con 29,0,
fueron las enfermedades transmisibles de notificacion compulsoria mas registradas en 1997.
Los coeficientes de incidencia de tuberculosis y de leishmaniose tuvieron valores inferiores
(67,5 y 36,0 respectivamente), aunque proximos de aquellos registrados en el conjunto del
Estado. La esquistosomosis y la meningitis presentaron elevados coeficientes hasta mismo
para los pardmetros provinciales, se observando que, mientras las meningitis de diversas
etiologias superaron en 6 puntos los indices registrados en Bahia (14.2), la esquistosomosis
tuvo un coeficiente equivalente la casi cuatro veces al del Estado (57,7).

Los indices de incidencia de estas enfermedades habian evidenciado la gravedad de la
situaciéon de la salud publica en del Reconcavo Sul, que se agudiza al ser analizada la
notificacion de otras enfermedades, como ejemplo del dengue y de las diarreas, con 330,8 y
597,4 casos respectivamente, para grupos de 100.000 habitantes, molestias tipicas de las areas
subdesarrolladas y de alta prevalencia, donde no existen servicios de saneamiento bdsico.

Los Subespacios Baixadas Litoraneas y Tabuleiros Pre-Litoraneos presentaron los mas altos
coeficientes de esquistosomosis en 1997, seguidos por del Vale de Jiquirigd, cuyos indices
variaron entre 565,8% y 283,3%, bien superiores al de la propia Region. Mientras los



Tabuleiros Interioranos tuvieron 175,5%, los Subespacios Region/Caatinga y Cafeeiro
tuvieron valores inexpresivos para los pardmetros provinciales y regionales. Situaciones
similares se habian repetido con la tuberculosis, la meningitis y la dengue. Con respecto a la
hepatitis, hubo una elevada prevalencia en los Subespacios Region/Caatinga y Tabuleiros Pre-
Costeros, con coeficientes de 54,8% y 33,3%, por encima de los registrados en el Estado y en
el Reconcavo Sul mientras que, en los de mas Subespacios, los indices variaron entre 20,1% y
12,5%.

Para el caso especifico del dengue, es conveniente resaltar el alto coeficiente registrado, de
1.111,1 en el Subespacio Subaé/Baixo Paraguacu, que solo hay otro similar en el indice de la
diarrea, de 2.8511, 2 en el Subespacio Region/Caatinga. La leishmaniose se caracterizo, en la
Region, por coeficientes relativamente bajos, se exceptuando los prevalecientes en el
Subespacio del Vale do Jiquiri¢a, lo que, ademas, hace sentido, por constituirse en un area
donde todavia existen remanentes de la vegetacion natural, que se encuentra en proceso de
deforestacion.

Mortalidad

Los o6bitos de menores de un afio (95,68%) tuvieron sus causas concentradas en seis grupos:
infecciones originadas en el periodo peri-natal; sintomas, sefiales, hallazgos anormales en
examenes clinicos y de laboratorios; enfermedades infecciosas y parasitarias; mal formacion
congénita, deformidad y anomalias cromosémicas; enfermedades endocrinas, nutricionales y
metabolicas y enfermedades del aparato respiratorio, entre otras.

Para el conjunto de los municipios, Santo Antonio de Jesus, Nazaré¢, Cruz das Almas y
Amargosa presentaron 40% del total de los casos notificados en 1997. En Santo Amaro y
Dom Macedo Costa, no hubo notificacion. Las infecciones originadas en el periodo peri-natal
fueron responsables por 53,60% de los 6bitos de menores de un afio, reforzando la idea de
que los factores socioecondmicos y culturales todavia estan en la base de la mortalidad. Los
Subespacios Subaé/Baixo Paraguagu y Region/Caatinga, que presentaron una alta incidencia
en este grupo de causas, estan entre aquellos con una economia menos desarrollada y donde,
consecuentemente, el apoyo del sistema de salud es precario.

Con respecto a la franja de edades, la incidencia de los Obitos esta concentrada en la edad de
50 afos o mas, representando un 69,1%. Llama la atencion las franjas de edades inferiores a
14 afos, con una incidencia de 11,74%, porcentual considerado elevado para los patrones
internacionales, en la medida en que el numero de Obitos, en las franjas jovenes, son
inexpresivos en las regiones mas desarrolladas.

Las causas de la mortalidad generalmente estan asociadas a su incidencia por grupos de
edades, alrededor de cerca de 70% de los 6bitos se sittian en la franja de edades de los 50
aflos, destacando, entre las causas mas incidentes, aquellas de enfermedades del aparato
circulatorio, en 27,08% de los casos identificados, seguida de los sintomas, sefales y
hallazgos anormales de exdmenes clinicos no clasificados, con 24,65%. Las enfermedades
endocrinas nutricionales y metabolicas aparecen en la secuencia, con 7,99% y con cerca de
17% de diferencia.

Mediante lo que fue presentado con respeto a la educacion y la salud en la Region Reconcavo
Sul, se percibe el nivel de pobreza de la region.



La forma mas obvia de reducir la incidencia de pobreza es el crecimiento economico. El
aumento del nivel de actividad productiva tiene efecto directo sobre la reduccion de la
pobreza, una vez que lo empleo lleva a la mejoria de la renta.

Es ampliamente reconocido que, a largo plazo, la reduccion de la pobreza y de la desigualdad
de renta pasa necesariamente por cambios estructurales, en el sistema educativo que
garanticen el acceso a la escuela y educacion de buena calidad a los mas pobres. Estudios
confirman que desigualdades de renta en el mercado laboral no son creadas debido a
mecanismos propios de ese mercado, tales como segmentacion y discriminacion, pero sobre
todo por las diferencias educacionales entre los individuos.

Es muy interesante la actitud del gobierno en el combate a la pobreza que establece un
sistema de traspaso de renta para familias pobres que tengan crios en la escuela. Realmente,
en términos de mejoria de la renta, esto implica privilegiar un subgrupo de pobres, las
familias con crios en edad escolar.

Ese mecanismo permite amenizar las condiciones de pobreza presente, alterando las
condiciones estructurales, esto es, la incidencia de pobreza en el futuro. Es obvio que la buena
calidad de la educacion es condicion esencial para alcanzar los objetivos a largo plazo de
reduccion de la pobreza y de la desigualdad.

El perfil de la pobreza en la region muestra la mayor vulnerabilidad de familias con menos de
10 afios y de familias “jefe de familia” es la mujer, teniendo naturalmente mayor probabilidad
de sean pobres las familias que reunan las dos caracteristicas.

Para esos grupos es esencial el apoyo de politicas especificas, sea como objetivo de un
programa de traspaso de renta, sea a través de mecanismos asistenciales centrados en el eje
alimentacion, salud, saneamiento.

8. EL MUNICIPIO DE CACHOEIRA
LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Municipio de Cachoeira, fundado en el siglo XVI, estd situado en el Estado de Bahia,
Region Reconcavo Sul, en la margen izquierda del Rio Paraguacu, enclavado en un valle,
entre las coordinadas geograficas de 12° 36' de Latitud Sur y 38° 58' de Longitud Oeste de
Greenwich, a una altitud de 50 m sobre el nivel del mar, distante 110 Km. del Municipio de
Salvador, capital del Estado, y 58 Km. del Municipio de Santo Antonio de Jesus, la sede
administrativa mas cercana .

Este municipio ocupa un espacio territorial de 403Km2, que abarca el distrito de Santiago do
Iguape, el distrito de Belém y el distrito central; ademas de algunos pueblos, como: Sao
Francisco do Paraguacu, Capoeirugu, Boa Vista, Tupim, Pinguela, Saco, Alecrim, Opalma,
Bela Vista, Engenho da Ponte, de entre otros, sin embargo, su espacio fisico comprendia una
superficie mucho mayor, al borde de Baia de Todos s Santos, zona del suelo massapé donde
floreciod la cultura del principal producto del Brasil Colonial, el azlicar, y la zona transitoria
para la region, donde desarrolld la cultura del humo.

Cachoeira se limita el Norte con el Municipio de Conceicdo da Feria; al Sur con el Municipio
de Maragogipe; al Este con el Municipio de Santo Amaro y el Oeste con el Municipio de Sao



Félix, municipio con el cual estd conectado por el Puente Dom Pedro II, un puente toda su
estructura metalica, importada de Inglaterra, con 365 m de largo por 9 m de ancho, cuya
construccion data del siglo XIX.

PROCESO DE FORMACION TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO DE CACHOEIRA

Brasil habia sido descubierto y el sistema de capitanias fue la primera forma encontrada por
D. Joao III, titular de la Corona Portuguesa, para demarcar, defender, explorar y poblar las
tierras brasilefias. En el siglo XVI, en el periodo comprendido entre 1534 y 1566, habian sido
creadas cinco capitanias, Porto Seguro, Bahia de Todos os Santos, Sao Jorge dos Ilhéus,
Peroassu o Paraguacu e Itaparica/Tamarandiva, en un area que se configurd, mas de dos
siglos después, como el Estado de Bahia. La capitania de Bahia de Todos s Santos fue donada
a Francisco Pereira Coutinho, que aqui aport6 en julio de 1536, a pesar de la misma haber
sido creada el 05 de abril de 1534. Esta capitania poseia una extension de 50 leguas de tierra
en costa brasilefia.

Tal sistema de capitanias se volvid insatisfactorio para Corona Portuguesa y en el intento de
fortalecerlo, Tomé de Souza, el primer gobernador general, fue enviado en 1549, con la
incumbencia de construir una ciudad para ser la capital del poder colonial central, con
ascendencia sobre las capitanias. En ese sentido, fue adquirida, la capitania Bahia de Todos os
Santos de los herederos del antiguo donatario, el 07 de enero del mismo afio. La eleccion de
esa capitania, que recibi6 el titulo de Bahia de Sua Majestade, se dio por el hecho de esta
ocupar el centro geografico de América Portuguesa. Tras la instalacion del gobierno general,
dos otras capitanias habian sido incorporadas a la capitania de Bahia, la Peroassu o Paraguacu
e [taparica/Tamarandiva.

D. Duarte da Costa, al asumir el segundo gobierno general de Brasil, en 1553, recibio
instrucciones del Reino de Portugal para hacer donacion de tierras con el objetivo de cultivar
la cafia de aziicar. Asi, fue donada a su hijo D. Alvaro da Costa, la Capitania Peroassu o
Paraguagu, que, prontamente, se dividio en sesmarias, y, entre ellas, las tierras situadas a los
margenes de Rio Paraguagu, donadas la Paulo Dias Adorno, fundador de la actual Cachoeira.

En las capitanias, a pesar de las sefiales de avance, en relacion al proceso de ocupacion y la
consecuente creacion de villas, diversos problemas se fueron acumulando, y asi aumentando
la insatisfaccion del gobierno portugués. Las cuestiones estaban relacionadas, basicamente,
con la mala convivencia de los colonos entre si y con los donatarios de defensa y garantia de
la propia supervivencia. La intolerancia llegd a tal punto de complejidad que las cinco
capitanias, al final del siglo XVIII, ahi por el afio 1775, ya habian retornado a la Corona
Portuguesa por compra, indemnizacién o decomiso e incorporadas a la Capitania de Bahia.
Asi, la nueva capitania unificada comprendida cuatro comarcas: Bahia, Reconcavo, Sertdo de
Baixo y Sertdo de Cima, se confirmando los limites extremos, Rio Sdo Francisco, al norte;
capitania del Espirito Santo, al sur; capitania de Minas Gerais, al sudeste; y capitania de
Goias al oeste. Los limites continuaban indefinidos, como lo estaban los de las antiguas
capitanias, atin que pasados ya dos siglos.

Paulo Dias Adorno, al recibir tierras a los margenes de Rio Paraguacu, por el ano de 1561, dio
inicio a la plantacion de la cafia de azucar y a la construccion de la casa del caserio, naciendo
asi un pueblo. En el siglo XVII, fue grande el esfuerzo de Corona Portuguesa para ocupar el
territorio, al asumir nuevas direcciones para el serrato y para el sur, en lo que fue perjudicada,



inicialmente, por la invasion holandesa, en 1624. En esa época, el Reconcavo se habia
tornado rico, gracias a los plantios de humo y cafia de azlcar. Buscando atender las
necesidades de poblamiento de las tierras D. Jodo de Lencastro, el trigésimo segin
gobernador, en carta regia fechada de 1693, orden6 la creacion de villas y pueblos. Como
consecuencia de esa medida fue creada la Vila de Nossa Senhora do Rosario do Porto de
Cachoeira el 29 de enero de 1698, conforme documento adjunto. Esta villa tenia una gran
area que iba de Rio Subatima a Rio Inhambupe, desde la playa hasta el Rio Real. De acuerdo
con el registro del Término de la Creacion de la Vila de Nossa Senhora do Rosario do Porto
de Cachoeira, a través de sus demarcaciones, fue posible agrupar cerca de treinta y cinco
municipios actuales del Estado de Bahia, que pertenecieron a la Vila, a finales del siglo XVII.

En 1827, fue hecho un estudio sobre la evolucion territorial y administrativa del Estado de
Bahia y este afio fue elegido en razén de la proximidad de la Independencia de Brasil y cara al
otorgamiento de la Constitucion Brasilefia en 1824. Asi, quedd constatado en lo que va de
afio, que la Vila de Nossa Senhora do Rosario do Porto de Cachoeira comprendia un érea,
donde hoy se encuentran veintisiete municipios: Concepcao da Feria, Santo Estevao, Ipecaeta,
Sao Félix, Muritiba, Cabaceiras do Paraguacu, Governador Mangabeira, Cruz das Almas,
Sapeacu, Sao Gongalo dos Campos, Antonio Cardoso, Castro Alves, Rafael Jambeiro Feira de
Santana, Santa Barabara, Anguera, Tanquinho, Ipir4, Pintadas, Serra Negra, Baixa Grande,
Macajuba, Itaberaba, Boa Vista do Tupim, Ibiquera, Ruy Barbosa y Lajedinho.

En 1889, fue hecho otro estudio sobre la evolucion territorial y administrativa del Estado de
Babhia, por ser el afio de la Proclamacion de la Republica y de la publicacién de la primera
Ley Organica de los Municipios, siendo constatado que en 1833 fue desmembrada la
parroquia de Feira de Santana, abarcando un area que hoy comprende los municipios de Feira
de Santana, Santa Barbara, Anguera y Tanquinho; en 1855 la de Vila de Santana do Camisao,
abarcando un area que hoy comprende los municipios de Ipird, Pintadas y Serra Negra; en
1877 la Vila do Orobd, abarcando un area que hoy comprende los municipios de Itaberaba,
Boa Vista do Tupim, Ibiquera, Ruy Barbosa y Lajedinho; en 1880 la Vila do Curralinho,
abarcando un area que hoy comprende los municipios de Castro Alves y Rafael Jambeiro; en
1884 la de Sao Gongalo dos Campos de Cachoeira, abarcando un area que hoy comprende los
municipios de S3o Gongalo dos Campos y Antonio Cardoso; en 1885 la de Baixa Grande,
abarcando un area que hoy comprende los municipios de Baixa Grande y Macajuba; en 1889
la de Sao Félix, abarcando un area que hoy comprende los municipios de Sdo Félix, Sapeacu,
Cruz das Almas, Muritiba, Governador Mangabeira y Cabaceiras do Paraguacu.

En 1940 fue realizado un estudio mas por ser el afio de la reorganizacion de la division
territorial y administrativa del pais con el advenimiento del Estado Nuevo y se puede observar
que con respecto al Municipio de Cachoeira ocurrieron los siguientes cambios: se habian
separado de Sao Félix, la Vila de Sapé (hoy Sapeagu), en 1890, Cruz das Almas, en 1897 y
Muritiba en 1919; se separaron de Baixa Grande, la Villa de Capivari (hoy Macajuba), en
1906; se separo de la Vila de Orobd, Orobd Grande (hoy Ruy Barbosa), en 1914 y surgieron
Santo Estevao do Jacuipe (hoy Santo Estevao), en 1921 y Conceigdo da Feira, en 1926 (ver
figura abajo).

En 2000 fue realizado el altimo estudio sobre la evolucion territorial y administrativa del
Estado de Bahia y se puede observar que con respecto al Municipio de Cachoeira, se dieron
las siguientes modificaciones: en 1952, Tanquinho, se desmembrd de Feira de Santana; en
1953, Serra Negra, se desmembro de Ipira; en 1958, Ibiquera, se desmembr6 de Itaberaba; en
1961, Santa Barbara y Anguera se habian desmembrado de Feira de Santana; en 1962,



Ipecaeta se desmembrd de Santo Estevao do Jacuipe (hoy Santo Estevao), Governador
Mangabeira de Muritiba; Antonio Cardoso, de Sdo Gongalo dos Campos; Boa Vista do
Tupim, de Itaberaba; y Lajedinho, de Ruy Barbosa; en 1985, Rafael Jambeiro, se desmembré
de Castro Alves y Pintadas de Ipird; y en 1989, fue la vez de Cabaceiras do Paraguagu
desmembrarse de Muritiba.

Division Territorial

Por la Ley nimero 628 de 30 de diciembre de 1953, los limites del Municipio de Cachoeira,
quedaron delimitados por los siguientes marcos: con el Municipio de Concei¢do de Feria,
empieza en la ria del Saco do Rio Paraguagu y sigue en recta hasta la ria del Riachuelo Bete
en Rio Murutuba o Acutinga; con el Municipio de Santo Amaro, empieza en la confluencia
del Riachuelo Bete en Rio Murutuba o Acutinga, sigue por el divisor de aguas entre los Rios
Acu o Pavado y Subaé hasta la naciente del Riachuelo Mutecho, baja por este hasta su ria en
Rio Acu, por este baja hasta la ria del Riachuelo Sororoca, por el cudl sube hasta su naciente,
de ahi sigue por el divisor de aguas en la direccion general del Sur, hasta la naciente de Rio
Inhatima y baja por €l hasta su ria en Rio Paraguagu; con el Municipio de Maragogipe,
empieza en la ria de Rio Inhaima en Rio Paraguacu, sube por la vaguada de este, pasando
entre las bacias de Maragogipe y Iguape, incluyendo la Isla dos Franceses, hasta la ria de Rio
Sinunga; con el Municipio de Son Félix, empieza en la ria de Rio Sinunga en Rio Paraguagu y
sube por la vaguada de este hasta la ria del Riachuelo de la Legua; con el Municipio de
Mutritiba, empieza en la ria del Riachuelo de la Legua en Rio Paraguacu y sube por la
vaguada de este hasta la ria del Riachuelo de Saco.

Con la emancipacion del Municipio de Governador Mangabeira (desmembrado del Municipio
de Muritiba) en 1962 y del Municipio de Saubara (desmembrado del Municipio de Santo
Amaro) en 1989, esos dos municipios habian pasado a limitarse con el Municipio de
Cachoeira, a través de los siguientes marcos divisorios: con el Municipio de Governador
Mangabeira, empieza en la ria del Riachuelo de Saco en el Rio Paraguacu y por la vaguada de
este abajo hasta la ria de Rio de las Leguas; con el Municipio de Saubara, empieza en Rio
Paraguacgu en la ria de Rio Inhatima, por el cudl sube hasta su naciente, después sigue por el
divisor de aguas de Serra del Aleman y de Serra de Sdo Francisco hasta la recta entre la
naciente de Rio das Pedras o Grande y Serra de S3o Francisco.

Distritales: entre los distritos de Cachoeira y Belém da Cachoeira, empieza en la ria del
Riachuelo de Saco, Rio Paraguacgu, sigue en recta hasta el marco del pueblo del Alecrim, del
distrito Central, de ahi en recta a marco del pueblo de Murutuba, del distrito de Belém da
Cachoeira; entre los distritos de Cachoeira y Santiago do Iguape, empieza en marco del
pueblo de Murutuba y sigue en recta hasta el marco en el lugar Guaiba, en la bacia del
Iguape; entre los distritos de Belém da Cachoeira y Santiago do Iguape, empieza en marco del
pueblo de Murutuba y qué en recta hasta la naciente del Riachuelo Mutecho.

8.3 CARACTERISTICAS GEOECOLOGICAS
Potencial ecologico
El tipo climatico predominante en el Municipio de Cachoeira es humedo a sub-hiimedo y seco

a sub- humedo con temperatura variando anualmente entre la media de 25,4° C, siendo la
maxima de 31,0° C y la minima de 21,9° C.



El periodo lluvioso abarca los meses de mayo, junio y julio, sin embargo aparecen lluvias
muy fuertes en el periodo de noviembre a enero, registrando un indice pluviométrico medio
anual oscilando entre 1000mm y 1800mm/afio.

Las formaciones geoldgicas caracteristicas encontradas son gnaises cahrnockiticos, follelos,
arenitos, siltitos y depdsitos fluviales.

Cuanto a la hidrogeologia, el municipio presenta tres litologias, a saber: el Sustrato Cristalino
ocupando la mayor parte de la region; el Grupo Santo Amaro, en la parte central y la
Formacao Sergi, en el sur del municipio.

El Sustrato Cristalino abarca complejos antiguos con permeabilidad fisural restricta a las
zonas afectadas por accidentes tectonicos localmente asociados a condicionamientos
topograficos e hidrograficos. Posee coberturas enrarecidas de depositos detriticos diversos y
manto de intemperismo, potencialidad hidrogeoldgica baja (menor que 0,5 m3/h/m), grado de
salinidad menor que 1 g/1 y profundidad del nivel estatico variando de 0 a 30 metros (estas
tres ultimas caracteristicas habian sido observadas en toda la extension del municipio,
independiente de la litologia que estd subordinada); el Grupo Santo Amaro posee
permeabilidad intersticial con posibilidades restrictas a los niveles arenosos aflorantes y
explotacion de los acuiferos mas viable a través de pozos tubulares; ya la Formacao Sergi
posee una permeabilidad intersticial promedio la débil, con mejores posibilidades restrictas a
los arenitos aflorantes y explotacion mas viable a través de pozos tubulares.

Vale resaltar que la importancia relativa del acuifero oscila entre pequeia, medio y grande.
De acuerdo con los registros geoldgicos, es posible encontrar agua a una profundidad del
nivel estatico que varia entre 0 a 30 m.

Con respecto al relieve, el municipio es caracterizado por la presencia de formaciones del tipo
Tabulerios Pre-Costeros, Tableros Interioranos, Tableros de Reconcavo y Baixada Costera. El
conjunto orografico de Cachoeira presenta dos partes distintas: la mas alta, prorrogandose por
las partes norte, centro y sudeste, con altitudes variadas entre 150 y 300 metros; la mas baja,
con altitudes entre 5 y 50 metros, localizada a la orla de Rio Paraguacu, en especial en la
Bacia del Iguape, y en los bajos de los Rios Grande y Plata. Las sierras del Municipio son
ramificaciones de Serra del Mar, siendo el Oiteiro del Camello el tope con altitud de cerca de
300 metros. Se apuntan todavia las Sierras de la Boa Vista, de la Sororoca, D'Agua, del
Iguape, de Sao Francisco, de Inhaima y de Guaiba, ademas de los Morros Alto de Sabao y
del Alemao.

Cuanto a red hidrografica del municipio, la misma esta vinculada a la Bacia Hidrografica del
Paraguacu, siendo este el principal curso d' agua que corta su territorio, formando Bahia del
Iguape o Lagamar del Iguape y recibiendo una serie de tributarios en su recorrido. Otros rios
que se siguen en importancia son: A¢u, Inhaima, Grande y Acutinga. De entre los riachuelos,
se destacan el Saco, Acutinguinha, Pitanga, Caquende, Mutecho, Sucupemba, Jarari, Ciganos
y Agua Comprida. Las lagunas son innumeras, sobresaliendo, por la extension y profundidad,
la Encantada, del Destierro, Fogos, Vargem, Grande y del Fradinho. Rio Paraguacu, cuenta
con una represa, el Dique Pedra do Cavalo, caracterizada en capitulo anterior.



Condiciones biopedoldgicas

El Municipio de Cachoeira presenta una gran variedad de suelos, a saber: Podzolio Rojo-
Amarillo é4lico, de mayor extension, ocupando la region este de la sede y de Bahia de Iguape;
los Latos solos Amarillos alicos, en la region norte; los Manglares, contornando bahia; el
Brunizém Colorado, localizado en el centro; el Vertissolo, adjunto al area de Manglar y por
ultimo las Arenas Quartzosas 4alicas, encontradas en la regién sur del municipio.

Los Podzoblico Rojo-Amarillo alicos son suelos con horizonte B textual, no hidromérfico, con
saturacion de aluminio trocable superior a 50% y actividad de arcilla baja. Los Latos solos
Amarillos alicos son suelos minerales, acidos, no hidromorficos, con horizonte B latossélico,
es decir, profundos a mucho profundos, bien la excesivamente drenados, con buena porosidad
y baja relacion textura, ademas de las caracteristicas fisicas propicias al buen desarrollo de las
raices de las plantas. La region de Manglar es considerada actualmente mas como tipo de
terreno que como suelo. Es encontrado en el litoral, casi siempre junto la desembocadura de
rios y son influenciados directamente por las aguas del mar. El aprovechamiento agricola es
econdmicamente inviable debido las serias restricciones que presentan, tais como: exceso de
sales, inundaciones constantes, mecanizacion impracticable, etc. Los suelos clasificados como
Brunizém Colorado son suelos minerales, no hidromoérficos, con secuencia de horizonte La,
Bt y C, con nitidos contrastes entre el horizonte La y Bt debido a la diferenciacion de
memoria y/o estructura. Son moderadamente acidos y practicamente neutros, con bajos
tenores de aluminio trocable y buena reserva de minerales que facilmente descomponen
(fuente de nutrientes de las plantas). Cuéanto al uso se destacan los cultivos de yuca, humo y
platano. Los Vertissolos encontrados en la region son suelos arcillosos a mucho arcillosos
(haciendo con que queden sujetos a los movimientos de expansion y contraccion cuando hay
variacion no tenor de humedad), con secuencia de horizonte La y C y permeabilidad lenta la
mucho lenta. En la region son usados sobre todo para el cultivo de cana de azlcar y pasto.
Finalmente, las Arenas Quartzosas alicas, teniendo como principales caracteristicas sean poco
desarrolladas, excesivamente drenadas y constituidas predominantemente de materiales
quartzosos. Su uso en la agricultura es restrictivo debido a la baja fertilidad natural, a la baja
capacidad de retencion del agua y a la gran lixiviacidon que esta sujeta.

Vale resaltar que el municipio presenta en su subsuelo minerales de cobre, magnesio, cuarzo,
arena y piedra para construccion.

Cuanto a la vegetacion, esta esta compuesta de Bosque ombroéfila densa, Bosque estacional,
Formaciones pioneras con influencia fluvio-marina (manglar) arbérea.

EL PROCESO DE OCUPACION DE CACHOEIRA

Data de final del siglo XVI, el establecimiento definitivo de los portugueses en la Region
Reconcavo Sul, a los margenes de Rio Paraguagu, inicialmente a través de duros combates
con los indios rebeldes para que, de una forma cruel, los colonizadores se establecieran en las
tierras que prometian extraordinarias riquezas. Los primeros intentos de poblamiento datan
por lo tanto de ese periodo, caracterizadas por las construcciones de los primeros y mas
antiguos ingenios alli construidos, iniciando el proceso de colonizacion.

Cuanto al origen de Cachoeira, la historia cuenta que la expedicion de Martim Afonso de
Souza, sali6 de Portugal en diciembre de 1531 y llegd a Baia de Todos os Santos en enero de
1532, con la incumbencia de estimular el cultivo de la cafia de azlcar y su industria, lo que



hizo con que el Reconcavo Baiano empezase a ser explotado, pues poseia tierras propicias a
ese cultivo. En esta comitiva, estaba el hidalgo portugués Paulo Dias Adorno, que aqui
permanecié y mas tarde se casé con Felipa, hija del portugués Diogo Alvares Correia
(Caramuru) con la india de la tribu tupinamba Catarina Paraguacu, con quien tuvo dos hijos,
Antonio y Catarina.

Francisco José de Mello, en su libro "Historia da Cidade de Cachoeira" (2001), cuenta que
Paulo Dias Adorno, hombre de posesiones, fue uno de los que integro la recepcion la Tomé
de Souza (Primer Gobernador General de Brasil) cuando este aqui llegd en 1549. Junto con
Tomé de Souza, llegaron los catequistas jesuitas, mandados por Manoel da Nobrega, cura,
que tuvo importante papel en la colonizacion, pues fue el principal articulador de la
pacificacion de las tribus sublevadas con la intervencion de los blancos en sus tierras.

Con la vuelta de Tomé de Souza para Portugal, le sucediéo D. Duarte da Costa, en el afio de
1553, como Segundo Gobernador General de Brasil y siguiendo instrucciones de Portugal,
continud a estimular la cultura de la cafia de azdcar. Su hijo, D. Alvaro da Costa, se destaco
en las luchas contra los indios tupinambas que vivian en Bahia, y recibié del Rey de Portugal,
como premio a su intervencion el 16 de enero de 1557, la Capitania del Paraguagu o
Reconcavo Baiano. De posesion de la Capitania, D. Alvaro distribuyd sesmarias a varios
hidalgos portugueses, que tuviesen condiciones de ampliar la cultura de la cafia de aztcar, vy,
entre ellos, Paulo Dias Adorno fue contemplado con la sesmaria que comprendia la region
riberena de Rio Paraguagu, por vuelta de 1561.

Paulo Dias Adorno, sali6 de Baia de Todos os Santos con destino a Reconcavo Baiano,
siguiendo las aguas de Rio Paraguagu hasta donde es navegable, llegando a las tierras de su
sesmaria, donde dio inicio la expansion de la cultura de cafia de azucar, surgiendo asi un
pueblo, en la margen izquierda del rio Paraguacgu, que en el futuro se volvio la “Cachoeira”.
Este portugués fue beneficiado con tierras que quedan entre los riachuelos Caquende y
Pitanga y especialmente por estar casado con la hija de Caramuru, mantenia convivencia
pacifica con los indios y estos mucho contribuyeron para el florecimiento de la poblacion, asi
como los esclavos traidos de Guinea, Congo y Angola. Hombre de posesiones, rapidamente
dio inicio a la cultura azucarera, en un area donde sin dificultades podrian aportar las
embarcaciones, rapido el cafiaveral comenzd a desarrollarse en la tierra virgen y, en poco
tiempo, surgieron las primeras cosechas y, con ellas, la produccion del ingenio. Se presume
que antes del final del afio de 1561, su ingenio haya empezado a funcionar, movido por
indios, esclavos, ademds de animales y herramientas. Pequeias embarcaciones habian sido
construidas para el cargamento del azlicar que era llevado para Baia de Todos os Santos con
el fin de que fueran exportados.

En ese espacio, tras duros combates entre portugueses y los rebeldes indios tupinambds que
alli vivian, habian empezado a surgir las construcciones que serian utilizadas por los
colonizadores. Inicialmente fue construida la casa del caserio y como catdlico, luego, una
capilla bajo la invocacion de Nossa Senhora do Rosario que, afios después fue transformada
en Iglesia de Nossaa Senhora D'Ajuda, alrededor de la cual se formé la poblacion que se
desarrolld réapidamente en funcion del florecimiento de la economia azucarera y de la
localizacion privilegiada, que se constituia en el ultimo punto de desembarco, por via fluvial
que daba acceso a la region, permitiendo la escalada de los labriegos avidos en conquistar las
minas preciosas. Como a la época el local reunia las condiciones adecuadas al alojamiento de
los bandeirantes, se volvio conocido como Porto da Cachoeira.



Francisco José¢ de Mello recuerda, que les toco a los jesuitas, la creacion del pueblo (hoy
distrito) de Santiago do Iguape, todavia habitado por los indios, como también el inicio de las
obras de catequesis. Fue en este pueblo que se instalaron algunos hidalgos portugueses,
atraidos por el massapé, suelo adecuado para el plantio de la cana de azicar, sin embargo, el
movimiento comercial era concentrado en el pueblo fundado por Paulo Dias Adorno, merced
de su Porto, que mantenia permanente intercambio con la Central del Gobierno General. Asi,
toda la produccion de los ingenios del Iguape era embarcada en Porto de Cachoeira.

Francisco José de Mello, llama la atencion también, para la llegada de los franciscanos en
1649, en un pueblo a los margenes de Rio Paraguagu que, mds tarde paséd a llamarse Sodo
Francisco do Paraguacu, para el culto al Santo, dando origen asi a la Orden Franciscana. Se
instalo también el convento de nombre Santo Antonio do Paraguacu, que vino a ser el
segundo construido en Brasil, tras la Independencia de la Custodia de Portugal, en 1647, cuyo
acto fue firmado el 12 de abril por Cura Jodo de Néapolis, Ministro General del Orden
Franciscana y confirmado a través del Breve Pontificio Circunspecto Sedis Apostolicae,
firmado el 18 de abril de aquel ano por el Papa Inocéncio X, sin embargo su piedra
fundamental, fue lanzada el 04 de febrero de 1658 y su conclusiéon fue en 1686.

El objetivo del convento era la formacion de novicios y entre los que alli recibieron su
iniciacion religiosa y profesaron, se destaca Frei Antonio de Santa Maria Jaboatdo, profesor
en 1717, figura de las mas ilustres y renombrada en las letras, en el periodo colonial. Un
hecho de gran importancia en los primordios del Convento fue la instalacion del pequeiio
hospital, construido fuera de los muros del convento, prestando asistencia a los
desamparados, obra pionera en las sesmarias donada por D. Alvaro da Costa. El hospital
recibi6 el titulo de Hospital de Nossa Senhora de Belém. A su frente estuvo su idealizador, el
Frei Bernardo da Conceigdo. Ese pequefio hospital prestd gran asistencia durante la epidemia
de fiebre amarilla, en 1686, que, iniciada en Salvador, se esparcid por el Reconcavo. Tras el
fallecimiento de Freile Bernardo, el 5 de septiembre de 1727, y no existiendo persona
habilitada para sustituirlo, Antonio Domingos Velho transfirié el hospital para la sede de
Cachoeira, entregandolo a los religiosos de Sao Jodo de Deus, recibiendo el titulo de Hospital
Sdo Jodo de Deus, conservado hasta hoy.

Segin Souza (1972), otra incursion de los jesuitas ocurrid en 1686, cuando fue fundado el
Seminario de Belém, en Belém, actualmente distrito de Cachoeira, local elegido por su clima
apacible. Su fundador, el cura jesuita Alexandre de Gusmao, era considerado, en la época,
una de las culturas mas privilegiadas de la Colonia. Al Seminario, llegaban hijos y parientes
de familias de toda la colonia, que tenian condiciones de pagar una tasa anual, considerada
elevada. El cura jesuita Alexandre Gusmao construyd también la Iglesia de Nossa Senhora de
Belém, con limosnas que habia recibido de diversas partes, anexionando casa para peregrinos
y huéspedes oficiales. Este cura jesuita vivio hasta el aflo de 1624, asistiendo al Seminario,
con la misma prontitud y actividad, ensefiando, plegando y administrando los sacramentos
hasta la edad de 96 anos. Se destacd, en ese Seminario, el seminarista Bartolomeu de
Gusmao, por su creatividad y, sobre todo por su experiencia en volar. En 1701 este
seminarista viajo para Lisboa, donde se entregd a profundos estudios de Filosofia, Fisica y
Matematicas. En 1707, entreg6 al Consejo Ultramarino la patente de su invento, y el 08 de
agosto de 1709, en presencia de D. Jodo V y su corte, se realizd la esperada experiencia
oficial del invento de Bartolomeu de Gusmao, rapido apodado de “Péjaro Volador”, precursor
de la navegacion aérea.



Muchos autores resaltan la importancia de Cachoeira en el movimiento del tabaco y en la
absorcion de nuevos colonos, poseyendo la primacia de tener un puerto fluvial anexo a
Salvador. En ese periodo, los transportes eran muy primitivos, utilizindose animales, carros
de buey y los propios hombres. En ese escenario, el Rio Paraguagu fue la gran carretera de
enlace siendo el movimiento de primitivas embarcaciones en su puerto intenso, decurrente del
comercio incipiente del azicar destinado a la exportacion, y de los productos importados
destinados al interior. En ese sentido, se puede recorrer a la constatacion de Milton Santos
(1998) cuando se reporta a la Red Urbana del Reconcavo, indicando tal periodo historico,
como la primera generacion de sub-regiones jerarquicas del Reconcavo, cuya base era el
transporte fluvial. Ademdas de ese aspecto, habia un flujo creciente de colonos oriundos de
otras poblaciones, que ampliaba los negocios en el pueblo, volviéndose desde entonces, un
importante almacén para el abastecimiento de la region. En virtud de ese movimiento, el
pueblo fue elevado a la condicion de Villa, ordenado por el 32° gobernador, el Capitan
General de Brasil. D. Joao de Lencastro, como Vila de Nossa Senhora de Rosario do Porto de
Cachoeira, el 29 de enero de 1698, por el Magistrado Dr. Estevao Ferraz de Campos.

El APOGEO ECONOMICO, SOCIAL, POLITICO Y CULTURAL DE
CACHOEIRA

El siglo XVIII, fue de mucha prosperidad para Cachoeira, razéon por la cudl habian sido
construidos solares, conventos ¢ iglesias, teniendo la influencia del barroco en sus trazos
caracteristicos, contribuyendo para formar en el Recdncavo, uno de los conjuntos
arquitectonicos mas apreciables, caracterizandose como el mas antiguo complejo urbano de
Brasil ,conforme destaca Milton Santos (1998). Tal hecho transcurria de la cultura del azucar
en el Iguape y en el Vale del Paraguagu; de su exportacion que vivia el apogeo de la recién
introducida cultura del tabaco, etc.

Conforme destaca Milton Santos en su libro, La Red Urbana del Reconcavo, a partir de 1700
partian de Cachoeira carreteras con destino al Sur del Pais, y también para otras regiones de
Bahia, dando a la ciudad la condicién de almacén privilegiado en aquella época,
transformandola en un nucleo de los més importantes de toda Bahia. En ese sentido, Milton
Santos (1998), afirma que Cachoeira, por su condicion de nudo de confluencia entre diversas
rutas de entrada para la regién del pais, se destacaba como un punto de una logica de
optimizaciéon homogénea, confirmando la relevancia de la Villa desde el punto de vista de la
jerarquia urbana con reflejos interregionales.

En el siglo XVIII, la Villa de Cachoeira, era el segundo nucleo poblacional de Bahia. La
cultura del tabaco, introducida en 1760, fortalecia la Villa que rdpidamente se transform¢é en
el principal centro de eleccion y manufactura del Estado. De su puerto, embarcaba toda la
produccion de tabaco, bien como la de azicar de la region, sin embargo el movimiento de
Porto de Cachoeira no era decurrente so6lo del aztcar y del tabaco. Se daba en aquella
parroquia actividades tipicas de un puerto terrestre, con un intenso comercio parecido al del
puerto maritimo de la Capital de la Provincia de Bahia. La navegacion a través de Rio
Paraguagu, desde su ria en Bahia de Todos os Santos hasta el Porto de Cachoeira, propiciaba
condiciones geograficas favorables para hacer de esta Villa la principal via de acceso de las
mercancias europeas para la region baiana, y viceversa.

Ese flujo constante estableciendo la conexion entre el transporte terrestre y fluvial, sitia la
Villa como polo de destaque en desarrollo regional a partir del abordaje de las dotaciones
preexistentes y de las ventajas comparativas, y todavia del efecto de aglomeracion,



caracterizando, en aquella época, la importancia estratégica de Porto de Cachoeira para el
desarrollo economico del Estado y del Pais.

Desde el punto de vista histdrico, tal movimiento confirma la importancia de Cachoeira como
eslabon entre la region y Salvador, conforme Maria Brandao (1998), y por otro lado, destaca
la posicion jerarquica de la Villa, en la Region del Reconcavo. Delante del cuadro de
progreso que vivia la ciudad, reflejado no solamente por el movimiento creciente en su
puerto, pero también por las evidencias de un emporio opulento de residencia de ricos
portugueses, formada por la aristocracia rural con caserios, diversos géneros de negocios, y
ricos sobrados, urgia la necesidad de la construccion del muelle en la Villa. Delante de esos
hechos, el 19 de octubre de 1702, el Senador de la Camara de la Villa fij6 el plazo de 30 dias,
al Capitan Jodo Rodrigues Adorno, para que iniciase la construccion del muelle con el apoyo
de un puente para embarque y desembarque. Solamente en el siglo XX, se concluiria la
construccion del muelle de los Arcos. Todavia dentro de esa vision de adecuacion de la Villa,
delante de su incuestionable desarrollo, la Camara de la Villa decidi6 implantar la
canalizacion del agua para sus habitantes, cuya autorizacion se dio el 28 de marzo de 1781,
para que fuese construido un acueducto cerrado, trayendo las aguas del Riachuelo Pitanga,
viniendo por la llevada del Chafariz, y canalizando hasta el centro de la Villa.

Segin Santos (2001), fue dentro del contexto de complejas relaciones comerciales, entre
compaiieros de las dos esferas del Atlantico, que se intensifico el trafico de negros, retirados de
sus regiones de origen para ser esclavos en Bahia. Tal practica fue comin en los siglos pasados,
en virtud de haber sido Portugal el primer pais moderno de Europa a hacer uso del trabajo
esclavo. Asi, la prospera Villa de Nossa Senhora de Rosario de Porto de Cachoeira, atrajo a partir
de los afios 1750 un considerable nimero de libertos y también cautivos, formando ya en aquella
época, una pluralidad étnica en el interior de la comunidad esclava, siendo visible la presencia de
los negros en gran escala en las poblaciones, sobre todo en los ingenios de azucar.

El siglo XIX fue sin duda la continuidad del apogeo de la Villa de Nossa Senhora de Rosario
de Porto de Cachoeira, registrando la existencia de decenas de ingenios, un flujo creciente de
personas en busqueda de adquisicién de mercancias y de demandas juridicas, y un comercio
intenso y sorprendente que hacia de la Villa un punto convergente de toda la produccion
agricola de su entorno. En su movido centro comercial aparecian los productos de
importacion venidos sobre todo de Europa y los de exportacion nacional. La base econdmica
de ese movimiento era el azicar y el tabaco, sin embargo otros productos transportados por
los arrieros como algodon, café y diversos cereales, afiadido del cuero, mantenian un mercado
permanente entre la capital y la region a partir de su puerto, haciendo de Cachoeira la meca de
negociantes de las mas diversas procedencias.

Este siglo abrio las puertas de la Villa de Nossa Senhora do Porta da Cachoeira para la
triunfal entrada en la historia politica baiana y brasilefia. Todo comenz6 con la posesion del
Brigadier Ignacio Luiz Madeira de Mello, como Gobernador de las Armas de Bahia, hecho
que causo descontento en la poblacion, anticipando asi el movimiento anti-portugués. El
brigadier, con su arrogancia, provoco una gran insatisfaccion entre los brasilefios, ordenando
que las tropas portuguesas atacasen entre 18 y 20 de febrero de 1822 los cuarteles brasilefios,
practicando también disturbios en las calles de Salvador, culminando con la invasion del
convento de la Lapa y el asesinato de la monja Sor Joana Angélica de Jesus. Descontenta y
temerosa, parte de la poblacion dejé Salvador huyendo para el Reconcavo, en especial para
las Villas de Santo Amaro y Cachoeira, seguida de militares. En represalia, el brigadier
despach¢ una Cafionera a través de Rio Paraguacu, aportando frente la Cascada para proteger
la Villa. Delante de los acontecimientos, el 25 de junio, de 1822, anticipando el Grito del



Ipiranga, la Villa de Cachoeira, ya proclamaba el Principe Dom Pedro I como regente (ver
documento datos adjuntos).

En esa ocasion, fue creada una junta de Conciliacion de Defensa, a la guisa del gobierno
provisional, teniendo a la frente el maragogipano Antonio Pereira Rebougas. En las
celebraciones de esos hechos, de las ventanas de la Camara, habian sido disparados algunos
tiros de festin, alterando a la embarcacion portuguesa, que estaba en el muelle y dispard en
direccion a la Villa, llevando el pueblo cachoeiro a reaccionar. En el conflicto, surgieron
héroes a partir de la masa rebelde, culminando con la muerte del tambor-mor de la tropa
Manoel Soledade, perpetuado en las telas del pintor Parras, en la Camara, y dando nombre a
la calle en el barrio del Caquende.

Batallones se movilizaron juntamente con fuerzas de su entorno inmediato, formando en la
Plaza de la Regeneracion (actual Plaza de la Aclamacdo) la base de combate, habiendo
permanecido las luchas hasta el dia 28 de junio de 1822, cuando la cafionera hastiaba bandera
blanca, rindiéndose a los cachoeiranos. Partia pues de Cachoeira el primer cuerpo de
independencia, que reson6 en toda Bahia. A partir de 25 de junio de 1822, las de mas Villas
del Reconcavo adhirieron al movimiento de aclamacion del Principe Regente, iniciandose la
organizacion del ejército libertador, bajo las ordenes del gobierno interino instalado en
Cachoeira.

Solamente el 02 de julio de 1823, fue que los portugueses fueron definitivamente expulsados
de Bahia, razén porque el 25 de junio de 1822 estd para Cachoeira, asi como el 02 de julio
estd para Salvador. En ese periodo de poco mas de uno ano, las Fuerzas Brasilefias se habian
padecido por causa de la Independencia, culminando con la entrada triunfal de esas tropas en
Salvador, mientras el General Madera de Mello, abandonaba la ciudad, huyendo para
Portugal.

Surgieron movimientos para un cambio del sistema de gobierno y con una Sesion
Extraordinaria quedd establecido que delante de las circunstancias en que la Villa se
encontraba y para la salvacion de la misma, convenia el nombramiento inmediato de un
Gobierno Provisional compuesto por cinco elementos, lo cual fue rdpidamente aclamado por
el mismo pueblo y tropa, nombrado para el referido gobierno: Capitin Bernardo Miguel
Guanaes Mineiro, el Magistrado Joaquim José Ribeiro de Magalhdes, el Capitdn Manuel da
Paixdo Bacellar y Castro, el Capitdn Manuel Ferraz da Motta Pedrera y Augusto Ricardo
Ferreira da Camara, y para Inspector comandante de la Fuerza el coronel Rodrigo Antonio
Falcao Brandao.

Abortada la revolucién republicana, mandada por el Capitan Bernardo Miguel Guanaes
Mineiro, el dia 20 de febrero de 1832 (ver documento datos adjuntos), fue festejada la
manutencion de la legalidad el dia 26 de febrero de 1832 y del ocurrido fue redactado un acta
(ver documento datos adjuntos).

La intensidad del movimiento comercial de la Villa, a través del crecimiento de las
exportaciones; su importancia juridica; y su condicion de importante emporio de
abastecimiento para distantes poblaciones, aceleraron fuertemente el progreso de Cascada,
produciendo constantes llamamientos para su elevacion a la condicion de ciudad. Al lado de
eso, la intrepidez y audacia de sus hijos, en la lucha contra los portugueses, credencia la Villa
de Nossa Senhora de Rosario do Porto de Cachoeira al ser reconocida. Delante de esos
argumentos, las autoridades del Imperio, decidieron elevar la Villa a la condicion de ciudad,



conferida por la ley provincial de nimero 43, de 13 de marzo de 1837 (ver documento datos
adjuntos), que le otorgd también el titulo honorifico de HEROICA. Cachoeira, después de
Salvador fue considerada mucho por tiempo, la mas importante ciudad de Brasil. En 1840, se
realizd una sesion en la Camara proclamando la mayoridad de Dom Pedro II, en consecuencia
de agitados acontecimientos politicos en la corte.

En la segunda mitad de ese siglo, la guerra de Paraguay era una de las grandes
preocupaciones de los cachoeiranos, que habian sido convocados para luchar contra el
dictador paraguayo Francisco Solano Lopez. Se organiz6 un batallon patridtico formado en la
ciudad y viniendo de la region, denominado “Voluntarios Cachoeiranos”, embarcando el 10
de marzo de 1865, bajo grandes manifestaciones populares, con destino a la Capital de la
Provincia y, luego, para Rio de Janeiro. Ese episodio quedé marcado en la historia de
Cachoeira y en la historia de la Patria, el nombre de Ana Justina Ferreira Nery, ilustre hija de
la tierra que se junto al Ejército como Enfermera, se volviendo la Patrona de la clase. Por sus
actos de bravura, el Emperador Dom Pedro II, le concedié una pension anual y la
condecoracion con la Medalla de Humaita.

En este siglo, Cachoeira prosperd en todos los aspectos, se caracterizando como una
metropoli, guardaba las debidas proporciones en relacion a la capital de la Provincia. En ese
sentido, se destaco el sistema de transporte con la capital, predominantemente fluvial, cara la
precariedad de los otros medios. El dia 04 de octubre de 1819, fue inaugurado el servicio de
navegacion a vapor entre Cachoeira y la capital de la Provincia. Tras una interrupcion que
duré 22 anos, el servicio fue replanteado el 05 de enero de 1839. Dada la importancia de
Bahia, y particularmente de Cachoeira para la economia del Pais, por su vigoroso comercio
exportador, el gobierno imperial firmé varios contratos para preservacion y mejoria de ese
transporte, subsidiando tal actividad en diversas ocasiones en ese siglo. A ejemplo de la
metropoli, Cachoeira, introdujo el transporte colectivo, inicialmente a través de una linea de
“tranvias” por tracciéon animal, permaneciendo puesta en marcha solamente por un afo,
siendo substituido por carruajes, que también habian sido desactivadas delante de la
inviabilidad de la puesta en marcha.

La relevancia de Cachoeira, quedaba nuevamente evidente a la medida en que de cara a su
importancia portuaria en lo que se refiere al comercio exportador y a su condicién de almacén
de mercancias que se destinaban a la region y Chapada Diamantina, fue autorizada por la Ley
General del Imperio, el 18 de abril de 1864, la construccion de la Carretera de Ferro
Paraguacu, estableciendo la conexidn de esa modalidad al transporte fluvial ya existente. Mas
tarde, convertida en Carretera de Ferro Central de Bahia, esa carretera conectaria Cachoeira
con Chapada Diamantina, con un ramal para Feira de Santana. Asi, el 08 de diciembre de
1876, era inaugurado el trafico ferroviario entre Cachoeira y Feira de Santana, y en 1881, el
tramo entre Sdo Félix y Castro Alves. Por ultimo, el 07 de julio de 1885, se inaugurada el
tramo ferroviario entre Cachoeira y Sao Félix, a través del puente sobre el Rio Paraguagu, que
habia recibido el nombre de Imperial Puente Pedro II, cuyas obras de conclusion se debe en
mucho a la Compaiiia Inglesa, concesionaria de la Carretera de Ferro Central de Bahia. En
1887, el trafico ferroviario se expandia rumbo a la region en direccion a Chapada Diamantina.

Ese hecho propici6é un avance mas en el progreso de la ciudad, pudiendo vincular el hecho de
que la condicion privilegiada de la ciudad en relacion a la region, la puso en una posicion
jerarquica especial, lo refuerza el presupuesto de que el posicionamiento jerarquico regional
puede ser modificado delante de una intervencion estructuralista, reduciendo o ampliando las
dotaciones preexistentes. En este caso, queda evidente que la construccion del ferrocarril en



Cachoeira, amplié sus ventajas comparativas, y externalidades locales, regionales y hasta
mismo internacionales.

La primera mitad del siglo XX se reveld bastante prometedora para Cachoeira, hasta entonces
definitivamente consagrada como mayor y mas importante almacén logistico de Bahia, en
especial delante de las conexiones entre los transportes fluvial y ferroviario. Esa
multimodalidade de transporte provoco un fuerte crecimiento de las actividades de carga y
pasajeros, contribuyendo para la instalacion de grandes firmas mayoristas y de consignacion,
que servian de soporte al creciente comercio de mercancias venidas de la Capital para el alto
Region y Chapada Diamantina, bien como de los productos oriundos de esas regiones. La
competencia y las mejorias introducidas en el transporte fluvial, la instalacion de los
ferrocarriles, volviendo los desplazamientos mas rapidos, confortables y mds econdomicos,
sobre todo en lo referente a las cargas, habian incrementado la economia local y regional,
extrapolando la capacidad de los hoteles de la ciudad, generando por otro lado, un conjunto
de ocupaciones paralelas que vendria fortalecer sensiblemente la economia de la ciudad y de
su entorno.

Paralelo a eso, el inicio del siglo trae grandes obras publicas para Cachoeira, se destaca la
implantacion de un nuevo sistema de abastecimiento del agua, cuya idea inicial fue concebida
en 1780 e implementada a partir de 1827. A pesar de eficiente y moderna para la época, la
estructura unicamente atendia la poblacion de cara al crecimiento de la ciudad. Asi que
procedieron con estudios para la implantacién de un sistema mas moderno que, culminaron en
las obras iniciadas el 30 de diciembre de 1911 con la conclusion el 5 de octubre de 1912,
dando a la ciudad una de las mas notables obras de ingenieria. Otra obra de relevancia del
siglo XX fue la reconstruccion del Mercado Publico, que desde el siglo pasado habia sido
rechazado por el publico y abandonado. Se destaca todavia la construccion del moderno
Matadero Publico, empezado en 1916, siendo inaugurado solemnemente en 1° de julio de
1917 y considerado uno de los mejores del interior del Estado.

El proceso de industrializaciéon empezado en los siglos pasados e impulsado por las culturas
exportadoras del azicar y del tabaco y también cara a la condicion de almacén que la ciudad
ostentaba, se diversifica con otros emprendimientos. En las dos primeras décadas del siglo, se
implanta la Serraria Vacarezza, en 1927, se instala la Charqueada Modelo perteneciente a un
grupo gaucho. Iniciando la tercera década del siglo, se destaca el excelente desempefio de la
Central Victoria del Paraguacu, delante de la produccion de un aguardiente de extraordinaria
calidad. Entre los afios 1936 y 1937, segin declara Mello (2001), se instalan los dos de los
mas importantes emprendimientos fabriles de Cachoeira: las fabricas Leite Alves que
producian cigarrillos y la Suerdiek fabricante de puros, que juntas beneficiaban un
contingente significativo de personas a través de empleos directos e indirectos, en decurso del
incremento que proporcionaba al comercio local.

En ese mismo periodo, se implantaba la Fabrica de Calzados Rio Negro, la Industria de
Bebidas Paraguagu y la Fabrica de Papel Torord, originaria de la antigua industria de tejidos
Sdo Carlos, fundada todavia en el siglo XIX. En 1944, se instala un Alambique en el
Caquende que sobreviviria hasta 1971, se registrando que al final del siglo funcionaba todavia
las Féabricas Poker y Bernardo Rodemberg, que producian puros y cigarrillos. Es conveniente
registrar, que a lo largo de las primeras décadas de ese siglo, habia una prometedora
produccion de puros, producidos por operarias en sus propias casas, trayendo una
considerable contribuciéon a la economia local, visado tener buena aceptacién y ser
comercializado predominantemente en mercados.



La iluminacion publica precaria desde el inicio del siglo XIX, mejorada y reinaugurada en 1°
de agosto de 1888, con la introduccion de los lampiones a queroseno, fue una vez mads
transformada en 1906, utilizandose una nueva tecnologia a partir de la iluminacion de las
calles a la base de acetileno, incluyendo también el puente Dom Pedro II, el Palacio
Municipal, la Catedral, residencias, hoteles y casas de negocios. El 9 de febrero de 1930, fue
inaugurado el servicio de iluminacion publica, la implantacion de los Correos en 1912, siendo
un avance en relacion con las practicas de los siglos pasados en que se utilizaba mensajeros y
los favores de los Capitanes de los barcos. El Telégrafo es del siglo anterior, inicidndose en
Cachoeira en 1875, con llamada a Salvador, Maragogipe, Nazaré y Santo Amaro. En cambio,
el servicio de Teléfono Urbano fue inaugurado en 1923, con puntos instalados en el Palacio
Municipal, en la casa de detencion y en residencias de nobles.

En el inicio de la segunda mitad del siglo XX, en virtud de la apertura de las nuevas carreteras
asfaltadas, el transporte fluvial, a pesar de las inversiones en modernizacion, fue
paulatinamente reducido, siendo encerrado definitivamente, en 1967.

EL PROCESO DE DECADENCIA DE CACHOEIRA

Segun Santos (2003), al analizarse el proceso de la caida socio-econdmica a la que fue
sometida el municipio de Cachoeira, a partir de la segunda mitad del siglo XX, no se puede
despreciar los hechos subyacentes de caracter internacional y nacional que se vinculan a
Bahia y, de modo especifico, al Reconcavo Sul, region en que el municipio esta situado. Esos
hechos remontan al siglo XVI, y se desenrollan de forma progresiva, atraillados no soélo a las
contingencias de 4ambito local o mismo regional, pero sobre todo, a una compleja telarafia con
interconexiones entre elementos de diversas naturalezas y origenes. En el plano internacional
se destaca el periodo entre guerras que provocd una sustancial retraccion del comercio
internacional, y reconfigur6 la importancia relativa de los Centros y Sub-centros
exportadores. En el plano nacional se puede destacar ademés de la reordenacién politica del
Pais, la articulacion comercial bajo el mando de la capital ubicada en Sao Paulo,
prorrogandose a los Estados. Con menor o mayor grado de influencia, todos fueron
determinantes para marcar la trayectoria de caida del municipio, que se acentud en el siglo
XX, y agravando en su segunda mitad, llevando la region al marasmo y a la pobreza crénica,
conforme destaca Pedrao (1998).

Cuanto a los hechos subyacentes de caracter internacional, Brandao (1998), hace un recorte
especifico, al situar las primeras crisis del azlicar en el Reconcavo, revelando acontecimientos
que se vinculan, mismos de forma remota, al contexto de nuestra investigacion, apuntando
algunas raices del inicio del proceso de caida de Cachoeira. Primeramente, considera la
invasion holandesa a los Estados de Bahia y de Pernambuco en el siglo XVII, que fortalecid
la cultura del azucar en las Antillas, hecho que aliado a la introducciéon del azlcar de
remolacha, aument6 la competencia al producto brasilefio, provocando una crisis que se
extiende al siglo XVIII. Continuando, la autora registra que en el siglo XIX, por vuelta de la
década de 50, el débdcle comercial de Estados Unidos y la Guerra de Crimeia provocan nueva
crisis de comercializacion, repercutiendo en las plazas de Londres, Hamburgo y Paris, donde
habia vinculaciones con el comercio de la provincia. Se registr6 todavia en ese periodo, la
censura al trafico de esclavos, que a su vez, elevdo los costes de mano de obra,
constituyéndose en un factor mas negativo en un escenario de crisis internacional.

En el inicio del siglo XX, el mundo sufri6 mucho con los reflejos de la primera guerra
mundial y, luego, con la crisis de 1929, hechos que generaron una profunda y prolongada



depresion en los mercados internacionales, resultando en una alteracion del comportamiento
del capital en Estados Unidos y Europa, desmantelando el sistema de articulaciones externas
de la economia brasilefia, alcanzando indirectamente intereses del Estado de Bahia y del
Municipio de Cachoeira, de cara su importancia para la economia del Estado, sobre todo en el
referente a la exportacion. El periodo que transcurri6 entre el primero y el segundo conflicto
mundial, que se extendid a la mitad del siglo XX, trajo severas consecuencias a la economia
mundial se reflejando una vez mas en el comercio internacional, y por via de consecuencia en
las exportaciones del Recdncavo, dado que los negocios se vinculaban preponderantemente
con Alemania. Por otro lado, se verific6 como efecto, el avance del proceso de
reconfiguracion de las estructuras del capitalismo mundial alrededor de 1950, que forjé un
nuevo paradigma economico, impulsando asi lo proceso de globalizacion de la economia
mundial, conforme analiza Chesnais (1996).

El fordismo como quedd conocido, imbric6 un conjunto de factores, estableciendo un nuevo
paradigma en el plano internacional que alteré profundamente las relaciones entre paises y
regiones, introduciendo nuevos mecanismos de comando, desempeiio y regulacion, del
capitalismo. Tales cambios influyeron no solamente en el plano econémico, pero sobre todo,
en el plano social y por via de consecuencia, en la dimensiéon humana mundial, en especial en
las regiones periféricas sin atractivo para el capital, se incluyendo en ese enfoque la realidad
de la Region Reconcavo Sul, y mas precisamente del Municipio de Cachoeira, que en ese
periodo ya suftria las consecuencias de la aceleracion del proceso de globalizacion, clasificada
segiin Benko (1999), como seudo sistema territorial desestructurado y sin dinamica autdgena.

En ese periodo, y en las décadas siguientes, el modelo fordista bajo los auspicios de la
globalizacion, “nunca de forma desinteresada”, conforme sefiala Chesnais (1996), estimuld
paises del tercer mundo a que se aliaran al capital internacional, a través de la contratacion de
inversiones directas, configurando lo que vendria a llamarse de “fordismo periférico”. En ese
contexto, el gobierno brasilefio pasé a construir un amplio programa de reordenacion de la
economia nacional, teniendo como base la estructuraciéon de mecanismos de financiamiento,
la ampliacion de la matriz energética, y la explotacion y refino del petréleo. En consecuencia,
vino la estructuracion del sistema de transporte, a partir de la construccién de grandes
autovias de integracion nacional, que a rigor, eran convenientes a los grandes grupos
transnacionales, representados y liderados por el sector automovilistico y sidertrgico. Segun
Milton Santos et. al. (1994), de esa forma, se consolida el proceso de globalizacion en sus
bienes perversos, dando forma a la geografia de la desigualdad, condenando los espacios
geograficos periféricos globales entre estas el Reconcavo Baiano, y como tal, Cachoeira, a un
estado de fragmentacion y consecuente decadencia que tiende a agravarse, a lo largo de los
afios.

Segun Santos (2003), de esa forma, se identifica, una interconexién mas entre la dindmica
global y el proceso de caida del local, y en ese sentido, se puede concluir que mismo
tratindose de un escenario internacional, era evidente que los reflejos vendrian en el futuro
comprometer todavia mas la economia del municipio. La situaciéon fue agravada por la
ausencia de una politica nacional o local vinculada especificamente a Cachoeira y toda la
Region Reconcavo Sul, confirmando asi la opinién de algunos autores que afirman que la
globalizacion, en su bien excluyente, limita el acceso de los paises y regiones periféricas a las
nuevas tecnologias. Esa postura afecta sustancialmente sus economias ampliando la
desigualdad, a través de la pérdida de dinamismo, de posiciones jerarquicas, con restricciones
de las politicas sinérgicas de desarrollo local, exactamente lo que ocurri6 con Cachoeira, en
los decenios siguientes.



Para Santos (2003), el analisis desde el punto de vista nacional remite a una rapida incursion a
finales del siglo XIX, en que dos hechos tienen correlacion con el proceso de caida socio-
econdmico de Cachoeira. En primer lugar, se destaca la abolicion en 1888, que alcanza
directa ¢ inmediatamente la industria azucarera cuya base es la economia esclavista. En
segundo lugar, el fin del imperio en 1889, con la consecuente proclamacion de la republica
que alcanz6 la region décadas mas tarde, de cara al enfrentamiento de oligarquias
relacionadas al imperio y a la declinante economia del azicar, delante del fortalecimiento del
poder politico del centro sur del pais, bajo la fuerte influencia de la cafeicultura.

En un texto mas especifico, Furtado (1998), al focalizar las primeras décadas del siglo XX, se
reporta a las consecuencias de la Primera Guerra Mundial y de la crisis de 1929, que origin6
un fuerte golpe en la economia mundial, reflejandose en Brasil con la crisis del café, cuyos
desdoblamientos conducen a la revolucion de 1930, a los cambios del cuadro politico
nacional, alcanzando directamente Bahia y Cachoeira, de cara al proteccionismo del gobierno
a la economia del café. Tratdndose de un pais que siempre estuvo presente en el escenario
economico mundial, se destaca en particular el Reconcavo Sul y en especial Cachoeira. En
las décadas siguientes, de vuelta al escenario internacional, iniciando un movimiento
economico en que en el segundo afio de gobierno del Presidente Getlio Vargas se imprime
un esfuerzo de planificacion en el sentido de construir un nuevo paradigma de desarrollo, a
través de una vision de modernidad, en sintonia con las nuevas reglas dictadas por la
globalizacion de la economia. Asi, se verifica que, la planificacion y el desarrollo, en ultimo
analisis, anuncio la presencia activa de relaciones capitalistas y sus consecuentes acciones
politicas, en nuestro Pais. Se observa que la creencia de que la nica salida para el desarrollo
esta en el capital extranjero, ¢ indujo por otro lado, al incremento exagerado de los préstamos
en el exterior y que la obediencia asi configurada a las presiones externas, coincidia con la
caida del valor de las exportaciones del caf¢ y las graves alteraciones en la balanza de
comercio exterior.

Segin Santos (2003), delante de ese cuadro, que de cierta forma ampliaba el desequilibrio
entre las regiones, el gobierno se depara con las idiosincrasias regionales, decurrentes del
periodo provinciano, generando una inestabilidad politica que alcanza todo el pais y en
especial Bahia y la Regiéon Reconcavo Sul, de cara a los conflictos de las oligarquias
provinciales que defendian ideas y posicionamientos diferentes en relaciéon con las
transformaciones que ocurrian en la economia mundial, conforme resalta Pedrdo (1992).

En el conjunto, los cambios patrocinados por el gobierno federal sefializaban para un
mecanismo concentrador de inversiones y unificador de la infraestructura econdmica que
tendia a acentuar las diferencias regionales, conforme Santos (1994). Paralelo a esas
inversiones se destaca el proceso de acumulacion de capital y la propia articulacion comercial
comandada por los negocios instalados en Sao Paulo, que iniciaba el efecto de descentracion
concentrada de la industrializacion nacional. Ese efecto se da prioritariamente a través de los
Estados y Regiones que se caracterizan como grandes centros consumidores y son
privilegiados delante de su localizacion geografica, a partir de las nuevas autovias de
integracion nacional que son implantadas.

En ese escenario, Bahia se puede decir que fue beneficiada, sin embargo en una ruta no
modernizante en que prevalecio una faccidon de sus oligarquias conservadoras, en especial del
Reconcavo y de Cachoeira, que defendia, estimulos para industrias tradicionales. En ese
sentido, es conveniente destacar la influencia de la clase empresarial, representada por esa



faccion ideologica, que contribuyd para el proceso de caida, que traseg6 en una ruta contraria
a las politicas de desarrollo que, en aquel momento especifico, podrian ser agentes inductores
de un proceso alternativo, al que se dibujaba para el Reconcavo. En el ambito de los
resultados de la propuesta federal, se destacan, la implantacion de la Compaiiia Siderargica
Nacional y la construccion de malla vial a partir de las grandes autovias de integracion
nacional. Esta ultima respondia a las exigencias del capital internacional, representado por la
industria automovilistica, en detrimento de la expansion de las ferrocarriles, que iniciadas
todavia en el siglo pasado, se constituian en una de las fuerzas motrices que llevé Cachoeira a
ostentar la posicion de liderazgo jerarquica en la region, visado este municipio estar atraillado
a la navegacion, a través de su puerto.

Todavia en ese contexto, se destaca la ampliacion de la matriz energética a través de la
creacion de la Central Hidroeléctrica de Paulo Afonso en Bahia; el inicio de los estudios para
prospeccion y posterior explotacion del petréleo también en Bahia, inicialmente por el
Consejo Nacional del Petroleo y posteriormente por Petrobras; la creacion del Banco do
Nordeste, seguido, ya durante el gobierno Juscelino Kubischek, por la creacion de la
SUDENE. En las décadas siguientes, el gobierno federal vendria apoyar a Bahia en la
implantacion de otras obras de infraestructura, unidades productivas de refino de petroleo, y
centros industriales en la gran Salvador y en el Reconcavo Norte, dando contornos mas
visibles al proceso de caida que vendria a ocurrir en el Reconcavo Sul y, de modo especial, en
Cachoeira. En esa altura, la ciudad ya se encontraba al margen de todos los movimientos
economicos que ocurrian en Bahia, habiendo reducido su importancia jerarquica en el ambito
provincial. De esa forma, se percibe claramente una intervencion planificada del Estado, en
los planos federal y provincial, privilegiando el capital internacional, causando una
reordenacion del espacio regional. Asi, queda evidente que el proceso de re-jerarquizacion
urbana esta subordinado a una intervencion de orden estructural.

Para Santos (2003), cuanto a los hechos de caracter provincial, Brandao (1998), analizando
Cachoeira para la primera mitad del siglo XIX, resalta que mismo con una breve recuperacion
del comercio internacional, era evidente la preocupacion de la comunidad con el desempeiio
economico de la region, debido la falta de un plano econémico de gobierno. Paralelamente, se
enfrentaba las consecuencias de los conflictos que llevaron a la independencia de Bahia, entre
1821 y 1823, y una crisis institucional que se sucedio entre 1824 y 1837, afio de la elevacion
de Cachoeira a la condicion de ciudad. Més adelante, ya al final del siglo XIX, se sumo a esos
hechos la proliferacion de ingenios fuera de la region, La huida de mano de obra para Minas
Gerais, Chapada Diamantina y region cafeeira, ademas de la falta de crédito, culminando con
la tragica aparicion de cholera morbus que, en 1855, alcanz6 fuertemente la Region
Reconcavo Sul y en especial el Municipio de Cachoeira.

En las ultimas décadas del siglo XIX, por lo tanto al final de la época imperial, otro factor
determinante en ese escenario, fue la conclusion de la Carretera de Ferro Salvador-Juazeiro,
en 1895, con su conexion al Estado de Sergipe, reduciendo el peso relativo de la influencia
del Reconcavo, y como tal de Cachoeira, en la economia baiana. Dentro de ese analisis, segun
Mattoso (1992), es conveniente registrar que los principales productos de exportacion de
Bahia en el siglo XIX, azicar y humo, poco a poco pierden sus sitios en los mercados
internacional y nacional. Ese hecho revela la omision de los lideratos politicos que, segin la
autora, daban las cartas de la politica nacional.

El panorama del inicio del siglo XX, conforme explicitado anteriormente, revela el
recrudecimiento de la crisis, que comenz6 al final del siglo XIX, en decurso de la Abolicion
de la Esclavitud, de la Proclamacion de la Republica con el consecuente proteccionismo del



gobierno federal a la economia cafeeira y a los estados del sur, de los reflejos de la primera
guerra y, por ultimo, de la crisis de 1929, llevando a Bahia a experimentar un largo periodo de
decadencia econdmica conforme Sampaio (1992). En ese contexto, Costa Pinto (1998),
confirma el agravamiento de la crisis de la industria azucarera, iniciada todavia al final del
siglo XIX y, posteriormente del tabaco. En el caso del azucar, la ruptura de la fuerza
productiva de cara a los efectos de la abolicién, y un acentuado proceso de obsoletismo,
aliado a una elevada competencia local y internacional, lleva los ingenios a la quiebra,
conforme senala Mattoso (1992). En un esfuerzo de reversion del cuadro, habian sido
introducidas las centrales, hecho que gener6 una revolucion tecnoldgica y social, sin embargo
efimera en su trayectoria de ascenso comparado con las interferencias del Instituto del Azlcar
y del Alcohol, criado en 1933 por el Gobierno Federal, conduciendo la economia azucarera a
una crisis sin precedentes, que tuvo su momento critico con la introduccion del ciclo del
Petroleo. En lo referente al tabaco, el proceso de decadencia acontecid décadas mas tarde,
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial...

Esos acontecimientos, en un primer momento, interfirieron en la economia del Reconcavo Sul
sin embargo tuvieron reducida influencia en el entonces imperceptible proceso de caida
econdmica del Municipio de Cachoeira, ya que en ese periodo, el municipio se mantuvo
activo econdomicamente dada su tradicion, cultura, actividad relacionada con el cultivo del
tabaco y la posicion estratégica de su puerrto en relacion con las cargas y al transporte de
pasajeros. Sin embargo, mismo no siendo asimilados de esa forma, tales hechos fueron
decisivos como elementos desencadenadores del proceso de caida, en la medida en que,
aliados a otros factores, contribuyeron para que en el futuro, Cachoeira sufriese las
consecuencias de una acentuada desarticulaciéon econémico productiva.

En 1940, surgié la economia petrolifera, con acciones productivas concentradas en los
municipios adyacentes a la capital del estado. La creciente vitalidad de la economia
petrolifera alcanz6 directamente el Reconcavo Sul y también Cachoeira que, en los primeros
afios de esta década, ya sentia los efectos de la decadencia de la actividad del cultivo de
tabaco en su entorno, asi como de la construccion de las autovias y la consecuente
introduccion del camidn, desarticulando asi lo transporte multimodal fluvio-ferroviario.
Considerando que ese vector econdmico era la base de su resistencia, la ciudad y la region
iniciaron su trayectoria de decadencia y vaciamiento. Asi, Cachoeira fue progresivamente
excluida del movimiento de industrializacion y urbanizacion, en consecuencia del modelo de
intervencion patrocinado por el Gobierno Federal que, a partir de la década de 1950,
privilegio el gran Salvador, el norte del Reconcavo Baiano y en especial, Feira de Santana. Es
justamente alrededor de esos movimientos, impulsores del proceso de recuperacion de la
economia del Estado, que se caracteriza el efecto excluyente de la globalizacion, conforme
Milton Santos et al. (1994), marcando el punto de inflexién del proceso de caida de
Cachoeira, a través de hechos que alcanzan directamente la economia del municipio.

El modelo intervencionista del Estado, segin Pedrao (1992), que beneficiaria el norte del
Reconcavo y el gran Salvador dejando Cachoeira y las demas ciudades del Reconcavo Sul al
margen del proceso de integracion socio-econdémico, tiene sus contornos alterados a partir del
nuevo orden de desarrollo del Estado, en la década de 1960, desarticulando todavia mas la
economia del municipio. El gobierno baso su planificacion en los polos de inversiones que, en
teoria, serian inductores del desarrollo y una vez mas, la Region Reconcavo Sul y
especificamente el Municipio de Cachoeira habian sido penalizados.

En el conjunto de medidas de ese nuevo modelo de desarrollo del Estado, articulado al



gobierno federal, y en base a polos industriales, el norte del Reconcavo y la Ciudad de
Salvador, ya beneficiados con la energia de la CHESF, oriunda de Paulo Afonso; las
inversiones de Petrobras; la implantacion de la Refineria Landulpho Alves en 1950, y la
Terminal maritimo de Madre de Deus en 1957, son una vez mas contemplados. A partir de
ahi, los gobiernos provincial y federal, en 1967, instalan el distrito del CIA en Aratu y en la
década de 1970 el COPEC en Camagcari y en la secuencia, fortalecen el distrito industrial del
Subaé en Feira de Santana, formando un lapso entre 1950/1980, en que se materializa la
nueva organizacion industrial del estado. Esas medidas acentian profundamente las
diferencias entre las regiones contempladas y el Reconcavo Sul en que se localiza Cachoeira,
que a su vez, es condenada a la disgregacion y al empobrecimiento critico.

Cuanto al panorama local, este es sin duda, reflejo de los contextos anteriormente analizados
con consecuencias directas en la region Reconcavo, espacio geografico en que Cachoeira esta
insertada, habiendo ocupado por mas de dos siglos la hegemonia politico y administrativa,
destacando como primera en la estructura jerarquica regional. Conforme lo observado en las
apreciaciones anteriores, la percepcion concreta de la caida se dio en Cachoeira solamente a
partir de 1940, con las primeras sefales de decadencia del flujo de transportes a partir de su
puerto fluvial, hasta entonces el mas importante de la region.

Conforme Mello (2001), entre las décadas de 1940 y 1950, se verific6 en Cachoeira el cierre
de diversas fabricas, algunas como reflejo de la derrota de Alemania en la segunda guerra
mundial que determind la confiscacion de los bienes de origen germanica, estando entre estos
los detentadores del control de la fadbrica Dannemann en Sdo Félix. La industria sufrié
intervencion, cerrando las puertas y dejando sin empleo a un gran ntimero de personas que no
fueron absorbidos por las Leite Alves y Suerdie, fabricas localizadas en Cachoeira. En 1948,
el comercio del municipio sufrid un fuerte impacto en su performance después de la gran
inundacion de Rio Paraguagu. Paralelo a esos hechos, un conjunto de factores, decurrentes del
proceso de reordenacion de la economia nacional, y su expansion a partir del capital industrial
instalado en S3o Paulo, culminé con la construccion de carreteras de integracion nacional,
privilegiando entroncamientos viales, que aliados a la introduccion de la industria
automovilistica a final de la década de 1950, financiada por el capital internacional y con sus
desdoblamientos, se constituye en un de los principales golpes en la economia del municipio.
Ese cambio retira de Cachoeira la condicion de almacén comercial a partir del transporte
multi-modal, que era su principal vector y atractivo econdmico, provocando asi el cierre de
despachos, empresas de consignacion y hoteles y una fuerte reduccion en el nivel del
comercio.

Mello (2001), todavia registra que, al llegar la década de 1960, Cachoeira experimenta otra
gran inundacién del Rio Paraguagu, provocando una crisis mas en la economia local con la
huida de comerciantes en direccion hacia otras localidades que propiciasen mas seguridad.
Todavia no rehecha de las pérdidas, otra inundacidon atormenta la ciudad en 1964, llevando a
la desesperacion la economia del municipio, que se agravo con el cierre de las industrias Leite
Alves y Suerdieck, en el afio de 1967, dejando mucha gente sin empleo. En ese periodo, son
suspensas definitivamente, las actividades de la navegacion entre Cachoeira y Salvador.
Segun Pedrao (1998), el cuadro que predomina en la region es de acentuada falta de
dinamismo, revelando otro elemento que deprecia todavia més el ambiente, que es la ausencia
de capital humano en funcion del creciente flujo migratorio de cuadros cualificados en
direccion sobre todo a Salvador, en decurso del marasmo y de la falta de perspectivas que se
presenta en la region.



El cuadro de acentuado declive econdémico y social de Cachoeira se vuelve mas visible a
partir de los reflejos de la politica de desarrollo, a través de los polos, entre las décadas de
1970 y 1980, con la estructuracion del Polo Petroquimico de Camacari y de los Polos
Industriales de Aratu en el norte del Reconcavo y Subaé en Feira de Santana, sin mencionar
otros que habian sido introducidos en el estado. En ese sentido, Pedrao (1992), hace alusion al
error cometido por la politica en que la articulacién entre los segmentos econdomicos y las
areas regionales habian sido puestas en un plano secundario en relacion a la polarizacion de
las inversiones. Como ejemplo de esa realidad, es conveniente resaltar que, en ese periodo, el
Gobierno del Estado busco alternativas para revertir el cuadro, a través de intervenciones de la
BAHIATURSA, volcadas al municipio, sin embargo los resultados no se produjeron,
ocurriendo una caida y una dréastica reduccion de esa actividad, contribuyendo al marasmo
actual.

Otra intervencion gubernamental que podria haber contribuido para la reversion del cuadro,
fue la construccion del dique de Pedra do Cavalo, cuyos objetivos no habian sido atendidos en
su plenitud. Se revela, una vez mas, la dificultad del gobierno en promover la articulacion
econdmica del municipio con otros vectores econdmicos que se emprendian a partir de la
optica de los polos de desarrollo.

Ademas de esas iniciativas frustradas, Nadia Maria Dourado en su libro "Cachoeira e
Cachoeiranos" (2001), 1lama la atencion para el surgimiento de una esperanza en el afio de
1971, ano de los preparativos para la celebracion del sesquicentenario de la Independencia de
Brasil, cuando Cachoeira, por su pasado historico y por la imponencia de su arquitectura
barroca, fue distinguida con el titulo de "Ciudad Monumento Nacional" con el decreto 68.045
de 13 de enero de 1971, en el gobierno del entonces Presidente Emilio Garrastazu Médici (ver
documento datos adjuntos). Luego, fue firmado un convenio por el Ministerio de la Educacion
y Cultura, Instituto del Patrimonio Histdrico y Artistico Nacional y la Universidad Federal de
Bahia, representada por la Facultad de Arquitectura, cuando habian sido hechos estudios para
revalorizacion del sed del municipio y restauracion en parte de su conjunto arquitectonico.
Por lo tanto, el documento presidencial que le otorgd el titulo preveia medidas efectivas para
restablecer la vitalidad economica del municipio, ya que se dirigia al turismo cultural con la
restauracion y utilizacion del patrimonio arquitectonico de la sede del municipio. En esa
ocasion mucho se hizo por Cachoeira, sin embargo los resultados no fueron satisfactorios, una
vez que Cachoeira no consiguid salir del estado de decadencia. A partir de esas evidencias, se
constata poco interés de los lideratos politicos locales y del propio gobierno del estado,
llevando Pedrao (1998) a registrar que mientras la economia baiana pasaba por un ciclo de
modernizacion entre las décadas de 1950 y 1980, proveniente de la industrializacion, el
Reconcavo Sul y mas especificamente Cachoeira, estaba en la ruta del estancamiento y del
empobrecimiento cronico.

Con este analisis, se entiende que una de las principales causas de la decadencia de Cachoeira,
esté directamente relacionado con el modelo de intervencion estatal. Se reitera, una vez mas,
que las inversiones fueron decurrentes del reflejo de la acumulacion del capital, en especial el
industrial ubicado en Sao Paulo, y sus exigencias de desdoblamiento, caracterizados por el
aprovechamiento de oportunidades de inversiones en otros estados, articulacion comercial
brasilefia, y todavia la desconcentracion concentrada del sector industrial, fendémeno que
beneficid determinadas regiones, a partir de la construccion de autovias, almacenes comer-
ciales, industriales y centros logisticos. Asi, se configura lo que afirma algunos autores, "la
globalizacion perfora fronteras y debilita la coherencia de los sistemas nacionales y locales".



Las intervenciones decurrentes de ese contexto, sin el debido mecanismo compensatorio,
habian sido absorbidas por los gobiernos brasilefios y baiano, y dirigidas no solamente a Feira
de Santana, pero a otros “polos” de la base territorial local. Ese proceso atropell6 la prospera
actividad econdmica de Cachoeira, originada en décadas pasadas y que se asentaba en el
mismo vector econdmico, sin embargo basado en sus dotaciones pre-existentes (transporte
multimodal fluvial/ferroviario). De esa forma, su fuerte diferencial en relacion a otros centros
urbanos, que generaba un potencial significativo de negocios secundarios, extendiendo el
efecto econdmico a las de mas ciudades del suyo entorno, se desmoroné. Esa situacion se
deterioréd concomitantemente con el creciente proceso de desarrollo de la ciudad de Feira de
Santana, cuya localizacion presentaba mas ventajas desde el punto de vista de la logistica. La
predominancia y lo avance del transporte vial, que estaba vinculado al modelo de desarrollo
brasileno, centrado en la industria automovilistica, se caracterizO como uno de los factores
decisivos a la decadencia econémica del municipio. Pues tales argumentos, se presenta en el
capitulo siguiente, un panorama de la situaciéon actual del municipio, se concluyendo ese
analisis.

9. EL PANORAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO DE CACHOEIRA
ANALISIS DEMOGRAFICA

Segtin el Censo Demografico realizado por el IBGE en 2000, el Municipio de Cachoeira
cuenta con una poblacion de 30.416 habitantes, divididos equitativamente entre la zona
urbana (15.831) y la zona rural (14.585).

Entre 1950 y 2000, la tasa de crecimiento poblacional del Municipio de Cachoeira fue
inexpresiva, quedando en el nivel de 1,15% en ese periodo, confirmando el cuadro de
estancamiento que el municipio experimenta en las Gltimas décadas. Se nota que, entre 1950 y
1970, hubo un decrecimiento poblacional de 8,6%, coincidiendo con el periodo en que el
municipio y la region sufrieron los efectos mas severos de la politica de desarrollo del Estado,
implementada bajo los auspicios de la globalizacion de la economia.

Al analizarse la distribucion de la poblacion residente por franja de edad, en la tabla siguiente,
se constata la reduccion del contingente poblacional en la franja de 0 a 9 afios, y un razonable
aumento, cuando se considera las demas fajas hasta 59 afios. Ese cambio se da de forma
intensa y gradual entre 1970 y 2000, presentando algunas oscilaciones a partir de 1980. Ese
movimiento indica una tendencia para un nuevo perfil poblacional en una franja de mayor
demanda por servicios basicos, educacion y también, por oportunidades de empleo. Por otro
lado, estableciendo un corte entre las fajas de 10 y 39 afios, se tiene una burbuja concentrada
en un grupo que vive el periodo en que ocurrié una mayor apertura politica en el pais, siendo,
a su vez, mas exigente en el tocante la performance en lo que se refiere a la administracion
publica.

Cuanto al numero de domicilios particulares, objeto de analisis de la tabla siguiente, se
verifica entre 1980 y 2000, un aumento del nimero total de viviendas del orden de 62,74%,
mientras que, en ese mismo periodo, como ya se observo en el andlisis anterior, el crecimiento
del total de la poblacion es de solo 8,8%. Se percibe que el crecimiento es mayor en los
domicilios urbanos en un total de 64,66%, contra 57,75% en los rurales. Considerando que los
dados no indican el tipo ni la calidad de esas viviendas, se puede recorrer a dos argumentos:
en primer lugar, en recientes andlisis demograficas se verifica que hay una tendencia de



reduccion del numero de habitantes por domicilio, y en este caso especifico puede estar aliado
al pequeio reflujo migratorio decurrente de la desaceleracion de la economia en las areas en
que se absorbia mano de obra, que trajo el cachoeirano de vuelta construyendo su vivienda
para abrigar la familia; en segundo lugar, siguiendo la misma tendencia, el patrdn tipico de las
familias tiende a ser modificado, y mismo en regiones pobres del interior del Estado se
constata que existen familias menores. Por otro lado, mismo sin comprobacion, se puede
registrar la construccion de domicilios para utilizarse con el turismo, en las fiestas o mismo
para descanso, ya que el municipio es destino de un considerable flujo de turismo receptivo,
en especial de baianos.

Vale resaltar que aunque no haya registros precisos con respecto al flujo migratorio, los
contactos realizados junto a la poblacion indican que el movimiento mas intenso se realiza en
direccion a la Region Metropolitana de Salvador, en busqueda de oportunidades de trabajo.
La migracion tiene como factor determinante la falta de oportunidades de empleo en el
municipio.

ANALISIS SOCIAL
Educacion

En el area de la educacion, se verifica que, en la educacion infantil, en 1986, el municipio
poseia 08 escuelas, aumentando para 09 en 2000, mientras que la iniciativa privada saltd de
02 unidades para 07, en el mismo periodo, indicando un crecimiento de 250%. En la
ensefianza fundamental, el nimero de matriculas que en 1986 fue de 6.521 salto para 8.163 en
2000, observando un crecimiento de 25,18%, considerando las redes publica y privada. En la
ensefianza secundaria, el total de matriculas en las redes publica y privada, crecid, en ese
mismo periodo, en 126%, saltando de 933 en 1986, para 2.117 en 2000. Sin embargo, es
conveniente resaltar que el total de profesionales dedicados a la funcion docente en la red
provincial, cay6 de 56, en 1986, para 37, en 2000, en nombre de una bajada de 44,0%. Es
importante registrar que el aumento de la oferta de plazas en las ensefianzas primaria y
secundaria, viene en la misma direccion del aumento poblacional registrado en las edades
correspondientes, verificado cuando hablamos del analisis demografico.

En lo referente a cuestion del analfabetismo en el municipio, la tabla siguiente indica una tasa
de 20,09%, teniendo en vista que esa categoria solamente es considerada a partir de la franja
de edades de los 10 afios. Sin embargo, en lo que se refiere a la franja entre 10 y 24 afios, se
percibe que la tasa es de 11,6% por lo tanto menor, volviendo a crecer en el grupo de
residentes mayores de 25 afios, que se sitlia alrededor de 27,9%.

Salud

Por lo que respecta al area de salud, en el Municipio de Cachoeira, entre 1980 y 2001, hubo
un discreto aumento en la oferta de camas que de 94, en 1980, paso6 para 109, en 2001, con un
aumento del orden de 15,95%. Si consideramos el total de la poblacion, se observa que, en
1980, habia un total de 297 habitantes para cada cama, habiendo ese indice experimentado
una timida mejoria en 2001, con una razén de 279 habitantes para cada cama. En ese mismo
periodo, el numero de establecimientos prestadores de servicios médicos saltdé de 01 unidad
hospitalaria en 1980, para 06, en 2001, verificando un aumento considerable del orden de
500%.



En lo que se refiere al personal ocupado, a pesar de registrarse un discreto aumento en total,
aumentando de 75 profesionales en 1992 para 78 en 2001, se verifica una sustancial reduccion
en el nimero de médicos en ese periodo, cayendo de 25 para 09, lo que representa una
retraccion de 36%. En contra partida, se registra un significativo aumento de 76,66% en el
nimero de agentes de salud, que paso del total de 30 en 1992, para 53 en 2001, siendo
determinante en la reduccion de la tasa de mortalidad para el grupo de edades menores de 01
afio.

Se observa un dato de extrema importancia en el ambito de la salud en el Municipio de
Cachoeira, que es la sustancial reduccion del nimero de dbitos entre el grupo de menos de un
afio de edad. Segun declaracion de una técnica de la Secretaria de Salud del municipio, la
retraccion de 78,69% entre 1980 y 2001, es decurrente de un conjunto de acciones de la
Secretaria, destacando en los ultimos afios, el intenso trabajo de caracter preventivo, realizado
por intermedio de los agentes de salud directamente en los domicilios.

Cuanto a los 6bitos, por regla general, se verifica una bajada de 31,44% en el periodo de 1980
y 1989, sin embargo, en el periodo de 1989 y 2001, se percibe que el cuantitativo regreso al
nivel de 1980 que fue de 233. Un dato interesante en ese andlisis es que, para cada afio
investigado, hay una predominancia de las enfermedades del aparato circulatorio, con tasas
razonables en los tres periodos analizados, lo que sugiere una accién mas efectiva sobre ellas.
A pesar de no disponer de los datos, se puede inferir que esos Obitos ocurren
predominantemente en la poblacion de edades mds elevadas, lo que reduce la posibilidad de
evitarlos.

ANALISIS ECONOMICO

Eminentemente agricola, el sector primario de Cachoeira estd basado en el cultivo de
labranzas como la yuca, cana de azucar, aceite de palma y citricos.

La cafa de azucar, cultivo responsable por el poblamiento del Municipio en el siglo XVI,
todavia es de fundamental importancia para su economia. Analizando la serie historica 1980 -
2000 se verifica el crecimiento de la produccion de cafia de azlcar a partir de mediados de la
pasada década. La yuca también siempre const6 de la pauta agricola del Municipio, teniendo
aumentado considerablemente su participacion en el periodo analizado. El aceite de palma
también registrd gran incremento en la década de 1980. En 1988 ocupaba 2.155 hectareas
contra las 100 hectareas cosechados en 2000. Eso se debe a la sustitucion de parte del area
antes cultivada con aceite de palma por cafia de azicar, por la Central Paranagua.

Como despecho de la pérdida de importancia de la cultura en la pauta agricola municipal, el
aceite de palma reserva grandes perspectivas de crecimiento en toda region. Ademas de la
produccion nacional de aceite de palma no ser suficiente para atender a la demanda interna, se
registra la ampliacion de su uso a nivel mundial, en el lugar de los aceites y grasas de origen
animal y, hasta mismo, de aceites vegetales, como de soja. Se presentan todavia posibilidades
de desdoblamientos agroindustriales, como el uso de aceite de aceite de palma en industrias
de alimentos, de jabones y similares, de resinas, de lubricantes y de derivados quimicos, o
como alternativa energética (combustibles).

Los citricos presentan alta productividad en la region (naranja - 80.000 frutos/ha; limén -
120.000 frutos/ha; mandarina 180.000 frutos/ha) siendo liderados por la naranja, cuya
produccion en 2000 lleg6 a 3,2 millones de frutos en so6lo 40 hectareas de area cosechada.



Cachoeira esta localizada en la denominada “zona fumageira da Mata Fina”, conocida por la
alta calidad del tabaco producido (generalmente utilizado en la fabricacion de puros finos),
aunque la produccion de tabaco venga decreciendo gradualmente, presentando en 2000 una
gran reduccion en relacion al inicio del periodo.

Ademas de los productos ya citados, aparecen en la pauta agricola municipal, a nivel
secundario, diversas otras culturas, tales como: aguacate, platano, coco-de la-baia, papaya etc.

De situarse la agricultura como la principal actividad del sector primario dados referentes al
uso del suelo relativos a los afos de 1980 y 2000, revelan que la mayoria de las tierras del
Municipio estaban ocupadas por pastos.

La actividad pecuaria en el Municipio, conforme dados del IBGE referentes al periodo de
1980 a 2000, esta sufriendo gran reduccion. La mayor de ellas en términos relativos, quedo
por cuenta del rebafio de muares (63,48%), seguida del de porcinos (57,13%). El rebano
bovino a pesar de haber crecido hasta 1989 sufrié bajada de 16,12% en 1993, volviendo a
obtener pequefio crecimiento en el afio de 2000 (2,53%).

En este escenario de reduccion de los rebafios en Cachoeira, la excepcion aparece en relacion
a la creacion de aves, que tras haber sufrido plusvalias de 74,02% y 47,32% entre el periodo
de 1980 a 1988 lleg6 al final del periodo (2000) con incremento de 241,19% en relacion a
1989, demostrando el alto grado de intensificacion de la actividad que, en aquel aflo, registrd
el mayor efectivo de entre los 33 municipios de la Region Reconcavo Sul.

Ademéas de la creacion de aves, otra actividad que viene se destacando en la economia de
Cachoeira es la apicultura, que poseyendo modesta produccion de miel hasta 1989, asumio
nivel incomparablemente superior en 1993, llegando al final del periodo (2000) con
incremento de 10% en relacion al afio anterior, conforme tabla a seguir.

La actividad viene siendo popularizada a través de Convenio del Ayuntamiento Municipal y
la Asociacion de Apicultores del Reconcavo, a través de la realizacion de cursos, orientacion
técnica y soporte a la beneficiacion de la produccién con la Casa de la Miel, de uso
comunitario. A cambio, parte de la produccion de los apicultores es donada para la merienda
escolar.

La produccién de leche de vaca, que a su vez sufri6 bajada de 32,23% en el periodo de (1980
a la 2000), teniendo como uno de los principales factores el decrecimiento del rebafio bovino.
Actualmente, Cachoeira cuenta con una buena produccion de leche, oriunda del Caserio Villa
Rial (considerada gran criadora de la raza Jersey de Brasil).

Cuanto a los huevos de gallina se verifica niveles productivos significativamente menores, en
el afio de 2000, a pesar de haber alcanzado escalas expresivas en 1988 y 1989, demostrando el
aumento de la produccion avicola para fines de corte.

En el sector industrial se percibe a partir de 1985, afo en que el municipio esta en el periodo
critico de su caida, el inicio de una gradual retraccion que va hasta 1995. En 1985 ese
segmento respondia por 22,10% del total de establecimientos y 50,05% del personal ocupado
de los sectores econdmicos del municipio. En 2000, tales indicadores son de 7,90% y 13,75%
respectivamente. Sin embargo, los nimeros del periodo 1995/2000, indican una posible



reversion de ese cuadro, observando que el total de establecimientos crece en 175%, sin
embargo el cuantitativo de personal ocupado es reducido en 53,53%. En lo referente a
actividad comercial, en el periodo 1985/1995, se observa un timido aumento en esos
indicadores, sin embargo entre 1995/2000, el sector de servicio presenta un crecimiento de
345% por lo que respecta a en total de establecimientos y de solo de 58,02%, en total de
personal ocupado. La agricultura y pecuaria siguen la misma tendencia. La construccion civil,
es oscilante, sin embargo en ese ultimo periodo se configura como una situacion atipica
teniendo en vista las obras temporales del gobierno del estado. Analizando la totalizacion de
los dados, se percibe una inexpresiva reduccion de la oferta de empleos formales del orden de
1,25% entre 1985 y 2000, debiendo ser resaltado que tales resultados son influenciados por
los efectos temporales del sector de la construccion civil.

Por lo que respecta a la renta promedio de los trabajadores en esos sectores, se observa que
82,40% de los trabajadores con empleo formal en Cachoeira, se encuentran en la franja de 01
a 03 salarios minimos, indicando una fuerte concentracidén poblacional que convive con bajos
niveles de renta. Estos dados confirman el IDH local, en relacion al estado y al pais,
ratificando el estado de pobreza del municipio.

Esos dados confirman que, a pesar de no tenerse acceso a la tasa de paro en el municipio, se
puede inferir, delante del cuadro del marasmo y estancamiento derivado de la falta de
vitalidad economica local, que la situacion en Cachoeira es mas grave que la realidad
provincial y nacional. Con base en los dados arriba, se puede concluir que esos trabajadores
incluyendo un contingente de mujeres, que en la zona urbana son 13% mas que los hombres,
mismo con ese bajo nivel salarial, son proveedores de la renta familiar. En esa misma
situacion se agrava un expresivo numero de familias que son mantenidas por un minimo,
segun dados del BRADESCO, agencia local, se puede considerar por otro lado, el gran
numero de personal ocupado en actividades en el sector informal de la economia, que mismo
sin dados oficiales, se puede también inferir que la renta promedio no debe huir del nivel
comentado anteriormente.

ANALISIS DE LAS FINANZAS DEL MUNICiP1O

Por lo que respecta a las finanzas del municipio, se presenta la performance de las actas
presupuestarias entre 1998 y 2000, de acuerdo con dados del Tribunal de Cuentas del Estado
y de la Secretaria Municipal de Finanzas, en ese ultimo caso, especificamente de la
Contabilidad. Los dados demuestran una dependencia casi total de Cachoeira en relacion con
los traspasos Federales y Provinciales, revelando que esa rubrica representd en los afios de
1998, 1999 y 2000, respectivamente 91,55%, 89,66% y 86,75% del total de las actas
presupuestarias de la ciudad. Se verifica una timida reduccion de esa dependencia en los
ultimos dos afios de esa serie, delante de algunos instrumentos, como por ejemplo la ley de
responsabilidad fiscal. En la secuencia se presentan dados de los gastos, de los traspasos
corrientes, bien como de la recaudacion directa generada por el municipio.

Observando los gastos realizados por el municipio en el periodo comprendido entre 1998 y
2000, con enfoque para las areas de actuacion del poder publico, se nota un déficit
presupuestario en los afios de 1998 y 1999 y una reversion de ese cuadro en el afio de 2000.
Por lo que respecta al endeudamiento del municipio, el saldo en 2000 fue de 1.094.022,22, a
ser renegociado en 2001. Los dados revelan que la Secretaria de Educacion tiene la mayor
participacion en el presupuesto municipal seguida por la Secretaria de Urbanismo y Medio
Ambiente y Concejalia de Salud.



Se observa que la composicion de los traspasos federales y provinciales para el municipio en
el afio de 1998, bien como el panorama de las recetas tributarias generadas directamente en el
plano local. Conforme ya observado, los traspasos federales, en ese afio, representaron
66,85% del total de esa rubrica, mientras que la provincial quedd en un nivel de 17,33%,
siendo el total de ese item presupuestario, complementado por repasos.

En la recaudacion tributaria propia, se verifica que los impuestos son responsables por
74,19% de esa rubrica y las tasas 25,81%. En los impuestos, se destacan el Impuesto Sobre
Servicios de Cualquier Naturaleza - ISS, con un total de 35,37% y el Impuesto Predial
Territorial Urbano - IPTU, que contribuyé con 26,79%. El Impuesto de Tramitacion
Intervivos - ITVI, que formalmente también es registrado como ITBI, tiene una participacion
discreta en el orden de 12,23%, situandose entre los dos ultimos citados. Por otro lado, se
percibe que hay un equilibrio en el peso relativo de las tasas de poder de policia y de
prestacion de servicios. Esa estructura puede ser alterada, mediante otras operaciones que
puedan ser realizadas por el municipio, que a su vez, propician otros items de recaudacion.

En lo que se refiere al afio de 1999, a través de la tabla abajo, se verifica que los traspasos
federales totalizan 72,19% de las recetas presupuestarias del municipio, habiendo un
crecimiento en relacion al afio anterior de 5,34 puntos porcentuales. En lo que se refiere a los
traspasos provinciales, la participacion total fue de 23,62%, se verificando también un
aumento en relacion al afio anterior, cuyo porcentual fue de 17,33%. Se percibe en ese afio,
nuevas rubricas en la composicion de esa receta, que comprenden otros traspasos
provinciales, ahi incluidos convenios firmados entre el municipio y el estado, que
complementan el total de ese item presupuestario.

Cuanto a la recaudacion propia, una vez mas se registra la predominancia de los impuestos en
la composicion de ese item, destacando el IPTU que contribuye con 20,22%, el IRRF con
22,39% y el ISS con 37,39, siendo el restante complementado por las tasas.

En el afio de 2000, se observa que los traspasos federales y provinciales, tienen una discreta
reduccion en total de las actas presupuestaria del municipio. En ese afio la participacion del
gobierno federal fue del orden de 74,49% teniendo el provincial participado con 21,59%,
siendo total complementado por convenios diversos.

Cuanto el ingreso propio, se verifica que, en ese afio hubo un aumento de la participacion en
el presupuesto total, gracias al significativo incremento verificado en el ISS que particip6 con
64,01% del total. En valores absolutos el crecimiento de ese impuesto es bastante
significativo, ya visto que evolucion6 casi 300% en relacion al afio anterior. A pesar de no ser
objeto de este analisis, se entiende que tal resultado es decurrente de actividades especiales
desarrolladas en el municipio en ese periodo. Por otro lado, se percibe desde el afio anterior, la
inclusion del Impuestos de Renta Retenido en la Fuente - IRRF, en el rol de impuestos,
también en decurso de esas otras actividades. Este a su vez, también presenta un crecimiento
en relacion al afio anterior. En el tocante a las tasas, se verifica en ese afio el mismo equilibrio
en términos de peso sin embargo con participacion relativa menor.

Finalizando este breve andlisis, queda evidente mismo a partir de los datos presentados
todavia en el andlisis de declive, que Cachoeira sufre las consecuencias de no disponer de una
mayor dindmica en su economia, en especial delante de sus potencialidades. Como se
observa, el cuadro demografico revela el estancamiento y lo marasmo que se instald en el



municipio indicando el crecimiento inexpresivo de solo 1,15% desde 1950. Desde el punto de
vista de la educacion, a pesar de verificarse un crecimiento de la oferta de plazas compatible
con el aumento poblacional en los respectivos grupos de edades, se observa una tasa de
analfabetismo de 20,09% y, mas grave que esto, elevadas tasas de reprobacion y abandono en
la ensenanza fundamental y mediano, siendo en ese ultimo aspecto, del orden de 23,3% y
33,20% respectivamente.

En lo referente a salud, en relacion con las demds 4reas, se percibe mejorias discretas,
destacando la expresiva reduccion de la tabla de mortalidad y red de agua, que dejan mucho
que desear. Por lo que respecta a los servicios de energia, a pesar del crecimiento del
segmento residencial, se nota una reduccién en el consumo total del orden de 19,34%,
revelando la retraccion en ese indice, confirmado por los dados de empleo formal. El anélisis
financiero revela el grado de dependencia y falta de capacidad de generacion de receta por el
municipio y los demds cuadros confirman el estado de letargo vivido por el municipio.

Delante de ese cuadro, se hace dificil la reanudacion del proceso de desarrollo sin un choque
producido por una accidén intensiva y sistémica a partir de vectores que efectivamente
propicien una revolucion en la economia local.

10. ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE CACHOEIRA

Delante del proceso de caida del desarrollo econdmico, al cual el Municipio de Cachoeira fue
sometido desde la primera mitad del siglo pasado, y de manera mas acentuada en los ultimos
decenios, se vuelve necesaria la adopcion de una nueva postura estratégica, a partir de las
fuerzas representativas del municipio, de modo que se potencie sus recursos disponibles.

Benko y Lipietz (1994), defienden la tesis de que la jerarquia urbana y regional es
determinada a partir de una accidn estructuradora, sea del aparato estatal, de la iniciativa
privada o de otro agente que induzca tal proceso. La trayectoria de Cachoeira, confirma tal
tesis, mostrando que el factor determinante para la caida econémica del municipio fue la
fuerte intervencion estatal, que aconteci6 bajo la forma de uno proceso progresivo, a lo largo
de un determinado periodo, privilegiando un modelo de desarrollo, a partir de la optica del
capital internacional. Ese proceso, conforme resalta Milton Santos et al. (1994), bajo los
auspicios de la globalizacion, llevo el municipio a caracterizarse como un tipico ejemplo de la
geografia de la desigualdad derivada de la exclusion y de la fragmentacion del espacio,
quedando evidente el equivoco del modelo adoptado.

Dentro de ese enfoque, el documento Ciudades Sostenibles - Subsidios a la Elaboracion de la
Agenda 21 Brasilefia (2000), al abordar el espectro de esa cuestion, deja claro que Cachoeira,
a ejemplo de otros pequefios municipios brasilefios que conviven con la decadencia, tiene ese
cuadro agravado por la emigracion de su potencial humano. Eso transcurre por ausencia de
politicas de largo plazo que prioricen dreas vitales, como salud, educacion, agricultura
familiar y la consecuente oportunidad de trabajo. Esas areas integradas y articuladas, pueden
revertir ese cuadro, fijando los valores humanos a través de la promocién del desarrollo
sostenible.

Benko y Lipietz (1994) sitGan la cuestion de las regiones ganadoras, considerando sus
semejanzas con los modelos ganadores, que son personalizados y aplicabais especificamente
de cada situacion, proponiendo entre otras hipdtesis los arreglos locales. Por lo tanto,
sedimentado en esa base tedrica, y a partir de las reflexiones alrededor del cuadro, del



potencial del municipio y declaraciones de lideres y criadores de opinion, se identifico como
vector de desarrollo, el turismo.

EL TURISMO COMO VETOR DE DESARROLLO

Ese vector es considerado estratégico, ya que prevé el fortalecimiento de las actividades del
turismo en Cachoeira, partiendo de su vocacion natural, de su tradicion historica, artistica y
cultural, proyectandolo en el su entorno inmediato, rescatando una preocupaciéon de los
Gobiernos Federal y Provincial, que remonta a la década de 60 del siglo pasado. En ese
periodo, el panorama mundial evidenciaba el interés de diversos organismos internacionales,
en lo referente a la proteccion del patrimonio histdrico y cultural existente en el mundo. Por
otro lado, habia tendencias de una fuerte expansion del turismo, en el plano internacional,
estando Brasil en condiciones desfavorables en relacion a otros paises de América Latina,
mismo a despecho de su fuerte potencial con dotaciones naturales, y la sensible mejoria de su
infraestructura, como por ejemplo el desarrollo de los transportes. Delante de ese escenario, el
pais pasd a valorizar las diversas modalidades de turismo y, en esta década, fue creada la
Empresa Brasilefia de Turismo - EMBRATUR en 1966, y reestructurado el o6rgano
responsable por la preservacion del patrimonio, transformandolo en Instituto del Patrimonio
Histoérico y Artistico Nacional - IPHAN, en 1969. En el plano provincial, en 1961, fue criado
el Consejo del Patrimonio Historico y Artistico de Bahia, en sintonia con esta ruta en el plano
federal, y la BAHIATURSA, en 1968. Una ejecutiva de expresion, que actua en el plano
estratégico en el area del turismo provincial.

Con la creacion de la BAHIATURSA, habian sido desarrollados programas de
perfeccionamiento de la infraestructura, llamados "acciones infra-estructurantes" con
inversiones iniciales en la implantaciéon de medios de hospedaje, visando el apalancamiento
del turismo. Paralelamente, surgieron otros érganos para orientar la politica de turismo del
Estado, con la incumbencia de fomentar la actividad, destacando la elaboracion de la primera
fase de la planificacion del turismo en Bahia. En ello, especificamente a el Reconcavo Sul de
Bahia, region en que se inserta el Municipio de Cachoeira, estudios anteriores desarrollados
por una comisién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), compuesta de 6rganos como
el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdémica y Social (ILPES), la Organizacion
Panamericana de Salud (OPS), la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE) y
el Banco do Nordeste de Brasil (BNB), en su informe final, recomendé la creacion del
Consejo de Desarrollo del Reconcavo - CONDER. En ese mismo informe, la comision indicé
el turismo como una de las actividades estratégicas y de extrema relevancia para el desarrollo
socio-econémico de la region, destacando el Municipio de Cachoeira que, al lado del
Municipio de Salvador, capital del estado, se constituia como 4area de importante valor
historico, cultural y artistico de su patrimonio arquitectonico.

Delante de esa evidencia, a partir de 1971 fue elaborado el Plano de Turismo del Reconcavo,
revelando la preocupacion del Gobierno del Estado con la cuestion del desarrollo economico
y social de la region visto que, en ese periodo, conforme se destaca en el capitulo anterior, la
caida de Cachoeira y de su entorno inmediato ya era bastante acentuada. Ese plano proponia
ofrecer subsidios con vistas a la elaboracion de directrices para el area del turismo regional,
basandose en indicadores que apuntaban para su efectivo crecimiento en los 4mbitos nacional
y internacional, Cachoeira, incluida entre las ciudades potenciales para la actividad estratégica
del turismo, habia sido nombrada, en ese mismo afno, como Ciudad Monumento Historico
Nacional, en una accién del Gobierno Federal a través del IPHAN.



En los afios 80 del siglo pasado, surge la segunda fase de la planificacion del turismo
provincial, cuando, con el objetivo de interiorizar el turismo en el Estado de Bahia, el
Gobierno desarrolld el programa "Caminos de Bahia". En el dmbito de ese programa,
Cachoeira fue estratégicamente contemplada con la implantacion de la Pousada do Convento
en 1983, que poseia en la época 25 pisos, 01 restaurante con capacidad para 80 asientos, y un
Centro de Convenciones proyectado para 280 personas.

Delante de las perspectivas, otras propuestas para la ciudad serian objeto de planificacion,
como: la implantacion de Centro de Entrenamiento de Turismo de Hosteleria que segun el
proyecto tendria capacidad para entrenar 225 profesionales por afio entre recepcionistas,
camareros, cocineros y gobernantas, debiendo atender ademas de las demandas de Bahia, los
parques hoteleros de los estados de Sergipe y Alagoas: la construccion de uno Albergue en
Cachoeira con capacidad para 50 camas, como apoyo a las actividades del Centro de
Entrenamiento, siendo también destinado al turismo social, vez que atenderia estudiantes y
turistas de menor poder adquisitivo; la ampliacion de la Pousada do Convento, que pasaria a
30 pisos, ademas de otras mejorias con vistas a la atender la demanda que se preveia ser
creciente.

En la década de 90 del siglo pasado, el Gobierno del Estado volvid a incrementar el turismo,
elaborando una propuesta estratégica para un horizonte de 15 afios que incorpord la
implementacion de uno proyecto denominado Programa de Desarrollo Turistico de Bahia -
PRODETUR. Ese programa fue financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID,
que coincidentemente lanz6 para el nordeste un proyecto con la misma denominacion. Los
resultados en el plano provincial, conforme dados de la BAHIATURSA, revelan que la renta
generada por el turismo en el estado salté de US$ 620,8 millones en 1991, para US$ 1.361,7
millones en 1999, periodo en que se desarroll6 esa nueva estrategia, habiendo un crecimiento
de 119%. En lo referente a la participacion en el PIB provincial, el crecimiento que fue de
3,65% en 1991, saltdo para 5,55% en 1999. Comparados con dados de la
EMBRATUR/OMT/IBGE, se reveld6 mucho superior al ocurrido en el plano nacional que,
cuyos dados de 1998, muestran la participacion del turismo en el PIB nacional del orden de
2,2%. El elenco de dados disponibles en la BAHIATURSA, presenta otros indicadores en el
ambito del empleo, de la renta per capita y del volumen de turistas oriundos de regiones mas
desarrolladas, todos mostrando el fuerte impacto positivo del sector para la economia del
estado justificando el caracter estratégico que concierne al vector turismo, como una
propuesta de reanudada del desarrollo de Cachoeira.

El Gobierno del Estado viene realizando investigaciones en la Region Reconcavo Sul Baiano
y en especial en el Municipio de Cachoeira. Tales investigaciones conducidas por la
BAHIATURSA, buscan dados sobre el turismo recibido en Cachoeira, municipio que fue
incluido entre los locales turisticos considerados prioritarios en el Estado. Los resultados
sirven como subsidios para futuras decisiones en el ambito de ese 6rgano, y mismo sin un
mejor nivel de detalle de cara a las restricciones de naturaleza técnica, revelan algunos datos
cualitativos interesantes. Del total de turistas que visitaron Cachoeira, 94,5% eran brasilefios,
de los cuales 77% baianos, seguidos de cariocas, del estado de Sdo Paulo y del estado de
Minas Gerais; solamente 14% tenian renta superior a US$ 2.000,00 al mes, y 51% viajo6 con la
familia. La permanencia promedio fue de 5,85 dias y el gasto mediano individual diario
directo, indica para los que estaban a paseo, US$ 16,40, para los hospedados en camping, US$
19,00, y para quien permanecio en hotel y/o pousada, un total de US$ 15,10 respectivamente.
Paralelo a esos estudios, Cachoeira experimenta actualmente un momento impar en su
reciente trayectoria en la busqueda de reanudar su desarrollo, con dos proyectos estructurados



en el area del turismo y cultura que deben traer un sustancial volumen de inversiones para el
municipio.

En primero lugar, se destaca el Proyecto Monumenta, resultante de un contrato de préstamo
entre el Gobierno Brasilefio y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID, con el objetivo de
revitalizar los principales conjuntos patrimoniales urbanos del pais, posibilitando la
conservacion de forma sostenible de sus principales monumentos histéricos, substituyendo
progresivamente la preservacion por la conservacion, ademas, estd claro, de la necesaria
involucracion y responsabilidad de la comunidad. El programa, incluye los lugares histéricos
urbanos nacionales (SHUN), estando Cachoeira seleccionada entre las veinte areas prioritarias
a ser contempladas con las acciones. El area total del proyecto, corresponde aproximadamente
a 105.000 m2, en el cual el "Conjunto Arquitectonico y Paisajistico de Cachoeira", estimando
que en esa area exista un total de 1.200 domicilios correspondiendo a cerca de 6.000
habitantes. En lo referente a las condiciones actuales, los inmuebles del area del proyecto se
presentan en un estado general de conservacion regular, habiendo sin embargo algunos en
estado de ruina. Es conveniente resaltar que ademas de las acciones de recuperacion del
Patrimonio Histdrico, se previo también otras intervenciones que posibiliten la sostenibilidad
del proyecto, estando ahi incluidas acciones en el plano econdmico, en la capacitacion
administrativa y en lo relacionado con la comunidad. El volumen total de recursos destinados
al proyecto es del orden de R$ 7.978.012,53, de los cuales 70% del Gobierno Federal/BID y
30% decurrente de la contrapartida del Estado y Municipio.

En segundo lugar, se destaca el PRODETUR NORDESTE - II, a través del Plano de
Desarrollo Integrado y Turismo Sostenible (PDITS), que ademas de Cachoeira envuelve otros
municipios. En lo referente a Cachoeira, se confirma su vocacion en la medida en que la
localidad fue elegida para figurar como una de las "Anclas" en el &mbito del proyecto, ya
vista toda su tradicion historica artistica y cultural. En el proceso de diagndstico, que viene
siendo conducido por consultores de la Fundacion Getalio Vargas, el item de mayor
puntuacién entre los atractivos ahi existentes, es el conjunto arquitectonico. Segun
informaciones de la SUDETUR, los detalles del Proyecto no estdn todavia totalmente
definidos, ya que el término de referencia se encuentra en fase final de elaboracion, sin
embargo, se considera que Cachoeira, en esa condicion deberd ser extremadamente
beneficiada en el conjunto de las acciones. Estas deben estar efectivamente integradas a las
intervenciones de los demds municipios que componen el area total del proyecto, estando a su
vez vinculada a la propuesta estratégica de estructuracion del cluster de entretenimiento de
Bahia, objeto de accion del Gobierno del Estado.

Actualmente, se observa que la cultura y el turismo estan siendo cada vez mas valorizados por
el Gobierno, en todas las esferas: federal, provincial y municipal. En principio se puede
especificar que, el Estado de Bahia es un Estado de gran valor cultural, quizas uno de los mas
importantes del Pais, ya que fue aqui que comenzo la historia de la Nacion. La divulgacion
del Estado, con vistas al desarrollo del turismo, sobre todo actualmente, también es hecha con
base a ese producto cultural. Otro factor relevante es la prioridad de inversion del Estado en el
turismo. Los recursos referentes a esas inversiones son oriundos de los destinados a las
secretaria provinciales y a la Bahiatursa, ademas de instituciones nacionales y internacionales,
como: Banco Mundial (BIRD), Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES),
Fundo General de Turismo (FUNGETUR) y el Programa de Desarrollo Turistico de Bahia
(PRODETUR), este ultimo coordinado por el Banco do Nordeste, con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Prueba de esa prioridad de inversion es la elaboracion de
estrategias turisticas y de una politica cultural especifica, a nivel provincial.



El Estado de Bahia, en la misma linea politica del Gobierno Federal, desarrolla programas de
incentivo a la cultura, estimulando la produccion cultural y el desarrollo de nuevos talentos en
el Estado. Esos programas son complementados por la iniciativa privada en las regiones
donde los diversos recursos, inclusive el patrimonio histérico, artistico y cultural, tienen
intensivo uso turistico. Asi, siendo el turismo un buen distribuidor de renta, ademas de
generador de empleos, es de interés del Estado su incremento, inclusive en el segmento
cultural. La Politica Cultural de Bahia en el actual gobierno, define: "cultura como la mas
colectiva propiedad de un pueblo. Cabe al Estado el papel de facilitador e inductor de los
procesos culturales".

El Gobierno Federal, a través de la Ley 8.313/91, Ley Rouanet de Incentivo a la Cultura viene
intentando estimular algunas iniciativas e impulsar algunos segmentos culturales que el actual
Ministerio de la Cultura identifico6 como prioritarios para intervencion. A través de esa ley, las
empresas o personas fisicas interesadas en colaborar para el desarrollo de la cultura en el pais
podian abatir de sus impuestos de renta un porcentual relativo a esa inversion, pero la misma
fue reestructurada a través de Medida Provisional (MP 1.589/97) que establecid un techo
maximo para descuento integral que fuera investido, solamente para personas fisicas.
Personas juridicas también pueden participar, pero las reglas son diferenciadas.

A nivel provincial, hay el Programa Hace Cultura, instituido a través de la Ley 7.015, de
diciembre de 1996, con el objetivo de incrementar el desarrollo y promover la cultura baiana,
en sociedad con el empresariado. Estd bajo la tutela de la Secretaria de la Cultura y Turismo
de Bahia y visa desarrollar, rescatar y estimular la cultura local/regional, abriendo
posibilidades para que las personas juridicas puedan financiar la actividad cultural, mediante
abatimiento de hasta 5% del IVA a recoger sobre el limite de 80% del proyecto a ser
patrocinado. De 1997 a 2002, hubo 4.247 proyectos inscritos y disteis, 2023 aprobados, segun
dados de la Secretaria de la Cultura y Turismo (2004). El Estado de Bahia viene desarrollando
una gestion comunitaria y participativa. En la elaboracion de los Planos de Desarrollo
Integrado del Turismo Sostenible (Pdits), Gltimo modelo aplicado, ejercié la tentativa de
inclusion de la sociedad en el proceso de planificacién del turismo, inclusive el cultural.
Actualmente, el modelo oficial adoptado en la gestion publica provincial es el de
descentralizacion y fomento de la capacidad local de gestion (BAHIA, 2004).

En el intento de minimizar ese problema de identificacion de dominio del poder, el Gobierno
de Bahia con la politica que practica, se utilizd de una estrategia, y, juntamente con el sector
privado, cre6 el cluster del entretenimiento, una Organizacion de la Sociedad Civil de Interés
Publico (OSCIP), sin fines lucrativos, que objetivaba unificar los diversos actores del turismo
- sobre todo comunidad local, turistas, sector publico e iniciativa privada. Ese cluster tiene dos
lineas de accidn definidas para aumentar el atractivo de Bahia para un turista de mayor poder
adquisitivo. Son ellas: lanzar productos que alcancen un nicho de mercado especifico (a
ejemplo de la atraccion de los negros norteamericanos para la Festa de Nossaa Senhora da
Boa Morte en Cachoeira, ya que la cultura africana en EE UU no es tan seguida) y
capacitacion de mano de obra de los trabajadores, que cualifica la atencion al turista,
dejandoles mas satisfecho.

Ese modelo evoluciond, hasta el surgimiento de los polos turisticos que sucedieron el modelo
de zonas turisticas, co-existiendo. Los citados polos, fueron creados en el PRODETUR II y
formalizados en los Pdits, de momento, en numero de cuatro: Salvador y Entorno (abarca la
Region Reconcavo Suk Baiano, Polo Costa Sul, Polo do Descubrimiento y Polo Chapada



Diamantina, todos elaborados, en fase de captacion de recursos. Analizando el PRODETUR
I1, se percibe que lo Gobierno del Estado pretende invertir fuertemente en el turismo a través
de los Pdits. Prueba de esto es el Programa BID/Monumenta que actua prioritariamente en
esta region.

Finalizando el abordaje alrededor de la opcidn del turismo para la reanudada del desarrollo
del Municipio de Cachoeira, es conveniente rescatar el hecho de que la trayectoria de ese
municipio es, conforme resalta Milton Santos et al. (1994), reflejo de las profundas
transformaciones del panorama global, a partir de la segunda mitad del siglo XX. La
aceleracion del proceso de globalizacion de la economia influencié a las politicas de
desarrollo urbano en el plano nacional, alcanzando de forma negativa y en un proceso
paulatino y creciente, la red urbana de la Regiéon Reconcavo Sul de Bahia, y de modo
especifico, del Municipio de Cachoeira. De cara a su antigua condicion de liderazgo en la
jerarquia de la region, este municipio fue el mas afectado, yendo en busqueda de la
reanudacion del desarrollo, hasta el presente momento, sucediendo de forma asistematica y
con intervenciones no articuladas, reflejando la propia ambigiiedad del proceso de
globalizacién, conforme destaca Benko (1999). La propuesta defendida en este trabajo es de
adopcidn de desarrollo con sostenibilidad cuya temadtica tiene expresiva relevancia en todas
las capas de la sociedad actual, en especial por parte de los gobernantes de las principales
potencias mundiales.

La gran cuestion es: ;Como las ciudades de la red urbana brasilefia podran desarrollarse con
sostenibilidad, en la medida en que los cambios derivados de las transformaciones, ocurridas
en la dimension espacial, las volvio extremadamente heterdclitas? Delante de esa cuestion,
Milton Santos et al. (1994) llama la atencion para el proceso de fragmentacion, decurrente de
la exclusion promovida por el bienes perverso de la globalizacion, caracterizdndolos como
generador de la "geografia de la desigualdad", y en este trabajo, se tiene como ejemplo el
Municipio de Cachoeira. A partir de ahi, se constata que el caracter polarizador de las
intervenciones del poder estatal que abalizé el desarrollo urbano nacional, privilegié espacios
dindmicos, relegando a un plano extremadamente secundario las areas de bajo dinamismo o
estancadas, como fue el caso de Cachoeira, y de su entorno. Ese fenomeno que Benko y
Lipietz (1994) denominan de reordenacion de la jerarquia urbana, provocd una serie de
desequilibrios regionales, influyendo inclusive en las regiones privilegiadas, como en el
ejemplo local, afectando las periferias de Salvador y adyacentes, conforme sitia Pedrao
(1992). Delante de lo expuesto, la respuesta de la cuestion arriba es: para las ciudades que se
encuentran en estancamiento como es el caso de Cachoeira, el gran desafio es ser ciudad
sostenible.

La nocidén de ciudades sostenibles, contempla una vision sistémica y organica de un proceso
evolutivo, en que se busca la legitimacion del paradigma de la sostenibilidad a partir de la
cual se debe establecer las referencias para una accion efectivamente sinérgica. Se exige, por
lo tanto, la seleccién de criterios, la adopcion de estrategias, la construccion de valores,
actitudes y posturas institucionales, que sean balizadoras de los instrumentos de accion y de
los indicadores que deben anclar la formulacién, vigilar la implementacion y evaluar los
resultados de las politicas urbanas en bases sostenibles. Asi, cabe al poder local: pensar y
planear estratégicamente lo local y la region como si pensara en un pais, con sus multiples
interfaces, y con equilibrio ecoldgico territorial, fortaleciendo la descentralizacion,
manteniendo la matriz de decision proxima de la base de sustentacion y ejerciendo el papel
movilizados de la economia; implementar acciones publicas locales, involucrando los
municipios vecinos, para que fortalezcan la integracién no subordinada, eliminen o minimicen
las tensiones intra e inter regionales, privilegie el social, propicie nuevos arreglos



politicos/financieros/institucionales que promuevan las infraestructuras; articularse
organicamente con los actores sociales locales y no locales, buscando relaciones de
interdependencia, transformandolos en sujetos de un proceso asociativo que busque la
innovacion de los negocios, la transparencia de la gestion publica, y la gestion sostenible del
ecosistema; investigar el potencial local identificando ejes criticos de accion de largo plazo,
potenciando los recursos y fuentes energéticas renovables, tecnologias blandas o eco-
compatibles y todavia las dotaciones existentes, fortaleciendo iniciativas locales que agreguen
mayor valor, dentro de la logica local/global; fortalecer la lideranza local, a través de la
gestion intergubernamental, de la centralizacion en los objetivos humanos, de la vision de
sostenibilidad, en base a comunicacion, informacidn, preservacion y manutencion de la
biodiversidad existente.

Por ultimo, se espera que el turismo sea capaz de desencadenar un nuevo proceso de
desarrollo para Cachoeira, de forma sostenible. El documento Ciudades Sostenibles -
Subsidios a la Elaboracion de la Agenda 21 Brasilefia (2000), conduce a una reflexion
alrededor de los resultados de la practica del desarrollo sostenible, partiendo de la premisa,
del crecer sin destruir. "En este sentido, el desarrollo sostenible implica, de un lado, en el
crecimiento del empleo, de la productividad, del nivel de renta de los sectores mas pobres, de
los capitales (productivo, humano y social), de la informacién, del conocimiento y de la
educacion, de la calidad de vida en las ciudades y en el campo, y de otro lado, en la reduccion
de la contaminacion, del desperdicio, de la pobreza y de las desigualdades. Los indicadores de
progreso se confundirian con la mejoria de los niveles de calidad socio ambientales, en los
espacios urbanos".



