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Antes de pasar a analizar los objetivos sectoriales de los planes de de-
sarrollo se seflala loe problemas de su elaboracién‘y la metodologia utili-
zada en cada uno de los Planes y en su comparacién.

Es de sefialar que no bhay una verdadera planificacién sectorial desagre-
gada en los FPlanes de Desarrollo, realizéndose Gnicamente para los tres
grandes sectores: agricultura, industria y servicios. A nivel mis desagre-
gado la programacién es muy desigual. Las diferencias se presentan tanto en
los datos de partida como en las previsiones; es de suponer que es el re-
sultado de las estadisticas disponibles. Las previsiones sobre produccién
sectorial se realizan para algunos sectores en valor afladido, en otros so-
bre producciones fisicas o valor de la producciém, 0 en algunos casos las
previsiones son solo para algunos productos del sector. Las diferencias
también son manifiestas entre los Planes de Desarrollo. Las inversiones
realizadas por los sectores en muchos casos son incompletas: y en algunos
se refiere unicamente a las inversiones publicas programadas. Adn es mas
incompleta la programacién sobre la poblacién activa de los sectores y so-
bre las exportaciones, e importaciones a nivel sectorial.

De lo expuesto anteriormente, se desprende la problematica del estudio
de los objetivos sectoriales, y su comparacién en los Planes de Desarrollo.
Los resultados son orientativos, y en este sentido deben valorarse. El ana-
lisis sectorial, a pesar de sus limitaciones, permite deducir algunas con-
clusiones validas sobre la estrategla de desarrollo sectorial planificada.
La metodologia utilizada ha sido: andlisis de cada sector, programacién de
los sectores en cada Plan de Desarrollo, y comparacién de la programacién
sectorial en los tres Planes de Desarrollo.

La comparacién de los sectores se ha realizado basicamente en funcién de
la programacién de la produccién a nivel de los sectores, e inversiones
planificadas al sector. Cuando ha sido posible, se ha estudiado las proyec-

ciones de 1la poblacién activa, exportaciones e importaciones del sector es-
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tudiado. En el I Plan de Desarrollo se ha podido analizar la evolucién pro-
gramada del valor afiadido de la produccién de los sectores en“funcién de
las estadisticas elaboradas por Prados Arrarte (1). Este autor hace una es-
timacién de la tasa de crecimiento a nivel de sectores en base a datos re-
copilados del 1 Plan de Desarrollo. En el estudio, se ha procedido a aco-
plar los sectores estimados por Prados Arrarte segun eran agrupados en el
Plan, para poder valorar las inversiones programadas de cada sector: Tam~
bién se han agrupado los sectores del sector secundario en funcién de los
objetivos del estudia: )

- En funcién de su destino (si mayoritariamente producen bienes dirigi-
dos al consumo, a la inversién, o a productos intermedios).

- En relacién a la poblacién que ocupan, productividad y relacién capi-
tal-producto.

-~ En relacién al volimen de sus exportaciones e importaciones.

Para el analisis de los sectores que engloba el sector terciario se ha
procedida al analisis de las inversiones programadas. En algunos sectores
son incompletas, y en otros solo se dispone de las previsiones realizadas
por el sector publico (ensefianza y formacién profesional, sanidad). Se ha
procedido a agrupar los sectores del sector terciario en funcién de su ma-
yor o menor conexién con el desarrollo econdémico o su importancia en el de-
sarrollo social.

En el II Plan se ha tenido que proceder para su anAdlisis al estudio de
la produccién programada de los diferentes sectores en términos fisicos o
de valor, pero siempre sobre la produccién total, no sobre el valor afiadido
del sector. Se ha procedido al anadlisis de las inversiones desglosadas por
sectores, aunque en algunos son incompletas y en otros se refieren dnica-
mente a las inversiones piblicas. En este II Plan se ha procedido a valorar
sl a las prioridades manifestadas en el Plan se adecuaba la tasa programada
y el plan de inversiones asignadas. Se han estudiado los sectores del sec-
tor industrial, como en el I Plan, segun los objetivos del estudio tratando
de valorar la estrategia programada. En el sector servicios solo se puede
estudiar el plan de inversiones, aunque hay que tener en cuenta que en al-
gunos sectores solo se consignan las inversiones publicas (enseflanza y for-
macién profesional, investigacién cientifica y técnica, e informacién y ac-

tividades culturales). Se ha valorado la importancia del sector publico en
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el sector, a través del plan de inversiones para, aquellos que se han teni-~
do datos suficientes.

El an4lisis de los objetivos sectoriales del III Plan se ha tenido que
basar en la programacién de la produccién durante el periodo del Plan en
términos fisicos o en valor para la produccién total, no del valor afladidoe.
En algunos sectores las previsiones de la produccién no se han realizado
globalmente sino de sus productos, realizandose unicamente de algunos pro-
ductos en determinados sectores. El andlisis se ha realizado a nivel mas
desagregado en funcién de los datos programados en este III Plan. El plan
de inversiones a nivel de sectores es incompleto para algunos de ellos, es-—
pecialmente en el sector servicios,que, con la a excepcién del sector tu-
ristico y telecomunicaciones y correos, Gnicamente se programan las inver-
siones pablicas. Se ha valorado la estrategia de desarrollo, segin las ob-
jetivas del estudio, en funcién de la programacién sectorial, como en los
planes anteriores. Se ha tenido en cuenta aquellas previsiones por sectores
realizadas de la poblacion activa, exportaciones e importaciones.

La comparacién de la estrategia sectorial en los planes,se ha realizado
por la comparacién de las tasas de crecimiento programadas y de las inver-
siones proyectadas para cada sector en los tres planes. Cuando no ha sido
posible el analisis a nivel agregado del sector, se ha realizado a nivel
mAs desagregado, haciendo comparaciones en el crecimiento proyectado de de-
terminados productos. Se han agrupado los sectores en funcién de los obje-
tivos del estudio a fin de valorar las diferencias en la estrategia de de-

sarrollo de los tres planes.

3.4.2. "] Plan de Desarrollo Econémico y Social 1,964-1,967" (2)

En el I Plan de Desarrollo el aobjetivo prioritario manifestado es la in-
dustrializacién del pais con el objetivo de conseguir el maximo crecimiento
del PNB, y la posibilidad de crear puestos de trabajo bien remunerados. Al
analizar los objetivos cuantitativos del Plan se traslucia la prioridad del
desarrollo del sector industrial.

Para acelerar la industrializacién, el Plan expone la necesidad de im—
pulsar (3):

- la investigacién cientifica y técnica. El desarrollo de este sector

proporcionara una mayor productividad del sistema.
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- el sector transportes, dotdndolos de mayor eficacia y rapidez a los
medios de transporte y adecuandolos al crecimiento que experimentaran los
sectores productivos

- una mejor distribucion de la renta. Una distribucién mis equitativa de
los incrementos de renta estimularan la productividad del trabajo y del
capital. La promocién social favorecerd el crecimiento de la productividad

- el desarrollo del sector agrario. El aumento de la productividad del
sector agrario permitiréd un mayor abastecimiento, un crecimiento de la de-
manda de este sector al sector industrial, y la 1£bera016n de la fuerza de
trabajo de este sector a los otros sectores.

Asi, el desarrollo industrial se conecta con la necesidad del desarrollo
del sector agrario, transportes e investigacién cientifica y técnica.

El analisis de los tres grandes sectores, segin las tasas de crecimiento
programadas, mostraba la importancia dada al desarrollo del sector indus-—
trial, en menor medida al sector servicios, y al sector agricola.

1 Apalisis a nivel de subsectores:

4) Sector primario

Desarrollo del sector agrario. Es de destacar el caracter instrumental
de su desarrollo en aras a alcanzar el desarrollo del sector industrial. En
el Plan la mejora agraria se persigue para alcanzar los objetivos siguien-
tes (4):

- Elevar la productividad de este sector para contribuir al abasteci-
miento nacional, desarrollo econémico y social, y la mejora de la balanza
de pagos

- Mejorar el nivel de vida y las condiciones del campo

- Facilitar el trasvase de la poblacién agricola a los otros sectores

- Preparar la agricultura para la posible integracién de Espafia en éareas
mas amplias.

Los medios a utilizar, segun se expone en el Plan son:

- Ensefianza y formacién profesional, extensién agraria, y la investiga-
cién

- La reforma de las estructuras agrarias (dimensiones adecuadas, dota-
cion suficiente de capital, medios técnicos y mecanicos...)

- Accién intensiva sobre la infraestructura agraria: regadios, repobla-

cion forestal, mejora ganadera, acondicionamiento de nicleos urbanos
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- La transformacién, industrializacién y comercializacién de los produc-
tos agrarios

- Politica de precios agrarios adecuada para impulsar o mantener la pro-
duccién agraria

- Politica de inversiones piblicas, fiscal, crediticia, que contribuyan
a la capitalizacioén de la agricultura

Los objetivos especificos programados son (5):

- Liberar 340.000 personas de la poblacién activa para su incorporacién
a otras sectores. Serad necesario una mejora de la éroductividad

~ Produccién a costes adecuados para atender la demanda interna

- Fomento de la produccién exportadora (los agrios, en 1.967, superaran
los 2 millones de toneladas; otros tipos de fruta los 2,9 millones, y el
aceite de oliva las 500.000 toneladas)

~ Creaciéon de 300.000 hectareas de nuevos regadios; 400.000 hectareas de
repoblacién forestal y 300,000 hectareas de conservacién del suelo

~ Mecanizacién del campo. El parque de tractores debe incrementarse de
93.000 unidades en 1.962 a 200.000 en 1.967

- Concentracién parcelaria de 1.000.000 de hectareas; promocién de aso-
ciaciones de empresa, incremento de la capitalizacién y tecnificacién

- Ampliar las actividades de formacién, divulgacion y capacitacion de
empresarios y trabajadores agricolas

- Politica de precios e ingresos debidamente coordinada con las importa-
ciones de productos agricolas con el objetivo de defensa de los ingresos de
los trabajadores

La imnportancia del sector agricola se deriva del alto porcentaje que
éste representa en el sector primario. En 1.962, representaba el 95 por 100
del sector (6). En el Plan se programa una tasa de crecimiento acumulativa
del valor afladido bruto del 4,2 por 100 y del 3,95 por 100 para el producto
neto agrario. El crecimiento esperado de la productividad seria a una tasa
anual acumulativa del 5,68 por 100, y una reduccién de la poblacién activa
de 1,5 por 100 (7).

Las inversiones programadas ascenderian a 135.677 millones de pesetas,
de las cuales el 50,2 por 100 corresponden a inversiones publicas y el 49,8
pPor 100 a inversiones privadas (cuadro 1). Es de destacar la importancia de
las inversiones en transformacién de regadios que representa el 71,7 por

100 del total de la inversién publica (cuadro 2). Del resto de las inver-
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siones publicas destinadas al sector agricola, hay que resaltar aquellas
que se dirigen a actuaciones sobre superficies arboladas y desarboladas,
que representan el 50,5 por 100 de esta inversién. A gran distancia de las
anteriores, pero con cierta representacién, serian aquellas que se dirigen
a aumento de la dimensién y restructuracién de las explotaciones (12,4 por
100>, concentracioéon parcelaria (9,1 por 100), colonizacién y zonas de seca-
no (8,5 por 100> y silos, almacenes y secaderos (6,4 por 100) (cuadro 3).
La distribucién de las inversiones publicas dirigidas a transformacién de
regadios puede verse en el cuadro 4. ‘

De la distribucién de las inversiones privadas dirigidas al sector agra-
rio (cuadro 5) destaca el alto porcentaje dirigido a adquisicién de maqui-
naria, que representaria el 55,2 por 100 del total de la inversion privada.

En el Plan se expone que el nivel de créditos propuesto es del 60 por
100 para maquinaria, 40 por 100 para obras y maquinaria para instalaciones
comerciales y el 20 por 100 para ganado.

Es de destacar la escasa inversién piablica dirigida a la formacién huma-
na rural (representa el 1,6 por 100 de la inversién dirigida al sector
agricola, sin contar la de transformacién de regadio) (8). Tampoca puede
decirse que sea relevante la inversiéon dirigida a la mejora ganadera (re-
presentaria el 3,2 por 100 de la inversién publica propiamente agraria, es
decir sin tener en cuenta transformacién de regadios). El total de la in-
versién dirigida al sector ganadero es de 9.220,18 millones que representa
el 6,8 por 100 de la inversién total. Tampoco puede decirse que sea real-
mente importante el volamen de inversién programada dirigida a este subsec-—
tor (9.

En el Plan hay una programacién de las exportaciones del sector. Hay que
tener en cuenta que este sector presenta una balanza comercial positiva, se
exporta mids que se importa (cuadro 6). Ademids las exportaciones agrarias
representaban un alto porcentaje dentro de las exportaciones totales (10).
Hay que seflalar la importancia de las exportaciones agricolas en el total
del sector (representaban el 91,1 por 100) (cuadro 7). Destaca entre estas
las exportaciones de frutas (53,67 por 100 del total del valor de la expor-
tacién agraria), aceite (21,08 por 100> y hortalizas (10,84 por 100> (cua-
dro 8). En estos sectores se programa una tasa de crecimiento anual acumu-
lativa de 1las exportaciones del 15 por 100, 4,9 por 100, y 4,8 por 100,

respectivamente. Para las exportaciones totales del sector agrario la tasa
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programada es del 11,2 por 100. Asi es relativamente alta para las frutas,
perc no para el aceite y hortalizas. También para el vino y las patatas se
programa un crecimiento ligeramente mayor que para el conjunto de las ex-
portaciones agrarias, aunque estos sectores representaban poco en la expar-
tacién del sector agrario (cuadro 9).

No hay previsiones para las importaciones de este sector. La estructura
de las importaciones agrarias en 1.961-1.962 es la del cuadro 10. El sector
agrario importa también a otros sectores (abonos, tractores y maquinaria)
por valor de 154,4 millones de pesetas oro en 1.96011.961.

Desarrollo del sector pesquero. La importancia del sector pesquero en el
total del sector primaric es muchisimo menor que la del sector agrario ya
que representaba el § por 100 del PIB del sector primario en 1.962 (11).

Objetivos del sector (12). Se pretende el fomento de la demanda y la me-
jora en la oferta. Implica:

- generalizacién y divulgaciéon del consumo de pescado fresco

- perfeccionamiento de los canales de distribucion y comercializacién

- mejora de los rendimientos para abastecimiento del mercado interno y
externo. Es necesario competir con el exterior.

Los instrumentos a aplicar seran:

- mejora de la estructura y composicién de la flota pesquera; una mejo-
ra en los canales de comercializacién y distribucién (adecuados sistemas de
refrigeracién, congelacién, acondicionamiento, transporte...), etc.

- fomento de la investigacién cientifica y técnica

- mejora de los puertos pesqueros

- promocién de las industrias derivadas de la pesca

El medio mAs importante es a través de las inversiones.

Los objetivos especificos programados son (13):

- restructurar técnica y econémicamente la flota pesquera. Renovacién de
44.400 toneladas de buques pesqueros anticuados, construccién de 42.000
toneladas de nuevos buques y modernizacién de los actuales servicios. Al
final del Plan contar con 453.000 toneladas de registro bruto de edad no
superior a 29 afios

- acondicionar y equipar debidamente los puertos pesqueros, en especial
los considerados cabeceras de trafico

- modernizar las industrias derivadas de la pesca y atender a la mejor

comercializacién y distribucién de sus productos.
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En el Plan se proyecta una tasa de crecimiento del valor afiadido del
sector pesquero del 3,9 por 100 para el periodo de 1.962-1.967. Se programa
también, para el mismo periodo, una reduccién importante de la poblacién
activa, (tasa anual acumulativa del 2,5 por 100), y un importante creci-
miento de la productividad (la tasa anual acumulativa proyectada es del 6,6
por 100). Se espera, pues, que la tasa de reduccién de la poblacién activa
sea superior en el sector pesquero que en el sector agricola, y la tasa de
crecimiento de la productividad sea mayor en este sector (14).

Las inversiones programadas son de 10.977,7 millbnes de pesetas de 1.962
(cuadro 11). Representaria el 7,5 por 100 de las inversiones del sector
primario. Entre éstas, es de destacar la importacia de las que se dirigen a
incrementar la produccién pesquera, especlalmente a incrementar y mejorar
las embarcaciones (55,1 por 100 de la inversién dirigida al sector pesque-
ra). Para una mejora de las industrias pesquera se destina el 13,7 por 100
de la inversién de este subsector, y para una mejora portuaria el 12,4 por
100. Es de escasa relevancia las inversiones para una mejora en la comer-
cializacién y para el fomento de la investigacién clentifica y técnica.

La inversién puablica (aportacién del Estado) solo representa el 14,2 por
100 de la financiacién de las inversiones programadas del sector. Tendra
importancia la financiacién crediticia, y muy especialmente la piablica (a
través del credito del Estado y entidades oficiales de crédito) en la fi-
nanciacién de las inversiones (cuadro 12).

El estudio de la distribucién de la pesca desembarcada (cuadro 13) per-
mite seflalar la importancia del pescado que se consume en fresco, y el que
se destina a uso industrial. El porcentaje era del 55,3 por 100 para el
primero, y el 43,1 pof 100 para el segundo. Se proyecta un mayor crecimien-
to de la produccién destinada a uso industrial (tasa de crecimiento del 6,2
por 100) que la que va dirigida al consumo en fresco (tasa de crecimiento
del 3,2 por 100). Por el contrario tiene escasa importancia la produccién
que se exporta (1,6 por 100 del total de pesca desembarcada), aunque se
proyecta un crecimiento importante (tasa anual acumulativa del 16 por 100).

De 1o anterior se desprende la importancia de las industrias pesqueras,
para las que el Plan proyecta la demanda para el consumo nacional y para
las exportaciones (cuadro 14). Es de destacar la importancia de las indus-
trias de salazoén y conservera en 1.963. Se espera una mayor demanda de la

industria conservera que la de salazones, aunque ambas se prevé una alta
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tasa anual de crecimiento (10,2 por 100 para la conservera y 8,5 por 100
para la de salazones). Es de destacar el crecimiento de la demanda exporta-
dora de los productos de estos dos tipos de industria (tasa anual acumula-
tiva de crecimiento del 15,3 por 100 para la industria conservera y 14,6
por 100 para la de salazones). Hay que hacer notar que la industria de sa-
lazones representaba el 54,2 por 100 de la demanda total en 1.963, mientras
que la de conservas el volumen es menor, siendo el porcentaje del 32,6 por
100. Se espera un crecimiento de la demanda de consumo nacional para las
conservas, y una reduccién para la de salazones. Dé las industrias reducto-
ras (de importancia mucho menor que las anteriores) destaca la produccién
de harinas para piensos, y el crecimlento que se espera en la demanda de
harinas para abonos. Se espera poder abastecer esta demanda ya que estas
industrias trabajan muy por debajo de su capacidad. Sin embargo, se deriva- .
r4 unas demandas de pescado fresco para abastecerlas, que el Plan prevé. A
partir de las necesidades de pescado fresco se proyecta la flota necesaria.

En estas industrias. se programa una reduccién de la poblacién activa
(tasa anual de decrecimiento del 2,05 por 100) y un crecimiento de la pro-
ductividad (tasa anual acumulativa del 9,6 por 100) (15).

Sector primario. Para el conjunto del sector primario se programa un
plan de inversiones de 146.65%,24 millones de pesetas (cuadro 1%). Repre-
sentaria el 16,1 por 100 de la formacién bruta de capital del I Plan de De-
sarrollo (16). Es de destacar la importacia de las que se dirigen al sector
agrario, acorde con la participaciéon de este sector en el PIB. Aunque la
inversién programada al sector pesquero es relativamente baja, representa
un crecimiento respecto a los afios anteriores (17).

B) Sector secundario

Industria. El desarrollo de la industria es um objetivo prioritario en
el 1 Plan de Desarrollo como ya se ha expuesto.

a) Objetivos e instrumentos (18). El objetiveo prioritario es lograr in-
crementos de la productividad que redunda en la competitividad de las em—
presas. La expansién del sector se deja en su mayor parte a la iniciativa
privada. El sector publico intervendra a través de las Empresas Nacionales,
como instrumentos subsidiarios de la iniciativa privada y por méteodos indi-
rectos (créditos subvenciones ...). En el Plan se seflala que se establece-
ran criterios de seleccién por sectores productivos, a las que se ajustaré

la actuacién del crédito oficial y Empresas Nacionales. Son también objeti-
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vos el fomento de la calidad y normalizacién de los productos; la promocién
de unidades de produccién y distribucion mis adecuadas.

Los instrumentos sefialados son: concesién de créditos a través del Ins-
tituto del Crédito a Medio y Largo Plazo, promocién de la inversién exter-
na, promocién de la inversién en el sector minero, politica de concentra-
cién de unidades productivas, politica de desarrollo y transformacién de la
pequefia y mediana empresa a través de ayudas informativas, técnicas, finan-
cieraé, formativas, y estimulos a la participacién de la empresa en la in-
vestigaciéon cientifica y técnica. ‘

b) Objetivos especificos en el Plan (19):

- Energia. Se pretende una mAs adecuada utilizacién y aprovechamiento de
los recursos energéticos. Los objetivos son: reestructurar las minas de
carbén y alcanzar un volimen anual de produccién, en 1.967, de 22 millomes
de toneladas. Se quiere fomentar la inversién en este sector por tratarse
de un sector de baja capitalizacién; aumentar la produccién de energia
electrica para atender un crecimiento del consumo del 11,5 por 100 anual
acumulativo, llegando en 1.967 a una produccién de 39.000 millones de Kwh,;
desarrollar la capacidad de refino de petréleo bruto para cubrir la deman-
da. En 1.967 sera de 15,2 millones de toneladas de petréleo bruto; iniciar
la produccién de energia eléctrica de origen nuclear, con la creacién de
centrales prototipo, y comenzar la construccién de centrales nucleares con
capacidad unitaria de 300.000 Kw. En 1.967, la capacidad de produccién de
uranio podra llegar a 1.000 toneladas; incrementar y mejorar la calidad y
produccién de gas ciudad. Para 1.967 se prevé la llegada anual de 1.000 me-
tros cubicos de gas natural como resultado de la entrada en servicio de la
primera tuberia experimental.

- Restructurar el sector siderurgico y modernizar sus instalaciones para
lograr costes de produccién mas bajos y elevar su produccién a 4,5 millones
de toneladas de acero bruto en 1.967.

- Casi doblar en 1.967 la produccién de aluminio alcanzada en 1.962, con
lo que se llegara a 70.000 toneladas.

- Aumentar la capacidad de produccién de cemento hasta alcanzar en 1.967
14 millones de toneladas.

- Realizar un volamen de construccién naval de 1.112.400 toneladas de

registro bruto de buques mercantes y pesqueros durante el cuatrienio.
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- Fomentar la expansién de la construccién y reestructurar sus empresas
para aumentar su capacidad de ejecucién de obra en un 80 por 100 para
1.967.

- Fomentar la expansiéon del sector de industrias quimicas a un ritmo
anual de crecimiento del, 11 por 100 durante el periodo 1.964-1.967. La pro-
duccion de abonos en un 17 por 100 anual.

- Incrementar en un 8 por 100 anual la capacidad productiva del papel y
reestructurarla en gran medida.

- Desarrollar el sector de la construccién de ﬁaquinaria, aumentando su
produccién en un 15,6 por 100 anual acumulativo, y adaptar ésta a la deman-
da.

- Duplicar la produccién de vehiculos (200,000 turismos y 50.000 vehicu-
los industriales, en 1.967) y triplicar la fabricacién de tractores para
alcanzar las 28.000 unidades.anuales.

- Acelerar el ritmo de las industrias de la alimentacién, en especial de
las carnicas, lacteas y conservas vegetales. Durante el periodo 1.964-1.967
se duplicard la capacidad de los frigorificos polivalentes hasta 800.000
metros cubicos y se prevé el crecimiento del parque de camiones frigorifi-
cos a un ritmo de 100 unidades anuales.

- Continuacién de la modernizacién y restructuracién del sector textil e
impulsar el desarrollo de las industrias de la piel.

- Duplicar la capacidad de la produccion de la industria del mueble, y
aumentar la produccién de tableros aglomerados que quedard mutiplicada por
9 al término del Plan, e incrementar las exportaciones de manufacturas de
carchao.

- Mejorar el sector de la artesaniabaprovechando su capacidad exporta-
dora.

- Fomento de asociacién de pequeflas y medianas empresas, creacion de
servicios comunes, etc.

- Vivienda y urbanismo y servicios urbanos. Construir mas de 720.000 vi-
viviendas, de las cuales 620.000 contaradn con proteccién oficial. Se am-
pliar4d 17 kiléemetros el ferrocarril metropolitanc de Madrid y en 18 kiléme-
tros el de Barcelona.

¢) Estimacién de los objetivos sectoriales cuantificables.

Anhlisla_pgz_ﬁubsgglgzga. En el Plan se programa la evolucién de los

Sectores durante el periodo de vigencia. lLa programacién, como se ha dicho,
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es desigual en los sectores. Se utiliza para valorar la planificacién sec-
torial del Plan el cuadro elaborado por Prados Arrarte (20), en el que se
ban realizado las proyecciones del Producto Bruto por ramas de actividad
(valor agregado) del afio 1.962 y 1.967, en base a lo programado y a estima-
ciones realizadas por el. autor. Se ha procedido a la agrupacién de las ra-
mas de actividad segin los sectores del Plan (21) (cuadro 16).

La tasa programada para el conjunto del sector industrial obtenida (9,1
por 100) por este procedimiento seria ligeramente mayor que la obtenida en
los objetivos especificos del Plan (22). )

Del estudio de la programacién del crecimiento de los diferentes subsec-
tores integrantes del sector industrial se desprende:

- Se programa un alto crecimiento para todos los subsectores del sector
industrial, lo que hace que aumenten su participacién en el PNB, a excep-
cion del sector alimenticio (tabaco) y otras industrias fabriles, cuya tasa
de crecimiento programada es ligeramente menor que la propuesta para el
PNB.

- La tasa programada de los subsectores energia, construccion de maqui-
naria, material de transporte, sector del caucho, imprentas y editoriales y
madera y corcho se programa una tasa de crecimiento superior a la del con-
junto del sector industrial. Estos sectores aumentan su participacién en el
Producto Industrial en 1.967. Se trata de los sectores con perspectivas de
mayor expansién en el I Plan de Desarrollo.

~ El subsector de industrias basicas de metales no ferreos y sus minera-
les, e industrias de material de construccién refractario, mantiene préacti-
camente su participacién en el Producto Industrial de 1.967. La tasa de
crecimiento de la produccién, del orden del 9 por 100 anual acumulativa, es
préxima a la del conjunto programado del sector industrial. También son
sectores que se programa un alto crecimiento.

- Los sectores de las industrias basicas de metales férreos y sus mine-
rales (tasa de crecimiento programada del 8,8 por 100), e industrias quimi-
cas abonos y papel (tasa del 8,1 por 100), también son sectores promociona-
dos en el Plan, pero en menor medida que los anteriores. Su participacién
en el Producto Industrial descenderia segun la tasa programada en 1.967.

- Los sectores manufactureros a excepcién de los citados, se programa un
menor crecimiento: textil (tasa programada del 7,7 por 100 anual acumulati-

val); cuera y calzado (7,6 por 100); otras industrias fabriles (5,6 por
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100). También, como se ha dicho, el sector alimenticio y tabacos son los
sectores que en menor medida se prevé un crecimiento en el Plan. Por su im
portancia cuantitativa es de destacar el sector textil, que absorberia el
15,3 por 100 del Producto Bruto del sector industrial en 1.962, y se espera
que pase a representar el 14,4 por 100 en 1.967, y el sector alimenticio
que pasaria de representar el 11,6 por 100 en 1.962 a el 9,9 por 100 en
1.967.

El estudio del Plan de Inversiones (cuadro 18) del sectar secundario re-
vela la importancia absoluta y relativa de las {nversiones asignadas al
sector energético. Se trata de un sector de alta relacién capital-producto,
y que ademis, se programa una alta tasa de crecimiento. También son impor-
tantes las inversiones dirigidas al sector productor de material de trans-
porte, acorde con la tasa programada de crecimiento. Absorben también un
alto porcentaje de inversién el sector quimico, abonos y papel (sector de
alta relacién capital-producto), y en menor medida -las industrias basicas
de metales férreos y sus minerales. El sector de construccioéon de maquinaria
absorberia el 7,7 por 100 de la inversién, relativamente no presenta un al-
to porcentaje si se tiene en cuenta la tasa programada de crecimiento para
el sector. Es de destacar la poca inversién dirigida al sector textil y
alimenticio en relacién a su participacién al Producto Industrial (repre-
sentarian el 8,9 por 100 y 6,7 por 100 respectivamente). Parece estar de
acuerdo el Plan de Inversiones de estos Gltimos sectores con el menor cre-
cimiento programado (hay que tener en cuenta que el sector textil tiene una
baja relacién capital-producto, pero no el sector alimenticio (23)). Por
Gltimo cabe sefialar el escaso porcentaje asignado al sector de la madera y
corcho teniendo en cuenta la tasa de crecimiento programada, y la escasa
inversién dirigida al sector de las industrias de la comstruccién, sector
que absorbe un porcentaje elevado del Producto Industrial. Este Gltimo es
uno de los sectores de menor atencién en el Plan, si se tiene en cuenta la
tasa de crecimiento programada y el volumen de inversiones asignadas.

D 110 de 1 I ¢ {60 d jesti 1 I Pl je De-
sarrollo (cuadro 19 y 20). La distribucién de los sectores segun su destino
se ha realizado de acuerdo con las tablas input-output de la economia espa-
fiola de 1.970 (24). En el sector de bienes de inversién se ban agrupado los
sectores de maquinaria y material de transporte. En el de los bienes inter-

medios se ha agrupado los sectores: energia, industrias basicas de metales
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férreos y sus minerales; industrias bisicas de metales no férreos y sus mi-
nerales; industrias de material de construccién y refractario; quimicas
abonos y papel. Por a4ltimo el sector de bienes de consumo incluye: textil;
alimentacién; madera, corcho y muebles; fabriles diversas; imprenta y edi-
tariales; cuero y calzada; caucho; tabacos, y artesania.

Del analisis de los cuadros se desprende que en el Plan se praoyecta un
mayor crecimiento para los bienes de inversién (tasa anual acumulativa de
crecimiento del 13,5 por 100). Se manifiesta una prioridad clara en este
Plan por su desarrolla. En segundo lugar, y a grah distancia del primero,
se proyecta un crecimiento de los bienes intermedios (tasa anual acumulati-
va del 8,9 por 100), y por Gltimo de los bienes de consumo (tasa anual acu-
mulativa del 7,9 por 100).

El Plan de Inversiones muestra una mayor asignacién absoluta y relativa
(en relacion a su participacién al PNB) a los sectores productores de bie-
nes intermedios, ya que absorberia el 20,4 por 100 de la inversién indus-
trial. No es de extrafiar por el alto volumen de inversién de algunos sub-
sectores, especialmente energia. Es de destacar el volaimen de inversion di-
rigido a los sectores productores de bienes de inversién en términos re-
lativos (absorberian el 6,7 por 100 de la FBC,y en cambio el valor agregado
de su produccién representa el 5,8 por 100 del PEB), y es a el sector de
bienes de consumo donde se dirige una menor inversién (el 6,7 por 100 de la
FBCF se dirigira a los sectores que absorben un valor de la produccién del
12,4 por 100 del PNB).

Del Plan de Inversiones se desprende una atencién a desarrollar princi-
palmente los sectores productores de bienes de inversiéon e intermedios, y
en cambio, en menor medida al desarrollo de la produccion de bienes de con-
sumo.

Del an&lisis se deduce una estrategia de desarrollo mas bien dirigida a
incrementar la inversién que el consumo, ya que pretende en mayor medida el
crecimiento de los bienes de inversién que los de consumo. Se pretende,
pues, incrementar la inversién, y ésta se dirigirad en mayor medida a incre-
mentar la capacidad productiva, en aras de lograr un mayor crecimiento en

periodos sucesivos.

tal fijo. La opcién como ya se ha expuesto, ha sido promover un mayor cre-

cimiento de la formacién bruta de capital fijo que el consumo. La formacién
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bruta de capital fijo se compone por los subsectores de los bienes de in-
versién y construccién y obras pablicas. El Plan programa un mayor creci-
miento para los bienes de inversién que para la construccién y obras pabli-
cas, ya que mientras que para la primera la tasa anual acumulativa progra-
mada seria del 13,5 por,h 100, para la segunda seria del 7,8 por 100 (25)
(cuadros 21 y 22).

El sector de la construccién tiene gran relevancia en la formacién de
capital (cuadro 23).Hay que tener en cuenta que representara entre el 54 y
55 por 100 de la inversion nacional excluida existencias en los afios 1.964~
1867, segun las cifras planificadas.

Dentro del sector de la construccién hay que resaltar el alto parcentaje
que absorbe vivienda, urbanismo y otras edificaciones complementarias (39,2
por 100 de la inversién en construccién en el cuatrienio); le sigue en im-
portancia obras pablicas (que absorbe el 29,9 por 100 de la inversién total
en construccién), y otras edificaciones (absorberia el 25,7 por 100) {(cua-
dro 24>.

Un estudio de la evolucién planificada de la inversién en construccién
de los diversos subsectores muestra un mayor crecimiento planificado para
vivienda, urbanismo y otras edificaciones complementarias (tasa anual acu-
mulativa de crecimiento del 14,1 por 100)>. También son importantes el cre-
cimiento programado de las inversiones dirigidas a obras publicas (tasa
anual acumulativa del orden del 12,9 por 100>. Por el contrario, no se es-
pera un crecimiento tan importante de aquellas inversiones que se dirigen a
otras edificaciones (tasa anual acumulativa del 8,3 por 100> {(cuadro 25).
Se programa, pues, una fuerte inversién en vivienda y edificaciones comple-
mentarias, que responde a la finalidad social del Plan, segin se expone en
el mismo. Se persigue atender la demanda generada por el crecimiento vege-
tativo, movimientos migratorios, y renovacién y absorcion del deficit exis-
tente de viviendas. El namero de viviendas programadas es de 727.164 para
el cuatrienio (26).

Estudio de ]a programacién del crecimiento de los sectores extractivos
(p[QduQQiQn_p[imariﬂl_ji_inteImediQ5_iprgduggiﬁn_ﬁﬂgﬂndﬁriﬁ) {(cuadros 26, 27
Yy 28). El estudio de los subsectores que componen las industrias basicas de
metales no férreos y las industrias basicas del hierro y del acero, muestra
que la opcién ha sido la de promover principalmente las industrias interme-

dias (secundarias) de mayores interrelaciones con otros sectares, que las



industrias extractivas primarias de menores efectos de interrelacién. Mien-
tras que para el conjunto de los sectores extractivos de minerales metali-
cos se programa una tasa de crecimiento anual acumulativa del 5,6 por 100,
para el conjunto de las industrias intermedias de minerales metalicos la
tasa programada es del 9,3 por 100. El estudio de los subsectores del sec-
tor energético, muestra que para la extraccién del carbén se programs una
tasa de crecimiento anual acumulativa del 7,4 por 100, siendo para el can-
junto del sector energético del 9,8 por 100. Para el subsector de la elec-
tric?dad. gas y vapor es del 11,2 por 100, presentédo este subsector mayo-
res efectos de interrelacién, ya que este sector tanto abastece a la deman-
da final como intermedia.

Por ultimo cabe sefialar, que mientras para las industrias de material de
construccioen y refractario se programa una tasa de crecimiento del 9 por
100, para el conjunto de las extractivas de este sector se programa unica-
mente del 5,3 por 100, siendo para la produccién de minerales no metalicos
del 9,8 por 100.

Lo anterior demuestra, en general, que hay uma opcién a un desarrollo
mas bien desequilibradeo, con una mayor preocupacién por desarrollar las in-
dustrias propiamente intermedias que las industrias extractivas primarias
27).

El Plan de Inversiones del sector industrias de metales férreos y no fé-
rreos (cuadro 28) muestra cierta insuficiencia de la inversioén programada a

estos sectores, especialmente al sector de industrias extractivas (28).

i i (cuadro 29, 30, 31 32 y 33).
El anadlisis muestra que en el I Plan de Desarrollo no hubo una opcién
clara en relacién a utilizar procesos mas o menos intensivos del factor ca-
pital o trabajo que se tradujese en la eleccién de los sectores a desarro-
llar. Mas bien, el desarrollo programado de los sectores era consecuencia
de una eleccién anterior que pretendia un crecimiento de los sectores pro-
ductores de bienes de inversién primariamente, e industrias base en segundo
lugar con el objetivo de producir efectos de interrelacion con otros secto-
res (29).
Aunque uno de los objetivos del Plan es el pleno empleo la observacién

del cuadro 29 muestra que en el Plan no hay una preocupacién por desarro-
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llar en mayor medida aquellos sectores que absorben una mayor proporcién de
la mano de obra (construccién, industrias textiles, industrias del cuero y
calzado). Durante este péeriodo la mano de obra excedentaria en nuestro pais
era colocada en el extranjero sin grandes problemas. En el Plan, las previ-
siones sobre el crecimiento de la poblacién activa son incompletas. Habién-
dose realizado dnicamente para los tres grandes sectores, en los cuales se
esperaba absorber el total de la poblacién activa (30).

El anédlisis del cuadro 30 lleva a afirmar que ;n general en el Plan se
pretende impulsar en mayor medida el desarrollo de los sectores de alta
productividad en relacién a los de menor productividad, aunque con algunas
excepciones (para el sector de la madera, corcho y muebles, de productivi-
dad inferior a la media, se programa una alta tasa de crecimiento. Este
sector es un sector er plena restructuracién, segun se sefiala en el Plan).
En general en el Plan hay una preocupacién en incrementar la productividad
de los sectores, aunque las previsiones sobre incrementos de productividad
no fue realizada para muchos sectores.

La programacién de los sectores en funcién de la necesidad de utilizar
procesos. mAs o menos intensivos del factor capital no se tuvo en cuenta en
el I Plan de Desarrollo. Asi hay sectores de alta relacién capital-producto
para los que se programa un importante crecimiento de su produccién (elec-.
tricidad gas y agua y metalicas basicas); pero también hay sectores con ba-
ja relacién capital-producto para los que también se planea un alto creci-
miento (metalurgia de transformacién y material de transporte) (cuadro 31).

El anédlisis de las previsiones de la evolucién de los sectores en fun-
cién del capital por persona ocupada lleva a las mismas conclusiones ante-
riores (cuadro 32). Por ultimo, el analisis de la proyeccién del crecimien-—
to de los sectores segiun la relacién marginal capital-producto (cuadro 33)
no permite llegar a ninguna conclusién respecto a la estrategia de desarro-
llo adoptada en relacién a la eleccién de los sectores en funcién de una
mayor o menor necesidad de inversiones en relacién a su crecimiento.

En general, se puede afirmar, que en el I Plan de Desarrollo no se plan-
teé el problema de una escasez relativa del factor capital y una abundancia
relativa del factor trabajo a la hora de elegir la estrategia de desarrollo

Sectorial. Se esperaba que el capital exterior supliria la escasez de capi-

- 198 -



tal interno, y que la mano de obra excedentaria seria absorbida por el sec-
tor servicios o, en su defecto, por las economias extranjeras (31).

C) Sector terciario.

El sector terciario engloba diversos subsectores de caracteristicas muy
diferentes. La produccién del sector terciario no se materializa en bienes,
lo que hace dificil su evaluacién y contribucién al PNB, especialmente
aquellos servicios no destinados a la venta. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que el desarrollo de ciertos servicios esta ligado al desarrollo de
la produccién fisica, y su desarrollo es decisivo’ para la consecucién del
crecimiento econémico. Hay pues que distinguir en el sector terciario aque-
llos servicios intimamente conectados con el proceso productivo (transpor-
tes, comercio, instituciones financieras (32), ...) de aquellos que, aunque
influyen en el crecimiento de la produccién, su influencia se materializa
mds a largo plazo (educacién, sanidad...). La insuficiencia en el desarro-
llo de los primeros pﬁede provocar estrangulamientos en el proceso produc-
tivo. La insuficiencia en el desarrollo de los segundos es de muy dificil
cuantificacioén.

El desarrollo del sector servicios no puede dnicamente valorarse en fun-
cién de su contribucién al crecimiento de PNB, sino que debe considerarse
como un bien de consumo, cada vez mis apreciado en las sociedades desarro-
lladas, que se manifiesta en el aumento de su participacién en la produc-
ciéen total de estos paises.

En el sector servicios tiene gran relevancia la actuacién del sector
publico. En ciertos subsectores la participacién publica en la produccioén
de estos es muy importante (educacién, sanidad...).

En base a lo expuesto anteriormente se pasa a analizar los objetivos
sectoriales del sector servicios en el Plan.

Analisi } D ollg de los sectores mAs conectadas con
ol {miento de 1 i o

a) Sector transportes. El sector transportes es un sector prioritario en
el Plan dentro del sector servicios por el volamen de inversiones asignadas
a este sector (cuadro 34). En el Plan se seflala el déficit en que se en-—
cuentra el sector, y la insuficiencia de recursos para poder subsanarlo. El
Plan tiene por objetivo promocionar el transporte a remolque de la demanda.
Se hace previsiones de la demanda y en base a esta se programan los objeti-

vas (33),
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En el Plan se Pretende (34):

- Conseguir el maximo rendimiento de las disponibilidades actuales

- Dotar de mayor rapidez y eficacia a los distintos medios de transporte
con el aobjetivo de atender a la demanda resultante del desarrrollo de los
sectores productivos. '

Los objetivos especificos sectoriales del sector transporte son (35):

~ Mejorar la red de carreteras. Mejoras en 10.000 kms. de la red azul.
Terminaciéon de 204,7 kms. de autopistas.

- Modernizacién de los transportes ferroviarios. Renovacién de 2.760
kms. de via. Nuevo material rodante: 7.500 vagones, 414 locomatoras diesel
de linea y 80 de eléctricas, 30 autovias con 60 remolques y 71 unidades de
tren eléctrico. El objetivo es conseguir mayor velocidad y regularidad, y
mejores condiciones de explotacién.

- Fomentar el crecimiento y renovaciéon de la marina mercante.

- Dotacién a los principales puertos del armamento y material flotante
precisos. Instalacién de 470 nuevas grias con su equipo complementario;
realizacién de obras necesarias de muelles e infraestructura en los de ma-
yor trafico (18 kms. de nuevos muelles).

- Mejorar los aeropuertos, completando los campos de vuelo e instalacio-
nes de los servicios de Barcelona, Madrid, Palma de Mallorca, Las Palmas,
Tenerife, Malaga, Valencia, Fernando Poo, Sevilla e Ibiza, preparando para
aviones reactores de corto radio de accién los de San Sebastian, Bilbao y
Santiago e iniciacién de la construccién de algin nuevo aeropuerto.

Incremento de la flota de las compaflias nacionales de navegacion aérea y
aviones convencionales.

Las inversiones programadas a este sector son de 181.845,62 millones de
pesetas, Las inversiones destinadas al subsector material de transporte ab-
sarbian 37.842 millones de pesetas (contabilizadas en el sectaor secunda-
rio). la inversién destinada al sector transportes propiamente seria de
144.004 millones de pesetas (36). La importancia de las mismas se desprende
del cuadro 34. Representa el 52,6 por 100 de la inversién programada del
sector terciario, el 15,8 por 100 de la FBC. Seria el sector que absorbe
mayor inversiéon del sector servicios, absorbiendo un volaimen muy superior a

los otres sectores (37).

La distribucién de las inversiones en los distintos medios de transporte

es la siguiente (38):
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Millones de Pesetag %

Transportes por carretera ‘ 72.626, 17 50,4
Transportes por ferrocarril 38.558, 16 26,8
Transporte maritimo 15,687, 81 10,9
Transporte postal . 1.037,70 0,7
Transporte aéreo 15.294, 18 10,6
Transpaorte por tuberias 800,00 0,6

TOTAL 144.004, 02 100, -

.

La distribucién de las inversiones entre los sectores publico y privado
es el siguiente (39):
Millones de Pesetas %

Inversién pablica , 67.362,71 46,8
Inversién privada 43.257,20 30,0
Otros (RENFE, IBERIA,...) 33.384,11 23,2

TOTAL 144,004, 02 100, -

Es de destacar pues la inversion pablica, aunque también tiene un papel
relevante a jugar el sectar privado.

b) El sector turistico. El volimen de inversiones programadas asignadas
a este sector son importantes. Ocuparia el segundo lugar en la clasifica-
cién por volumen de inversiones programadas en el sector terciario (absorbe
el 18,7 por 100 de la inversién programada en el sector terciario, y el 5,6
por 100 del total de la formacién bruta de capital) (cuadro 34) (40).

La importancia del sector turistico es sefialada en el Plan por su parti-
cipacién creciente en la economia espafiola, y su repercusiones en la balan-
Zza de pagos.

En el Plan se prevé: en 1.967, una afluencia de visitantes extranjeros
de 17 millones, de los cuales 13 millones lo serédn mis de veinticuatro ho-
ras, y 7 millones de turistas nacionales. Supone un incremento anual acumu-
lativo del 15,4 por 100 de visitantes que permaneceran mas de veinticuatro
horas; un incremento anual acumulativo de 14,8 por 100 del total de entra-
das de turismo extranjero; y un incremento anual acumulativo del 8,1 por
100 para el turismo interior. Estos calculos han sido realizados para el

periodo 1.965-1.967. La tasa programada de crecimiento de los ingresos du-
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rante este periodo seria del 11 por 100, siendo del 10,9 por 100 para el
‘periodo 1.964-1.967 (41). ’

Los objetivos especificos programados para atender a la demanda serian
42):

- Alcanzar en 1.967 un total de 606.000 plazas hoteleras, por lo que es
preciso construir 226.000 nuevas plazas, e incrementar en 238.000 las pla-
zas en otros tipos de alojamientos turisticos.

- Urbanizar 3.250 hectareas, mejorar las infraestructuras turisticas y
dedicar especial atencién tanto a la propaganda como a la formacién profe-
sional.

- Un incremento durante 1.964-1.967 de 3.000 restaurantes; 6.700 cafés,
bares y tabernas; 300 cafeterias; 300 salas de fiesta 37 agencias de via-
jes. En el total 10.337 nuevas industrias turisticas complementarias.

El programa de inversiones es el 51.108 millones de pesetas de 1.964-

1.967. La distribucién prevista seria la siguiente (43):

Millones pesetas =~~~ %
Hosteleria 30.000 58,7
Alojamientos extrahoteleros 12.400 : 24,3
Industrias turisticas
complementarias | 4.000 7,8
Urbanizacién . 3.250% 6,3%
Infraestructura : 450 0,9
Propaganda 900 1,8
Formacién profesional 100 0,2
Planeamiento de zonas turisticas 8 - -
51.108 100, -

* No incluye el coste de la adquisicién del suelo, Gnicamente las obras pa-
ra transformarse en suelo urbanizado. Las necesidades financieras de adqui-
sicién del suelo se estima entre 10.000 y 15.000 millones de pesetas para

el periodo del Plan

Destaca la importancia de la inversién destinada a hosteleria y en menor
medida a alojamientos extrahoteleros. El desarrollo del sector se confia a
la iniciativa privada, representando Unicamente la inversién publica el 2,8

par 100 de la inversién total (la inversién publica ascenderia a 1.428,2
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millones de pesetas durante el periodo). Se espera, sin embargo, ayudar al
sector a través del crédito oficial, que se supone financiari el 24,2 por
100 de la inversién total. El capital extranjero se espera acuda a finan-
ciar el 10,1 por 100, y el resto se financiarad por capital privado inte-
rior. '

c) Telecomunicaciones. El sector de telecomunicaciones absorbe el 10,2
por 100 de las inversiones planificadas del sector terciarioc y 3,1 por 100
de la formacion bruta de capital (cuadro 34).

Los objetivos especificos se concretan en el Plan en (44):

- Adquirir 3000 teletipos; ampliar las 16 centrales actuales y crear 13
nuevas. |

-~ Ampliar en 106 los puestos equipados para automatizacién de la red pa-
blica de telégrafos y establecer el transporte mecanizado de telegramas en
50 centrales.

- Crear 2 centraos de control de emisiones radioeléctricas entre Madrid y
Canarias e instalar un radio enlace Madrid-Tenerife.

- Sustituir 36.000 kms. de hilo de hierro por hilo de cobre en la red
telegrafica.

~ Cambiar el teléfono manual en 98 poblaciones, con lo que se pasara de
124 a 222 poblaciones con servicio automatico, y crear en éstas 63 nuevas
centrales telefonicas.

- Instalar 1.325.000 nuevos teléfonos y 7.390 nuevas centrales privadas.

.- Construir 3.300 kms. de linea telefénica de postes y 4.400 kms. de
linea subterrénea.

-~ Elevar a 45 por 100 el porcentaje de conferencias automaticas que ac-
tualmente es del 15 por 100.

- Para el conjunto del sector se espera una expansiéon del 10 por 100
anual acumulativo en el volamen de servicios prestados. El aumento de los
nuevos teléfonos se programa a un ritmo anual acumulativo del 10,8 por
100, esperando que se pase de 2.106.000 a 3.431.000 teléfonos.

- El voliomen de inversiones programadas es de 28.000 millones de pese-
tas, absorbiendo el servicio telefénico 24.900 millones (el 88,9 por 100 de
la inversién del sector).

La inversién publica programada es de 1.762,22 millones de pesetas (45),

lo que representaria el 6,3 por 100 de la inversién del sector.
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d) Comercio interior. Este subsector es de gran importancia para el de-
sarrollo econémico. Su mal funcionamiento puede acarrear distorsiones in-
flacionistas. Los objetivos espcificos son los siguientes (46):

- Lograr un mejor funcionamiento y organizacién de los canales de comer-
cializacién. .

- Promover asociaciones de productores para la comercializacién y con-
servacion de productos perecederos. En especial para la aplicacién del frio
industrial.

- Facilitar el acceso de los productores al mercado.

- Mayor flexibilidad del mercado del trigo, y en general de todos los
cereales.

- Creacion de centros y lonjas regionales de informacién y contratacién,
que faciliten el conocimiento a escala nacional de los volimenes de oferta
y demanda y de los distintos niveles de cotizacién.

- Mejora de los servicios ligados a la comercializacién, especialmente
el transporte e instalaciones del frio.

- Creacion de asociacioﬁes especificas de los consumidores.

- Mejor capacitacién del personal, necesidad de programas de formacioén
profesional.

Las inversiones estimadas (dificiles de cuantificar, segun se dice en el
Plan) serian de 20.531 millones de pesetas (46). Representarian el 7,5 por
100 de la inversién programada del sector terciario, y el 2.2 por 100 de la
FBC. Las inversiones puablicas programadas son anicamente de 1.031 millones
de pesetas, lo que representaria el 5 por 100 de la inversién al sector. Se
confia, pues, casi totalmente el desarrollo del sector a los esfuerzos del
sector privado, estimidndose que el 80 por 100 de la inversién se financia
por autofinanciacién.

e) Investigacién cientifica y técnica. Este sector, aunque su desarrollo
se conecta al desarrollo productivo, sus efectos se materializan mas a lar-
go plazo. En el Plan se sefiala que se realiza un esfuerzo importante en el
desarrollo del sector. El plan de inversiones no parece adecuarse a este
objetivo. Solo representaria el 0,7 por 100 de la inversién programada del
sector terciario, y el 0,2 por 100 de la FBC (cuadro 34)>. La importancia
del desarrolloc del sector es esplicitada en el Plan. Se pretende mayor
atencion a este sector por parte del sector privado, y la realizacién de

esfuerzos en este sentido. La investigacién privada se considera que repre-
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senta como maximo el 15 por 100 de la investigacién total. La inversién pua-
blica debe abarcar tanto a la investigacién fundamental como técnica (47).

El Plan de Inversiones del sector pablico seria de 1.685,15 millones de
pesetas (48). Suponiendo. que la inversién privada represente el 15 por 100
de la total (297,35 millones de pesetas), la inversién total seria de
1.982,35 millones de pesetas.

Desarrollo de los sectores sociales del sector servicios:

a) Enseflanza y formacién profesional. El desarrallo de este sector res-
ponde a satisfacer una demanda de consumo y de inversién, y asi es expues-
to en el Plan. La finalidad de su desarrollo es doble, lograr el desarrollo
econémico y social (49).

En el Plan se explicita que se realiza un gran esfuerzo en la promocién
de este sector con el objetivo de conseguir un incremento de la productivi-

dad general,

"El presente Plan de Desarrollo viene a realizar un gran esfuerzo
en el orden de la enseflanza y de la investigacién cientifica y téc-
nica, para crear una mayor capacidad de gestién y de trabajo en la
sociedad espafiola y difundir la aplicacién del programa técnico lo
que redundaré& en un incremento de la productividad general..." (50)

En el Plan se sefiala la necesidad de establecer prioridades, y primar en

mayor medida aquella educacién que mas influya en el desarrollo econémico,

", ..dado la limitacién de los recurso disponibles, es precisc es-
tablecer prioridades y atender preferentemente las mas adecuadas
para favarecer el desarrollo econémico." (51)

De lo expuesto anteriormente se desprende que en el I Plan se proyecta
un desarrollo de este sector por su finalidad mas econémica que social.

Los objetivos especificos sectoriales programados para el sector saon
(52)>:

- Continuar la lucha contra el analfabetismo e impulsar la extensién
cultural, en especial en las zonas rurales.

- Construir 15.000 aulas de primera ensefianza, mejorar el material peda-
gégico y ampliar hasta 14 afios la escolaridad obligatoria.

- Aumentar la capacidad de los centros de enseflanza media, creacioéon de

465. 000 nuevos puestos de estudio.
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- En las enseflanzas de formacisén profesional, lacreacién de 120.000 pla-
zas.

- Mejorar la emseflanza superior, completar las instalaciones antiguas o
defectuosas creando de nuevas, y crear 17 nuevas secciones en las Universi-
dades. v

-~ Crear 4 nuevas Escuelas de Ingenieria, 6.000 puestos de estudio de
técnicos de grado medio y 9.000 de grado superior.

- Fomento de la investigacién, en especial relacionadas con la agricul-
tura, pesca, conservas, fermentaciones, textiles, material de construccién,
mineria, metalurgia y petroquimica.

- Estimular las inversiones del sector privado en materia de ensefianza.

- Atencion a la formacién de personal docente.

El Plan de Inversiones proyectadas para el sector son referidas tnica-
mente al sector padblico e incompletas. Las inversiones puablicas programadas
serian del orden de 22.859 millones de pesetas (53). Es el subsector que
absorberia un mayor porcentaje de inversién de los sectores sociales del
Plan. Absorve el 8,3 por 100 de la inversién programada del sector tercia-
rio y el 2,5 por 100 de la FBC (cuadro 34).

En la distribucién de las inversiones publicas es de destacar (cuadro
35): La importancia de la inversion destinada a ensefianza primaria (absorbe
el 28,1 por 100 de la inversién programada) y de la ensefianza media (absor-
be el 26,3 por 100), en menor medida formacién profesional (absorberia el
14,6 por 100), enseflanza universitaria y técnica (absorberia el 8,7 y 6,5
por 100 - respectivamente) y educacion extraescolar (absorberia el 6,5 por
100) (cuadro 35).

La importancia del sector privado es de dificil valoraciém, al no pro-
yectarse datos sobre el mismo. En el Plan se sefiala la necesidad de esta-
blecer una coordinacién con el sector privado, ya que la consecucién de los
objetivos deberan realizarse juntamente con éste. Conectado con lo anterior
Se establece subvenciones para el sector privado (54). Las subvenciones con
fines de inversién serian de 4.138,2 millones de pesetas, lo que representa
el 18,1 por 100 de las inversiones del sector educacién y formacién profe-
sional (55),

b) Sanidad y asistencia social. El desarrollo de este sector se conecta

con el bienestar social, que se sefiala objetivo basico del Plan. En el Plan
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se expone que la sanidad y asistencia social se encuentran en una fase de
desarrollo relativamente avanzadas. (56)

Los objetivos del sector son (57):

- Incrementar la asistencia hospitalaria. Ampliacién de 2.200 camas.
Proseguir la accién sanitaria en la medicina preventiva, curativa y de re-
habilitacién, especialmente en higiene infantil, rural, mental, y luchas
sanitarias. Incremento de 700 camas en los servicios anticancerosos y crea-
cién de nuevos establecimientos para las enfermedades del torax y centros
para el tratamiento de invalidos recuperables. ’

- Intensificar la accién de ayuda a la infancia y ancianidad. Fomento de
la creacion de centros de asistencia y reeducacién social en los suburbios
de las grandes cuidades. Se programa la creacién de 23.750 camas o plazas.

El Plan de Inversiones es incompleto. El Plan de Inversiones Piblicas es
del orden de 3.759 millones de pesetas (cuadro 34), siendo de escasa rele-
vancia en relacién a su participacién a las inversiones programadas del
sector terciario (absorberia el 1,4 por 100) y de la FBC (absorberia el 0,4
por 100) (58). En el Plan se sefiala que solo se han considerado las necesi-
dades mAs urgentes de nuevas inversiones, siendo el objetivo fundamental el
mejor aprovechamiento de las instalaciones existentes (59). Se expone que
la parte fundamental del Plan de este sector esta contenido en el Programa
de Inversiones Publicas, ya que es de gran importancia la participacién del
sector publico en este sector. El Estado influirad sobre el sector privado
de forma importante a través de exenciones fiscales y subvenciones estata-
les (60). Las subvenciones con fines de inversioéon serian de 466,06 millones
de pesetas (representa el 12,4 por 100 de las inversiones puablicas progra-
madas). La inversién publica programada dirigida a sanidad es de 1.881,5
millones de pesetas, y 1.877,65 millones de pesetas se dirige a asistencia
social (representa el 50,1 y 49,9 por 100 respectivanente de las inversio-
nes del sector) (61>. No hay previsiones sobre las inversiones privadas pa-
ra el sector sanitario, preveyéndose para el sector de asistencia social
una inversién de 273 millones de pesetas (62). La importancia del sector
privado en el sector no se puede cuantificar por falta de datos.

c) Servicios de informacién. En primer lugar hay que destacar que en el
I Plan este sector engloba a subsectores muy diferentes. Estos son: prensa,

revista, radio y televisién (incluye fabricacién de aparatos receptores),
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cinematografia, industria editorial y artes graficas (este Gltimo sector se
ha asignado al sector industrial).

Los objetivos sectoriales son (63):

- Lograr la modernizacién y renovacién de los talleres de prensa.

- Extender el mercado nacional del libro y estimular su exportacién a
los paises hispanicos, facilitando asi mismo la modernizacién de la indus-
tria de artes graficas.

- Restructurar la red de radiodifusién, completar la red de enlaces,
alcanzar la total cobertura del territorio nacional y construir en Madrid
los estudios de televisién.

- Fomentar la industria cinematografica y estimular la distribucién de
las peliculas nacionales en los paises hispanicos.

El Plan de Inversiones para la totalidad del sector es de 6.330,98 mi-

llones de pesetas (64). La distribucién por subsectores calculada seria:

Millones pesetas % del total

Prensa 640,—- 10,1
Revistas 285, —- 4,5
Radiodifusién 185, -- 2,9
Television * 327,09 . 5,2
Fabricacion de aparatos
receptores il T
Cinematografia 193, 89 3,1
Editorial y artes graficas 4,700, —— 74,2

TOTAL 6.330,98 100, -

# Se ha obtenido del Plan de Inversiones Publicas

Se consideran inversiones del sector informativo propias del sector ter-
ciario las siguientes: premnsa, revistas, radiodifusién, televisién y cine-
matografia. la inversién programada es de 1.631 millones de pesetas. Unica-
mente representaria el 0,6 por 100 de las inversiones programadas del sec-
tor terciario y el 0,2 de la FBC (cuadro 34). La inversion publica asciende
a 544,78 millones de pesetas (65), que representa el 33,4 por 100 del to-
tal. De la inversién pablica hay que resaltar la programada dirigida a te-

levisién <60 por 100), y en menor medida a radiodifusién (28,5 por 100).
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Analisis conjunto de los diferentes sectores del sector terciarin, espe-
cialmente en funcién del Plan de Inversiopes:

- La opcién en el I Plan es desarrollar en primer lugar los sectores mis
directamente ligados al desarrollo econémico, Yy en segundo lugar los secto-
res sociales. Para los primeros se planifica un volomen de inversiones de
245.624 millones de pesetas, que representaria el 89,7 por 100 de la inver-
sién programada del sector terciario. Mientras que los sectores mais ligados
al desarrollo social unicamente se planifica un volimen de inversiones de
28.249 millones de pesetas (el 10,3 por 100 de las inversiones programadas
del sector terciario) (66).

- La eleccién muestra también que hay una opcién a promover el creci-
miento a corto plazo. Eleccién de sectores cuyos efectos se manifiestan més
a corto plazo (tramsportes, turismo...), que -‘a largo plazo (ensefianza y
formacion profesional, investigacién cientifica y técnica...).

- Prioridad dada al sector transportes en relacién a otros sectores. Sin
embargo, a pesar del esfuerzo dedicado a esfe sector, su desarrollo se pro-
grama paralelo a la demanda, no por delante de ella. Es decir, no se opta
por crear infraestructuras anteriores al desarrollo econémico con el obje-
tivo de promover el mismo. Mas bién, se trata de evitar estrangulamientos
que se provocarian en el proceso productivo por insuficiencia del desarro-
llo de este sector.

- Dentro de los sectores sociales es de seflalar la importancia de las
inversiones asignadas al sector ensefianza y formacién profesional. Se trata
de un sector con efectos importantes en el crecimiento productivo. En el
Plan se sefiala la necesidad de primar aquella educacién mas ligada al desa-
rrollo de la produccién. Asi pues, incluso dentro de los sectores sociales,
se ha promocionado aquellos que producen un mayor efecto sobre la produc-
cién, resaltandose este objetivo.

- Es de destacar la escasa magnitud de la inversién dirigida a la inves-
tigacién, a pesar de proclamarse su prioridad.

- También es de hacer notar la escasa participacién de las inversiones
programadas al sector de la sanidad y asistencia social. Hay que tener en
cuenta que en el Plan se sefiala que su desarrollo es relativamente avanza-
do, y que salo se pretende realizar aquellas inversiones mas urgentes, pre-

tendiéndose un aprovechamiento de las ya existentes.
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2 Programacion de los sectores en funcién de la participacién en el ca-
percig exterior. El andlisis del cuadro 36 revela:

- La importancia de las importaciones de bienes intermedios (absorbe el
35,5 por 100 de las importaciones totales) y de bienes de capital (absorbe
el 27,7 por 100). En menor medida, los productos alimenticios (participa-
cién del 18,2 por 100), y energéticos (12,7 por 100>, Por ultimo cabe des-
tacar la escasa relevancia de las importaciones de bienes de consumo.

- Para las exportaciones, es de destacar el volumen que representan los
productos alimenticios en el total de exportacione$ (porcentaje de partici-
pacién del 53,1 por 100). En el menor medida se exporta un mayor volumen de
bienes intermedios (21,1 por 100 del total). Los bienes de consumo repre-
sentan una participacién del orden del 12,2 por 100, los bienes de capital
del 8,6 por 100, y los energéticos del 5 por 100.

Segin el analisis realizado, los sectores de mayor crecimiento programa-
do correspondia a los bienes de capital principalmente, (tasa anual acumu-
lativa del 13,5 por 100), e intermedios en segundo lugar (tasa anual acumu-
lativa del 8,9 por 100). Para el sector agricala y pesquero (tasa anual
acumulativa del 2,9 por 100) y para los bienes de consumo (tasa del 7,9 por
100), el crecimiento programado es mucho menor (67).

El analisis del comercio exterior por sectores para el afio 1.961 (68>
(cuadro 37) muestra:

- La importancia del sector agricultura y pesca y de conservas y bebidas
en el porcentaje total de las expartaciones (29,5 por 100 y 23,5 por 100
respectivamente). Estos dos sectores muestran un mayor volimen de sus ex-—
portaciones que se sus importaciones (grado de cobertura de 142 y 258 res-
pectivamente). A gran distancia de los sectores anteriores hay que destacar
las exportaciones de otros productos quimicos e industrias textiles (por-
centaje de participacién del 6,8 por 100 y 6,7 por 100 respectivamente).
También presenta cierta importancia las exportaciones correspondientes al
sector siderurgico (porcentaje de participacién del 4,8 por 100). El grado
de caobertura es de 408 para las industrias textiles y 312 para el sector
siderdrgico, siendo unicamente del 41 por 100 para el subsector de otros
Productos quimicos. Merece comentar el papel en el comercio exterior de los
sectores cuero y calzado, madera y corcho, editorial e imprentas, metales

no férreos y construccién naval. En todos estos sectores sus exportaciones
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son superiores a sus importaciones, aunque no tienen gran representacién en
el volamen total exportado.

El estudio del afio 1.963 (cuadro 38) (69) lleva a sefialar diferencias
considerables en el comportamiento de algunos sectores del afio 1.961 a
1.963. En general hay que hacer notar una disminucién del grado de cobertu-
ra en muchos sectores.

Del an&lisis por secciones se extraen:

- La importancia de las importaciones de la seccién correspondiente a
maquinas y aparatos, y material eléctrico (representan el 22 por 100 de las
importaciones totales). También es de destacar las importaciones de produc-
tos minerales (absorberia el 15,7 por 100 de las importaciones totales),
metales comunes y manufacturas de estos metales (representa el 9,5 por
100>, productos de las industrias quimicas y conexas (que representa el 7,6
por 100>, productos de las industrias alimenticias, bebidas etc. (6,6 por
100) y material de iransporte (3,1 por 100). El grado de cobertura secto-~
rial es muy bajo en todos los sectores a excepcién de productos de las in-
dustrias alimenticias, bebidas, etc..

- En relacién a las exportaciones, la importacia de los productos del
reino vegetal (29 por 100 del total de las exportaciones), productos de las
industrias alimeﬁticias bebidas, etc., <(absorbe el 14 por 100), praductos
minerales (representa el 9,5 por 100), materias textiles y sus manufacturas
(6,9 por 100>, grasas y aceites (6,7 por 100), metales comines y manufac-—
turas de estos metales (5,8 por 100) y material de transporte (4,9 por
100). A excepcién de los productos del reino vegetal, que el grado de co-
bertura sectorial es de 135,9, los restantes sectores las exportaciones no
cubre el valor de las importaciones, siendo el indice muy bajo, con la ex-
cepcién de las industrias alimenticias, bebidas etc. y en menor medida gra-
Sas y aceites y materias textiles y sus manufacturas.

- El analisis del grado de cobertura sectorial para el afio 1.963, permi-
te ver: en la mayoria de los sectores las exportaciones no cubre el valor
de las importaciones. Solo son superadas por el sector productos del reino
vegetal, calzados, sombrereria etc., armas y municiones y objetos de arte
para colecciones y antiguedades. A excepcién de la seccién relativa a pro-

ductos del reino vegetal, los restantes sectores tienen escasa relevancia

en el conjunto de las exportaciones.
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Para estudiar el crecimiento prbgramado en funcién de su participacién
en el comercio exterior (cuadro 39), hay que tener en cuenta que los secto-
res no agrupan los mismos subsectores que las secciones correspondientes de
Comercio Exterior, por lo que los resultados a que se ha llegado deben va-
lorarse con reservas. Sin embargo, el anilisis permite seflalar:

- Se programa, en general, un mayor crecimiento para los sectores que
mayor importancia tienen en nuestras importaciones. Asi es para el sector
construccién de maquinaria, industrias metalirgicas, material de transpor-
te, tratadndose de sectores que presentan un indice de cobertura sectorial
muy bajo, hay algunas excepciones, asi el sector de industrias extractivas
con gran representacion en el volimen de importaciones, la tasa de creci-
mienta programada es muy inferior a la del sector industrial. Este sector
mencionado tiene también una cierta importancia en el sector exportador de
nuestra economia, aunque hay que tener en cuenta que sus exportaciones son
ampliamente superadas por las importaciones.

- Se programa un menor crecimiento para aquellos sectores que mayor por-
centaje representan en nuestras exportaciones: agricultura y pesca, indus-
trias alimenticias, industria textil, productos minerales. La tasa de cre-
cimiento es muy inferior a la media del sector industrial.

Del anadlisis anterior se desprende: en el Plan hay mAs bien una proyec-
cion del desarrollo dirigida sobre todo a incrementar la produccién de
aquellos sectores que presentaban una mayor demanda externa (es decir con
el objetivo de reducir nuestras impoptaciones) que a ppomocionar los secto-
res mis tradicionalmente exportadores.

El anédlisis del volumen de las exportaciones programadas por sectores
(cuadro 40 y 70), permite sefialar, sin embargo, una preocupaciéon en el I
Plan de Desarrollo en programar un alto crecimiento de las exportaciones,
especialmente de aquellos sectores tradicionalmente exportadores. Aunque en
algunaos sectores la tasa programada de crecimiento de la produccién es in-
ferior a la media del sector industrial, la tasa de crecimiento programada
de las exportaciones es muy superior a ésta. Es de destacar: el crecimiento
programado de las exportaciones agrarias (tasa anual acumulativa del 9,3
por 100 (71); textiles (tasa anual acumulativa del 10,2 por 100); cuero y
calzado (tasa anual acumulativa del 23,4 por 100> (72); y caucho (tasa
anual acumulativa del 23,2 por 100).

El crecimiento de las exportaciones por secciones segun los datos elabo-
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rados por la Direccién General de Aduanas (cuadro 8) es relativamente alto
para la mayoria de los sectores. Es de destacar el proyectado para los pro-
ductos del reino vegetal, productos de las industrias alimenticias, y cal-
zados, sombrereria etc.. El crecimiento previsto para estos sectores es su-
perior a la del conjunto de las exportaciones. ‘

Asi, pues, hay que sefialar que en el Plan hay una doble politica, una
dirigida a promocionar los sectores que representan un mayor volamen de
nuestras importaciones, y otro a incrementar las exportaciones de aquellos
sectores con posibilidades de exportacién. )

La opcion seguida es mas bien una politica de diversificaciéon de la pro-
duccioén de acuerdo con la demanda mAs que en una especializacién de nuestra
economia. Uno de los objetivos es disminuir el déficit de nuestra balanza
- comercial, y la politica es tratar de disminuir las importaciones (a través
del incremento de la produccién de los sectores importadores) e incrementar
las exportaciones (crecimiento de las exportaciones de aquellos sectores

con posibilidades de expansion de las mismas) (73)

3.4.3. "1I Plan de Desarrollo Econémico y Social 1,968-1.971"

En este Plan de Desarrollo se programa un desarrollo selectiva (74). Son

sectores prioritarios primariamente la educacién y la agricultura,

“La ensefianza se considera primordial, pues no hay factor dinami-
co que el desarrollo de la inteligencia del hombre debidamente cul-
tivada" (75).

En relaciéon a la agricultura se puede leer,

“Por ello, la mejfora del sector agrario es, en la actualidad, uno
de los condicionantes fundamentales para la evolucién favorable del
desarrollo espafiol." (75)

El desarrollo del sector agrario debe abordarse en sus vertientes de
produccién, comercializacion e industrializacion. Se trata de incrementar
la oferta agraria en respuesta a una demanda en aumento, resultado del cre-
cimiento del nivel de renta. Este crecimiento de la demanda ha provocado
crecimiento de los precios y de las importaciones en el periodo anterior,

por la falta de elasticidad de oferta del sector agrario.
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La prioridad al desarrollo de la enseffanza y formacién profesional se
justifica: por la importancia de los recursos humanos en el desarrollo eco-
némico; la necesidad cada vez mayor de una pablacién mis cualificada profe-
sionalmente; y por la elevacién de la dignidad de la persona humana.

Son también considerados sectores estratégicos en el II Plan:

- La investigacién cientifica y técnica conectada con la ensefianza y
formacién profesional, por temer una decisiva influencia sobre la actividad
econdémica.

- Transportes y comunicaciones. En el II Plan se sefiala la insuficiencia
manifestada en el desarrollo de este sector. Su méjora se justifica por el
beneficio que representa para los usuarios, porque permitird una moviliza-
cién fluida del producto social, lo cual introducir4 mejoras en la estruc-
tura de castes de la economia.

- Vivienda, y estructura y servicios urbanos. Su necesidad se deriva del
crecimiento de la poblacién urbana. Su objetivo es evidentemente social.

- Las industrias basicas. Su desarrollq responde al objetivo de conse-
guir una reorganizacién del sector industrial, corrigiendo los defectos es-
tructurales en los primeros escalones del praoceso de produccién, facilitan-
do una mejora en los costes, y resultando una produccién mas competitiva lo
que ampliaréd la capacidad exportadora de nuestros sectores.

El objetivo en este II Plan parece no ser tan marcadamente el desarrollo
prioritario del sector industrial. El sector agricola y algunos sectores
del sector terciario son considerados estratégicos.

El andlisis de la tasa programada para los tres sectores muestra, que
aunque la tasa de crecimiento del sector secundario es bastante mas alta
que los dos sectores restantes, la diferencia entre el desarrollo programa-
do de este sector y los dos restantes sectores es menor que en el I Plan y
que el III Plan (cuadro 25, cap. 3.3.).

De lo anterior se desprende, que aunque la opcién contimda siendo la in-
dustrializacisén del pais, ésta es realizada juntamente con una mayor preo-—
cupacién por el desarrollo del sector primario y terciario.

1 ApAlisi ivel d 1 -

A) Desarrollo del sector primario.

El sector primario estd formado por el sector agrario y pesquera. La im-
portancia del primero se manifiesta por la participacién de este sector en

el total del Producto Primarieo. El sector agrario representaba el 93,2 por
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100 del PIB primario, mientras que el pesquero lo hacia dnicamente en un
6,8 por 100 en 1.967 (76). _

Las inversiones programadas al sector agrario representan el 90,3 por
100 de la inversién programada al sector primario, mientras que el sector
pesquera absorberia el 9,7 por 100 (cuadro 41).

De lo anterior, se puede suponer un clerto esfuerzo mayor en el II Plan
de desarrollar el sector pesquero,

Es de destacar en el sector primario la importancia de la inversién pri-
vada, aunque también tiene gran representacién la inversiém publica. Hay
que tener en cuenta ademds que la inversién privadé se realiza en parte con
recursos publicos (cuadro 42). :

Desarrollo del sector agrario. Los objetivos que se persiguen con su de-
sarrollo son (77):

- Elevar el nivel de vida del sector agrario mids aceleradamente que el
de los demAs sectores; mejorar la distribucién de la renta a favor de la
agricultura.

- Aumentar selectivamente la produccién agricola en aras a conseguir un
mayor abastecimiento interior en condiciones satisfactorias de calidad y
precio, e incrementar las exportaciones.

El logro de ambos objetivos ayudard a la consecucién de los dos objeti-
vos generales: una mejora en la distribucién, y una mejora de la produccién
que llevard una mejora del consumo interno y de la balanza comercial.

Los objetivos especificos de produccién son (78):

- Obtener en 1.971 una produccién de 275.000 toneladas de carne de va-
cuno.

- Producir 3.275 millones de litros de leche de vaca en 1.971.

-~ Aumentar en 200.000 cabezas el censo de ganado bavino.

- Disminuir la superficie sembrada de trigos blandos en 700.000 hecta-
reas.

- Aumentar en 600.000 hectareas la superficies sembradas de cebada y
avena.

~ Aumentar la superficie sembrada de maiz y sorgo en 300.000 hectareas.

- Implantar 240.000 hectareas de pratenses.

- Sanear 20.000 hectareas de arrozales en el Delta del Ebro y en la zona
de la Albufera de Valencia; reemplazar parcialmente el cultivo de arroz de

grano corto por el de grano largo y por cultivos de huerta y forrajes.
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- Sustituir 300.000 hectareas de barbecho en secano por cultivos de le-
guminosa, forrajeras y cereales-pienso.

- Aumentar la superficie sembrada de semillas oleaginosas hasta alcanzar
un total de 250.000 hecthreas en 1.971.

- Disminuir sustancialmente la superficie de vifiedo de mala calidad.

La Produccion Final .programada de productos agricolas y ganaderos se
concretan en el cuadro 43, y la de productos agricolas intermedios para
alimentacién animal en el cuadro 44.

Las previsiones de la produccién agricola son realizadas en términos fi-
sicos, na de valor. Destaca el crecimiento que se éspera del aceite de se-
millas oleaginosas (el valumen de produccién es muy pequefio). También se
programa un crecimiento importante para la pera, los melocotones, y en me-
nor medida los agrios (la produccién de agrios es muy elevada). Se espera
un crecimiento relativamente importante para la produccion de azicar, y en
menor medida para la manzana y el tomate; un crecimiento de la produccién
de trigo, frutos secos y la patata; para los demAs productos el crecimiento
programado es relativamente bajo (la tasa de crecimiento programada es in-
ferior al 4 por 100 anual acumulativa).

Para el sector ganadero se programa un crecimiento relativamente impor-
tante para la carne de vacuno, de porcino, y para la produccién de leche de
vaca (cuadrao 43).

El crecimiento de la produccién programada de los productos intermedios
para alimento de animales es relativamente alto para todos los productos,
sobre todo la produccién de cereales para pienso de primavera (cuadro 44).

En el Plan se pretende una ordenacién de la produccién adecuandose a la
demanda, lo que implica un comportamiento desigual en las proyecciones de
la produccién de los diferentes productos.

Los instrumentos que se utilizan para alcanzar estos objetivos son (79):

- La ensefianza, formacién profesional y extensién agraria, asi como la
investigacién aplicada y la ampliacién de los sistemas de asesoramiento
técnico y econémico a las empresas agrarias.

- La reforma de las estructuras sociceconémicas del sector agrario para
que responda a criterios de justicia y economicidad (fomento de explotacio-
nes de dimensién suficiente).

- Una accién intensiva en la infraestructura (regadios, regeneracion de
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montes, repoblacion forestal y comservacisén de suelos, asi como dotacién de
equipamientos en nicleos rurales determinados). _

- Actuacién sobre el sector ganadero para el fomento y desarrollo pecua-
rio y fomento y mejora de las producciones de cereales-pienso forrajeras y
pastizales (ayudas financieras y técnicas).

- Accioén intensiva para la mejora de la conservacién, transformacién y
comercializacion de los productos agrarios.

- Politica de precios adecuada para ordenar las producciones.

- Politica de inversiones piublicas selectiva y estimulos a la inversién
privada. ‘

- Politica crediticia a las empresas agrarias que cumplan determinados
requisitos.

- Aprovechamiento adecuado de las fincas insuficientemente aprovechadas
a través de la aplicacion de la legislacién.

- La creacién de puestos permanentes o temporales en este u otros secto-
res para la pﬁblacién desplazada.

- Promulgacién de la norma de caracter general que estabilice al traba-
jador agrario que desempefie trabajos permanentes, pero con la flexibilidad
necesaria para la mejora de la productividad y desarrollo del sector agra-
rio.

- La mejora de la Seguridad Social Agraria.

- Perfeccionamiento del marco institucional en el que se desenvuelve la
empresa agraria {(en especial, actualizando la normativa sobre arrendamien-
tos rasticos, pastos y rastrojeras).

Para alcanzar los objetivos programados se concreta como objetivos ins-
trumentales (80):

- La creacién de 255 agencias comarcales y de centros de gestion de ex-—
plotaciones con el objetivo de ampliar la labor de extensién agraria.

- Incremento de la mecanizacién del campo con la entrada de 100.000
tractores.

- Incrementar en un 25 por 100 la utilizacién de fertilizantes nitroge-
nados, en un 15 por 100 la de fosfatados y en un 45 por 100 la de potasi-
cas.

- Incrementar en un 300 por 100 las acciones en materia de tratamiento
de plagas y proteccién fitosanitaria de los cultivos.

-~ Intensificar el saneamiento ganadero de las distintas especies.
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- Aumentar el empleo de semillas selectas en general, y entre ellas las
de maiz hibrido en un 50 por 100, las de cebada en un 250 por 100 y las de
plantas forrajeras.

- La puesta en riego y colonizacién de 290.000 hectareas y la mejora de
00.000 hectareas de regadios existentes.

- Sanear 30.000 hectareas de cultivos con deficiente drenaje y realizar
labores de subsolado en 100.000 hectéareas.

- Concentraciéon parcelaria de 1.400.000 hectireas.

- Ordenacioén rural de 2.000.000 de hectéareas.

- repobiacién forestal de 400.000 hectéareas.

Con ello se espera una reforma de las estructuras, un crecimiento de la
productividad, y la incorporacién del agricultor al proceso de desarrollo.

El Plan de Inversiones asignado a la agricultura es de 199.813,09 millo-
nes de pesetas (incluye transformacién de regadios), lo que representa el
11,4 por 100 de la formacién bruta de capital programada (cuadro 41).
Transformacion de regadios representa el 26,2 por 100 de la inversién diri-
gida al sector agrario. Se trata de proyectos de alta relacién capital-’
producto. Aunque el volimen de inversién dirigida a este objetivo es aun
muy importante, representa un menor porcentaje en la participacién total de
la inversién agraria que en el I Plan de Desarrollo (cuadro 45).

Es importante la inversion publica en el sector agrario, especialmente
la relativa a transformacién de regadios. En ésta el 86,1 por 100 de la in-
version es realizada por la iniciativa pablica, y dnicamente el 13,9 por
100 es por la iniciativa'privada. Esta Gltima es financiada en parte con
fondos publicos (cuadro 46 y 47). Unicamente el 9,6 por 100 de la inversién
es autofinanciada por el sector privado a través del crédito y autofinan-
ciacién.

Las inversiones propiamente del sector agrario son en gran parte reali-
lizadas por la iniciativa privada. El 76,6 por 100 corresponde a inversio-
nes programadas que se realizaran por la iniciativa privada, y el 23,4 por
100 corresponde a inversiones piblicas (cuadro 46). También los recursos
publicos ayudaran a financiar la inversién privada, ya que se programa se
recurra al crédito oficial en el 53,1 por 100 de la inversién privada. Se
programa que un 3,7 por 100 sea en base a la financiacién exterior a traves
de un crédito del Banco Mundial y dncamente el 43,2 por 100 se financie

por el sector privado (a través de crédito y autofinanciacion) {(cuadro 47).
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Una distribucién de las inversiones pablicas propiamente del sector
agrario por objetivos (cuadro 48), muestra la importancia que las inversio-
nes dirigidas a restructuracién de las explotaciones y acceso a la propie-
dad (absorbe el 32,54 por 100 de la inversién publica). El alto porcentaje
de inversién dirigido a montes (29,9 por 100 de la inversién publica), y en
menor medida a la agricultura (19 por 100). El sector ganadero absorbera
12,84 por 100 de la inversién pablica (deberia afiadirse 4.200 millones de
pesetas, segun se expone en el Plan, de financiacién externa programada).
La inversion dirigida a una mejor capacitacién y extensién agraria absorbe
unicamente el 4,68 por 100, lo que representa poca atencién en el II Plan a
este objetivo en relacién a los otros.

La distribucién de las inversiones pablicas dirigidas a transformacién
de regadios corresponden el 70 por 100 a obras hidraulicas, y el 30 por 100
a realizaciones del Instituto Nacional de Colonizacién. El 65,1 por 100 de
la inversién se dirigirad a Planes de Ejecucién (cuadro 49).

Sector pesquero. _

Los objetivos programados en el II Plan para el sector pesquero son
81):

- Alcanzar en 1.971 un volimen de pesca capturada de 1,7 millones de to-
neladas.

- Mejorar la estructura de la flota ‘pesquera, ampliando y renovando
27.000 y 128.000 TRB respectivamente.

- Llevar a efecto la ordenacion marisquera de Galicia.

- Restructurar técnica y econémicamente las industrias derivadas de la
pesca.

~ Perfeccionar los canales de comercializacion y distribucién de la
pesca.

En el Plan se sefiala como objetivo atender a la demanda. Se establecen
dos hipétesis de evolucién de la demanda (cuadro 50). La tasa anual acumu-
lativa de crecimiento oscilaria pues entre el 5 y 6,5 por 100. Las previ-
siones son diferentes para la evolucién de la demanda en fresco, para in-
dustrializacién y exportacién. hay que destacar la importancia del volimen
de demanda de pescado de consumo en fresco y en menor medida para indus-
trializacién. La demanda de las exportaciones representan relativamente po-
Co, pero se espera un crecimiento importante (la tasa programada de creci-

miento seria del 13,6 por 100 anual acumulativa). El porcentaje de creci-
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miento programadq de la demanda de consumo en fresco oscilaria entre el 4,6
y 6,6 por 100, y para industrializacién entre el 4;1 y 5,1 por 100.

Se prevé una expansién de la produccién del 5,8 por 100 anual acumula-
tivo en el volumen de capturas (cuadra 51). Para poder llevarla a cabo se
necesita incrementar el volamen de la flota pesquera (en TRB) en un 1,3 por
100 anual acumulativa dyrante el periodo. Por el contrario se prevé una
disminucién de la poblacién embarcada durante el periodo (tasa de menos 1
por 100) (cuadro 51).

Se pretende conseguir (82):

- Mejorar técnicamente la flota de altura y litoral.

- Incrementar durante el periodo el coeficiente de capturas por TRB de
embarcacién en un 16 por 100 aproximadamente.

- Incrementar el coeficiente de produccién por persona embarcada y afio
en un 20 por 100.

De lo anterior se desprende que un objetivo prioritario del  sector es
alcanzar incrementos de productividad tanto en relacién a las personas em-
barcadas como a las embarcaciones utilizadas.

El Plan de Inversiones del sector pesquero es dé.21.564,62 millanes de
pesetas que representaria el 1,2 por 100 de la inversién programada em el
I1 Plan (cuadro 41). El anAlisis del cuadro 52 permite afirmar la importan-
cia de la inversion privada programada para el desarrollo del sector (re-
presenta el 81,9 por 100 de la inversién total programada para el sector
pesquerea). Hay que hacer notar, sin embargo, que gran parte de esta inver-
sion es financiada con recursos pablicos (el 40,6 por 100 de la inversién
privada) (cuadro 53).

El estudio de la distribucién del Plan de Inversiones del sector pes-
querc por objetivos (cuadro 54), muestra la importancia de las inversiones
dirigidas a la mejora de la flota y captura (absorbe el 74,1 por 100 de la
inversién del sector pesquero). Le seguiria en importancia la inversién di-
rigida a la mejora de los puertos pesqueros (12,1 por 100 de la inversién
total del sector), comercializacién y distribucién (7,6 por 100) e indus-
trias derivadas de la pesca (4,4 por 100 ). Son de escasa significacién el
resto de los programas.

La evolucién programada de la industria pesquera se ha realizado también
estableciendo dos hipotesis de crecimiento. La hipétesis maxima de creci-

miento programada para las industrias conserveras seria de 12,1 por 100
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anval acumulativo, y para las industrias de salazones del 16,1 por 100. La
hipétesie minima seria del 8,1 por 100 anual acumulativo para las primeras
y del 13,6 por 100 para las segundas. Se programa pues un alto crecimiento,
incluso con la hipétesis minima. Las industrias reductoras, el crecimiento
programado es del 4,3 por 100 anual acumulativo. Esta industria, de menor
importancia, se espera que vaya perdiendo peso a lo largo del periodo pla-
nificado (cuadro 55). Las exportaciones, como puede verse en el cuadro, de
la industria conservera aumentaran entre el 10,9 por 100 anual acumulativo
y el 5,2 por 100; para la industria de salazones entre el 12,6 y 9 por 100.
Se espera un mayor crecimiento de las exportaoionés de esta dltima, lo que
incrementaréd aun mis el volimen de participacién de ésta en el total de ex-
portaciones del subsector (83).

B) Sector secundario.

a) Objetivos e instrumentos. En el II Plan se praoclama como objetivo la
expansién del sector de la industria, juntamente con-la mejora de la efica-
cia productiva, tal que incremente la competitividad de los productos espa-
fioles,

“El II Plan, por lo que a la industria se refiere, ademis de la
continuvada expansién del sector, una mayor eficacia productiva -re-
sultado de su necesario proceso de restructuracién— que permita a
la industria espafiocla atender al mercado interlor em condiciones
competitivas de calidad y precio y la capacite para hacer frente a

la exportacién a los problemas que se derivan de una mayor inte—
P Y p
gracion en Areas econémicas supranacionales." (84)

b) Objetivos especificos sectoriales (85). Se ha programado la tasa de
crecimiento de producciones sectoriales en términos fisicos, que equivale
aproximadamente al 8 por 100 de aumento anual de la Produccién Industrial.
Esta tasa se traduce en el 6,7 por 100 de aumento del Producto Industrial
Bruto (valor afladido). La programacién sectorial puede verse en el cuadro
56.

Para alcanzar los crecimientos programados para las producciones fisicas
sectoriales se requieren los siguientes objetivos:

- Aumentar la produccién de energia eléctrica a un ritmo del 13 por 100
anual acumulativo para llegar a producir 66.200 millones de Kwh.

~ Producir 11 millones de toneladas de hulla, 3,1 de antracita y 3 de
lignito.
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- Producir 20 millones de toneladas de productos petroliferos para el
abastecimiento del mercado interior. :

- Distribuir 770 millones de metros cubicos de gas ciudad de 4.200 kilo-
calorias y 1,4 millones de toneladas de gases licuados del petréleo.

- Introduccién del gas natural. La distribucién empezarad en 1.969, al-
canzando un volimen de 770 millones de metros cabicos de 9.000 kilocalo-
rias, en 1.971.

- Intensificar las actividades de investigacién y explotacién de hidro-
carburos y las de prospeccién y desarrollo de yacimientos de minerales ra-
diactivos. Lograr una praduccién de concentrados de uranio de 600 toneladas
de U303.

~ Producir 8,5 millones de toneladas de mineral de hierro con la ley y
preparacion requeridas por la moderna siderurgia.

- Producir 8,5 millones de toneladas de acera.

~- Produccién de 3 millones de toneladas de piritas, 120.000 toneladas de
aluminio, 95.000 de plomo, 84.000 de zinc, 6.600 de estafio y 125.000 de co-
bre refinado. '

~ = Producir 20,5 millones de toneladas de cemento.

- Producir 2,75 millones de toneladas de Acido sulfdrico y 260.000 de
etileno.

- Alcanzar una produccién de 925.000 toneladas de K20 contenide de abo-
nos potasicos y 600.000 de N contenido de abonos nitrogenados. Alcanzar una
capacidad de produccién anual de 280.000 toneladas, en contenido de P205 de
fertilizantes fosfatados de alta riqueza.

~ Obtener 1.100.000 toneladas de pasta de papel y 1.300.000 de papel y
cartén.

- Produccioéon de 9525.000 vehiculos de turismo y 130.000 vehiculos indus-
triales.

- Construccién de buques de 600.000 TRB anual, de los que 120.000 como
minimo se destinaran a la exportacion.

Instrumentos para el laogro de los objetivos:

-Intensificar el proceso de concentracién industrial.

~ Expansién de la produccién de aquellos sectores con mayores posibili-
dades de exportacién, o bien sustituir importaciones en condiciones compe-

titivas.
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- Ordenamiento y fomento del sector artesano, por sus posibilidades de
exportacién.

- Mejora de la estructura financiera de las empresas.

- Satisfacer las necesidades de energia, coordinacién de los distintos
tipos de emergia y adecuacién a la demanda. Necesidad de un programa ener-
gético a largo plazo.

- Adaptar la mineria de hierro a los requerimientos de la industria si-
deriargica nacional.

- Modificar las normas.relativas a los cotos mineros para fomento de la
produccién y mejoras en la productividad. ‘

- Intensificar el proceso de modernizacién y ampliacién del sector side-
rargico.

- Potenciar al maximo los recursos del subsuelo (materias primas para la
industria y aguas subterréneas).

- Actualizar, simplificar y coordinar en su caso, las normas y disposi-
ciones que regdlan el ejercicio de la actividad industrial.

La Politica industrial a aplicar se concreta (86):

- La modernizacién y restructuracién de las industrias, especialmente de
los sectores basicos. Utilizacion de estimulos (acciéon concertada, arancel,
crédito, exenciones fiscales).

- Prateccién a la promocion de la industria de bienes de equipo y a las
nuevas fabricaciones nacionales o mixtas siempre que puedan alcanzar condi-
ciones competitivas de calidad y precio. Se aplicarad el procedimiento para
llevar a cabo las modificaciones arancelarias pertinentes.

- Aplicacién de régimen de accién concertada dnicamente en los casos que
sea instrumento de una efectiva restructuracién del sector afectado.

- Revisién de los mecanismos de la actual politica fiscal para conseguir
la restructuracién. Actualizacién y desarrollo de la legislacién sobre
uniones y asociaciones de empresas.

- Concrecién y racionalizacién de los programas de compras estatales a
largo plazo, a los que se dara publicidad con el fin de permitir a las em-
presas espaficlas adaptar su produccién a la demanda.

- La reduccién del déficit de la balanza comercial del sector secunda-
rio. Fomento pues de la produccién en industrias con perspectivas exporta-

doras.
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- Fomento de la capacidad competitiva. Para ello se fomentard la norma-
lizacién de los productos y el uso de la marca de calidad.

- Actualizacién, simplificacién y coordinacién de las normas y disposi-
ciones que regulen el ejercicio de la actividad industrial. Revisién de los
reglamentos técnicos vigentes con el objetivo de alcanzar mayor simplicidad
y homogeneidad con patrones internacionales.

- Tratamiento conjunto de la politica de produccién, distribucién y pre-
cios de la energia atendiendo a los proncipios-de la economia de costes,
juntamente con la necesaria utilizacién y fomento de los recursos energéti-
cos nacionales. )

- Restructuracién de la mineria espafiola, considerando su influencia en
los precios en la ecnonomia nacional.

- Especial atencién a la transformacién industrial de los productos
agropecuarios.

-~ Estimulo al desarfollo de la ingenieria y técnica nacional, con el fin
de incorporar el progreso tecnologico. Eleccién adecuada de las técnicas
que se importen.

C) Anadlisis de los objetivos cuantificables del Plan.

Apnalisis por subsectores. La comparacién del crecimiento planificado de
los diferentes sectores solo se ha podido realizar en relacién a su produc-—
cién, ya que nao hay proyecciones respecto a la evolucion esperada del valor
afiadido de los distintos sectores, habiéndose dGnicamente realizado a nivel
de los tres grandes sectores.

El andlisis del cuadro 56 permite sefialar:

- El alto crecimiento que se programa en el II Plan para las industrias
metadlicas, especialmente para las industrias del hierro y acero y sus mine-
rales (tasa anual acumulativa de crecimiento del 17 por 100). En menor me-
dida para las industrias de metales no férreos y sus minerales (tasa de 12
por 100). También se prevé un alto porcentaje de crecimiento anual acumu-—
lativo para el sector de construccién de maquinaria (13,7 por 100).

= El desarrollo programado para los sectores de las industrias quimicas
abonos y papel, construccién y sus materiales y energia. la tasa anual acu-
mulativa de crecimiento es superior o igual (en el caso del sector energé-

tico) a la programada para el sector industrial.
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- El menor desarrollo programado para las industrias alimenticias y ma-
nufactureras, bastante por debajo de la tasa de crecimiento programada para
el sector industrial.

El andlisis del desarrollo programado para los sectores integrantes del
sector manufacturero (cuadro 57), muestra 1la importancia del crecimiento
para el sector de cuero, calzado y piel, juguetes y articulos de deportes y
cerédmica (estos dos Gltimos sectores tienen escasa representacién en el
sector manufacturero, por la poca participacién de estos en el volumen to-
tal de la Produccién). Por el contrario el bajo porcentaje de crecimiento
anual acumulativo proyectado para los sectores textil y confeccion y made-
ra, corcho y muebles.

El estudio del Plan de Inversiones (cuadro 58) del sector secundario re-
vela la importancia del volumen de inversiones asignadas al sector energé-
tico (absorbe el 33,8 por 100 de las inversiones del sector secundario).
También es de destacar el volimen de inversién que prevé absorberd el sec-—
tor de industrias basicas de metales férreos y sus minerales (11,8 por 100
de la inversién del sector secundario), y construccién de maquinaria y ma-
terial de transporte (12,1 por 100 de la inversién), aunque las inversiones
a este sector tiene menor importancia si se relaciona con la participacién
de éste en el Producto Interior Bruto del sector industrial (87) (cuadro
59). Para el sector quimico, abonos y papel, también se programa umn alto
porcentaje de inversiones dentro del sector secundario (10,6 por 100 de la
inversién). Construccién absorberia el 9,2 por 100 de la inversién del sec-
tor secundario, porcentaje menor sobre todo si se tiene en cuenta la par-
ticipacién de este sector en el Producto Interior Bruto del sector secunda-
rio.

Por ultimo cabe destacar el bajo porcentaje de inversion que se dirige
al sector manufacturero y alimenticio sobre todo en relacién a la partici-
pacién de estos sectores en el Producto Interior Bruto Industrial (88).

Desarrollo de los sectores agrupados en funcion de su destino en el II
Blan de Desarrollo (cuadros 60 y 61) (89). La tasa de crecimiento global de
los sectores agrupados segin su destino no bha sido posible, por lo que el
andlisis se reduce a comparar las tasas de crecimiento de los diferentes
sectores, cuya produccién se destina mayoritariamente a la produccién de
bienes de consumo, intermedios o de capital (cuadro 60). Del estudio del

cuadro se desprende, que todos los sectores que mayoritariamente su produc-—
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clén se destina a la produccién de bienes intermedios y de capital la tasa
de crecimiento es superior a la programada pPara el conjunto del sector in-
dustrial. Por el contrario la tasa de crecimiento programada para los sec-
tores que mayoritariamente su produccién se destina a consumo, es inferior
(a excepcién del sector de la piel y otros sectores de menor relevancia) a
la tasa de crecimlento programada para el conjunto del sector industrial.

El estudio de las inversiones programadas de los sectores agrupandose
segin el destino de la produccién muestra: la importancia de las inversio-
nes que se dirigen a los sectores productores de bienes intermedios (el
62,9 por 100 de la inversién del sector industrial). La produccién de bie-
nes de inversién absorbe el 12 por 100 de la inversién, y la de bienes de
consumo el 15,7 por 100 (esta ultima relativamente baja si se tiene en
cuenta la participacién de estos sectores en el PIB industrial) (90> (cua-
dro 61).

De lo anteriormente expuesto se desprende que la opcién en el II Plan de
Desarrollo ha sido la promocién de un desarrollo desquilibrado, a faver de
la industria base, especialmente intermedia y con grandes efectos de in-
terrelacion, y en segundo lugar se pretende desarrcllar la industria de
bienes de inversién. Se trata pues de favorecer la inversién en ralacién al
consumo, y esto se traduce en los programas de produccién de los bienes co-

rrespondientes.

Estudio de 1 macisn de la evolucien de los sect I
{sectores primarios? e intermedios (sectores secundarios). La evolucién

programada del crecimiento de los sectores extractivos en relacion a la de
las industrias metalicas basicas muestra una programacién mayor de creci-
miento de estos Gltimos sectores. Hay que sefialar, sin embargo, un alto
crecimiento programado para la mineria de hierro, potasas, mercurio y esta-
flo (este ¢ltimo con escasa representacién, ya que la produccion es baja). Y
por el contrario, dentro de las industrias metadlicas, hay que destacar el
bajo crecimiento programado para las industrias de zinc, del estafio, y
transformados de cobre. Para los demids subsectores de las indusirias meta-
licas la tasa de crecimiento es muy superior a la programada para el con-
Junto del sector industrial (cuadro 62 y 63) (O1).

El Plan de Inversiones, dirigidas a ambos grupos, representa un mayor
porcentaje el destinado a las industrias basicas metalicas que a las indus-

trias extractivas primarias. Las primeras se programa absorban el 11 por
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100 de la inversién programada del sector industrial, mientras que las se-
gundas unicamente se programa que se dirijan a ella el 3,5 por 100 de la
inversién (cuadro 64 y 65). Las industrias extractivas absorben relativa-
mente menos inversién que las industrias metalicas en relacién a la parti-
cipacién de ambos grupos al Producto Industrial.

En el II Plan, en relacién a los sectores extractivos, la opcion es de-
sarrollar principalmente la mineria de hierro, segin la tasa de crecimiento
programada (13,7 por 100> y el volumen de inversiones asignadas (44,4 por
100 de las inversiones del sector extractivo). También representa un volu-
men considerable las inversiones programadas diriéidas a la industria ex-
tractiva del carbén (29,5 por 100 de las inversiones asignadas al sector de
la mineria) (cuadro 64).

De las industrias metalicas, la opcién es principalmente el desarrollo
de la industria siderurgica. Se programa una tasa de crecimiento del 17,1
por 100 para la produccién de acero, y el 92,5 por 100 de la inversién pro-
gramada de las industirias metadlicas se dirigen a este sector. En cambio se
observa el escaso volumen de inversién dirigido a las industrias metalicas
no férreas (unicamente absorberia el 7,3 por 100 de la inversion programada
dirigida a las industrias metédlicas). De éstas Gltimas, los subsectares que
absorberian un mayor porcentaje corresponden a las industrias metalurgicas
del cobre, y en menor medida a las del aluminio (cuadro 65).

Programacién del desarrollo del sector de la comstruccién. El sector de
la construccién y sus materiales se puede desglosar en el de construccién y
obras publicas e industrias de materiales de construccién. En el II Plan se
observa un esfuerzo en desarrollar el sector de la construccién. Hay que
tener en cuenta que la vivienda y estructuras y servicios urbanos son sec—
tores prioritarios en el II Plan. El desarrollo programado para el sector
de la construccién es mayor que para las industrias de la comstruccién. Pa-
ra la primera se programa un crecimiento anual acumulativo durante el pe-
riodo 1.967-1.971 de 11,8 por 100 (92). No se prevé globalmente la progra-
macién del crecimiento de las industrias de la construccién, pero para el
conjunto de los dos sectores la tasa de crecimiento programada es del 9 por
100 para 1.968-1.971.

En este II Plan se programa un crecimiento casi igual para los dos com-
ponentes (construccién y obras publicas y maquinaria y material de trans-

porte) de la FBC. La tasa programada de crecimiento anual acumulativa seria
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préxima al 11,8 por 100 en ambos sectores para el periodo 1.967-1.971 (93).
Las ipversiones programadas serian superiores las que se dirigen a maquina-
ria y material de transporte. (cuadro 66)

La importancia del sector de la construccién se deriva de su participa-
cién al PIB, del volimen de poblacién que ocupa, y por la participacién de
ésta en la FBC. Representa el 11,65 por 100 del PNB y el 54 por 100 de 1la
inversién total (94).

El conjunto de obra a ejecutar durante el periodo de vigencia del Plan
1.968-1.971 es de 982.112 millones de pesetas (94). La distribucién por

*

sectores economicos es la siguiente:

SECTORES Distribucién porcentual
Agricultura 7,45
Industria 18,49
Transportes 10,87
Vivienda y urbanismo 40,58
Servicios 16,61
Reparaciones B« Nl

TOTAL 100,--

Resalta el volimen asignado a vivienda y urbanismo, sector prioritario

en el II Plan (95). La finalidad de su desarrollo es eminentemente social,

"...el problema de ajustar el ambiente y el marco en el que se
desenvuelve la vida de los espafivles a la realidad econémica y so-
cial presente, y sobre todo, futura, en que seguirad acentuandose
el crecimiento de la poblacién urbana. De ahi el caracter estraté-
gico de la vivienda, las estructuras y servicios urbanos, en cuya
solucién resulta insoslayable continuar avanzando por su evidente
finalidad social" (96)

En el II Plan se expone que el problema miAs acuciante en el sector de la
vivienda es el desfase entre oferta y demanda. Hay una falta importante de
viviendas sociales, y un exceso de viviendas de precio elevado en algunas
ciudades. El objetivo marcado es atender a las necesidades primarias basi-
cas, concediéndose preferentemente los recursos pablicos para la promocién
del desarrollo de la vivienda social y mereciendo especial atencidon la ne-

cesidad de viviendas derivadas de la migracion interior.
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Se programa (97):

- La construccién de 1.132.500 viviendas durante el cuatrienio.

- Dotacién de 3.500 hectareas de terreno apto para la edificacién.

- Dotaciones para la mejora de 40.000 viviendas rurales.

- Restauracion de conjuntos histéricos, artisticos, edificics pablicos,
etc.

- Ademas, relacionado con el sector estructuras urbanas, se programa la
actuacion sobre 12.000 hectareas de suelo con el fin de hacerlo apto para
la industria, establecimientos comerciales y otros servicios.

La construccién de viviendas se realizara en afgunos casas directamente
por el Estado, en otros se otorgard subvenciones parciales y crédito publi-
ca, en otros se facilitarad el crédito institucional y exenciones fiscales,
y por ultimo habrad un grupo de viviendas que seran realizadas y financiadas
totalmente por el sector privado. Las ayudas seran menores a medida que se
trate de construccién de viviendas para los grupos de poblacién de nivel de
renta mas elevado (98).

Se prevé un volumen de inversién en el sector de la vivienda de
410.911,75 millones de pesetas. El 98,6 por 100 se destinardn a la comns-
truccién de las viviendas (99) y el 1,4 por 100 a otras atenciones (edifi-
caciones complementarias, reparaciones, mejora de la vivienda rural, etc.)
(100).

La financiacién de la inversiéon programada del sector de la vivienda es

(101):

Nill ! Distribucié tual

Fondos puablicos 46. 855,19 12,8
Crédito pablico 29.217,07 7,1
Crédito institucional 75.650, 06 18,4
Fondos propios 293.498,22 : 61,7

TOTAL 405.220,54 100, -

Aunque es mayoritaria la financiacién por el sector privado la construc-
cién de viviendas, bhay que seflalar la importancia de la aportacién piablica
a través de créditos y subvenciones para la promocion de su construccién.

El desarrollo del sector de la vivienda debe ir acompafiado del desarro-
llo del sector urbanistico (estructura y servicios urbanos). A este sector,

prioritario en el II Plan, se destinan 67.789,6 millones de pesetas. A
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urbanizacién se destinan del orden de 19.271 millones de pesetas. De éstas,
el 27,4 por 100 de la inversién se dirige a urbanizacién propiamente, y 700
millones de pesetas (1 por 100) a mejoras del patrimonio monumental. El
resto, 49.218,6 millones de pesetas es destinado a servicios: el 37,7 por
100 (25.539 millones de pesetas) a abastecimiento de agua, saneamiento y
encauceamiento; el 33,9 por 100 a transportes colectivos (22.979,6 millones
de pesetas).

Las inversiones publicas al sector ascenderian a 59.955 millones de
pesetas (representa el 88,4 por 100 de la inversién total), y 7.834,6 mi-
llones de pesetas corresponde a inversiones de entidades privadas (11,6 por

100 de la inversién total) (102) (cuadro 67).

p i5n del d 110 de 1 ! funcisn de I blacis
ocupada, y de su productividad. En el II Plan se marcé como objetivo alcan-

zar el pleno empleo, y para ello se preveia la creacién de 1.000.000 de

puestos de trabajo en los sectores industrial y servicios,

"El pleno empleo productivo y libremente elegido, ademas de re-
presentar un logro social de primer orden, coadyuvard a la trans-
formacién de las estructuras econémicas que el Plan de Desarrollo
propugna. Para ello se prevé la creacién en el préximo cuatrienio
de alrededor de 1.000.000 de puestos de trabajo en los sectores in-
dustrial y de servicios, con la que el paro friccional no excederé
del 2 por 100 ..." (103)

Se pasa a analizar como se traduce este objetivo en la programacién del
desarrollo de los sectores industriales. El estudio del crecimiento progra-
mado de los sectores segun la poblacién ocupada (cuadro 68), muestra que en
el II Plan hubo un cierto interés en desarrollar algunos sectores que ab-
sorbian un alto porcentaje de poblacién activa, (construcciém, constiruccién
de maquinaria y material de transporte). Pero en cambio, otros sectores in-
tensivos en mano de obra no fueron promovidos en igual medida (industrias
manufactureras y artesania e industrias alimenticias).

En el otro extremo, sectores de poca participacién del factor trabajo en
términos absulutos y en relacién a la aportacién del sector en el Producto
Interior Bruto eran elegidos, programidndose altas tasas de crecimiento de
su produccién (industrias basicas de metales férreos y sus minerales, in-

dustria quimica abonos y papel y energial.
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El analisis de la programacién desglosada del sector manufacturero pre-
senta diferencias para los distintos sectores. El porcentaje de participa-
cién de la poblacién ocupada (cuadro 69) es alto para el sector textil y
confeccion (47,2 por 100) y madera, corcho y muebles (18,6 por 100). Para
estos dos sectores la tasa programada de crecimiento de la produccién es
inferior inclusoc a la del sector manufacturero (tasa anual acumulativa de
crecimiento del 4,3 por 100 y 4,8 por 100 respectivamente). Se programa un
crecimiento relativamente alto, en relacién al resto de los subsectores del
sector manufacturero, para el sector de la piel y el de envases y embala-
jes, que absorbian el 9 y 10,1 por 100 de la poblacién acupada del sector
manufacturero.

De lo anterior, se desprende que en el Plan la eleccién de desarrollar
los diferentes sectores no fue en funcién de la participacién de la pabla-
cién que ocupaban, y por lo tanto de la capacidad de absorcién de la pobla-
cion activa, en cualquier caso Unicamente de forma tangencial. Se esperaba
que la poblacién sobrante seria absorbida en gran parte por el sector ser-
vicios que absaorbia un alto porcentaje de la poblacién activa, y cuyo cre-
cimiento de 1la poblacién acupada durante el periodo del Plan era incluso
superior a la tasa de crecimiento programada del sector industrial (la tasa
programada de crecimiento de la poblacién ocupada en el sector secundario
era del 2,7 por 100 y del sector terciario del 3 por 100).

Hay que tener en cuenta que una de las preocupaciones del II Plan era
alcanzar mejoras en la productividad, que implicaba una restructuracién en
algunos sectores, lo que llevaria incluso a una reduccién de la poblacién
ocupada 0o a una establilizacién de la misma para algunos sectores (textil,
mineria del hierro y del carbén).

La programacién del desarrollo de los sectores segin su productividad
tampoco muestra una opcién decidida a desarrollar los sectores que presen-
taban una mayor produccién ‘por persona ocupada. Asi se programé un creci-
miento relativamente alto para el sector energético (sector de alta produc-
tividad), pero aun es mayor el crecimiento programado para el sector de la
construccién (sector que presenta una menor productividad) (cuadro 70).

En general, se puede apreciar un mayor crecimiento programado para aque-
llos sectores de mayor productividad (energia, industrias quimicas, abonos

Y papel, industrias basicas de metales no férreos y sus minerales, indus-
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trias bAsicas del hierro y acero), en relacién a los de menor productividad
(alimenticio y mgnufacturero).

Lo que si se manifiesta, en el Plan es la voluntad de lograr mejoras en
la productividad de todos los sectores, ya que nuestra estructura indus-
trial presentaba grandes deficiencias en relacién a la de los paises euro-
peos. Esta decisién era consecuencia, en gran parte de la aspiracién de la

futura integracién de nuestra economia a la CEE,

“Se requiere por tanto, dedicar los mayores esfuerzos a elevar la
productividad para avanzar gradualmente en el proceso de integra-
cién econémica en Europa y en el mundo". (104)

En este II Plan, como en el I Plan, el desarrollo programado de los di-
ferentes sectores no se realizé en funcién de la participacién de los fac-
tores productivos (trabajo y capital) en su produccién. La eleccién era re-
sultado de una opcion en relacion a otros objetivos (abastecimiento nacio-
nal, promocién de las exportaciones, promocién de la industria base, etc.),
no teniéndose en cuenta la abundancia o escasez relativa de las factores
productivos en nuestro pais.

C) Sector servicios.

En el II Plan se muestra un mayor interés por el desarrollo del sector
servicios. Se pretende con su desarrcllo el logro de una mejora econdémica y

social. Asi se explicita en el Plan (109,

“Las actuaciones programadas en el sector servicios persiguen una
doble filnalidad:
a) contribuir al cumplimiento de los objetivos sociales del Flan
b} atender a la mejora de la productividad general del sistema"

Los criterios de selecciéon en el desarrollo de los servicios son:

- satisfaccion de la demanda actual y durante el periodo de vigencia del
Plan.

- Creacién de economias externas.

- Compensacién por deseconomias externas o costes sociales del desarro-
lle.

- Satisfaccién de las necesidades humanas basicas.

En el Plan son sectores prioritarios dentro del sector servicios: ense-
fianza y formacién profesional, investigacién cientifica y técnica, trans-

portes y comunicaciones, vivienda, y estructura y servicios urbanos. (106)
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Desarrollo de sectores mis ligados al desarrollo econémico:

a) transportes y comunicaciones. Se Justifica su desarrollo desde la do-
ble perspectiva, porque se trata de un bien de consumo (beneficia a los
usuarios), y porque promueve el desarrollo econémico.

En el Plan se seffala la necesidad de grandes inversiones en capital fijo

en el sector transportes,

“...es preciso continuar todo el sistema de transportes y comuni-
caciones para conseguir una mejora sustancial de estos servicios
publicos en beneficio de los usuarios, para permitir una moviliza-
cién fluida del producto social y, en definitiva, para introducir
una mejora importante en la estructura de costes de la economia es-.
pafiola considerada en su confunto" (107)

En el Plan, se expone la necesidad del desarrollo del sector para dar

respuesta a la demanda y para crear ecomnomias externas,

“En la programacién de este sector se ha atendido tanto a la de-
manda creciente de sus servicios como <<a las economias exter-
nas)>> que proporciona a los demias sectores de la actividad econé--
mica" (108)

Objetivos especificos del sector transportes y comunicaciones (109). Se
prevé un incremento de un 7 por 100 anual aproximadamente del nivel de ac-
tividad de transporte de mercancias y del 8,7 por 100 en los transportes
publicos de viajeros. Se programa: '

- Atender en condiciones de calidad la creciente demanda de transportes
y comunicaciones.

- Utilizacién mAs racional de la infraestructura y equipo de transpor-
tes.

- Desarrollar y expansionar la actividad de todos los medios de trans-
porte, evitando desviaciones antieconémicas.

~ Adecuar los servicios postales y telecomunicaciones a las nuevas exi-
gencias.

Objetivos cuantitativos:

~ Continuar el programa REDIA (4.929 Kms.), transformacién 6.000 Kms. y
actuacién sobre 197 Kms de redes arteriales, y construccién de 234 Kms. de

autopistas y autovias a cargo del estado.
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- Proseguir la construcciéon de autopistas ya adjudicadas. Adjudicacién
de 700 Kms. durante el cuatrienio. Antes de 1.971 entrarén en servicio 158
Kms. de autopistas de peaje. Estas seran realizadas con participacién del
sector privado.

- Actuacién en las zonas de desarrollo regional segun el Programa de In-
versiones Publicas.

- Disponer en 1.971 de un parque de vehiculos de automéviles de
2.800.000 turismos, 900.000 camiones y 36.870 autobuses.

- Continuar el Plan de Modernizacién de RENFE renovando 3.000 Kms. de
via, construyendo tres estaciones de clasificacién‘principales, 6 secunda-
rias, 17 estaciones centro, y adquiriendo 140 locomotoras de linea, 63 de
maniobra, 40 eléctricas, 195 automotores rapidos, 48 ferrobuses, 3 tremes
Talgo, 56 unidades de trenes eléctricos, 100 coches metéalicos, 3.934 vago-
nes ordinarios y especiales y 85 remolques por u/T.

- Restructuracion de los ferrocarriles de via estrecha.

- Terminar las obras del ferrocarril Madrid-Burgos y construccion de
nuevos tramos.

- Substituir 450.000 TRB de flota mercante y ampliar la flota en
1.000.000 de TRB.

- Iniciar la construccién de 13.400 metros lineales de muelles, de los
que entrardn en servicio 5.540 muelles, ademas de 12.246 actualmente en
construccién. Ademads realizar obras de abrigo y dragado, instalacioén de se-
flales maritimas y de defensa de caostas.

- Realizacién de parte de las obras del Canal de Navegaciéon Sevilla-Bo-
nanzas.

- Mejorar el equipo de carga y descarga de mercancias en los puertos
construyendo 5 estaciones especiales y una terminal de contenedores. Adqui-
sicién de 2 gruas para contenedores de 25 toneladas, 6 gruas de portico
eléctrico de 12 toneladas, 34 de 6 toneladas y 28 de tres toneladas.

- Adquirir el material de vuelo programado, sus equipos complementarios
y adaptar los aeropuertos, la red de rutas aéreas y los servicios de con-
trol de trafico y comunicaciones a los volimenes de trafico que se prevén y
a las nuevas exigencias tecnolégicas de los nuevos aviones. Construir nue-
vas aeropuertos en Granada, Melilla, Gomera, Hierro y el helipuerto de Ma-
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Las actuaciones deben dirigirse: a adecuar las tarifas de los transpor-
tes a los costes reales; promover la dimensién adecuada de los distintos
medios de transporte; promover las modernas técnicas de transporte, y en
particular los transportes combinados por medio de contenedores; incremen-
tar la participacién de la flota mercante en los traficos de importacién y
exportadién; establecer en los aeropuertos nacionales el principio de auto-
nomia financiera; integrar en un programa conjunto el desarrollo de las
distintas redes espafiolas de telecomunicaciones; establecer las medidas
conducentes a una completa coordinacién dentro de las telecomunicaciones
maritimas y portuarias y acciones para lograr un nivel de servicio adecuado
a las necesidades; impulsar y promover las investigaciones de las modernas
técnicas de telecomunicacion y la fabricacién de centrales, instalaciones y
equipos.

Los objetivos cuantitativaos (110) no se apartan sensiblemente de las:
previsiones, segin se seflala en el Plan. Se ha ajustado uUnicamente la evo-
- lucién de algunos transportes en aquellos casos en que pudieran resultar
antieconémicos.

Las proyecciones son las siguiente:

- La tasa de crecimiento para el transporte de mercancias estimada sera
del 5,4 por 100, siendo para el transporte de carretera del 6,6 por 100,
para el ferrocarril del 4,2 por 100 y para el transporte maritimo del 3,9
por 100. Estos objetivas supone respecto a la tendencia observada la reduc-
cién del transporte por carretera y el aumento de transporte por ferroca-
rril, y la estabilizacién en la navegacién de cabotaje.

- El objetivo programado de crecimiento del transporte de viajeros es
del 18 por 100 anual. Para el transporte pablico interior se ha estimado
una tasa de crecimiento del 4,8 por 100. Se prevé un incremento del 6,7 por
100 para el transporte de carreteras, el 2,5 por 100 para el de ferroca-
rril, 10 por 100 para el aéreo y el 8 por 100 para el transporte maritimo.

~ El porcentaje de crecimiento del trafico internacional programado se-
ria del 9 por 100 para mercancias y del 16,5 por 100 para viajeros.

En valor, la tasa de variacién de servicios de transporte de mercancias

Yy viajeros es la siguiente:
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Porcentaje anual

Transporte de mercancias:

Transporte interior 6,3
Transporte internacional 9, -
Transporte interior e internacional 7,-

Transporte de viajeros:

Transporte interior 5,6
Transporte internacional 16,5
Transporte interior e internacional 7,4

El voldimen de inversiones asignado a este sector es de 288.676,5 millo-
nes de pesetas. Corresponde al mayor volimen de inversiones programadas del
sector servicios (cuadro 71). Representaria el 40,4 por 100 de las inver-
siones programadas del sector terciario y el 16,5 por 100 de la FBC.

La importancia del transporte terrestre puede deducirse del programa de
inversiones (cuadro 72). Absorbe un mayor porcentaje de la inversién del
total del sector transportes, a gran distancia de los otros medios de
transporte.

La inversién piblica representaria el 39,5 por 100 de la inversion del
sector transporte, y la privada el 60,5 por 100. En este sector, las inver-
siones del sector publico juegan un papel muy importante. La necesidad de
la colaboracién de los dos sectores (publico y privado) es fundamental para
el desarrollo del sector.

b) Desarrollo del sector turistico. El sector turistico es un sector im-
portante en el II Plan por ser un factor de equilibrio de la balanza de pa-
gos e impulsor del desarrollo de determinadas zonas (111).

Se marcan como objetivos para el sectar turistico la promocién del tu-
rismo exterior e interior (especialmente el social), reducir la elevada es-
tacionalidad de la demanda para un mayor aprovechamiento del equipo turis-
tico, y una mayor diversificacién de la demanda y de las zonas turisticas.

Los objetivos cuantitativos son (112):

- Llegar a 22 millones de visitantes extranjeros y 12 millones de turis-
tas interiores en 1.971. |

- Lograr un incremento medioc en pesetas de los ingresos turisticos de un

13 por 100 anual.
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- Construir 200.000 nuevas plazas hoteleras, 300.000 extrahoteleras y
crear 18.000 nuevos establecimientos en las industrias turisticas comple-
mentarias (113).

~ Iniciar el Plan de Costas y Playas, asi como la construccién de una

red de puertos turisticos y deportivos.

Equipar 5 estaciones de montafia.

Completar la Red de Paradores y Albergues.

Crear una red de centros para el turismo juvenil.

Cregf 35 nuevas oficinas de turismo en Espafia, y 7 en el extranjero.

- Incrementar la formacién profesional, estableciendo nuevas escuelas de
ensefianza turistica.

- Actuacién urbanistica sobre unas 13.000 hectareas.

El Programa de Inversiones dirigida a este sector es de 116.080 millones
de pesetas durante el cuatrienio. Después del sector transportes es el que
absorbe mayor inversién del sector servicios. El1 16,2 por 100 de las
inversiones programadas del sectar terciario y 6,6 por 100 de la FBC (cua-

dro 71). La distribucién de las inversiones es la siguiente (114):

CORCEPTOS Millopes pesetas %

Alojamientos hoteleros 57.000 49,1
Alojamientos extrahoteleros 29.900 25,8
Industrias turisticas complementarias 6.500 5,6

. Urbanizaciones turisticas 15.600 13,4
Infraestructura 4.230 3,7
Propaganda . 2.440 2,1
Formacion profesional 390 0,3
Otras inversiones 20 ==
TOTAL 116. 080 100, -

Se observa la importancia de las inversiones dirigidas a ampliar los
alojamientos hoteleros y extrahoteleros (49,1 por 100 de la inversioén del
sector y 25,8 por 100 respectivamente) y las inversiones destinadas a urba-
nizaciones (13,4 por 100 del sector).

La mayor parte de la inversién es privada (del orden del 80 por 100 de
la inversién), siendo Gnicamente la inversién piablica de 4.250 millones de

pesetas (3,7 por 100 de la inversién del sector) el crédito pablico finan-
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ciarda 21.500 millones de pesetas (el 18,5 por 100 de la inversién privada).
Se espera una aportacién importante del sector extranjero (aproximadamente
de 13.266 millones de pesetas) (115),

 ¢) Desarrollo del comercio interior. La importancia de este sector se
deriva de su participacién al PIB (12,2 por 100 en 1.966) y muy especial-
mente su participacion en la produccién del sector servicios (25,5 por 100
en 1.966>. La pablacién ocupada es de 1.242,3 millones lo que representa el
10,32 por 100 de la paoblacién activa total (116).

Dentro del sector, hay que sefialar por su importancia el comercio de la
alimentacién. El 38,9 por 100 de los comercios mayoristas y el 49,5 por 100
de los minoristas son establecimientos destinados a este fin (117). En el
I1 Plan se destaca mAs concretamente la importancia del comeréio de los
productos perecederos, por su relacién con la estabilidad de precios y el
desarrollo del sector agrario (118).

Los objetivos mads importantes sefialados en-el II Plan son (119):

- Modernizar las estructuras y técnicas de distribucion, promover una
mayor competencia e impulsar el estudio de los problemas de envases y emba-
lajes.

- Establecer gradualmente la tipificacién de los productos para el mer-
cado interior.

- Construir 15 mercados centrales de distribucién de los productos ali-
menticios; construir y organizar pequefias lonjas de mercados de origen;
crear supermercados de caracter social e instalar 25 centros comerciales de
las cooperativas del campa.

- Montar sistemas de informacién de cantidades y precios para productos
perecederos e industriales a escala nacional.

- Adquirir camiones-tienda y laboratorios-moviles para el control de la
calidad.

- Impulsar la asistencia técnica al comerciante, asi como la investiga-—
cién, el estudio y la divulgacién de los problemas del comercio interior.

- También cabe seflalar como objetivo el impulso de la red frigorifica,
favoreciendo la construccién de almacenes frigorificos mAs importantes, y
el aumento de la red de transportes frigorificos e isotérmicos.

Estos objetivos pretenden alcanzar un mayor ajuste entre oferta y deman-

da, mejoras en la productividad (hay que tener en cuenta que la productivi-
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dad ha descendido respecto a 1.964), incrementar la competitividad y una
revitalizacién de la posicién del consumidor.

El Plan de Inversion programada es de 101.975 millones de pesetas. Re-
presenta el 14,3 por 100 de la inversién programada del sector servicios, y
el 5,8 por 100 de la FBC: (cuadro 71).

En este sector juega un papel relevante la inversién privada. El volimen
a realizar por el sector privado estimado es de 84.845 millones de pesetas
(83,2 por 100 del total del sector). Por objetivos es de destacar la inver-
sién privada a realizar sin ayuda publica (70.000 millones de pesetas, 1lo
que representa el 68,6 por 100 del total (120)), reforma de las estructuras
de la distribucién (15,7 por 100 de la inversién total), créditos para fri-
gorificos (7,2 por 100) y mercados centrales (6,4 por 100). En la realiza-
cién de los tres dltimos objetivos, del orden de 13.975 millones de pesetas
son realizadas por la inversién privada (representa el 46,7 por 100 de la
inversién dirigida a estos tres conceptos) (121).

d) Desarrollo del sector correos y telecomunicaciones. El desarrollo del
sector es un factor fundamental para las relaciones soclales y econémicas.

Los abjetivos programados mis importantes son (122):

- Continuar la motorizacién de la Red Postal y Rural, para ampliar el
recorrido diario en 30.000 Kms., adquirir 127 unidades de coches-correos y
mecanizar los centros postales que la densidad de trafico aconseje, con las
construcciones correspondientes.

- Ampliar la red de télex para 4.150 nuevos abonados y 1.000 puestos de
géntex y modernizar el Servicio Radioeléctrico y adquirif 1.900 vehiculos
monoplaza para los servicios de telecomunicacion.

- Extender el servicio telefénico automidtico, por las técnicas mAs ra-
cionales y econémicas, a las localidades que se requiera por sus indices de
trafico, e instalar 1.346.000 lineas para nuevas abonados y 4.000 cabinas
de teléfono publico.

Se prevé un crecimiento de los servicios del sistema telefénico superior
al 11 por 100 anual, que se obtendrd mediante un 7 por 100 de crecimiento
de la productividad y un 4 por 100 de personal.

Las inversiones programadas son de 72.543,97 millones de pesetas (123).
Representan el 10,1 por 100 de las inversiones del sector terciario y el
4,1 por 100 de la FBC total (cuadro 71). La inversién piblica es unicamente

de 3.500 millones de pesetas (el 4,8 por 100 de la inversion del sectaor).
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Se observa la importancia la inversién programada a realizar por el sec-
tor teléfonos, de 68.670 millones de pesetas (94,7 por 100 del total del
sector). Se espera con esta inversién una ampliacién de la red para atender
la demanda y una mejora en la calidad del servicio. De las 1.345,7 miles de
lineas que se programan nuevas, 1.170 serdn puestas en servicio durante los
préximos 4 aflos. Las actuaciones en laos restantes sectores son de menor
cuantia y representan un volimen poco importante de inversiones programa-
das. El sector correos absorberia el 1,6 por 100 de la inversién programada
del sector y telecomunicaciones el 2,3 por 100.

e) Investigacion cientifica y técnica. Este sector, intimamente ligado
al sector de la ensefianza, es declarado prioritario en el II Plan. Su desa-
rrollo es fundamental por su decisiva influencia en la actividad econémica.

Los objetivos que se explicitan son dirigidos al fomento de la investi-
gacion (a través de creacién y ampliacion de los centros de investigacioén y
promocion de investigadores) (124). Siendo los objetivos mas importantes:

- Formacion de 2.000 investigadores en las distintas especialidades, mo-
dernizacién y dotacién de los centros oficiales de investigacidon y fomento
de programas coordinados de investigacién promovidos por empresas privadas.
Se pretende pasar de 2.800 investigadores a 4.700 a finales de 1.971. Se
marca como objetivo el crecimiento de un 10 por 100 anual acumulativo de
los centros investigadores del sector pablico (incremento de gastos de in-
version y mantenimiento).

- Se concedera incentivos en centros de investigaciéon y catedras univer-
sitarias que faciliten el retorno habitual de los investigadores espafioles
formados en el extranjero.

- Se promovera la investigacién en la industria, y muy concretamente en
algunos aspectos de diferentes sectores para alcanzar una mayor competiti-
vidad y productividad de los productos espafioles.

Las inversiones programadas, Gnicamente referidas al sector piublico, son
de 6.358,2 millones de pesetas. Representaria Gnicamente el 0,9 de la in-
versién del sector servicios y el 0,4 por 100 de FBC global (cuadro 71). Se
trata de relativa poca inversion, sobre todo teniendo encuenta el caréActer
estratégico sefialado en el II Plan (125). Se destina del orden de 2.388,2
millones de pesetas a investigacién basica y formacién de persaonal (el 37,6

por 100 de la inversién publica del sector, absorbiendo formacién de perso-
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nal el 27,9 por 100). Al Fondo Nacional de Investigacién se destina el
14,11 por 100 y a inversién en centros el 48,3 por 100 (126).

La eleccién de los proyectos de invetigacién en el II Plan se realizara
con caracter selectivo, y la programacién de los planes coordinados del
sector publico con las empresas privadas atenderén a los siguientes crite-
rios (127): ,

- Prioridad del sector dentro del Plan

— Caracteres propios del sector y su necesidad de investigacién nacio-
nal

- En funcion del impacto del proyecto sobre la ﬁroductividad general.

- Prioridad de los sectores con tecnologia cambiante.

- En funcién de la cuantia de fondos necesarios para que la investiga-
ciéon tenga garantias de éxito.

- Proyectos conectados con el desarrollo de patentes nacionales.

- En funcion de la posibilidad de competir en los mercados mundiales.

Es de destacar del Programa de Inversiones los objetivos de investiga-—
ciéon en sectores concretos, que redunden en mejoras de la competitividad y
productividad, y una partida importante dirigida a personal investigador.

Desarrollo de los sectares sociales del sector servicigs:

a) Ensefianza y formacién profesional. Se debe seflalar el caracter estra-
tégico asignado al desarrollo de este sector. Los objetivos generales que
se persiguen son (128):

- Intensificar la formacién humana y elevar la cultura individual y so-
cial. -

- Fomentar la igualdad de oportunidades y la promocién saocial.

- Incorporar el progreso técnico a los procesos productivos.

Asi pues, se pretende con su desarrollo un doble objetivo, mejoras en lo
econémico y en lo social.

Para su caonsecucién se cocretan principalmente los siguientes objetiveos
(129):

- Escolarizacién de la poblacién comprendida entre los seis y catorce
afios en la ensefianza general basica. Creacién de 25.000 aulas de enseflanza
Primaria.

- Mejoras en la calidad en la ensefianza primaria.

— Creacién de 560.000 puestos escolares en la ensefianza media elemental.
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- Creacién de 120.000 nuevos puestos escolares en el bachillerato supe-
rior y preuniversitario.

- Creacién de 30.000 puestos escolares de formacién profesional indus-
trial, 32.000 en formacién profesional agraria y cooperativa, 1.600 en for-
macién pautico-pesquera, 'y extensiéon a 550.000 adultos de la formacién pro-
fesional industrial y del sector servicios. Construccién de la Universidad
Labaral de Valencia y terminaciéon y ampliacién de otras.

- Creacion de 5 Escuelas de Ingenieria Técnica.

- Creacién de 50.000 nuevos puestos de estudio de enseflanza superior.
Implica la creacién de numerosisimas Facultades en todo el territorio na-
cional, ampliacién de las existentes, y creaciéon de nuevas secciones en al-
gunas de ellas, asi como la creacién de hospitales clinicos. También se
prevé la creacion de Escuelas Técnicas Superiores y mejoras de las insta-
laciones actuales.

- Creacion de 6.000 puestos de estudio en las Escuelas de Idiomas. De
5.000 en las Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, de 2.500 en
los Conservatorios y Escuelas de Arte Dramatico y de 1.000 en dos Escuelas
Superiores de Bellas Artes y el Instituto Nacional del Disefio. Es decir
14.500 puestos en total.

- Creacién de 300 bibliotecas, 15 museos populares y tres de arte; un
Archivo General de la Administracién; Archivo Central de Microfilms y un
Centro Nacional de Restauracién de Museos.

- Se incrementard la proteccién escolar, concediendo mayor nimero de be-
cag, construccién de colegios mayores y menores, y otras ayudas.

- Se seguiréd una politica de localizacién concentrada de centros docen-
tes, de acuerdo con los criterios de politica de desarrollo regional.

- En relacién a la politica juvenil, educacién extraescolar y de promo-
cién a la mujer: creacién de red de campamentos juveniles internacionales;
construccién de hogares juveniles, hogares rurales y granjas-escuela; am—
Pliacién de plazas en residencias, colegios menores y albergues juveniles;
Creacién y ampliacién de catedras ambulantes, escuela-hogares, Circulos Me-
dina; ampliacién de la red de casas de estudiantes y albergues universita-
rios.

La evolucién esperada de la escolaridad es:
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Tasa escolaridad Tasa escaolaridad

EDADES en 31-12~-1.965 en 31-12-1,971
De 2 a 5 afios 25,70 37,90
De 6 a 13 afios 84,02 68,60
De 14 a 17 afios 23,88 : 26,59
De 18 a 25 afios 7,05 9,74

Es de remarcar que entre los objetivos del II Plan se explicita la nece-
sidad de mejorar los aspectos cualitativos de la ensefianza, también el de
prestar atencién educativa y formativa a las zonas y sectores mis desfavo-
recidos (subnormales, zonas rurales etc.).

En el Plan se seflala la insuficiencia de los recursos destinados en el
pasado a este sector y el esfuerzo que representa el desarrollo del mismo.
El Plan de Inversiones (130), referido unicamente a las inversiones pabli-
cas, es de 60.821,1 millones de pesetas. Destaca el volimen de inversiones
dirigidos a este sector en comparacién con los otros sectores sociales del
sector servicios representando el 8,5 por 100 de la inversién programada
del sector terciario y el 3,5 por 100 de las inversiones totales (cuadro
70,

La distribucién de las inversiones piblicas (cuadro 73), muesira la
atencién del Plan a la enseflanza primaria (31,8 por 100 de la inversién
publica del sector) y ensefianza media (22,4 por 100 de la inversion). Hay
que tener en cuenta que se marca como objetivo la escolarizacién para la
poblacién comprendida entre los 6 y 14 afios. También se proyecta un voldmen
considerable de inversién a la ensefianza superior y universitaria (11,5 y
9,8 por 100 respectivamente de la inversién total) (130).

Las subvenciones al sector privado representan el 14,6 por 100 de la
inversién total del sector.

b) Promocién de los servicios urbanos. Se trata de un subsector del
sector estructuras y srvicios urbanos, que en parte se ha analizado al
estudiar el sector de la construccién (131). Se incluyen en este apartado
el correspondiente a los servicios.

Los objetivos mas importantes ppogramados son (132):

-~ Ampliar 900 millones de metros cubicos el suministro anual de agua
potable a los nuacleos urbanos con poblacién superior a 10.000 habitantes.

- Extender en 16 kms. las lineas de ferrocarriles metropolitanos de ca-
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da una de las poblaciones de Madrid y Barcelona.

- Continuar las obras de enlaces ferroviarios de varias ciudades e
iniciar otras.

El Plan de Inversién es de 48.518,6 millones de pesetas (133). De és-
tas, el 52,6 por 100 tiene como objetivo el abastecimiento de agua, sa-
neamiento y encauzamiento, y el 47,4 por 100 se destina a mejoras en los
transportes urbanos colectivos.

El volimen de inversiones programadas destinadas a la mejora de ser-
vicios urbanos corresponde una participacién del 6,8 poer 100 de la in-
versiéon programada del sector terciario y el 2,8 por 100 de la inversién
total (cuadro 71). La inversion realizada por las entidades privadas se-
ra de 4.443,6 millones de pesetas (representa unicamente el 9,2 de 1la
inversion del sector), y el resto 90,8 por 100 es realizada por el sec-
tor publico.

¢) Seguridad Social, -Sanidad y Asistencia Social. En el II Plan se
agsegura que se atendera a las necesidades minimas de todos los espafio-
les, asegurando una asistencia sanitaria suficiente para todos los que
la necesiten, y se ampliardn en proporciones apreciables los servicios
asistenciales hasta ahora muy escasos (guarderias infantiles, centros
para subnormales, residencias y comedores para ancianos) (134).

Con el desarrollo de este sector se persigue alcanzar los siguientes
objetivos generales (135):

- Servir de instrumento de redistribucion de la renta.

- Mejorar el nivel sanitario.

- Atender a las personas en desvalimiento.

Los objetivos sectoriales mds importantes son (136);

- Construccién e instalacién de 14 residencias sanitarias de la Segu-
ridad Social, con un total de 3.700 camas, y de 68 ambulatorios extendi-
dos a 3,6 millones de beneficarios.

- Creacioéon de 13.800 camas hospitalarias de las cuales 9.500 se des-
tinaradn a enfermos mentales.

- Potenciacién y mejora de 37.000 camas, cifra que representa el 26

por 100 de las existentes.



- Creacioéon de 40.700 plazas en guarderias infantiles, 3.500 en cen-
tros para subnormales, 2.000 para invalidos absolutos y 5.850 en resi-
dencias y comedores de ancianos.

Se marca la necesidad de las siguientes actuaciones: una mejora de
las prestaciones de la Seguridad Social; lucha y campafia contra determi-
nadas enfermedades; mejora de las infraestructuras de la sanidad local;
el fomento de las actividades asistenciales.

Se sefiala la necesidad de que los precios que habran de regir son
precios politicos, y en muchos casos gratuitos.

El Plan de inversién programado es de 16.270 millones de pesetas, re-
presentando Gnicamente el 2,3 por 100 de la inversién programada del
sector terciario, y el 0,9 por 100 de la inversién total (se trata uni-
camente de previsiones de las inversiones pablicas) (cuadro 71).

Dentro del sector pueden considerarse los subsectores seguridad so-
cial, sanidad y asistencia social (137). Para el subsector Seguridad So-
cial bhay que comnsiderar el volumen de ingresos y gastos programados. En
1.971 se programa un volumen del orden de 162.490 millones de pesetas
{en 1.967 era de 119.17% millones). La poblaciéon protegida sera de
28.614 miles de personas (en 1.967 era de 24.052 miles). Las inversiones
dirigidas a este subsector absorben el 48,4 por 100 total, del sector.
Para el sector sanidad se programa se dirija el 34,4 por 100 de la in-
versién y para la asistencia social el 17,2 por 100. Dentro del sector
de la sanidad hay que destacar la inversion destinada a mejoras de la
. red hospitalaria nacional (representa el 75,7 por 100 de la inversién
del sector sanidad). Del sector de asistencia social, la inversién diri-
gida a infancia y la juventud, y en menor medida a subnormales y ancia-
nos (representa el 44,2 por 100, 18,6 por 100 y 22,4 por 100 respectiva-
mente de la inversién prevista para asistencia social) (cuadro 74).

Las subvenciones al sector privado representan Gnicamente el 3,1 por
100 del sector.

d) Servicios de informacién y actividades culturales y deportivas.
Este sector engloba subgrupos muy diferentes: prensa diaria, revistas
informativas, artes graficas, editorial, teatro, cinematografia, radio-
difusién, televisisén, teleclubs y actividades deportivas (138).

Los objetivos programados para el subsector son (139):
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- Se ampliard la red de emisoras, repetidores y enlaces de televi-
sién, de radio de onda media y de frecuencia modulada, utilizando los
distintos medios de difusién del Estado para los programas de promocién
cultural y educacién extraescolar. Se instalar4d un complejo de ondas
cortas para difusién exterior.

- Se procederéd a la ampliacién de los servicios de informacién exte-
rior de la agencia EFE.

- Se fomentarad la exportacion cinematografica, se terminard la insta-
lacién de la Escuela Oficial de Cinematografia, y se intensificara la
expansién del teatro nacional. ‘

- Se incrementard la promocién interior y exterior de la prensa y del
libro espafiol.

- Se ampliaran los programas de expansién intelectual y artistica,
los de cultura popular y creaciéon de teleclubs, concluyéndose la insta-
lacién de Palacios de Exposiciones y Congresos.

- Se procederéd a la construccién de pistas polideportivas y de atle-
tismo, piscinas cubiertas, gimnasios e instalaciones nAuticas, con el
objetivo de extender la ensefianza y practica de la educacién fisica a
los jévenes espafioles; se utilizaréa también para ello programas de tele-
visién; se establecerd la red de centros de medicina deportiva que se
estime necesaria.

No hay previsiones de las inversiones para la totalidad del sector.
La programacién de las inversiones del sector pablico son de 3.500 mi-
llones de pesetas para el cuatrienio (140). La distribucién de las in-
versiones es: 51,5 por 100 para el subsector de informacion, el 19,9 por
100 para actividades culturales y el 28,6 por 100 a actividades deporti-
vas (141).

Se ha estimado la inversidén necesaria para algunos subsectores (142):

- Agencias informativas. Se estima una inversion del orden de 360 mi-
llones de pesetas para el cuatrienio.

- Radiodifusién. Se estima una inversién necesaria de 2.158,32 millo-
nes de pesetas. Aunque en el anexo al II Plan se explicita unicamente la
necesidad de un volumen de inversiones de 497,5 millones de pesetas
(143).

- Televisién. La inversién necesaria estimada es de 1.133,425 millo-

nes de pesetas.
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- Teleclubs. Los gastos programados serian de 388,185 millones de pe-
setas (144).

El conjunto de estos sectores ascenderia a una inversién proxima a
los 4.039,93 millones de pesetas. Es dificil valorar en su conjunto el
sector, o solo conocerse datos inseguros y parciales.

En el Plan se seflala la necesidad de resaltar el papel exportador del
subsector artes graficas y editoriales, y la necesidad de promocionar
aun mAs sus exportaciones. También deberén incrementarse las exportacio-
nes del sector cinematogradfico con el objetivo de reducir el déficit de

-

la balanza comercial en este subsector.

Conclusiones del apnadlisis sectorial del sector terciario:

- Una mayor importancia dada al desarrollo del sector servicios en el
II Plan. Se manifiesta tanto en la programacién de objetivos, como en el
Plan de Inversiones.

- Aunque continua siendo primordial el desarrollo de los sectores mis
ligados a la produccioéon, hay una mayor atencion al desarrollo de los
sectores sociales. El voladmen de inversiones programadas dirigidas a los
sectores mAs productivos serian de 608.618,85 millones de pesetas, lo
que representa el 85,1 por 100 de las inversiones programadas del sector
terciario. Las inversiones sociales ascienden a un volamen de 106.824,6
millones de pesetas, lo que representaria el 14,9 por 100 de la inver-—
sién del sector terciario. Hay un ligero crecimiento de la participacién
de este grupo de inversiones respecto al total del sector terciario si
se compara con el I Plan (145).

- Continta habiendo una eleccién a favor de un desarrollo mds a favor
a corto plazo que a largo plazo en la eleccién del desarrollo de los
sectores. Pero, a nivel de aobjetivos, que se traduce ligeramente en el
Plan de Inversiones, muestra una mayor preocupacién por aquellas secto-
res que afectan a la produccién mias a largo plazo. Asi la ensefianza y
formacién profesional e investigaciéon cientifica y técnica son sectores
estratégicos en el II Plan. Las inversiones asignadas son mayores en
términos absolutos y relativos (es decir en el porcentaje de participa-
cién de las inversiones de estos sectores en el total de la inversién
del sector terciario y de las inversiones totales). Hay que sefialar sin
embargo, el escaso volimen asignado aun a investigacion cientifica y
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- Continida siendo priaoritario el desarrollo del sector transportes en
relacién a los otros sectores, segin se expone en el Plan y se manifies-
ta en el Plan de Inversiones. Pero hay que tener en cuenta que el por-
centaje de participacion de estas inversiones en el total del sector
terciario disminuye notablemente. Se explicita su desarrollo no unica-
mente en base a atender la demanda, sino por las economias externas que
crea.

Es de destacar una mayor atencién al desarrollo del sector comercio
interior. El Plan de Inversiones asignadas presenta un volimen conside-
rable, espcialmente si se compara con el I Plan.

- Una mayor atencién al desarrollo del sector seguridad social, sani-
dad y asistencia social, manifestada en el volumen de inversiones, aun-
que éstas continuan presentando un bajo porcentaje respecto al total. En
el Plan se sefiala que se satisfacerén las necesidades minimas.

- Por Gltimo cabe sefialar la mayor importancia dada a los objetivos
sociales del Plan, especialmente si se consideran las inversiones en vi-
‘vienda (146).

2 P isn de 1 ¢ {60 de s iy el

- El an&dlisis del cuadro 75 revela la importancia de la participacién
de locs bienes intermedios y de capital en el voldmen total de importa-
ciones. Respecto a las estadisticas del afio 1.964 (cuadro 36> muestra un
decrecimiento de la participaciéon de los bienes intermedios a favor del
resto de los grupos excepto energéticos.

En relacién a las exportaciones (cuadro 75) se observa el mayor por-
centaje de participacion de los productos alimenticios en relacién a las
otras categorias econdémicas; aunque es de notar que su participacién ha
decrecido de forma considerable respecto a 1.964 (cuadro 36), aumentando
las restantes categorias a excepcién de los bienes intermedios. Es de
destacar el crecimiento en el porcentaje de participacién que experimen-—
tan las exportaciones de bienes de capital y de consumo en relacioén a
las exportaciones totales.

El II Plan muestra un mayor interés en desarrollar bienes intermedios
y de capital, y una menor preocupacién por el desarrollo de los bienes
de consumo. Es decir, se manifiesta el objetivo de promocionar aquellos

sectores que mayor porcentaje representan en nuestras importaciones.
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- El anélisis del cuadro 76 permite sefialar la importancia sobre todo
de las importaciones de mAquinas y aparatos, y material eléctrico en el
total de importaciones. También, atnque en menor medida, las importacio-
nes de la seccién correspondiente a productos minerales, productos del
reino vegetal, metales comunes y manufacturas de estos metales, e indus-
trias quimicas y conexas. El porcentaje de participacién de las importa-
ciones de estos productos se ha incrementado en todas las secciones, a
excepcion de la seccién correspondiente a productos minerales, respecto
al afio 1.964 (cuadro 38), especialmente es de seflalar el crecimiento que
se ha producido en la seccién correspondiente a prbductos del reino ve-
getal.

En relacion a las exportaciones, la relevancia en la participacién de
las exportaciones, principalmente, de la seccién productos del reino ve-
getal, industrias alimenticias bebidas etc., y en menor medida, produc-
tos minerales, mAquinas y aparatos de material eléctrico, metales comu-
nes y manufacturas de estos metales. La comparacién con el afio 1.964
(cuadro 38) muestra un decrecimiento de la participacion de las exporta-
ciones de los productos del reino vegetal, industrias alimenticias y de-
rivadas, y productos minerales (también disminuye la participacién de
grasas y aceites), y en cambio hay un crecimiento en la participacién de
las secciones de maquinas y aparatos eléctricos, metales comunes y manu-
facturas de estos metales (también incrementa la participaciéon de mate-
rial de transporte).

Del anadlisis anterior se desprende, que aunque continue siendo muy
relevante la participacién de los productos primarios, bienes alimenti-
cios en las exportaciones totales, éstos van perdiendo importancia a fa-
vor de los productos industriales, de mayor grado de elaboracién.

En relacién al grado de coberturas global hay que sefialar un aumento
en el indice de cobertura, aunque continda siendo nuestro comercio exte-
rior de mercancias muy deficitario. El grado de cobertura sectorial
muestra que nuestras exportaciones son inferiores a nuestras importacio-
nes en todas las secciones a excepcién de grasas y aceites, productos de
las industrias alimenticias, calzado, sombrereria, etc. armas y municio-
nes y objetos de arte y antiguedades (estos dos ultimos de escasa parti-
Cipacién, por ser el volimen de comercio exterior de muy poca cuantia),

Es de destacar respecto a 1.964, el comportamiento que se observa en el

- 249 -



comercio exterior de las secciones grasas y aceites y productos alimen-
ticios, bebidas, etc. En estos sectores disminuyen las exportaciones,
pero en mayor proporcién aun lo hicieron las importaciones, con lo que
las exportaciones superan las importaciones (las importaciones eran su-
periores a las exportaciones en 1.964). También, en 1.967, se observa un
crecimiento del indice de cobertura de la seccién calzado, sombrereria,
etc., respecto a 1.964, ya en este afio las exportaciones superaron en
mucho a las importaciones, pero en 1.967 la diferencia ain es mAs impor-
tante (las exportaciones experimentan un notable crecimiento). También
hay que resaltar el crecimiento en el grado de cobertura sectorial, aun-
que contindan presentando un comercio muy deficitario, las secciones ma-
quinaria y material de transporte, metales comunes y manufacturas de es-
tos metales, material de transporte e industrias quimicas y conexas. Por
el contrario, una disminucién del indice de cobertura de la seccién pro-
ductos del reino vegetal, que ven aumentar las importaciones y disminuir
las exportaciones, presentando un indice de cobertura inferior a 100 en
1.967 (en 1.964 las exportaciones superaban las importaciones). Por al-
timo comentar la disminucién del indice de cobertura de las secciones
madera, carbén vegetal, etc., y materias textiles y sus manufacturas, en
1.964 las importaciones superaban las exportaciones, pero en 1.967 la
diferencia es mucho mayor (en la seccién industrias textiles y sus manu-
facturas disminuye el porcentaje de participacion de las exportaciones y
se incrementa el de las importaciones (cuadros 76 y 38).

La tasa de crecimiento programada de la produccién de los sectores
(147) (cuadros 56 y 57), muestra que se programa un mayor crecimiento
para aquellos sectores que mayor porcentaje representan en nuestras im-
portaciones (industrias basicas de metales férreos y no férreos, indus-
trias de la construccién de maquinaria, e industrias quimicas y conexas.
Se trata de sectores que tienen importancia en nuestras importaciones y
presentan un déficit comercial exterior importante.

Por el contrario se programa un menor crecimiento de la produccién
para aquellos sectores que presentan un volumen importante en nuestras
exportaciones: sector agricola e industrias alimenticias principalmente.

La programacién de las importaciones por sectores, segun los datos
disponibles (cuadra 77> (148), muestran que a excepcién de las indus-

trias de la construccién de maquinaria y bienes de equipo que se progra-
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ma una tasa de crecimiento de las importaciones del 9,2 por 100, para la
mayoria de las producciones de los sectores se programa una estabiliza-
cién (o crecimiento muy pequefio), o incluso un decrecimiento de sus im-
portaciones. (Hay algunas excepciones en algunos productos: conservas
vegetales, mineral de hierro, ferroaleaciones, confeccién. En general,
se trata de producciones que no tienen gran representacién en el volumen
total importado).

Se programa, en general, un alto crecimiento de las exportaciones de
los sectores, ©0 de algunas producciones, en el II Plan de Desarrollo
(cuadro 78) (149). Es de destacar la programacién del crecimiento de las
exportaciones de las industrias manufactureras, construccién de maquina-
ria y bienes de equipo, y en menor medida industrias quimicas y conexas.
En los tres sectores el comercio exterior presenta saldo negativo, muy
especialmente en los dos Gltimos. También cabe mencionar el crecimiento
programado de las exportaciones del subsector de la mineria de las in-
dustrias badsicas de metales no férreos (150).

Del sector manufacturero es de seflalar el crecimiento programado de
las exportaciones de los subsectores de la confeccién, piel, y en menor
medida muebles y juguetes y articulos de deporte (151). Se trata de sec-
tores cuyo comercio exterior presenta superavit (cuadro 79).

Del sector alimenticio cabe mencionar el crecimiento programado de
las exportaciones de conservas vegetales. Aunque el crecimiento previsto
es menor para esta categoria de productos, tiene gran importancia par el
volimen que éste representa en el total de exportaciones.

Del estudio anterior se desprende, que en el II Plan de Desarrollo
bhay una preocupacién por mitigar el déficit comercial de la balanza de
mercancias. La eleccion fue: desarrollar aquellos sectores altamente de-
ficitarios y que mayor representacién tenian en nuestras importaciones,
tratadndo de sustituir importaciones por produccién interna; promover los
sectores exportadores, y muy especialmente sus exportaciones; limitacién
de las importaciones de la mayoria de los sectores; promocién de las ex-
portaciones de casi la totalidad de los sectores.

La politica seguida no estad basada en una especializacién de la pro-
ducciéon de aquellos sectores que Espafia pudiera tener ventajas relati-
vas, sino mids bien dirigida a un autoabastecimiento del mercado inte-

rior, dentro de los mArgenes posibles, y a una promocion de las exporta-
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ciones amplia en vez de limitada a pocos sectores, aunque reforzando el

papel de aquellos sectores tradicionalmente exportadores.

3.4.4. “111 Plan de Desarrollo Econémico y Social 1.972-1,975"

El 111 Plan aborda el desarrollo de forma selectiva. Se puede hablar
de una primacia por el crecimiento del sector industrial en relacién al
sector servicios y agricola, segin las tasas de crecimiento programadas
para los tres sectores (cuadrao 17 cap. 3.3.).

La opcién a desarrollar principalmente el sector industrial se co-
necta con la necesidad de canseguir una alta tasa de crecimiento del
PNB. Se expone en el Plan la necesidad de que el desarrollo en el sector
industrial abarque tanto el aspecto cuantitativo como cualitativo, para
hacer factible la integracién de la economia espaficla con el Mercado Co-

man,

"...el futuro del desarrollo espafinl discurrird estrechamente
vinculado al crecimiento cuantitativo y cualitativo del sector
industrial® (1520

El desarrollo del sector industrial se relaciona en el III Plan con

los objetivos sociales:

"Las ambiciosas metas sociales que el Estado se bha propuesto y
la posicién de Espafia en el contexto econémico mundial bacen
irrenunciable el logro de un desarrollo econémico acelerado. Y
por ello es evidente que la industria, es, en las actuales cir-
cunstancias, el sector con mayor potencialidad y dinamismo"
(153

1 Analisis a nivel de Subsectores

4) Desarrcollao del sector primario.

Desarrolla del sector agrario. El desarrollo del sector agrario se

programa para la consecucién de objetivos mis generales (154):
- Elevar el nivel de vida del sector agrario mds aceleradamente que
los otros sectores. En general, promover un mayor bienestar a este sec-

taor.
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- Ordenar selectivamente la produccién para lograr un mayor grado de
autoabastecimiento en condiciones satisfactorias de calidad y precios e
incrementar las exportaciones.

- Capacitar a los agricultores para una mejora en su formacién profe-
sional y cultural.

Asi pues, el desarrollo del sector agrario contribuirad a lograr mejo-
ras econémicas y sociales. Su desarrollo se conecta con la necesidad de
la incorporacion de este sector al desarrollo general.

Los instrumentos sefialados en el Plan son (155):

- La ensefianza, formacién profesional y la extensién agraria, la in-
vestigacion aplicada y extension de los sistemas de asesoramiento técni-
co y econémico.

- Reforma de las estructuras socioeconémicas con el objeto de que las
explotaciones respondan a los principios de justicia social y economici-
dad.

- Accién sobre la infraestructura, especialmente a una politica de
regadios, regeneracién de montes, repoblacién forestal y conservacién
de suelos.

- Actuacién sobre el sector ganadero (fomento del desarrollo pecua-
rio, con ayudas financieras y asistencia técnica) y expansion y mejora
de producciones de cereales-pienso, forrajeras y pastizales.

- Accién intensiva para la mejora de la conservacién, transformacion
y comercializacién de los productos agrarios.

- Una adecuada ﬁolitica de precios para ordenar la produccién agra-
ria.

- Politica de inversiones publicas selectiva y estimulos para la in-
versiéon privada.

- Una politica crediticia que lleve a incrementar los recursos en su
cuantia, y ayude a una canalizacién mas agil y eficaz a las empresas
agrarias.

- Aprovechamiento adecuado de las fincas insuficientemente explotadas
e indebidamente ociosas.

- La creacién de puestos de trabajo, permanentes o de temporada, en

este u otros sectaores.
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- El mantenimiento de la estabilidad del trabajador agrario que de-
sempefie trabajos permanentes, aunque con la flexibilidad necesaria para
lograr mejoras de la productividad del sector.

- La mejora de la Seguridad Social Agraria.

- Actuaciones sobre el marco institucional (normativa sobre arrenda-
mientos rﬁsticos, pastos y rastrojeras).

Los grandes temas planteados por el sector agrario son:

- Promocién cultural y social del agricultor, y su mayor participa-
cién al proceso de desarrollo

- Restructuracién de la empresa agraria.

- Adaptacién de la oferta a la demanda y la mejora de la comerciali-
zacién de los productos agrarios.

~ La ordenacién de los regadios.

- La revalorizacién del espacio rural y defensa de la naturaleza.

Los grandes temas planteados en el III Plan no difieren sustancial-
mente de los planes anteriores.

Los proyectos principales del II1 Plan de Desarrollo relativos a la
agricultura son (156):

- Trasvase Tajo-Segura: Transformacién de 33.000 hectéreas de nuevos
regadios y mejora de 89.000 hectareas.

- Construccion del canal Cherta-Calig.

- Saneamiento de 30.000 hectéreas (12.000 hectareas en el periodo
1.972-1,975) de la zona de arrozales del Delta del Ebro y de la Albufera
de Valencia.

~ Actuacién en mas de 1 millén de hectéreas de comarcas mejorables vy
en zonas de economia de montafia.

- Nuevo censo agrario y Red Contable Nacional.

Establecimiento del complejo fitosanitario de Figueras (Gerona).

~ Puesta en marcha de las Agrupaciones de Productores Agrarios.

- Planes de reconversién del olivar y de los agrios.

- Adecuacién de 300.000 hectareas de zonas de montafla para su utili-
zacién recreativa.

- Lucha contra la tuberculosis, brucelosis y otras epidemias a través
de 14 laboratorios regionales.

- Mejora de razas para obtener un indice de fecundidad del 80 por 100

en el ganado vacuno y del 110 por 100 en el ganado ovino.
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En el III Plan los recursos financieros son:asignados a los siguien-
tes programas:

- Reforma de las estructuras y de la empresa agraria (157). Programa
dirigido tanto a la formacién del empresariado, como de ayuda a las em—
presas. El programa fundamental es el de actuacién en zonas o comarcas
de accién directa, siendo los tres subprogramas de mayor entidad: la ac-
tuacién en comarcas de ordenacién rural y zonas de concentracién parce-
laria, la actuacién en zonas regables de colonizacién y la actuacién en
el post-trasvase Tajo-Segura.

- Politica social y extensién agraria (158). Pfograma dirigido a in-
vestigacion, desarrollo y difusion tecnolégico, y capacitacion agraria.
Ademas programas dirigidos al cese de la actividad agraria, a la ayuda a
la emigraciéon interior, mejora del desarrollo comunitario y del medio
rural, acceso a la propiedad y a la explotacién de la tierra, y de par-
ticipacion y promocién social del agricultor.

- Ordenacién de las producciones (159). El programa pretende poten-
ciar los medios de produccién del sector. La actuacién va dirigida al
sector agricola, ganadero y forestal. En el sector agricola se persigue
el fomento de la reconversién de agrios, la mecanizacién, la produccién
de semillas selectas, e intensificacién del tratamiento contra plagas.
En el sector ganadero se fomenta la produccién cérnica, bovina y ovina.
En el sector forestal se persigue la consevarciom, explotacién y repo-
blacién de la masa forestal.

- Comercializacién e industrializacién (160). Programas de fomento de
la industrializacién agraria, fomento de la agrupacién de los agriculto-
res para la comercializacién de productos agrarios, fomento y promocién
de mercados en origen, fomento de la transparencia de los mercados, de-
fensa contra los fraudes y establecimiento de mercados ganaderos.

- Mejora del medio rural, repoblacion forestal, defensa de la natu-
raleza y electrificacién rural (161). Dentro de la ordenaciéon del medio
rural destaca los programas de restructuracién integral de las areas de
agricultura critica y economia de montafia, y de adecuacién de zonas fo-
restales para su utilizacién recreativa, que tiene por objeto el estu-
dio, promocién y ejecucién de obras para alcanzar una optima utilizacién
de las &areas idéneas para este objetivo. La defensa de la naturaleza se

aborda con la proteccién y defensa de la riqueza forestal, a través de
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actuaciones dirigidas a la defensa de los montes contra incendios y pla-
gas, el programa dirigido a la promocién de la riqueza piscicolas y ci-
negéticas y de parques nacionales, y el programa de conservacién de sue-
los en terrenos con problemas graves de erosién. Por dltimo, el programa
de electrificacién rural pretende una ampliacion y mejora de la red de
electrificacién.

- Infraestructura hidraulica y transformacién en regadio (162). La
actuacién pretende ser mas selectiva que en los planes anteriores, te-
niendo por objetivo la adecuacion de la oferta agraria a la demanda. Los
programas se dirigen a la terminacién de los planeé de regadios en eje-
cucién, a la creacién de nuevos regadios de interés comarcal, los deri-
vados del trasvase Tajo-Segura y de otras posibles zonas regables.

Un estudio de la distribucion de los recursos por programas de actua-
cién (163) revela la importancia de los recursos dirigidos al programa
de planificacién y ordenacién de regadios. A gran distancia, pero repre-
sentando un porcentaje elevado de los recursos destinados a la agricul-
tura, los programas de ordenacién de producciones, y politica de precios
agrarios, y restructuracién de la empresa agraria. Por Gltimo cabe men—
cionar los recursos dirigidos a industrializacién y comercializacién
agraria. Los restantes programas representan relativamente poco en el
total de recursos dirigidos al sector agrario, aunque aumentarian su
participacion los programas de investigacién y desarrollo tecnolégico y
politica social agraria si se incluyeran partidas asignadas a otros sec—
tores, aunque continuarian representando un porcentaje de participacién
pequefio (cuadro 80).

Las inversiones publicas reales (164) presentan un volimen de
106.897,3 millones de pesetas (cuadro 81). La distribucién por programas
revela una mayor importancia aun de los recursos dirigidos a infraes-
tructura hidréulica y transformacién de regadios en relacién a los otros
programas que en el calculo global de los recursos asignados por progra-
mas. La actuacién directa del sector pablico en materia de inversiones
fue principalmente dirigida a este objetivo. También bay que destacar
las inversiones destinadas a los programas de ordenacién de producciones
y reforma de las estructuras y de la empresa agraria. Merece sefialar
cierta relevancia, aunque muchisimo menor, de las inversiones pablicas

al objetivo de ordenacién del espacio y defensa de la naturaleza.
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Desarrollo del sector pesquerg. La participacién de este sector en la

produccién del sector primario era del 8,5 por 100 (165).

Los objetivos explicitados para el sector son (166):

- Elevar el nivel de vida de los pescadores y demds productores que
colaboran en el sector pesquero con el fin de conseguir la paridad con
los demas sectores.

- Mantener y desarrollar la riqueza pesquera.

- Elevar la rentabilidad de la flota pesquera y del sector.

- Fomentar la creacién de empresas de dimensiones adecuadas y mejorar
los sistemas de comercializacién e industrializacién.

Los instrumentos son:

- Formacién profesional y fomento de sistemas asociatives.

- Intensificar la investigacion en el marco de la cooperacién inter-
nacional. La Investigacion Oceanografico-Pesquera del III Plan aborda la
construccion de buques oceanograficos y de investigacién con el objetivo
de conocer los recursas de la plataforma continental.

- Restructuracién técnica y econémica del sector: modernizacién de la
flota pesquera, reforma de las estructuras de las empresas pesqueras
(especialmente fomento de la formacion y concentracién de las empresas).

- Mejora de los sistemas de comercializacion e industrializacién.

- Intensificacién de la vigilancia de la pesca maritima

El principal proyecto programado en el sector pesquerc es el del Plan
de Vigilancia Pesquera.. El objetivo es hacer cumplir las normas estable-
cidas y prestar ayudas a la flota.

La programacién de la evolucién del sector es de un crecimiento anual
acumulativo del 2,7 por 100 para la pesca capturada, y del 2,2 por 100
para la pesca desembarcada para el periodo 1.971-1.97% (cuadro 82).

La evolucién esperada de la distribucién de pescado desembarcado para
el afio 1.97%5 es la del cuadro 83. Es dificil la comparacién respecto a
la distribucién de la pesca desembarcada en 1.969, ya que, es de supo-
ner, las exportaciones en este afio debian ir englobadas en los otros
apartados. Cabe sefialar, sin embargo, un crecimiento en el consumo de
pescado fresco y refrigerado, tanto absoluta como relativamente, y una

disminucién de pescado que se dirige a la industrializaciéon, tanto abso-

luta como relativamente.

Los temas abordados en el Plan para este sector son:
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- La reconversién de la flota pesquera (167). La necesidad de atender
a la demanda obliga a una reconversién de la flota pesquera. La flota
deberd pasar de 653,2 TRB en 1.970 a 675,4 TRB en 1.975, lo que implica
un crecimiento del 0,7 por 100 anual acumulativo durante este periodo.
El crecimiento programado debe ser del 1,6 por 100 para la flota de gran
altura, 0,6 por 100 para.la de altura y costera, y de -2,9 por 100 para
la artesanal (cuadro 84).

El Plan de Inversiones es de 14.324 millones de pesetas para la cons-
trucciéon de 123,7 TRB (cuadro 85). Para ello podr4 acudirse al crédito,
programandose que el 76,6 por 100 de la inversién seria realizada con
ayuda crediticia.

- Actuaciones sobre el comercie, distribucién y transporte de la pes-—
ca (168). No hay estimaciones sobre las inversiones necesarias para una
mejora en este sentido.

- Industrias derivadas de la pesca (169> (cuadro 86). Se espera una
expansién de la produccién fisica para la industria de conservas (tasa
de crecimiento anual acumulativa del 6 por 100), y una reduccién para la
industria de salazones (tasa de -2,5 por 100) para el periodo 1.971-
1.975 (170).

Se espera un crecimiento de las exportaciones de las conservas del
8,4 por 100 anual acumulativo, y también de las importaciones (tasa
anual acumulativa de crecimiento del 9,2 por 100), aunque estas dltimas
son insignificantes tanto en términos absolutos como en relacién a volio-
men exportado (171).

Se espera un decrecimiento de las exportaciones en términos fisicos
de la industria de salazones (tasa anual acumulativa de -3,6 por 100), y
un crecimiento importante de las importaciones, aunque estas ultimas son
de menor cuantia.

En relacién a las industrias reductoras se expone la necesidad de su
expansion, pero no se concreta.

Se espera un decrecimiento importante de la poblacién ocupada en las
industrias pesqueras (tasa de -7,7 por 100 anual acumulativa) y un cre-
cimiento de la productividad (tasa anual acumulativa de crecimiento del
7,7 por 100 de 1.973 a 1.975).

No se hacen previsiones sobre inversiones del sector.
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- Puertos pesqueros (172). Hay una valoraciéon de las necesidades, lo
que sirve para programar las inversiones precisas. Estas ascienden a
2.800 millones de pesetas.

- Planes regionales de pesca (173). Expone la necesidad de financiar
estos planes a través de consignaciones presupuestarias que se determi-
naradn anuvalmente. Durante el periodo 1.972-1.975 deberadn continuarse el
Plan Regional del Mediterraneo y el de Galicia, e iniciar un tercero que
se determinara.

- Investigacién pesquera (174). En el Plan se seifiala la necesidad de
su desarrollo y los programas concretos a realizar durante este periodo.
No se hacen estimaciones de los costes de ejecucién de estos programas.

- Formacion profesional nautico pesquera (175). Las inversiones pre-
vistas se estiman en 207,8 millones de pesetas.

- Vigilancia pesquera (176). Se estima una inversién publica de 2.000
millones de pesetas.

En el Plan se sefiala que las inversiones pablicas del sector pesquero
se encuentran limitadas por las restricciones presupuestarias. Las ani-
cas inversiones incluidas en el Plan de Inversion del sector piublico co-
rrespondiente al sector pesquero son las relativas a flota de vigilancia
pesquera (2.000 millones de pesetas). Hay otras inversiones piblicas que
han sido asignadas a otros sectores, pero afectan al sector pesquero
(cuadro 873.

B) Desarrollo del sector industrial.

a) Objetivos e instrumentos. El desarrollo acelerado del sector in-
dustrial programado en el III Plan se justifica por la importancia de su
desarrollo para el crecimiento del PNB, par su participacién creciente
en el porcentaje de la poblacién ocupada, por su importancia en el co-
mercio exterior, y muy especialmente por 1la necesidad de preparar la
integracién espafiola en el Mercado Comin (177).

Los objetivos programados son (178):

- Alcanzar un crecimiento de la produccién industrial a un ritmo su-
ficiente para garantizar un desarrollo sostenido de la Renta Nacional y
del proceso social.

-~ Alcanzar mejoras en la competitividad de la industria, que posibi-

lite 1a integracién de nuestra economia con el exterior.
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La necesidad :del crecimiento del sector en su aspecto cuantitativo y
cualitativo exigird abordar los problemas mis importantes de nuestro
sector industrial. las empresas se caracterizan, en muchos casos, por
una inadecuada localizacién y dimensién, una estructura financiera ina-
decuada, y bajo nivel de desarrollo tecnolégico. Por otro lado, hay que
seflalar el defectuoso suministro de inputs, la insuficiente preparacién
humana, la indecuada combinacién trabajo-capital, y por ultimo tener en
cuenta que influye negativamente en el sector las deficientes infraes-
tracturas, y la actual normativa del Sector Publico.

El Plan plantea la necesidad de tratar de dar solucién a los proble-
mas enumerados. Uno de los instrumentos fundamentales es la estrategia
sectorial programada (179). El Plan aborda el desarrollo del sector in-
dustrial de forma selectiva, en funcién de los diferentes valores estra-

tégicos de cada sector al desarrollo,

"La estrategia sectorial -el tratamiento de algunos problemas a
nivel de sector y el seflalamiento de unas ordenes de prioridades
es tarea que no debe omitirse a la hora de programar el desarro-
1lo futuro de la actividad industrial” (180)

Los sectores o industrias seleccionadas son:

- La industria bésica (energia y siderurgia).

- Las relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales
(mineria y productos derivados del campo).

- Industrias de tecnologia avanzada (sectores punta’.

La eleccién se fundamenta en el Plan en:

- La necesidad de asegurar las materias primas en condiciones de se-
guridad, calidad y precio, lo que implica un desarrollo prioritario para
la mineria, siderurgia y energia.

- Las ventajas comparativas de algunos sectores en relacién con el
exterior. Implica promocionar las industrias transformadoras del sector
agrario.

- Por la necesidad de no quedarse rezagado en el desarrollo, siendo
necesario impulsar las industrias naval, aeronédutica y electroénica.

El desarrollo de la industria basica (siderugia y energia) se funda-

menta por ser los pilares basicos del desarrollo.
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Los objetivos e instrumentos enmarcados para estos sectores son los
siguientes:

Siderurgia (181). Con su desarrollo se pretende:

- Contar con una materia basica segura para la industria, que no esté
sometida a oscilaciones de precios y disponibilidades.

- Conseguir una reduccién de las importaciones que afectaré positiva-
mente en la balanza comercial.

- Maximizar la rentabilidad de las inversiones ya realizadas.

Los instrumentos son:

- Programar la produccién tal que abastezca el 90 por 100 del consu-
mo, lo que llevard a la utilizacién de la plena capacidad de las plan-
tas.

- Programar las inversiones com el objetiveo de reducir costes y ob-
tener un 6ptimo funcionamiento en las plantas existentes.

- Impulsar la concentracién de empresas no integrales, y llevar a ca-
bo la integracién de UNINSA y ENSIDESA.

- Aplicar una politica de precios que lleve a la equiparacién de es-
tos con los precios de los paises competidores.

Energia (182). Se pretende el abastecimiento de la demanda, una es-
tructura 6ptima de ésta, y la coordinacién de la produccién y distribu-
cién de las distintas clases de energia.

Los instrumentos pasan por la integraciéon de las cuestiones rela-
cionadas con los objetivos anteriores en el Plan Energético Nacional, lo
que sentard las bases para la revisioén de la politica de precios.

Por subsectores, los objetivos seflalados son:

-~ Para el carbén, la restructuracién de HUNOSA. Se espera alcanzar
una produccién de 5,4 millones de toneladas de hulla, de los cuales 3,8
toneladas seradn coquizables a final del periodo. Se pretende promover
acuerdos entre las empresas eléctricas y del carbén y realizar estudios
de investigacién sobre la utilizacién de carbones naturales en la side-
rurgia,

- Petrélea. Se intensificarad la investigacién de hidrocarburos, y se
definira una politica integral que abarque desde la investigacién hasta
la distribucién de los productos procedentes de refino. Se estima, para
1.975, una produccién de hidrocarburos de 1.300.000 toneladas. Se pre-

tende aumentar en lo posible el grado de autoabastecimiento nacional.
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- Para el gas, se programa un Plan Nacional de Gases canalizables y
una red de gaseoductos. Se proyecta, también, una participacién activa
del Estado en el sector, y se pretende perfeccionar el marco legal rela-
tivo a las instalaciones de produccién y distribucién de gas. Los obje-
tivos, entre otros, son incorporar al mercado nacional el gas natural,
garantizar los suministrgs del exterior y realizar uma politica coordi-
nada a escala nacional de su transporte y distribucién.

- Para la energia eléctrica, se pretende completar el Plan Eléctrico
Nacional, suprimir en plazo breve las primas y compensaciones de OFILE,
la creacion progresiva de un sistema de tarifas binomias y la creacién
de una Empresa Nacional. Los objetivos son, entre otros, planificar las
nuevas instalaciones y la explotacion de las ya existentes, y abordar
con visién unitaria las distintas fases de la produccién de elementos
combustibles de origen nuclear.

Explotacién de recursos paturales (183). Se refiere a la riqueza del
subsuelo y a la producciéon de los productos agrarios. La prioridad se
Justifica en el Plan por la necesidad de aprovechar al maximo los pro-
pios recursos, siempre que su explotacién pueda realizarse en condicio-
nes econémicas. Pero como en el Plan se seflala la necesidad de acelerar
el proceso iniciado de una mayor participacién de los productos elabora-
dos frente a los originarios en las exportaciones espafiolas, es pues ne-
cesario promover la industrializacion de los productos del subsuelo y
del sector agrario.

Los objetivos son:

- Para los recursos minerales, se pretende dotar de un especial im-
pulso la ejecucién del programa de investigacién y explotacién del Plan
de la Mineria, ampliandose para ellos las dotaciones del Programade In-
versiones Pablicas.

~ Para la industria transformadora de productos agrarios, la promo-
cién de determinadas actividades. Con su desarrollo se pretende poten-
ciar las exportaciones de estos productos, que pueden tener ain mAS re-
levancia con la futura integracion espafiola al Mercado Comin (184). Para
la consecucién de este objetivo deberéd promoverse la concentracion y
asociacién de empresas, proceder a la tipificacién y normalizacién de
los productos, arbitrar férmulas de cooperacién entre agricultores e in-

dustriales, etc..
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Industrias de tecnologia avanzada (185). La necesidad del desarrollo

de los sectores punta es expuesta en el Plan. Son industrias de este ti-
po la petroquimica, farmacéutica, construccién naval, aeronéutica, elec-
trénica y equipos nucleares.

Para su desarrollo se sefiala la conveniencia de programar la evolu-
cién de estos sectores, regulando la entrada de capitales y de la técni-
ca extranjera (en los comienzos de este tipo de industrias, en muchos
casas, la produccién debe de hacerse en colaboracién con empresas ex-
tranjeras). La disparidad de desarrollo tecnolégico en las diferentes
industrias es manifiesta en Espafia. )

b) Principales proyectos enunciados para el sector industrial (186):

- Planta integral de Sagunto, con una capacidad de 6 millones de to-
neladas.

- Explotacién de los yacimientos petroliferos investigados en la pla-
taforma continental del Mediterraneo.

- Refineria de Tarragona, con una capacidad de 7 millones de tonela-
das de crudos y complejo petroquimico conexo.

- Explotacién a cielo abierto de los lignitos de Puentes de Garcia
Rodriguez y central térmica conexa.

- Explotacién y concentracién de mineral de uranio y enriquecimiento.
de combustibles nucleares.

—~ Centrales nucleares de Almaraz y Lemoniz, con una potencia del or-
den de 1.800 MGV cada una.

- Planta de aprovechamiento integral de piritas en el Sudoeste.

- Planta de peletizacién de minerales de hierrc del Norte.

- Construccién de una nueva planta de aluminio.

- Nuevo astillero para la construccién de grandes buques de Cadiz.

- Censo industrial.

- Ampliacién de la capacidad de la Red Frigorifica Nacional en
1.228.000 metros cabicos.

C) Andlisis de los objetivos cuantificables del Plan.

AnAlisi ]

El analisis de la evolucién planificada de los diferentes sectores en
el III Plan se ha realizado en funcién de la programacién fisica o en
valor de sus producciones. En algunos sectores no se ha programado el

comportamiento global esperado de la produccién del sector, con lo que
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se ha tenido que praceder al estudio de la ‘programacion de las produc-
ciones de los diferentes subsectores.

La tasa anual acumulativa de crecimiento programada en el III Plan
para los sectores son la de los cuadros 88, 89, 90, 91, 92 y 93. La tasa
programada calculada se refiere al periodo del Plan (1.972-1.975). Sin
embargo, para algunos subsectores, por dificultades de datos, se ha pro-
cedido al célculo para periodos diferentes (1.973-1.975, u otros).

El andlisis de la programacién del crecimiento de los sectores mues-—
tra que se planifica un alto crecimiento para los sectores construccién
de maquinaria y bienes de equipo e industrias quiﬁicas, abonos y papel.
También es alto el crecimiento programado de la produccién de las indus-
trias basicas del hierro y acero, especialmente para el subsector de la
mineria de hierro. Para el sector industrias basicas de metales no fé-
rreos y sus minerales, destaca el crecimiento programado para las piri-
tas, mineria de cobre, sales potasicas y del estafio del sector minero. Y
para el sector de la metalurgia, la del cobre y del aluminio. También
puede considerarse que se espera un alto crecimiento para el sector
energético, a excepcion de la produccién de combustibles sélidos (tasa
anual acumulativa de crecimiento Gnicamente del 2,2 por 100).

El crecimiento programado de la producciéon del sector manufacturero y
alimenticio en general, siendo mas alto el crecimiento programado para
el subsector dé la piel, juguetes y articulos de deporte, artes graficas
y manipulados del papel, y ceramica. Es relativamente bajo el creci-
miento programado para los sectores textil y confeccién, que representan
un alto porcentaje en la participacién de la produccién del sector manu-
facturero. Del sector alimenticio, bhay que resaltar el crecimiento espe-
rado en la produccién de las industrias carnicas.

En el III Plan se programa un menor crecimiento programado para el
sector de la construccién e industrias de la construccién (187).

El anadlisis del Plan de Inversiones programadas (cuadro 94), revela
la importancia de las inversiones asignadas al sector energético. Cada
vez es mayor el volimen de inversiones dirigidas a este sector, tanto
absoluta como relativamente (es decir, se incrementa el porcentaje de
participacién de las inversiones de este sector en las inversiones del

Ssector industrial, y en el total de inversiones programadas del Plan).
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Hay que hacer nqtar que se trata de un sector de alta relacién capital-
producto, y con un largo proceso de maduracién de las inversiones.

Otros sectores que absorben un alto porcentaje de inversién progra-
mada, aunque a gran distancia del sector energético, son construccién de
maquinaria y bienes de equipo e industrias basicas del hierro y del ace-
ro. En estos sectores se programa una alta tasa de crecimiento. Para el
sector de maquinaria y bienes de equipo la inversién es relativamente
alta en términos absolutos, aunque no tanto en relacién a la participa-
cién de su produccién al PIB. Para el sector manufacturero se planifica
un porcentaje relativamente alto de inversiones, ahnque es muy bajo en
relacién a la participacién de su produccién en el PIB, y lo mismo pue-
de decirse del sector de las industrias de la construccién (cuadro 99).

Para el sector quimico abonos y papel se programa un porcentaje de
inversién bastante de acuerdo con la participacién de este sector al
PIB; al sector alimenticio se dirige absoluta y relativamente poca in-
versién (en relacién a su participacién al PIB); por ultimo cabe mencio-
nar al sector industrias basicas de metales no férreos, de escaso vola-
men de inversiones programadas, pero relativamente importantes si se
compara con la participacién de su produccién al PIB (cuadro 95).

Desarrollo de los sectores en funcion de su destino en el III Plan de
Desarrolla. La programacién del crecimiento de los sectores, asi como el
Plan de Inversiones, en funcién de su destino, muestra la relevancia da-
da al desarrollo de los sectores de los bienes intermedios y de capital,
y en mucha menor medida para los bienes de consumo (188). El cuadro 96 A
muestra la importancia de las inversiones asignadas a los sectores pro-
ductores de bienes intermedios. Son relevantes las inversiones dirigidas
a bienes de capital, y son de menor cuantia relativa (no absoluta) las
inversiones para el desarrollo de los bienes de consumo (es decir si se

tiene en cuenta su participacién en el PNB) (cuadro 96 B).

( ! . i 0g) iptermedios (sectores secundarios). En este

Plan hay una preocupacién por incrementar la produccion de algunos sec-
tores extractivos, destacAndose la tasa de crecimiento programada para
la mineria de hierro, piritas, cobre, potasas y estafio (cuadro 97). Las
inversiones del orden de los 51.119,1 millones de pesetas representan el

5,9 par 100 de la inversién del sector industrial (cuadro 98). Es de re-
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saltar la inversién que se dirige a la mineria de fosfatos (absorbiendo
el 33,2 por 100 de la inversién del sector minero), aunque no se espera
obtener produccién de fosfatos hasta 1.973. También son importantes las
inversiones dirigidas al sector de la mineria del hierro y del carbén,
aunque para esta 0ltima se espera uUnicamente un crecimiento de la pro-
duccién del 2,2 por 100. .

El crecimiento programado de las industrias metélicas basicas es al-
to, con algunas excepciones. Se observa un alto crecimiento programado
para la metalurgia del cobre y del aluminio, y en menor medida para la
produccion de acero. Las inversiones del orden de 51.217 millones de pe-
setas, representa el 9,3 por 100 de la inversién dirigida al sector in-
dustrial (cuadro 99). El 85,9 por 100 de las inversiones dirigidas al
sector metaldrgico son absorbidas par el sector siderdrgico.

Programacién del desarrollo del sector de la construccion. El sector
de la construccién tiene gran relevancia por la poblacién que ocupa, por
la participacién de este sector en la produccién, y sobre todo por su
participacién en la FBC (189).

El crecimiento programado para el sector de la construcciéon es rela-
tivamente bajo si se compara con otros sectores. La tasa de crecimiento
programada es del 7,2 por 100 en términos constantes y del 11,5 por 100
a precios corrientes. Si se compara con la tasa de crecimiento programa-
da para el sector de maquinaria y bienes de equipo, la opcién es desa-
rrollar en mayor medida la inversiéon en maquinaria y bienes de equipo
(tasa anual acumulativa de crecimiento 14,4 por 100), que la formacién
bruta de capital en construccién (cuadro 100).

En el III Plan se expone la necesidad de armonizar las necesidades de
incrementar la formacién bruta de capital en construcciéon para el desa-
rrollo econémico a largo plazo, y la aceleracién del crecimiento a corto
y medio plazo. Esta disyuntiva se plantea por tratarse las inversiones
en construccién, de inversiones de alta relacién capital-producto, vy
largo proceso de maduracién (190).

En el Plan, la opcién de crecimiento del sector de la construcciorn se
ha realizado en funcién de la experiencia de los Planes anteriores. En
€stos no se ha podido conseguir las tasas de incremento propuganadas. La

tasa pretende ser mAs posibilista (191).
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El andlisis de la inversién dirigida al desarrollo de los dos secto-
res integrantes de la FBC confirma una mayor importancia absoluta y re-
lativa de las 1inversiones dirigidas al desarrollo de la maquinaria y
bienes de equipo que al desarrollo de la industria de la construccién
(cuadro 101). Hay que tener en cuenta, sin embargo, que estas Gltimas
son industrias intensivas del factor trabajo en relacién al capital.

El andlisis del sector de la construccién lleva a considerar la pro-
gramacion del desarrollo de los diferentes componentes del sector (cua-
dro 102). Se observa la importancia de la vivienda y otras edificaciones
complementarias en la participacién del sectcr, auﬁque se prevé un des-
censo de la misma (se espera pase del 59,6 por 100 en 1.971 a el 58,1
por 100 en 1.975). Se programa un crecimiento en la participacién del
sector de otras construcciones y 00.PP (pasando del 40,4 por 100 en
1.971, a el 41,9 por 100 en 1.9795). Mientras que la tasa programada de
crecimiento é; del 6,5 por 100 para vivienda y otras edificaciones, es
del 8,2 por 100 para otras construcciones y 00.PP. Se propone un mayor
crecimiento para el subsector mas ligado al desarrollo econémico, que
pone el sector de la vivienda mis ligado al desarrollo social. En este
Plan hay pues, en este aspecto, una mayor preocupacién por el desarrollo
econémico. Es aun superior la asignacion que se dirigird a viviendas y
otras edificaciones (68,2 por 100 de la FBC en construccién) que a otras
edificaciones y 00.PP (41,8 por 100 de la FBC en construccién) durante
la vigencia del Plan (cuadro 103).

En el III Plan se marcan una serie de objetivos para el sector de la
vivienda, y conectado con este sector, se programa el desarrollo de las
estructuras y servicios urbanos que deben acompafiar al de la vivienda
(192>. El III Plan aborda la promocién de los dos sectores, y programa
la actuaciéen del Estado con esta finalidad (193):

- Atender a las necesidades de la vivienda. Actuaciéon preferente en
favor de los grupos sociales mas necesitados.

- Impulsar la difusién de la propiedad de la vivienda.

- Mejorar las infraestructuras y los servicios urbanos, en particular
en las poblaciones de intenso crecimiento y cabeceras de comarca.

~ Elevar el nivel de vida del medio rural. Para ello aplicar una po-

litica de concentracién de niacleos de poblacién.
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- Evitar la especulacién del suelo urbano. Para ello modificar el
actual regimen juridico del suelo.

- Definir una politica de defensa y acondicionamiento del medio am-
biente.

Las directrices expuestas en el III Plan en relacién al sector vi-
vienda son, entre otras (193):

- Promocion de todo tipo de viviendas, y especialmente las sociales.

- Ayudas fiscales, subvenciones y ayudas financieras para adecuar el
caoste de la vivienda a los niveles de renta de los grupos de poblacién a
que van destinados. )

- Ayudas crediticias a constructores y compradores.

- Estimular la construccion de viviendas para su explotacién en régi-
men de alquiler.

- Aplicacién de técnicas de industrializacién y normalizacién en la
construccién de viviendas, con el objetivo de beneficiarse de una pro-
duccién en serie. ‘

- Control en la calidad de la comnstruccién.

- Impulsar la mejora de la vivienda rural.

- Revisar la legislacién de arrendamientos urbanos.

- Proseguir la ordenacién de la arquitectura oficial.

Los objetivos cuantitativos programados para el sector son (194):

~ La construccién de 1.350.000 viviendas. De las cuales, 1.200.000
seran viviendas de proteccién oficial, y 250.000 seran viviendas libres
(es decir unicamente 18,5 por 100).

La inversiéon programada para la realizacion de este programa es de
555.690 millones de pesetas. El 66 por 100 sera financiado con recursos
privados y el 34 por 100 por recursos piblicos (cuadro 104).

El programa a realizar por el sector pablico (195) es 1la comnstruc-
cién de alrededor de 1 millén de viviendas acogidas a las diversas for-
mas de proteccion oficial, esperando con ello la practica desaparicién
del déficit global. se prevé la terminacién de 120.000 viviendas de
construccién directa por parte del Estado y otras 150.000 de renta limi-
tada (grupo II) para los grupos de poblacién de renta mis baja,. Se sub-

vencionarad la construccién de 200.000 de renta limitada (grupo I) para

los grupos de renta media.
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~ Actuacién Urbanistica Urgente, a un total de 10.000 hectéreas en
adreas metropolitanas, que comprende la preparacién del suelo para la
construccién de 275.000 viviendas y edificios complementarios, y prepa-
racion del suelo para la instalacién de actividades productivas.

- Realizacién de 200 conjuntos urbanos y monumentales por afio por
Arquitectura Patrimonio Monumental y Técnica de la Construccién.

La inversion publica directa para hacer frente a estos objetivos pro-
gramados es de 75.000 millones de pesetas en el cuatrienio (196). Repre-
senta el 13,5 por 100 de la inversién programada total del sector. Hay
que destacar el porcentaje de la inversioéon que se airige a la construc-
cién de viviendas directas, y en menor medida, la aportacién realizada a
la construccion de viviendas subvencionadas (cuadro 105).

El subsector estructuras y servicios urbanos estad constituido por
sectores muy diferenciados, unos mis ligados al sector de la construcién
(urbanismo), y otros mas ligados al sector terciario.

El III Plan incluye dentro del sector estructuras y servicias urbanos
(197):

~ Urbanizacién. Estimacién de las necesidades de infraestructura in-
terior en los poligonaos de actuacién.

- Abastecimiento de agua y saneamiento. Obras de caracter general.

- Transportes urbanos colectivos.

- Patrimonio monumental.

- Mantenimiento y actuacién urbanistica de la Comisién de Planeamien-
to y Coordinacién del Area Metropolitana de Madrid (COPLACO) y de la Co-
misién de Urbanismo y Servicios Comunes de Barcelona y otros Municipios.

Objetivos propuestos en el Plan en relacién a la politica urbanistica
saon (198):

- Mejorar la calidad del planeamiento urbanistico para conseguir al
menar coste ecaonémicao y social el adecuado “habitat". Incorporar la cre-
ciente preocupacién por el medio ambiente.

- Asegurar el funcionamiento eficaz del proceso de programaciéon del
suelo como instrumento basico en la lucha y el rescate de plusvalias.

Objetivos en relacién a la poliitica de equipamientos son (199):

- La necesidad de determinar los distintos niveles de instalaciones

comunitarias y su localizacioén sobre el terreno.
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- La necesidad de una politica de standars, sujetos a pericdica revi-
sién y ajuste, con procesos de evaluacién del desarrollo real.

- Que los planes aprobados sean respetados por los distintos sectores
de inversion y equipamiento.

- A largo plazo una centralizacién paulatina de las decisiones pabli-
cas.

Los grandes proyectos del sector en el III Plan de Desarrollo son
(200 : |

- Actuacion sobre 11.257 hectareas, 5.709 corresponde a actuaciones
ya en marcha y 5.548 a nuevas actuaciones. En Mad;id, Barcelona, Valen-
cia, Zaragoza, ©Sevilla, Cadiz, Vitoria y Vizcaya afectarédn a més de
10.000 hectéreas y asentarédn a 1 millién de habitantes.

—- Produccién de 4.656 hectareas de suelo urbanizado en poligonos in-
dustriales.

- Enlaces y mejoras de instalaciones ferroviarias. Iniciacién de 44
Kms. y terminacién de otros 44 Kms. en los ferrocarriles metropolitanos
de Madrid y Barcelona y mejora de los servicios ferroviarios de las cer-
canias de Madrid y Barcelona.

- Acondicionamiento del entorno industrial del puerto de Barcelona y
establecimiento de una zona de intercomunicacién de los transportes te-
rrestres, maritimos y aéreos.

- Puesta en servicio de las nuevas estaciones de Chamartin y Sans.

- Obras de encuazamiento y desvio del rio Besos; desvio de rieras y
encauzanmiento de rios.

- Actuaciones de abastecimiento de agua y saneamiento sobre nacleos
metropolitanos, urbanos y rurales seleccionados e infraestructuras en
las de promocién y desarrollo de zonas turisticas. Destaca el abasteci-
miento de agua en la zona de Asturias, ampliacién en Sevilla y munici-
pios limitrofes.

El Plan de Inversién asignado al desarrollo de estos objetivos publi-
cos es de 82.902,7 millones de pesetas (cuadro 106). Del orden del 68,4
por 100 va destinado al desarrollo de los servicios urbanos (abasteci-
miento de aguas y saneamiento 39,1 por 100, transportes colectivos 24,5
por 100 y 4,8 por iOO a encauzamiento y defensa en zonas urbanas). El

resto, 31,6 por 100 seria inversiones ligadas a urbanismo.
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Aunque han sido asignadas a otros sectores, tienen implicaciones en
este sector la partida correspondiente de 32.000 millones a Planes Pro-
vinciales del Programa de Inversiones Publicas. También hay una partida
incluida en el sector educacién y cultura relativa a Patrimonio-Histéri-
co-Artistico, por valor de 50 millones de pesetas que tiene implicacio-
nes can este sector (201).

P i6n del d 110 de los sectores en funcién de la pobla-
cién ocupada y su productividad. En el III Plan de Desarrollo se procla-

ma como objetivo la consecucién del pleno empleo. El sector industrial
debe contribuir en mayor medida que el sector servicios en la absorcién
de la poblacién activa, ya que se programa un crecimiento anual acumula-
tivo de la poblacién activa del 2,3 por 100 en el sector secundario y
del 1,8 por 100 en el sector servicios. Pero, en la planificacién del
desarrollo de los sectores no parece haberse tenido en cuenta el porcen-
taje de la poblacién 1abofal que cada uno de ellos acupa.

El analisis del cuadro 107 muestra que en el III Plan no se promovié
en mayor medida los sectores que absorben un mayor porcentaje de pobla-
cién laboral, con la excepcién de maquinaria y bienes de equipo. Por el
contrario, se programa un mayor crecimiento de aquellos sectores que me-
nor porcentaje de poblacién activa ocupan. Se espera, sin embargo, que
gran parte de la nueva poblacién activa sea absorbida por el sector de
la construccién (a pesar de programarse una tasa de crecimiento relati-
vamente baja) y construccién de maquinaria y bienes de equipo. También
se prevé un crecimiento de la poblacion ocupada en el sector de indus-
trias manufactureras varias y artesania, aunque menor que los anterio-
res. En general, se espera un crecimiento en la ocupacién de casi todos
los sectores con algunas excepciones (textil es un ejemplo) (202).

La programacién del crecimiento de los sectores en funcién de su pro-
ductividad muestra que en III Plan hay un mayor interés en desarrollar
aquellos sectores de mayor productividad (emergia, industrias basicas
del hierro y acero y sus minerales, productos quimicos abonos y papel)
en relacién a los de menor productividad (industrias menufactureras va-
rias y artesania y construccion y sus materiales). Excepciones a lo an-
terior son el sector alimenticio (cuya productividad es superior a la
medié, y no se programa una tasa relativamente alta de crecimiento de su

produccién), y el sector de construccién de maquinaria y bienes de equi-
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po, (cuya produccién-hombre es inferior a la media y se programa una al-
ta tasa de crecimiento de su produccién) (cuadro 108).

Del anélisis anterior se desprende que en este Plan, como en los an-
teriores, la programacién del crecimiento de los sectores se realizé sin
tener en cuenta la participacién de los factores productivos en el pro-
cesao de la produccién de, los sectores. Se puede sefialar, que si hubo un
interés en desarrollar los sectores de mayor productividad tal como se
exponia en los objetivos generales del Plan.

- En el III Plan se da prioridad al desarrollo de los bienes interme-
dios y de capital, y una menor importancia al desarrollo de los bienes
de consumo. Especialmente se promueve el desarrollo de los sectares base
tal como se apuntaba en el Plan (energia y siderurgia).

- Aunque hay una menor prioridad a desarrollar los sectores producto-
res de bienes de consumo, la desproporcién entre el crecimiento progra-
mado de éstos y el de los bienes de capital e intermedios es mucho menor
que en el Il Plan.

- Hay una preocupacioéon par desarrollar en mayor medida la FBC de bie-~
nes de maquinaria y bienes de equipo que la FBC en construccién.

Dentro del sector de la construccién una mayor preocupacién por el
desarrollo de las construcciones mas ligadas al proceso productivo que
en viviendas y edificaciones complementarias.

-~ Se manifiesta un esfuerzo por desarrollar el sector extractivo,‘tal
como era anunciado en la estrategia sectorial del Plan.

~ El sector de la alimentacién no puede considerarse un sector prio-
ritario tal como se desprendia de los objetivos programados, en funcién
de la tasa de crecimiento programada y el volimen de inversiones asigna-
das.

- Puede hablarse de un mayor desarrollo de los sectores de alta pro-
ductividad tal como se enuncia en el Plan (en especial, el Plan proponia
el desarrollo de los sectores punta).

C) El desarrollo del sector servicios.

La immportancia dada al desarrollo del sector servicios en el III

Plan se desprende del texto, especialemnete para algunos sectores.
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En el III Plan se destaca el papel que debe jugar el desarrollao de
los bienes publicos para satisfacer la demanda social, producto del de-

sarrollo econémicao,

“El desarrollo no puede entenderse como una simple multiplica-
cién de los bienes y servicios privados...el pais reclama la sa-
tisfaccién de las necesidades colectivas que el sector privado

no puede suministrar® (203)

Mas adelante se concreta cuales deben ser estos bienes publicos,

“"Estos bienes puablicos van desde el cap.i‘tal fijo social, que
crea los equipos colectivos de general aprovechamiento, hasta
los servicios sanitarios, asistenciales, educativos y cultura-
les, de tanta importancia para el bienestar de un pais" (204)

Ligado con lo anterior se expone la necesidad de su desarrollo,

"La planificacién del desarrollo atiende de modo particular la
dotacién de los bienes publicos demandados por la colectividad”
(205)

En el Plan se justifica la necesidad de un fortalecimiento del sector
publico para atender la demanda creciente de los bienes publicos.

Se subraya en el texto la necesidad de poner atencién sobre los as-
pectos cualitativos del desarrollo por su importancia en los avances
saciales del Plan. Es importante el papel asignado al desarrollo de la
educacién, investigacién, actividades culturales, mejora del medio am-
biente y de la calidad de vida (206).

Otro sector que merece especial atencién en el Plan es el desarrollo
tecnolégico, por tratarse de un factor clave del desarrollo futuro
(207).

El anilisis de las inversiones programadas del III Plan es incomple-
to, pues seolo se realizan previsiones de las inversiones piblicas de los
sectores, con la unica excepcién del turismo y telecomunicaciones y co-
rreos, que se programan también las inversiones del sector privado.

La actuacisén del sector publico en el sector servicios tiene gran re-
levancia. Para algunos sectores su actuacién representa un porcentaje
elevado de participacién en el sector. En otros, el sector privado juega

un papel importante, no pudiendose valorar la importancia dada a estos
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sectores en el III Plan por falta de previsiones globales de sus inver-
siones.

Analisis por subsectores.

Desarrollo de los sectores mAs ligados al desarrollo econémico:

a) Transportes. El sector transporte es un sector relevante en los
tres Planes de desarrollo. En el III Plan se sefiala el incremento que
experimenta su demanda resultado del proceso de desarrollo. Se debe te-
ner en cuenta el desplazamiento de trafico de viajeros y mercancias del
ferrocarril al transporte por carreteras, asi como la importancia cada
vez mayor del transporte aéreo de viajeros. )

Los principios basicos expuestos que deben regir la politica de
transporte son (208):

- Accién dirigida a la integracién de los diversos subsistemas de
transporte en un sistema global, a la adaptacidén a las exigencias de los
usuarios y de la colectividad, y a la mejora del funcionamiento del sis-
tema de transporte para gue su coste social sea minimo.

- Se tenderad a que se realice por ferrocarril y navegacién de cabota-
je aquel transporte de mercancias de larga distancia y cuyo volumen y
pesc sea elevada.

- Se expandiran las transportes colectivos de viajeros por carreteras
para distancias menores de los 100 kilémetros, asi como los servicios
ferroviarios de cercanias.

- Se estableceran nuevas lineas regulares y se mejorarad los transpor-
tes combinados.

~ Se fomentara la concentracién de empresas de transporte por carre-
tera y naviera.

- Se aplicaran rigurosos criterios de seleccién de inversiones, esta-
bleciéndose las siguientes prioridades: seguridad y calidad de trafico;
lograr velocidades comerciales no inferiores a 100 kms./hora en determi-
nados servicios ferroviarios; conservacion, renovacién y adecuacién na-
cional a la demanda del trafico de la infraestructura, equipos e insta-
laciones; concentracién de las inversiones en los ejes de transporte ba-
sico y en sus terminales de origen y destino; modernizacién de la in-
fraestructura del transporte de los polos y areas de desarrollo; y pre-
vencién de la contaminacién de las aguas del mar en los puertos y el li-

toral.
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- Se impulsara el transporte de mercancias en "containers",

- Se continuaré la construccién de la red nacional de autopistas, se-
leccionandose los tramos a realizar en funcién de la evaluacién de cos-
tes y beneficios.

- Se adecuaran los principales puertos y aeropuertos a las naves y
aeronaves de gran capacidad.

- Se complementaré la redes de servicios y equipos de los puertos y
aeropuertos, especialmente en aras a una mayor seguridad.

- 8e perfeccionarad la estructura administrativa de los puertos y
aeropuertos, y se reorganizaréd las estaciones de salvamento de los nau-
fragos.

Los principales grandes proyectos del sector transporte enumerados en
el Plan son (209):

- Al final del cuatrienio tener acondicionado 7.400 kms. de carretera
de la red primaria.

~- Puesta en servicio de 860 kilémetros de autopista de peaje. La lon-
gitud serd de 1.100 kiléometros.

- Adecuar la red basica ferroviaria a un nivel de calidad de 140 kms.
por hora. Renovar 5.163 kms de via. Suprimir 1.000 pasos a nivel. Elec-
trificar 700 kilémetros de via. Implantacién de plan de contenedores con
la construccién de 7 estaciones terminales.

- Ampliacién de 6 grandes puertos.

- Mejora de los principales aercpuertos de Madrid construccién de dos
nuevos en Hierro y la Gomera.

Proyeccién de la evolucién del trafico que experimentaran los distin-
tos medios de transporte (cuadro 109). Se espera un crecimiento conside-
rable del trafico en todos los medios de transporte destacandose el tra-
fico aéreo, y en menor medida, el transporte terrestre y maritimo. Para
el transporte por ferrocarril se espera un menor crecimiento del trafi-
co, especialmente el relativo a transporte de viajeros. También es im-
portante el crecimiento esperado del transporte por cable y por tube-
rias, especialmente este ultimo.

El Plan de Inversiones programadas para el sector son referidas ani-
camente a las inversiones publicas. Estas son del érden de 189.763 mi-
llones de pesetas. Representaria el 6,9 de la FBC programada, y el 43,5

por 100 de la inversién publica del sector servicios del III Plan (cua-
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dro 110 y 111).

La distribucién de las inversiones del sector muestran que mas del 50
por 100 se dirigen al logro de mejoras de transporte terrestre; casi el
30 por 100 de la inversién se dirige al desarrollo del ferrocarril;
puertos y aeropuertos absorberian el 8 y 9,8 por 100 respectivamente de
la inversién del sector (cuadro 112).

En el Plan se sefilala que este volumen de inversién es inferior a la
necesaria, pero las necesidades financieras obligaron a un reajuste de
la misma. En el Plan se expone que el porcentaje de inversién publica en
el sector transportes respecto a la total (23,33 por 100), es adecuado
al nivel medio de desarrollo (este porcentaje presenta un crecimiento
respecto al II Plan, no llegando a alcanzar el del I Plan (210).

b> Turismo. Del texto del III Plan se desprende la necesidad de pres-
tar una especial atencién a este sector,

“El turismo -en cuanto facilita el conocimiento directo de la
realidad geografica y humana de Espafia, acreclenta la renta na-
nacional, mejora su distribucién territorial e influye favora-

blemente en la balanza de pagos- serd objeto de especial impul-
so" (211).

La importancia de este sector, que estd en expansién, se puede valo-
rar por el nimero de turistas (mAs de 24 millones de turistas en 1.970),
y por los ingresos que reportan (1.681 millones de délares en 1.970).
Hay que tener en cuenta que es el primer sector exportador, siendo un
factor clave del desarrollo (212).

El III Plan pretende la continuacién del proceso de expansion del
sector, intentando conseguir una mayor diversificacién en el espacia,
una mayor duracién en el tiempo, y una mejora en la calidad del turismo
(entendida como aquel que produce un mayor ingreso por visitante extran-
jero) todo ello con el objetive de un mayor aprovechamiento de los re-
cursos existentes (213).

Del Plan se entresacan los siguientes objetivos (214):

- La adecuacién de las infraestructuras a la oferta de alojamientos

turisticos. En este aspecto el sector publico juega un papel relevante.
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- La promocién de la industria hotelera. Para ello se concederan es-
timulos, pero teniendo en cuenta que debe perseguirse la rentabilidad de
las explotaciones.

- La promocion del turismo interior, especialmente social. Responde
al objetivo social del Plan.

- La ordenacién del suelo, con el objetivo de evitar la especulacion,
y proceder a la defensa del paisaje.

- La busqueda de nuevas motivaciones turisticas. Sera necesario crear
y adecuar instalaciones; construccién de puertos deportivos, estaciones
invernales, etc. )

Las previsiones de la evolucién del sector turistico son (215):

- Turismo procedente del exterior. El ndmero de visitantes crecera a
una tasa anual acumulativa media del 10 por 100, tomando como base
1.970. Esto supondra que visitaran Espafla durante el periodo 1.972-1.975
mAs de 135 millones de-turistas, siendo la cifra de visitantes extranje-
raos proxima a 39 millones en 1.975.

- Turismeo interior. Se prevé una tasa anual acumulativa de creci-
miento del orden del 14,5 por 100 (216). Los desplazamientos interiores
pssarén de 16 millones en 1.972 a 24 millones en 1.975.

- Ingresos turisticos. Se programa un crecimiento anual acumulativo
de los ingresos por turismo del 11 por 100, tomando como base 1.970. Su-
pone la entrada de 9.753,5 millones de délares durante el cuatrienio.

- Gastos por turismo. Los gastos por turismo creceran tambien al 11
por 100, lo que representaré una salida de 655,6 millones de ddélares. La
balanza turistica arrojara pues un saldo positivo de 9.097,9 millones de
délares durante el cuatrienio.

Para poder atender al turismo seréd necesario:

- Crear 718.617 plazas en alojamientos turisticos, correspondiendo
ser realizadas por el sector piblico 67.460 (representa el 9,4 por 100).

- Aumentar 27.904 los establecimientos de las industrias turisticas
complementarias: 241 agencias de viajes; 3.960 restaurantes; 21.415 ca-
fés, bares y similares, 1.922 cafeterias; 366 salas de fiesta.

~ Incrementar en 190.085 los puestos de trabajo (173.226 por el sec-

tor privado y 16.859 por el sector publico. Este dltimo creara el 8,9
pPor 100 de los puestaos de trabajo).
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Las inversiones programadas totales (217) son del orden de 257.749,5
millones de pesetas. Representa el 9,4 por 100 de la formacién bruta de
capital del Plan (cuadros 110 y 111), Si se tiene en cuenta la inversién
publica que se ha contabilizado en otros sectores pero que también afec-
tan al sector la inversién es de 273.299,5 millones de pesetas.

El 91,9 por 100 de la inversién programada del sector corresponde a
la inversién privada, y el 8,1 por 100 a la inversién piablica (218)
(cuadro 113). El desarrollo del sector se confié en gran medida a la
iniciativa privada.

La distribucién de las inversiones por concéptos muestran que el
90,6 de la inversion se dirige a la creacién de alojamientos turisticos
e industrias complementarias; el 6,8 por 100 corresponde a inversiones
en otros sectores (ordenacién de playas, puertos deportivos, estaciones
turisticas etc.), y el 2,6 por 100 a infraestructura sanitaria {(cuadro
1145

Digtribucién de las inversiones piblicas {(cuadro 11%). Gram parte de
la inversién del sector ha sido asignada a otros sectores (educacién y
cultura, estructura y servicios urbanos, y agricultura y pesca).

Los grandes proyectos del Sector Publico para el sector turistico son
(219):

- Infraestructura sanitaria de la costa Brava y costas de Alicante y
Malaga, golfo de Cadiz y Canarias.

- Construccién de una ciudad sindical (Huelva) y nuevas residencias
sindicales.

- Construccién de dos grandes complejos turisticos en las costas de
Almeria y Huelva.

- Creacién de nuevos alojamientos turisticos.

- Construccién de <<burgos turisticos>> cercanos a las grandes pobla-
Ciones.

c) Comercio interior. El Plan propone la necesidad de una mejora de
las estructuras comerciales por su importancia en la formacién de los

precios,

"...se subraya la necesaria mejora de la comercializacién y dis-
tribucién interiores para amortiguar los efectos amplificadores
sobre los precios de la defectuosa estructura de nuestros cana-
les comerciales" (220)



La politica comercial se dirige (221):

- A la mejora de las estructuras. Se pretende perfeccionar las es-
tructuras comerciales, especialmente en la distribucién de los productos
perecederos y de primera necesidad. El objetivo es facilitar el enlace
entre la produccién y el consumo, reduciendo costes y facilitando 1la
competencia.

- Al perfeccionamiento del escalén mayorista. Se favoreceré la ini-
ciativa privada en la construccién, reforma y ampliacién de modernas
centrales de distribucién mayorista, y se favorecéra la creacién de po-
ligonos comerciales mayoristas.

- Al perfeccionamiento del escalén minorista. Se facilitara el acceso
a la pequefla y mediana empresa, sobre todo esta 4ltima, a niveles ade-
cuados de productividad. Se promoverd, pues, una expansién rentable. Se
impulsara los supermercados y autaservicias.

- A la proteccién y defensa del consumidor. Se fomentarad su partici-
pacién activa en las soluciones de los problemas de comercio. Se fomen-
tardA la pormalizacién y calidad de los productos, poniendo especial
atencién a las condiciones sanitarias de los alimentos.

- Al fomento de una mayor transparencia de los mercados.

- A la ordenacién de la actividad comercial.

Los objetivos cuantificados para este sector son (222):

- La tasa de crecimiento anual acumulativa programada del PIB del ca-
mercio es del 6,5 por 100, ligeramente inferior a la programada para el
conjunto del PIB al coste de factores, y mayor que la programada para el
sector servicios. Se espera un crecimiento mayor para el comercio al por
mayor (tasa anual acumulativa de crecimiento del 6,7 por 100> que para
el comercio al por menor (tasa anual acumulativa del 6,4 por 100). En
1.975 el PIB del sector comercial se espera alcance un valor de 354,9
millones de pesetas pasando a representar el 12,3 por 100 del PIB al
coste de factores, y el 22,7 por 100 del PIB del sector servicios. La
participacién, en 1.975, del comercio al por mayor en el PIB del sector
comercio serd de alrededor de 23 por 100, mientras que el comercio al
por menor representara el 73 por 100 (223).

- La tasa de crecimiento anual acumulativa de la poblacion activa pa-

ra este sector ser4 del 2 por 100. Esta tasa es superior a la programada
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para sector servicios. Pasard de absorber el 10,7 por 100 en 1.971 a el
11,4 por 100 en 1.975. La poblacién ocupada alcanzara 1.512 miles de
personas.

- La tasa anual acumulativa de crecimiento programada de la producti-
vidad de este sector es del 4,5 por 100, ligeramente superior de la pro-
gramada para el sector servicios.

Las inversiones programadas se refieren unicamente al sector publico
(224>, Lla cifra proyectada es de 7.029 millones de pesetas que represen-
tarian el 1,6 por 100 de las inversiones pablicas programadas en el III
Plan referidas al sector terciario (cuadro 110 y 111>. Podria afiadirse
5.020,5 millones de pesetas asignadas al sector agricola, pero que in-
fluenciaran positivamente al sector.

Distribucién de las inversiones piblicas del sector (cuadro 116). Es
de destacar la importancia del volumen de inversion asignado a mercados
mayoristas. Si se tuviera en cuenta las inversiones contabilizadas en el
sector agricola, los mercados de origen también absorberian un volamen
cansiderable del total de la inversién publica del sector.

Las fuentes de financiacién de la inversién piablica son los Presu-
puestos del Estado (43,1 por 100 de la inversiond), y las Corporaciones
Locales (56,9 por 100 de la inversién).

Los grandes proyectos del III Plan son (225):

- Completar la red de mercados mayoristas. Cubrir todas las ciudades
de mas de 150.000 habitantes.

-~ Poner en marcha 25 mercados en origen en las zonas de mayor in-
fluencia para el abastecimiento de los grandes centros de consumo.

- Construccién de 22 nuevos mercados de barrio o de venta al detall.

- Construccién y puesta en marcha de 40 supermercados.

- Desarrolle de la Central de Informacion sobre Precios y Abasteci-
mientos.

- Apoyo a las cooperativas del campo, asociaciones de consumidores,
mediante la puesta en marcha del Instituto Nacional de Consumo.

d> Correos y telecomunicaciones. Para el desarrollo econémico es ne-

Cesario propulsar este sector, ¥y asi es expuesto en el Plan,

"1as telecomunicaciones son como el sistema nervioso de la eco-
nomia. Una buena organizacién de las mismas se erige, en conse-
cuencia, en factor decisivo para el Incremento del producto na-



cional y es condicién indispensable del desarrcllo econémico®
(226)

Las directrices de la politica de desarrollo se encaminan a (227):

- Una coordinacién de las distintas explotaciones.

- Una transformacién de las estructuras y métodos operacionales de
los servicios postales y telegraficos explotados por el Estado.

- Una automatizacién de los servicios de telecomunicacién y de meca-
nizacién de los servicios postales.

Los objetivos cuantitativos principales programados para los servi-
cios de este sector son (228):

El servicio telefénico (cuadro 117). Los objetivos se consideran am—
biciosos en el Plan. Estos son:

- Alcanzar una densidad de 23,9 teléfonos por cada 100 habitantes (en
1.971 era de 15 teléfonos) y de 14 lineas por cada 100 habitantes (en
1.971 eran de 9,6 lineas). Supone un crecimiento anual acumulativo del
12,4 por 100 para el nimero de teléfonos, y el 9,9 por 100 para el nume-
ro de lineas telefénicas.

- Un crecimiento anual acumulativo del namero de conferencias totales
de 13,7 por 100, aumentando las internacionales un 17,6 por 100. El na-
mero total de conferencias en 1,975 seréd de 895 millones y las interna-
cionales alcanzaréan la cifra de 8 millones.

- E1 porcentaje de teléfonos automdticos y de lineas automdticas ur-
banas aumentaran a una tasa anual acumulativa del 3,7 por 100.

- El1 porcentaje de conferencias automaticas se incrementaran a una
tasa anual acumulativa del orden del 10,1 por 100, y el de conferencias
internacionales el 47,3 por 100.

- La inversién acumulada alcanzara el valor de 310.316 millones de
pesetas de 1.971. Lo que supondra un crecimiento anual acumulativo del
15,4 por 100 respecto a la inversién acumulada de 1.971. Sin embargo, la
inversién anual sufrira un descenso enorme en 1.975 en relacién a la de
1,971,

- Se espera un crecimiento de la poblacién activa del 5,4 por 100
anual acumulativo. Supone 1la creacién de 11.286 puestos de trabajo,
€iendo 59.816 el personal en activo en 1.975. Sin embargo, se espera una

disminucién de los empleados en activo por 1.000 teléfonos pasando del
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0,46 en 1.971 a 7,9 en 1.975. Se espera un aumento de la productividad
del orden del 20 por 100,

Objetivos de los servicios postales:

- Tasa de crecimiento de los objetos manipulados en torno al 6 por
100. El1 volamen de objetos manipulados en 1.975 serA superior a los
5.500 millones.

- Tasa acumulativa de crecimiento de los ingresos del 8 por 100 y de
los gastos del 9,5 por 100. Tanto los ingresos como los gastos se situa-
ran sobre los 9.500 millones de pesetas.

- Ritmo anual de crecimiento del 7,5 por 100 en las plantillas de
funcionarios. El namero total seréd de 29.000 funcionarios (no incluye el
personal adscrito al correo rural).

~ Creacién de 300 nuevas oficinas. En 1.975 el numero de oficinas se
situarad en 1.644.

Objetivos del servicio telegrafico:

- Incremento en 240 millones de pesetas los ingresos por servicio de
télex de 1.975 respecto a 1.971.

- Generalizacién del trafico de géntex internacional. Incremento de
los ingresos anuales del érden de 50 millones de pesetas.

- Se espera alcanzar un ligero exceso de oferta sobre la demanda, en
1.975, en el trafico de télex nacional e internacional.

Los grandes proyectos enumerados en el III Plan para este sector son
(2295

- Instalacién de 2.550.000 teléfonos, hasta alcanzar los 7.570.000.

-~ Automatizacién del 94 por 100 del servicio urbano, el 90 por 100
del trafico interurbano y el 75 por 100 del internacional.

-~ Desarrollar los grandes medios de comunicacién internacional: saté-
lites, estaciones satélites, etc..

- Construccién de das grandes centros de clasificacién de correos en
Madrid y Barcelona.

El Plan de Inversiones (230) programadas es de 140.539,3 millones de
pesetas. Unicamente 4.639,3 millones de pesetas corresponde a inversio-
nes pablicas (el 3,3 por 100 de la inversién del sector). El total de
inversion representa el 5,1 por 100 de la FBC del Il]l Plan. La inversién
pablica representa el 1,10 por 100 de la inversién pablica del sector

terciario (cuadro 110 y 111).
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Distribucién de las inversiones por subsectores. Es de destacar 1la
importancia de las inversiones asignadas a los servicios telefénicos
(absorben el 96,1 por 100 de la inversién del sector). El porcentaje de
participacién de la inversién de los servicios postales es del 2,3 por
100 y el servicio telegrafico el 1,6 por 100 (cuadro 118).

El objetivo mis relevante en los servicios telefénicos, segun el Plan
de Inversién, es la mejora del servicio urbano, especlalmente su automa-
tizacién, ya que se destina el 55,8 por 100 de la inversién dei sector
telefénico. El servicio interurbano absorbe el 28,5 por 100 de la inver-
sién del sector telefénica. *

Las inversiones asignadas al servicio de carreo postal van dirigidas
a la construccién de edificios (56,1 por 100 de la inversién) y a la mo-
torizaciéen y mecanizaciéon del servicio (43,9 por 100 de la inversién).

La partida mAs relevante asignada a los servicios telegraficos se di-
rigen a los servicios de télex, géntex y de transmisién de datos que
representa el 95,7 por 100 de la inversion de estos servicios.

e) Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico:. El desarrollo
de este sector es objeto de una especial atencién, especialmente el de-
sarrollo tecnolégico por tratarse de un factor clave del desarrollo fu-
turo (231).

Las directrices de la politica de investigaciéon y desarrollo tecno-
légico se dirigen (232):

- Al logro de la mAxima competitividad de las estructuras producti-
vas.

- Fomentar la investigacién fundamental en los centros educativos su-
periores, promoviendo aquellos proyectos mas directamente relacionados
con la estructura productiva y por tanto redunden en una mayor producti-
vidad de los sectares.

- Impulsar las investigaciones en el seno de las empresas y centros,
especialmente aquellas que atiendan a los sectores estratégicos.

Los principales proyectos del III Plan para el sector son (233>

- Desarrollo de un reactor nuclear rapido.

- Plan coordinado de Oceanagrafia.

- Avién (<stol>> para la defensa.

- Plan Nacional de Citricos.
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- Desarrollo de 13 proyectos prioritarios del Programa Nacional de
Investigacién Minera.

- Centro de ensayo e investigacién para la industria eléctrica.

- Diversos proyectos de accién concertada.

- Continuacién del programa de formacién de personal investigador.

Las inversiones asignadas a este sector son dnicamente las del sector
publico (234). El valor es de 15.720 millones de pesetas. Representa el
3,7 por 100 de las inversiones publicas del sector servicios (cuadro 110
y 111). Puede afiadirse una inversién de 412 millones que se ha conside-
rado en el sector educacién en el Plan de Inversiones.

Distribucién de las inversiones publicas del sector (cuadro 119). Es
de destacar el porcentaje de las inversiones dirigidas a Programas de
Desarrollo Tecnolégico (81,8 por 100 de las inversiones totales). De és-
tas, el 29,5 por 100 es dirigida a investigacién agraria e industrial
propiamente. Por el contrario, el Programa de Investigacién Basica y
Universitaria Gnicamente absorberia el 15,2 por 100 de la inversién to-
tal del sector.

a) Educacidn. La actuacién del estado en materia de ensefianza y for-
macién profesional tiene como objetivo el dar plena efectividad el dere-
cho y el deber de recibir educacién de todos los espafioles en plena
igualdad de oportunidades (235).

La realizacién de este objetivo implica:

- Dedicar una atenciéon preferente a la educacién general basica y
formacién profesional.

- Atencién preferente a perfeccionamiento del actual régimen de ayu-
das, préstamos y estimulos a estudiantes y trabajadores.

- La utilizacién de los modernos medios de comunicacién social para
el fomento de la cultura, actividades extraescolares y extralaborales de
la juventud, concediendo la especial atencién a la educacién fisica Y al
deporte.

A pesar de lo enunciado anteriormente, en el Plan se justifica tam-
bién la promocién del sector por el nuevo enfoque dado a la educacién,
teniendose que considerar sus gastos mas como inversiéon que como de con-
sumo (236),

Las directrices de la politica en materia educativa apuntan (237):
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- A que la reforma educativa lleve a la integracién social. Se conso-
lidaré para su consecucién la obligatoriedad y gratuidad de la educacién
general basica.

- A que la educacién se conciba como un proceso unitario.

- Se posibilite la interrelacién entre los distintos niveles educati-
vos. ,

- Mejora del rendimiento y calidad del sistema educativo.

- Proseguir a la creacién de Colegios Universitarios y se desarrolla-
ra los sistemas de ensefianza a distancia.

- Se atenderad a la formacién y perfeccionamiento del profesorado.

Evolucién de los indicadores programados (cuadro 120) (238). La eva-
luacién de la evolucién de los alumnos matriculados por 10.000 habitan-
tes es de dificil realizacién por no abarcar los mismos grupas en el afio
1.970 y 1.675.

Se observa la promocién dada a este sector por el crecimiento de la
participacién de la ensefianza en el PNB, pasando de 1,6 por 100 en 1.970
a el 2,2 por 100 en 1.975. Los gastos publicos en educacién se incremen-
taran a una tasa anual acumulativa del 3,7, pasando a representar el 2,7
por 100 en 1.975 (en 1.970 representaba el 2,1 por 100).

Los grandes proyectos del 1II Plan de desarrollo en materia de educa-
cién son (239):

- Creacién de 6 Universidades y de nuevos Departamentos en las Uni-
versidades existentes.

- Creacién de tres Facultades y dos Escuelas Superiores.

- Creacién de 1 millén de puestos escolares en Ensefianza General Ba-
sica.

- Creacién de 200.000 puestos escolares para Bachillerato Unificado y
Polivalente y Curso de Orientacién Universitaria.

- Creacién de 125.000 nuevos puestos de Formacién Profesional.

- Concentracién escolar de 200.000 puestos en zonas rurales.

- Ampliacién y reforma de los actuales edificios, dotacién de mate-
~rial docente y creacién de comedares.

- Creacién de 50 centros de educacién permanente.

Las inversiones programadas son unicamente las pablicas (240>. El va-
lar total de la inversién es de 89.675,8 millones de pesetas. Tiene gran

importancia dentro del volumen total de inversiones publicas del sector
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terciario, ya que representaria el 20,5 por 100 de ésﬁas (cuadro 110 y
11D,

La distribucién de las inversiones piblicas muestra la importancia de
los recursos que se dirigen a la educacién general basica (el 54,6 por
100 de la inversién del sector educativo). A gran distancia le sigue la
educacién universitaria que absarbe el 19,1 por 100, bachillerato y COU
el (7,9 por 100), formacién profesional (el 6,2 por 100), educacién pre-
escolar (el 3,7 por 100). El resto de menor cuantia, se reparte entre
otros objetivos: biblioteca, educacién permanente, etc. (cuadro 121).

b) Servicios urbanos. Este es un subsector incluide dentro del sector
estructuras y servicios urbanos (241). Por su importancia en el sector
servicios se analiza en este apartado.

El volumen de inversiones piblicas asignadas a este sector es consi-
derable. Puede incluirse dentro de éste la partida relativa a abasteci-
mientos de agua y saneamiento (inversiones programadas de 32.410,6 mi-
llones de pesetas) y transportes colectivos (inversiones programadas de
20.329,1 millones de pesetas). El total 52.739,7 millones de pesetas re-
presentaria el 12,1 por 100 de las inversiones pablicas programadas del
sector servicios (cuadros 110 y 11D1).

c) Seguridad Social, sanidad y asistencia social. El desarrolle del
sector responde a un objetivo eminentemente social, y asi es seflalado en

el Plan,

“lLa mejora del estado sanitario de la poblacién tanto en el as-
pecto preventivo como curativo, es uno de los grandes aobjetivos
sociales del III Plan" (2420

Las directrices de la politica de desarrollo expuestas para el sub-
sector Seguridad Social son (243):

- La utilizacién de la seguridad social como instrumento eficaz de
una politica de rentas progresiva.

- La mejora en las pensiones de retiro.

- El perfeccionamiento de los servicios sanitarios de la Seguridad
Social, con especial atencién a los servicios de urgencia y de los me-

dios rurales.

-~ La mejora en las prestaciones de desempleo mas bien dirigidas a

aumentar las mismas que a su duracién.
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- El 1ncrementq y el perfeccionamiento de los programas relativos a
mejora de las condiciones de trabajo y de servicios sociales (seguridad,
higiene, recuperacién profesional, formacién adultos, etc.).

- A una mayor proteccién al emigrante.

Para la sanidad la actuacién se dirige (244):

- A promocionar la sanidad rural y comarcal, estableciendo una red de
centros lacales.

- Al fomento de la cooperacién haspitalaria, homologacién de los di-
versos centros de homogeneizacién del régimen y condiciones de asisten-~
cia. )

- Continuar con el desarrollo de los servicios generales de la sani-
dad nacional, atencién a la salud preventiva, atencién al régimen y con-
diciones del ejercicio profesional y sanitario y la éptima utilizacién
de los medios y recursos dispanibles.

En relacién a la asistencia social se pretende (245):

- Promover la accién concertada entre organismos publicos y entidades
privadas.

- Fomentar la accién de las corporaciones locales y entidades priva-
das en orden a la creacién y sostenimiento de instituciones de asisten-
cia social.

- Actuacién para una mejor utilizacién de los fondos de las fundacio-
nes,

- Promocién de los servicios sociales voluntarios y profesionales.

Los grandes proyectos del III Plan enumerados son (246):

- Perfeccionamiento y ampliacién de las instituciones sanitarias de
la Seguridad Social: Aumento de mas del 30 por 100 del nimero de camas
actuales y construccién de 200 centros de diagnéstico y tratamiento y de
ambulatorios.

- Construccién de 15 centros principales y comarcales secundarios
dentro del programa de reeducacion y rehabilitacién de invalidos de tra-
baja.

- Construccién de 50 centros provinciales, de los centros comarcales
complementarios, y de 5 institutos territoriales de seguridad e higiene.

~ Construccién de 50 residencias, 200 hogares y clubs de ancianos y 3

centros geriatricas.
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~ Las inversiones programadas, referidas unicamente al sector publico
son (247): 56.966,2 millones de pesetas. Representa el 13 por 100 de la
inversién publica programada del sector terciario (cuadros 110 y 111).

En la distribucién de la inversién publica destaca la parte absorbida
por la Seguridad Social 471,4 por 100 del total de la inversién del sec-
tor). Sanidad, si se excluye la asistencia sanitaria militar, absorberia
el 15,3 por 100, asistencia social unicamente se le destina el 8,9 por
100 de la inversién (cuadro 122).

~ En el capitulo de la Seguridad Social hay que considerar la expan-
sién proyectada de los ingresos y gastos durante el periodo 1.972-1.975.
Se trata de un sector en expansién tanto en relacién al namero de afi-
liados como a las prestaciones asignadas. Se prevé, para 1.972, el valor
de 215.288 millones de pesetas corrientes, y para 1.975, el valor es de
320.782 millones de pesetas del afio. Supone una tasa de crecimiento
anual acumulativa del 14,2 por 100 en términos monetarios (248).

d) Informacion. Este sector agrupa subsectores diferentes. Algunos de
los sectores estan ligados al desarrollo cultural (televisién, radiodi-
fusién), y otros estén mas conectados con el sector comercial (publici-
dad). El desarrollo de algunos sectores responde tanto a la consecucién
de aobjetivos econémicos como sociales (editorial).

Los objetivos son diferentes segin los subsectores:

Prensa y agencias informativas (249). Para el sector de la prensa se
precisa un estudio del sector para solventar sus problemas (coste de
elaboracisén, financiacién, restructuracién, etc.). Serad necesarioc arbi-
trar, entre otras, medidas de apoyo a la impresién, de fomento de la ex-
portacién y tendentes a disminuir el coste del papel. La actuacion del
sector piblico en ayuda de este sector se arbitrara a través de la con-
cesién de créditos oficiales, subvenciones y préstamos sin interés.

Las agencias informativas deberan:

~ Instalar y ampliar equipos transmisores y aparatos receptores. Su-
pondra una inversién anual de 100 millones de pesetas.

- Ampliar e instalar nuevos locales y delegaciones en el territorio
nacional y extranjero.

~ Prestar una atencién especial a la agencia BFE, por su importancia
coma transmisor y receptor de noticias universales.

Los objetivos marcados para la Televisién (250):
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- La extension de la primera cédena hasta alcanzar una cobertura del
- 90 por 100 de la poblacién espafiola, y de la segunda cadena hasta alcan-
zar una cobertura del 70 por 100.

-~ Renovacién de la red actuél, medios técnicos y ampliacién de nuevos
estudios, unidades méviles, etc., con la perspectiva de la televisién en
color en el futuro. ‘

Para la rediodifusisén se persigue (251) la elevacién del nivel de
programacién de las emisoras. En relacién a la radiodifusién estatal, 1la
extension de las zonas de servicio de los programas de Radio Nacional y
elevar la calidad técnica y artistica de las emisiones.

Se pretende la renovacién y puesta al dia de material cinematografica
de NO-DO y la ampliacién de sus locales (252).

Subsector de la publicidad (253). Se prevé umn crecimiento de un 8 por
100 anual de los gastos publicitarios, que hard que pase de 19.000 mi-
llones de pesetas en 1.970 a 27.204 millones en 1.975. La previsién es
de un ligero crecimiento de la participacién de los gastos publicitarios
en prensa, televisién y exterior, y una ligera disminucién en la parti-
cipacién de los de radio, cine y varios. La distribucién esperada de los
gastos publicitarios por medios en 1.975 es de: 53,3 por 100 en prensa,
22 por 100 en televisién, 7,5 por 100 en radio, 13,75 por 100 en exte-
rior, 1,45 en cine y 2,30 por 100 en varios. (En 1.970 era de 50,66 por
100, 20,85 por 100, 8,22 por 100, 13,65 por 100, 1,76 por 100, y 4,86
por 100 respectivamente).

Los objetivos del sector se dirigen a la defensa de los distintos
agentes que intervienen en la publicidad: anunciantes, agencias, medios,
profesionales, consumidores e instituciones. Se pretende una mayor com-
petitividad del sector, mayor transferencia, mayor profesionalidad, y
meyor seguridad para el consumidor.

El principal proyecto enunciado en el Plan para este sector es la am-
pliacién de la red de instalaciones de la primera y segunda cadena de
televisisn.

Las inversiones programadas son unicamente las inversiones publicas.
Estas ascienden a 5.343,4 millones de pesetas, que representaria el 1,2
por 100 de la inversién pablica programada del sector servicios (cuadro

110 y 111>. Puede considerarse una inversién adicional de 300 millones
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de pesetas dirigidas a la Facultad de Ciencias de la Informacién asigna-
da a la ensefianza, pero que tendra rePercusiones sobre este sector.

La distribucién de la inversién publica por sectores muestra la im-
portancia de las inversiones dirigida a la televisién (absorbe el 65,5
por 100 de la inversién total) (cuadro 123).

e) Actividades culturales y deportivas. En el Plan se sefiala la cone-
xién de la cultura con la educacién, aunque no debe confundirse una con
otra.

La preparacién cultural es necesaria para la adaptacién del hombre al
mundo cambiante. Las inversiones en lo cultural son necesarias para man-
tener el grado de desarrollo dado a este pais (254).

También la actividad deportiva debe ser promocionada. En el texto se
sefiala la importancia de su desarrollo como factor de integraciémn y de
sanidad social y como instrumento eficaz en la formacién del hombre
(255).

Las actuaciones se dirigen a la promocioéon cultural, cinematografia,
teatro, libro y deportes. Las actuaciones en el cuatrienio anunciadas en
el Plan por subsectores son (256):

Accién cultural.

- Creacién de 6 centros culturales en las areas urbanas periféricas y
sostenimiento de los centros ya existentes.

-~ Promocién de la pintura y la misica mediante la organizacién de ex-
pasiciones, concesién de becas, campafias de divulgacién, ayuda economica
a las orquestas sinfénicas.

- Formacién de un censo cultural de Espafia.

- Creacién de nuevos centros culturales en el extranjero.

- Construccién de institutos de cultura hispanica y de un colegio ma-
yor para hispanoamericanos.

Cinematografia.

~ Produccién de 350 peliculas, distribucioén de 1.300 extranjeras y
350 nacionales en el mercado interior y exportacién de peliculas por un
importe de 25 millones de délares.
- Ademds construccién de estudios, de 10 cines, mejoras de 120, etc..
- Restructuracién del sector.
- Promocién del sector.

Teatro.



- Promocién de 8 campaflas nacionales de teatro, 2 festivales interna-
cionales anuales (épera y verso o dramAtico), una campafia anual de teé-
tro infantil,

' ~ Concesién de ayudas, potenciacién del teatro espafiol en el extran—
jero, creacién de centros de documentacién teatral, etc..

Promocién del libro. El objetivo es conseguir un crecimiento del na-
mero de libros a una tasa anual acumulativa del 11,9 por 100, aumentando
el mercado interior em un 9,3 por 100 y el exterior en un 15,9 por 100.
El valor de la produccién en millones de pesetas crecera a una tasa
anual acumulativa del 17,4 por 100, aumentando el mercado interior el
14,7 por 100 y el exterior el 21,5 por 100 (cuadro 124). Para ello debe-
ra superarse los problemas del sector. Para pasar de una produccién de
181,5 millones de libros en 1.971 a 285 millones de libros en 1.975, el
sector deberé realizar una inversién privada del orden de 42.734,1 mi-
llones de pesetas durante el periodo 1.972-1.975. Esta inversién corres-
ponde a la inversién para los 977,1 millones de libros (257). Las inver-
siones programadas referidas a la produccién de libros y el interés so-
cial y cultural, y la adquisicién por los editores de solares y edifi-
cios calculada es del orden de 3.620 millones de pesetas (258).

Las actuaciones enumeradas en el Plan se dirigen: promocién de campa-
fias de difusién del libro, realizacién de ferias y exposiciones, crea-
cién de deiegaciones del INLE y de librerias en el extranjero, promocién
de los autores en el extranjero, y de bibliotecas en Espaia.

Industria del disco. Se prevé pasar de 19.200 unidades en 1.971 a
24.700 en 1.975. Representa una tasa de crecimiento del 6,5 por 100
anual acumulativo. Los musicassettes producidos pasarén de 750 en 1.971
a 1.350 en 1.975. Supone una tasa de crecimiento anual acumulativa del

15,8 por 100 (259).
Las inversiones estimadas en la industria fonografica es de 472.000

millares de pesetas para el quinquenio 1.971-1.975.

En el Plan se seflala que debe considerarse el disco como vehiculo de
cultura, y debe por tanto conseguirse una expansion del sector. Un medio
seria liberar a este producto de la presién fiscal del impuesto de lujo
que saporta (260).

Son tambien actuaciones propuestas en el Plan: la produccién de mate-

rial técnica al servicio de la enselianza en 1.975 por valor de 5.000 mi-
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llones de pesetas, y la modernizacién de 30 plazas de ioroe y recons-
truccién de otras 12 (261).

Por altimo cabe considerar la importancia del desarrollo de las acti-
vidades deportivas. Se pretende: potenciar la educacién fisica; desarro-
llar el deporte en la Universidad; desarrollar la ley de Educacién Fisi-
ca; formar profesores de deportes; ampliar las instalaciones etc. (262).
Las grandes actuaciones se dirigen a la formacién de personal (280 pro-
fesores, monitores, maestiros...); y comnstruccién de instalaciones depor-
tivas (263).

Los grandes proyectos enunciados en el Plan son' la creacién de 2.100
teleclubs y 1.860 pistas polideportivas, 450 piscinas y otras instala-
ciones deportivas (264).

Las inversiones publicas son de 8.373,2 millones de pesetas. El sec-
tor cultural dnicamente absorbe el 12,8 por 100 de la inversién, mien-
tras que el sector deportivo absorbe el 87,2 por 100. Dentro del sector
cultural, la partida de mayor importancia es la relativa a la creacién
de teleclubs (cuadra 125). ‘

Conclusiones.

Es dificil extraer conclusiones globales de la planificacién del sec-
tor servicios en el III Plan, especialmente por la programacién incom-
pleta de las inversiones por sectores. Se puede seflalar:

- Continta siendo muy importante el desarrollo de los sectores del
sector terciario mis ligados al crecimiento de la produccién. Destaca el
desarrollo programado para el sector del turismo y correos y telecomuni-
caciones, segun los datos disponibles.

- Cada vez bhay una mayor preocupacién del desarrollo de los sectores
mis ligados al desarrollo social. La educacién continda siendo priaorita-
ria, y se observa una mayor atencién dada a la seguridad social, sanidad
y asistencia social en ralacién a los otros Planes.

- Se manifiesta una mayor atencién a la investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico, de efectos mas a largo plazo en el crecimento
€conémico, pero imprescindibles para un desarrollo continuado. Pero aun-
qQue la partida de inversiones muestra una mayor preocupacion en este
sentido, continca aun siendo insuficiente para una promocién importante
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2 Programacion de los sectores en funcién de su ‘participacién en el
comercio exterior.

- El estudio de las importaciones por categorias econémicas en 1.971,
muestra aun la importancia de las importaciones de bienes intermedios y
bienes de capital en el voltmen total. En menor medida, las importacio-
nes de productos alimenticios y energéticos, siendo de mucha menor im-
portancia las importaciones de bienes de consumo (cuadro 126). Respecto
a 1.967, aparece una disminucién de la participacién de los productos
alimenticios y de los bienes de capital, y un aumento de los productos
energéticos, bienes intermedios y bienes de consumo.

- El estudio de las exportacioneé por categorias econémicas muestra
la importancia de la participacién de los productos alimenticios y bie-
nes de consumo en el total de las exportaciones. También los bienes in-
termedios y de capital juegan un papel relevante, no a mucha distancia
de los anteriores <(cuadro 126). Es de destacar, respecto a 1.967, el
crecimiento de la participacién de las exportaciones de los bienes de
capital y bienes de consumo, (tendencia observada en 1.967 respecto a
1.964); el ligero incremento de la participacién de las exportaciones de
los bienes intermedios, la disminucién notable de los productos alimen-
ticios (tendencia ya manifestada en 1.967 respecto a 1.964), y en menor
medida de los productos energéticos.

- El estudio de la estructura sectorial de la exportacion espafiola de
1.970 (cuadro 127), revela la importancia de las exportaciones de agri-
cultura y pesca, industrias alimenticias, maquinaria y bienes de equipo,
y manufactureras y metalicas. Agricultura y pesca, aunque continda re-
presentado un porcentaje considerable va perdiendo peso en el total ex-
portado. Respecto a 1.961 hay que hacer notar un crecimiento considera-
ble del porcentaje de participacién de las industrias de bienes de
equipo y capital, metalicas, y en menor medida en industrias manufactu-
reras. Por el contrario, disminuye notablemente su participacién agri-
cultura y pesca, e industrias alimenticias. El sector quimico disminuye
ligeramente el porcentaje de participacién en el total exportado.

- El estudio del grado de cobertura sectorial para los distintos sec-
tares (cuadro 127) muestra que las exportaciones fueron muy superiares a
las importaciones en el sector de la construccién naval, cuera y calza-

do, conservas y bebidas, editorial e imprentas, y en menor medida indus-

- 293 -



trias textlles y material de construccisn y refractario. En los demas
sectores, las importaciones Superan las exportaciones. Presentan una di-
ferencia considerable los sectores de las industrias extractivas, papel,
quimica, siderurgia, metales no férreos, maquinaria eléctrica y no eléc-
trica.

- En el estudio del comportamiento del comercio exterior en 1.971
por secciones segin las estadisticas de Comercio Exterior (cuadro 128),
se observa la importancia de las importaciones de las secciones de ma-
quinaria y de aparatos de material eléctrico, productos minerales, pro-
ductos del reino vegetal, metales comunes y manufacturas de estos meta-
les, e industrias quimicas y conexas. Comparando respecto a 1.967 los
grupos mencionados se observa un incremento en el porcentaje de partici-
pacién de las importaciones de los productos minerales e industrias qui-
micas y conexas, y una disminuciéon del resto de las secciones.

En relacién a la participacién de las exportaciones en el total ex-
portado es de destacar las secciones de los productos del reino vegetal,
mAquinas y aparatos, material eléctrico, material de iransporte, produc-
tos de las industrias alimenticias y tabaco, metales comunes y manufac-
turas de estos metales, calzado, sombrereria etc., y productos minera-
les. De estos grupos, han incrementado su participacién en el total ex-
portado respecto a 1.967, material de transporte, maquinas y aparatos,
material eléctrico, calzados, y en menor medida metales comines y manu-
facturas de estos metales. Los demids sectores enumnerados han perdido
peso en el total de las exportaciones.

Las exportaciones superan a las importaciones en las secciones de
grasas y aceites, productos de las industrias alimenticias, calzados,
manufacturas de piedra, yeso etc. material de transporte, armas y muni-
ciones, y mercancias varias no comprendidas en otra parte del arancel.
En las demas secciones, las importaciones superan a las exportaciones.
Tiene importancia sefialar, por su importancia en el comercio exterior,
el bajo grado de cobertura para los productos de las secciones productos
minerales, maquinaria y aparatos, material eléctrico y productos quimi-
Cos y conexos. De las secciones anteriores, el grado de la cobertura

sectorial ha descendido para los de productos minerales e industrias

quimicas y conexas en relacién a 1.967.
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Hay que sefialar en 1;971 respecto a 1.967, la evolucién del comercio
exterior de algunas secciones, especialmente las de manufacturas de pie-
dra y yeso, calzados, metales comines y manufacturas de estos metales,
maquinaria y aparatos, material eléctrico y material de transporte. En
todos estos sectores el porcentaje de participacién de las exportaciones
se bhan incrementado notgblemente, habiendo disminuido o mantenido el
porcentaje de las importaciones en el volumen total. Por el comtrario,
presentan una evolucién desfavorable en nuestro comercio exterior en
1.971 respecto a 1.967, principalmente, las secciones productos del rei-
no vegetal que desciende notablemente la participacién de las exporta-
ciones, productos minerales y quimicas y conexas. En estos dos altimo
sectores se incrementa el porcentaje de participacién de las importacio-
nes y disminuye el de las exportaciones.

Programacién del crecimiento de los sectores segiun su participacién
al comercio exterior (265):

- Un mayor crecimiento programado para aquellos bienes que represen-—
tan un mayor porcentaje en nuestras importaciones. Se trata de los bie-
nes intermedios y de capital. Merece comentar la evolucién del comercio
exterior de estos dos grupos, que adquieren cada vez un mayor peso en
nuestras exportaciones.

- Se programa un menor crecimiento para los productos alimenticios y
bienes de consumo, que representa un mayor porcentaje en nuestras expor-
taciones.

- Un mayor crecimiento programado para los sectores de alto porcenta-
je en nuestras importaciones: maquinaria y bienmes de equipo, productos
minerales, industrias metalicas e industrias quimicas y conexas. Todos
estos sectores presentan un mayor volumen de importaciones que exporta-
Ciones. Se deduce una politica dirigida a promocionar los sectores que
mayor influencia tienen en nuestras importaciones, y con balanza comer-
cial deficitaria. Es de destacar la evolucién de algunos sectores en la
participacién de las exportaciones (maquinaria y bienes de equipo, in-
dustrias metalicas), que ven aumentar su participacién en el total de
exportaciones.

- Se programa un menor crecimiento para las industrias manufactureras

¥y alimenticias, que presentan junto con otros sectores (maquinaria y

bienes de equipo, e industrias metalicas), un volumen considerable en
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las exportaciones. Pero, aunque se programa un menor crecimiento en ge-
neral, hay una préocupacién por desarrollar de forma importante aquellos
subsectores que presentan buenas perspectivas en nuestro comercio exte-
rior como son el sector de la piel y artes graficas.

Programacion de las exportaciones de los diferentes sectores. Se ob-
serva (266) (cuadro 129):

- El alto crecimiento programado para las industrias manufactureras y
maquinaria y bienes de equipo. Son dos sectores, que como se ha visto,
tienen gran representacién en el volumen total exportado. Dentro del
sector manufacturero, resalta el crecimiento programado de las exporta-
ciones de los sectores de la confeccién, piel, artes graficas, muebles y
Juguetes y articulos de deportes. Por la importancia en el volumen de
las exportaciones del sector manufacturero, hay que sefialar el alto por-
centaje de crecimiento de los sectores de la piel, y en menor medida ar-
tes graficas y manipulados del papel. El sector textil, cuyo porcentaje
de participacién es alto, se programa una tasa relativamente alta, aun-
que mucho menor que la de los otros sectores, lo que representard una
disminucién notable en la participacién del volamen de exportaciones en
1.975 respecto a 1.971 (cuadro 130 y 131).

~ Se programa también un crecimiento considerable, pero menor, para
las exportaciones del sector de industrias quimicas y conexas, siderur-
gia, y algunas producciones de industrias de metales no férreos y sus
minerales (metalurgia del aluminio y otras de menor representacién en el
volimen total exportado).

~ Por Gltimo comentar el bajo porcentaje de crecimiento de las expor-
taciones proyectado para las industrias alimenticias (267). Conservas
vegetales unicamente se programa una tasa anual acumulativa de creci-
cimiento de las exportaciones del 5,2 por 100 para el periodo 1.971-
1.975,

Programacién de las importaciones de los diferentes sectores. Del
andlisis se desprende (268) (cuadro 132):

~ Se programa un alto crecimiento para las importaciones de la side-
rurgia, y en menor medida de maquinaria y bienes de equipo. Ambos secto-
res tienen representacién en el volimen total importado. La tasa progra-
mada de crecimiento de las importaciones es superior que la de las ex-

portaciones para la siderurgia, y a la inversa para el sector de la ma-
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quinaria y bienes de equipo. Esto supone que el déficit comercial se re-
ducirad en este Gltimo grupo, y en cambio se espera un incremento para el
sector siderurgico.

- También se programa un crecimiento de las importaciones de algunos
subsectores de industrias basicas de metales no férreos (mineria de la
bauxita, cobre blister, semitransformados de cobre).

- Dentro del sector manufacturero, cuya tasa de crecimiento anual
acumulativa de las importaciones es unicamente del 7,7 por 100, es de
destacar el crecimiento que se espera tengan los subsectores confeccién,
piel y muebles, y en menor medida artes graficas. Hay que tener en cuen-
ta que las importaciones de estos sectores representan poco en el volu-
men total importado, programidndose ademAs una mayor tasa de crecimiento
de sus exportaciones, por lo cual la balanza comercial sera favorable en
todos los sectores (la udnica excepcién del sector manufacturero es el
subsector fabriles diversas, pero se espera una reduccién importante del
déficit comercial de este sector en 1.975 respecto a 1.970) (cuadro 130
y 13D,

- El sector energético verd también aumentar las importaciones de
todos los productos a una tasa relativamente alta, especialmente el ura-
nio y laos gases, y con la Gnica excepcién del carbén.

- No se prevé un crecimiento importante de las importaciones del sec-
tor quimico, aunque hay que tener en cuenta la importancia de éstas por
el volumen que representa. Se programa una disminucién del déficit co-
mercial en 1.975 respecto a 1.971.

- Para las industrias alimenticias se espera, segun los datos dispo-
nibles, practicamente una estabilizacién de las importaciones de estas o
crecimientos muy pequefios.

- Es de destacar el esfuerzo a realizar para que se consigan reduc-
ciones de las importaciones de algunos productos (mineria del hierro,
plomo, fosfatos, metalurgia del aluminio).

Del estudio anterior se desprende que en el III Plan los objetivos
marcados en relacién a su politica comercial exterior son:

- La realizacién de una politica sustitutiva de importaciones, enten-
dida como la reduccién, dentro de lo posible, de las importaciones, pro-

moviendo el crecimiento de los sectores que mayor porcentaje representan
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en el volumen importado, y que @resentan una balanza comercial deficita-
ria.

- La politica de promocién de los sectores exportadores, y concreta-
mente las exportaciones de los mismos, muy especialmente de aquello sec—
tores con balanza comercial con superavit. Una excepcién seria la es—
trategia de desarrollo en relacién al sector primario e industrias ali-
menticias.

- La politica de diversificacién de las exportaciones, acelerando las
exportaciones de aquellos sectores que presentan déficit en su balanza

.

comercial exterior.

3.4.5. Similitudes y diferencias en los objetivos scectoriales de log
tres Planes de Desarrollo

La opcion explicitada en el I y III Plan es sobre todo la industria-
lizacion del pais. En el I Plan, en conexién con este objetivo, se expo-
ne la necesidad del desarrollo del sector agricola, transporte e inves-—
tigacion. En el III Plan, la necesidad de desérrollar la industria se
relaciona con el objetivo de lograr un crecimiento de la renta. En el II
Plan se declara como prioritarios principalmente el sector agricola y la
educacién.

Antes de pasar a analizar cada uno de los sectores, se va a hacer al-
gunos comentarios relativos a la planificacion de la formacién bruta de
capital en los tres planes de desarrollo (cuadro 133). Segin se infiere
de los cuadros macroeconémicos elaborados en los Planes, se programan en
cada Plan un mayor volumen de inversién, incluso en términos constantes.
El crecimiento de la FBC programada es mucho mayor en el II Plan respec-
to al I Plan que el del III Plan respecto al II Plan (269).

1 Andlieig por subsectores

A) Desarrollo del sector primario. La comparacién de los tres Planes
de la programacién del desarrollo del sector primario (cuadro 134),
muestra un mayor crecimiento programado en el III Plan. Las diferencias
de crecimiento programadas son muy pequefias en los tres Planes de Desa-
rrollo, siendo mucho menor la tasa programada del PIB en Il Plan. De lo
que puede deducirse una mayor importancia relativa dada al desarrollo de

este sector en el II Plan.
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En el II Plan se espera un crecimiento importante en la productividad
del sector, superior a los otros dos Planes. También es en este Plan
donde se prevé una disminucién mayor de la poblacién activa (270).

Las inversiones programadas para el sector primario en el II Plan
crecen en pesetas constantes respecto al I Plan, aunque el crecimiento
programado es inferior al previsto para la inversién total. No se puede
hacer comparaciones con el III Plan porque las inversiones asignadas a
éste se refieren Unicamente a las previstas en los Programas de Actua-
cién.

Desarrollo del sector agrario. la importancia de las previsiones en
este sector se deriva del alto porcentaje de participacién en el sector
primario.

Los objetivos enunciados en los tres Planes, que justifica la necesi-
dad de su desarrollo, son muy similares. Se persigue principalmente una
mejora en el nivel de vida del campo, y un mayor abastecimiento nacional
e internacional que repercuta favorablemente en el nivel de precios y en
la balanza comercial. En los Planes se pretende alcanzar estos objetivos
a través de‘una mejora en las infraestructuras (regadio, concentracién
parcelaria, repoblacién forestal), actuaciones sobre la empresa agraria,
una politica de ordenacién de las producciones, y de formacién humana.
También hay una preocupacién por una mejora en la comercializacién e in-
dustrializacién de los productos agrarios.

Algunos de los objetivos cuantitativos enumerados en los planes puede
analizarse en el cuadro 135. Se observa una menor preocupacién en la
creacion de nuevos regadios, y una mayor preocupaciéon por la mejora de
los existentes a lo largo de los planes espafioles. Hay una mayor aten-
cién para la consecucién de empresas mids rentables en el II y III Plan
manifestada en el porcentaje de hectdreas que se pretende concentrar. La
repoblacién forestal es abordada explicitamente en el I y II Plan, no
asi en el III Plan, que se programa la actuaciéon a traves de la defensa
y proteccién de la riqueza forestal (271). El problema de conservacién
del suelo es abordada en el I Plan, y en menor medida por el III Plan.
El incremento en el parque de tractores que se prevén en el cuatrienio
es muy semejante en el I y II Plan (no hay previsiones para el III
Plan). Cabe enunciar algunos objetivos encuadrados unicamente en el II

Plan como la realizacion de labores del subsuelo, creacién de agencias
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comarcales y ordenacioéon rural. Son también numerosos los objetivos cuan-
titativos enunciados en el III Plan que no aparecen esplicitamente en
los Planes anteriores. Entre éstos, es de destacar la adecuacién de zo-
pnas forestales para su adecuacién recreativa, construcciones rurales,
restructuracién de areas de la agricultura critica y de montafia.

En el I y II Plan se programa la evolucién de algunos productos agra-
rios (cuadro 136> (272). Las previsiones eran mucho mis optimistas en el
I Plan que en II Plan para casi todos los productos; hay que tener en
cuenta que los volimenes reales alcanzados en la mayoria de las produc-
ciones fueron muy inferiores a las programadas para la mayoria de los
productos en 1.967 (273). Ademhds la oferta no se adecué a la demanda,
produciéndose excedentes de algunos productos (trigo, vino ...) y por el
contrario no se pudo satisfacer la demanda de otros (maiz cebada).

El I y II Plan se programan las inversiones a realizar por el sector,
mientras que en el III Plan solo aquellas que estan ligadas a los Planes
de Actuacién Programadeos. En el II Plan el volamen de inversiones diri-
gidas a este sector supuso un crecimiento notable en términos constantes
respecto a las programadas para el I Plan. Aunque el crecimniento de las
inversiones programadas al sector fue inferior al que se programé para
la formacién bruta de capital, lo que dié lugar a una pérdida de mas de
tres puntos en la participacién de este sector en el total de la FBC
(cuadro 137).

El volumen de inversiones privadas programadas experimentan un creci-
miento notable en el II Plan respecto al I Plan, con lo que la partici-
pacion de estas pasarédn a representar el 57,9 por 100 de la inversién
total del sector. Hay que tener en cuenta, que se prevé que del orden
del 53,1 por 100 de la inversién privada recurria al crédito oficial, el
3,7 por 100 a la financiacién externa a través de un crédito del Banco
Mundial, y danicamente el 43,2 por 100 es financiado por fondos privados.
Al contrario, la inversién pablica programada aumentard el 28 por 100
respecto a la del I Plan, lo que supone un ligero crecimiento en térmi-
nos reales. La inversién publica programada en el III Plan crece respec-—
to al Il Plan en términos corrientes (22 por 100), pero no en términos
constantes (cuadro 138).

La programacién de la distribucién de las inversiones publicas en

transformacién de regadios y propiamente agricultura experimentan un
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cambio a lo largo de los Planes, especialmente en el I Plan respecto a
los dos posteriores. La importancia dada a transformacién de regadios
puede apreciarse por el porcentaje de participacién que estas inversio-
nes programadas representaban en el I Plan (71,7 por 100 de la inversién
publica del sector agricola programada para el cuatrienio). El volGmen
de inversiones asignados a este objetivo se reduce en pesetas constantes
en el Il Plan, disminuye incluso en pesetas corrientes en el III Plan
respecto al I Plan. Las inversiones programadas a este objetivo pasaran
a representar el 60,6 por 100 de la inversién publica programada al sec-
tor en el II Plan, y el 47,5 por 100 en el III Plan. Las inversiones
programadas dirigidas propiamente a la agricultura crecieron notablemen-—
te en el Il y III Plan, siendo superior el crecimiento programado en el
Il Plan respecto al I Plan (cuadro 139).

Un objetivo primordial en la programacién del I Plan de inversiones
publicas del sector agrario (excluido regadios) es la mejora de superfi-
cies arboladas y desarboladas, otro importante pasc en menor medida es
la reforma de estructuras y de la empresa agraria (principalmente a tra-
vés de la concentracién parcelaria y aumento de la dimensién y restruc-
turacién de las explaotaciones). En el II Plan, la mayoria de los recur-
sos programados son asignados a restructuracion de las explotaciones y
acceso a la propiedad, politica de produccién (agricutura y ganaderia) y
montes. En el III Plan, los recursos se dirigen principalmente a la re-
forma de la estructura y de la empresa agraria y de ordenacién de las
producciones (cuadros 3, 48 y 81).

Desarrollo del sector pesquerg. Este sector representa relativamente
poco en el sector primario, aunque su participacién aumenta a lo largo
de los Planes de Desarrollo. Segun el Banco de Bilbao pasoé de repre-
sentar el 5 por 100 del Producteo Interior Bruto al coste de factores del
sector primario en 1.962 a representar el 8,4 por 100 en 1.975 (274).

Los Planes pretenden una actuacion dirigida a la oferta y a la deman-
da. Asi se explicita en el I Plan. En todos los Planes hay una preocupa-
cién por una mejora en las empresas del sector. El instrumento mas im—
portante es la ampliacién y renovacion de la flota pesquera. También se
seflala como objetivo el alcanzar una mejora de los canales de comercia-

lizacién y distribucién, y una mejora de la industria pesquera.
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En el estudio de los objetivos principales expuestos en los Planes de
Desarrollo (cuadro 140) se observa una mayor programacién de crecimiento
en el I y II Plan que en el III Plan. El crecimiento esperado del vola-
men de capturas es bastante menor para el Gltimo Plan (275). Se espera
una disminucién de la poblacién activa, siendo el decrecimiento mayor en
el 1 Plan de Desarrollo. Se expone la necesidad de incrementar la pro-
ductividad del sector.

Se programa un mayor crecimiento del consumo en fresco en el II Plan
que en el I Plan; por el contrario, un menor crecimiento del pescado pa-
ra exportaciones y para uso industrial (cuadro 141),

Las inversiones programadas dirigidas al sector experimentan un cre-
cimiento importante, ligeramente por encima del crecimiento proyectado
de la FBC, en el II Plan respecto al I Plan. Asi el crecimiento de los
recursos pragramados de inversién se prevén mayores para este sector,
que para la agricultura. Continbdan, sin embargo, representandoc poco en
el voldmen total de inversiones (cuadro 137).

La mayor parte de la inversion se dirige a la mejora de la flota y
captura en los tres Planes. Es en el IIl Plan donde se prevé un mayor
crecimiento en la construccién de nueva flota pesquera. En el 1 y muy
especialmente en el II Plan, se pretende, en mayor medida, la renovacién
de la flota. Es en el II Plan, donde los recursos programados destinados
a este objetivo experimentan un enorme crecimiento respecto al I Plan.
En el III Plan el volumen de recursos previstos que se dirigen a este
objetivo son inferiores incluso en pesetas corrientes, a los que se pre-
veyeron en el Il Plan. Las inversiones asignadas a otros objetivos son
de mucha menor cuantia, teniendo cierta representacién industrias deri-
vadas de la pesca y puertos pesqueros en el I Plan. En el II Plan se in-
crementan notablemente el volumen asignado a comercializacién e indus-
trializacién y puertos pesqueros, decreciendo el volumen asignado a in-
dustrias derivadas de la pesca e investigacién. En el III Plan es de
destacar el crecimiento programado a investigacién pesquera, aunque Su
volumen continda siendo de escasa relevancia (276) (cuadros 142 y 143).

Industrias derivadas de la pesca (cuadro 144). De las industrias de-
rivadas de la pesca hay que considerar la industria conservera, de sala-
zones y reductoras. Las previsiones sobre la evolucién de éstas presenta

ciertas discrepancias. Para la industria conservera se programa un cre-
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cimiento de su produccién en los tres Planes de Desarrollo, aunque la
tasa de crecimiento programada va decreciendo en cada Plan respecto al
anterior (277). Para las exportaciones de este tipo de industrias se
planea también un crecimiento a lo largo de la planificacion, pero tam-
bién decrece la tasa de crecimiento (278). De la industria de salazones
se espera un crecimiento de la produccién en el I y II Plan (muy alta en
este ultimo), y en cambio una reduccién en la produccion en el III Plan
(279). Para las exportaciones se programa un alto crecimiento en el I y
11 Plan, y una reduccién en el III Plan (280). La tasa programada de
crecimiento de produccién para las industrias reductoras es mayor en el
I Plan que en el II Plan (281).

Se espera una reduccién de la poblacién ocupada en las industrias
pesqueras, mucho mayor en el III Plan que en el I Plan y un fuerte
aumento en la productividad, en mayor medida en el I Plan que en el III
Plan (282).

Las inversiones asignadas a las industrias pesqueras representan re-
lativamente poco en el total de la inversién en el I y II Plan. En este
ultimo la partida destinada a este objetivo es de un volimen menor (cua-
dro 142) (283).

B) Desarrollo del sector industrial.

a) Objetivos. El objetivo reiterado en los tres Planes es la expan-
sién del sector industrial. La necesidad de que este desarrollo no sea
simplemente cuantitativo es sefialado en el II Plan, y especialmente en
el III Plan. La preocupacién central es alcanzar incrementos en la pro-
ductividad que redunde en mejoras de la competitividad de nuestras em-
presas, para la adaptacién del sector a la integracién de la economia
espaficla en areas mAs amplias. El conseguir empresas mas rentables es un
instrumento necesario para el logro de este objetivo, y como tal es ex-
puesto en los tres Planes.

En el III Plan de Desarrollo se expone la necesidad de un desarrollo
selectivo para el sector industrial <(energia, siderurgia, mineria, in-
dustrias alimenticias y sectores punta). En los dos Planes anteriores,
de hecho hubo una seleccién al programar el desarrollo industrial, pero
no fue explicitado, ni justificado como en el I Plan (2895).

Objetivos cuantitativos relativos a algunas producciones importantes

(cuadro 145). El anadlisis muestra:

- 303 -



- Objetivos cuantitativos crecientes de las fuentes energéticas, con
la dnica excepcion del carbén, (en el II Plan y III Plan se programa una
menor produccién que en el I Plan) (285).

- La produccién de acero programada sigue un ritmo ascendente en los
tres planes. Las producciones reales se desviaron relativamente poco de
las programadas.

- Destaca la produccién de hierro esperada para el afio 1.975 en rela-
cién a la de 1.971 y 1.967. La produccién esperada en 1.971 es ligera-
mente superior a la de 1.967, pero es en el III Plan donde se espera un
crecimiento muy importante (286). )

- La produccién programada de mineral de zinc y de plomo sufre un
fuerte descenso en el II Plan respecto al I Plan. En 1.975 se espera un
crecimiento de sus producciones en comparacién con 1.971, pero serén in-
feriores a las programadas para 1.967 (287).

- La produccién planeada de piritas aumentara a lo largo de la plani-
ficacién, muy especialmente en el III Plan (288).

- Para las potasas se espera se incrementen ligeramente en 1.871 res-
pecto a 1.967, programandose un crecimiento mayor en 1.975 respecto a
1.971 (289).

- Para la produccién metalurgica del aluminio se espera volimenes
crecientes a lo largo de la planificacién. Se programa altos crecimien-
tos de su produccién en 1.971 respecto a 1.967, y en 1.975 respecto a
1.971 (290).

- Metalurgia del cobre. Hay que considerar que se planifica produc-
ciones crecientes de cobre blister en los tres Planes, esperando creci-
mientos importantes en sus producciones. Para la produccién de combre
electrolitico se espera un incremento considerable de su produccién en
el II Plan respecto al I Plan, pero no es asi en el III Plan, que se
prevé un ligero descenso de su produccién (201).

- Para la produccién metalirgica de plomo prevista es de un descenso
importante de su produccién en 1.971 respecto a la programada en 1.967,
esperandose una recuperacién en 1.975 (292).

- La produccién metalurgica del zinc sigue un ritmo ascendente en la
programacién de su produccién. En 1.971 se espera un ligero crecimiento
respecto a 1.967, siendo mucho mayor el crecimiento programado en el III

Plan (293).
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- Las previsiones sobre la produccién de cemento solo se realizan en
el I y II Plan. La produccién esperada en 1.971 representa un crecimien-
to respecto a la de 1,967 (294).

- La comstruccién naval programada sigue un ritmo ascendente de su
produccion durante la vigencia de los tres Planes de Desarrollo. El cre-
cimiento esperado es ligeramente mayor para el III Plan respecto al II
Plan, que el II Plan en relacién al I Plan (295),

- Para la produccién de turismos se planea un crecimiento importante,
especialmente en el II Plan, y en menor medida en el III Plan (296).

- Para la produccién de tractores se programa un crecimiento en el II
Plan repecto al I Plan, y un ligero descenso en el III Plan respecto al
II Plan (297).

b) Anadlisis de objetivos sectoriales.

Programacion global del sector industrial. El analisis del cuadro 146
muestra un mayor crecimiento programadd para el sector industrial para
el T y III Plan que en el II Plan. La evolucién esperada es debida en
mayor medida en variaciones de la productividad, siendo inferior la pro-
gramada en el II Plan. Las variaciones de la poblaciéon activa ayudaréan a
alcanzar el crecimiento programado; el crecimiento de la poblacién acu-
pada en el sector presenta menores diferencias en los tres Planes. Las
inversiones programadas se adecuan a este objetivo. Aunque el crecimien-
to.de las inversiones programadas es relevante en el II Plan respecto al
I Plan, éste es ligeramente inferior al crecimiento programado de las
inversiones del III Plan respecto al II Plan. El crecimiento de las in-
versiones programadas dirigidas al sector industrial fue inferior al
crecimiento de la FBC en el Il Plan respecto al I Plan. En cambio en el
II1 Plan es superior el crecimiento de las inversiones que se dirigen al
sector industrial. El porcentaje de participacién de la inversién indus-
trial en el total de la inversién programada es bastante menor en el II
Plan que en el I y III Plan.

De lo anterior, se deduce la prioridad dada al desarrollo del sector
industrial en el I y III Plan, en mayor medida que en el II Plan. Las
diferencias entre el I y III Plan son muy pequefias, aunque se puede se-
fialar una ligera mayor atencién dada a este sector en el I Plan en re-

lacién al III Plan. La diferencia en el crecimiento programado del sec-
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tor sera debida a una mayor previsién del crecimiento de la poblacién
ocupada.

Programacion por sectores (cuadro 147, 148, 149, 150 y 151).

- Energético. El desarrollo programado para el sector es relativamen-
te alto, siendo mayor en el II Plan que en el I Plan. No hay datos glo-
bales sobre la tasa de crecimiento planeado én el III Plan. Un analisis
por subsectores muestra (cuadro 152):

- El decrecimiento progresivo en la tasa anual acumulativa de creci-
miento programada para la produccién de carbén en los tres Planes. En el
I Plan es muy superior al II y III Plan (298). Las borcentajes de creci-
miento programados son relativamente bajos, especialmente en el II y III
Plan.

- Se programa un mayor crecimiento de la capacidad de refino en el I
Plan de Desarrollo. La tasa programada es relativamente alta en los tres
Planes, siendo menor en el II Plan.

- La tasa de crecimiento programada de gas ciudad es alta para los
tres Planes de Desarrollo, presentando un ritmo creciente en su evolu-
cién. En el II Plan adquiere cierta relevancia los gases licuados del
petréoleo, y a partir de 1.969 se prevé la distribucién de gas natural,
planeadndose su incorporacién al mercado nacional durante el II1 Plan.

- La tasa de crecimiento prevista de la produccién de energia eléc-
trica es alta en los tres Planes. En el II Plan seria superior a los
otros dos Planes (299).

Las inversiones programadas son de gran cuantia, mostrando un ritmo
ascendente. El crecimiento del voldmen de inversiones programadas diri-
gidas a este sector son superiores en gran medida al crecimiento de las
inversiones dirigidas al sector industrial y de la inversion global. Por
ello la participacién de las inversiones del sector energético crecen en
el total de la inversién industrial y de la FBC.

Es de seflalar, que el sector energético es prioritario en los tres
~ Planes, y que hay una preocupacién creciente por su desarrollo a lo lar-
go de la planificacién espafiola.

Industrias basicas del hierro y acero y sus minerales. Es de destacar
el alto crecimiento proyectado de la produccién de este sector en el II
Plan de Desarrollo. KNo hay datos para el conjunto del sector en el I y

IIT Plan. Estudio por subsectores (cuadro 153):
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- Para la mineria de hierro se programé un alto crecimiento en el III
Plan (300>, y en menor medida en el II Plan. En el I Plan la proyeccién
del crecimiento de la produccién fue muchisimo menor que es de los otros
dos Planes posteriores (301).

- Para la produccién de acero se proyecté un alto crecimiento en el
II Plan de Desarrollo. En el I y III Plan se programa un crecimiento
elevado, pero muy inferior al previsto en el II Plan (302).

Las inversiones programadas al sector experimentaron un fuerte creci-
miento en el II Plan, superior al crecimiento proyectado de la inversién
del sector industrial e incluso de la inversién giobal. En el III Plan
las inversiones programadas al sector crecieron por debajo del creci-
miento proyectado para las inversiones industriales y de la FBC, aunque
por encima del indice de precios de la FBCF, lo que representa un creci-
miento de la inversiém real (303). El porcentaje de participacién de las
inversiones de este sector en el total crecieron mucho en el II Plan, y
en menor medida crecié la participacion de estas inversiones en la FBC.
En el III Plan disminuyé su participacién, presentando porcentajes muy
similares al I Plan de Desarrollo.

En conclusién, hay que sefialar una eleccién a favor de desarrollar el
sector industrias basicas del hierro y acero y sus minerales en mayor
medida en el II Plan que en los otros dos Planes. La prioridad se mani-
festé tanto a nivel de programacién del desarrollo de este sector, como
por el volimen de inversiones programadas dirigidas al mismo. El subsec-
tor que se procuré desarrollar en mayor medida fue la siderurgia.

Industrias basicas de metales no férreos y sus minerales. Para el
sector se programé un mayor crecimiento en el II Plan de Desarrollo que
en el I Plan (304). El sector engloba a sectores diferentes. La progra-
macién del desarrollo de los diferentes subsectores presenta diferencias
considerables (cuadro 154). En el I Plan se programé tasas de crecimien-
to relativamente altas, a excepcién de metalurgia del zinc y cobre elec-
trolitico; la tasa programada es superior a los otros Planes en el sub-
sector de la mineria y metalurgia del plomo, transformados de cobre y
produccién de potasas. En todos estos sectores las cifras reales se que-
daron muy rezagadas de las cifras planeadas. En el II Plan, la programa-
ciéon del crecimiento de los diferentes sectores fue inferior en la mayo-

ria al I Plan, a excepcién de cobre blister y electrolitico, y del alu-

- 307 -



minio. El crecimiento de la produccién de la metalurgia del plomo se
prevé casi al mismo nivel que en el I Plan. Hay que tener en cuenta que
las producciones reales de algunos sectores en el II Plan se aproximaron
a las planificadas, o incluso la superaron (305). En el III Plan se pro-
gramé un crecimiento mayor que en los dos Planes anteriores para la pro-
duccién de piritas, cobre electrolitico y del aluminio (306). Se progra-
mé un ﬁayur crecimiento de la produccién respecto al II Plan en los sec-
tores mineria de plomo y transformados de cobre. Para las potasas, el
crecimiento programado fue casi igual que el II Plan (307). Merece co-
mentar el comportamiento esperado de la mineria de zinc a lo largo de la
planificacién, esperandose incluso un descenso de la misma en 1.975 res-
pecto a 1.971, y de la metalurgia del plomo y del zinc, que en el III
Plan se prevé un menor crecimiento que en los Planes anteriores (308).

Para valorar la importancia del desarrollo programado de los diferen-
tes subsectores habréd que tener en cuenta la participacién de éstos en
el total del sector. El sector del cobre tiene gran relevancia en el
caomportamiento global (309).

El volumen de inversiones programadas asignadas a este sector es poco
relevante en el I y II Plan. En este 0ltimo, disminuye incluso en térmi-
nos monetarios la partida prevista asignada al mismo. En el III Plan
presenta un considerable incremento las inversiones a este sector, 1lo
que representé un crecimiento considerable en el porcentaje de partici-
pacién de las inversiones de este sector en el total de la FBC y las in-
versiones del sector industrial.

En consecuencia, en el III Plan se da una mayor prioridad al sector
industrias basicas de metales neo férreos en comparaciéon con los planes
anteriores. En el I Plan, en menor medida que en el III Plan, hay una
mayor atencién dada a este sector que en el II Plan. En el II Plan, el
Plan de Inversiones no se adecué el objetivo programado de crecimiento
de su produccién (el crecimiento programado para este sector era supe-
rior en el II Plan que en el I Plan).

Industrias quimicas, abonos y papel. La tasa de crecimiento programa-
da es superior en el III Plan, seguida del I Plan, y por ultimo del II
Plan (310>. El volumen de inversiones programadas tiene alta representa-

cién en el total de inversiones industriales, aunque estas van perdiendo
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peso en el total de inversiones industriales, y de la FBC. iEl crecimien-
to del volimen de inversiones programadas es superior en el II Plan res-
pecto al I Plan que en el III Plan respecto al II Plan. En ambos Planes
el crecimiento de las inversiones fue inferior al programado de la in-
versién total industrial y de la FBC, aunque el crecimiento es muy por
encima de la variacién del indice de precios de la FBCF, lo que implica
un crecimiento de éstas en términos reales.

Segan el Plan de Inversién, se desprende una prioridad dada al sector
quimico en relacién a otros sectares en el I Plan de Desarrollo, seguida
del II Plan y por ¢Gltimo del III Plan. En funcién de la tasa programada
se llega a resultados diferentes, ya que la mayor tasa de crecimiento
proyectada es en el III Plan (311).

Construccién de maquinaria y bienes de equipo. Este sector es priori-
tario en el I Plan de Desarrollo. La tasa de crecimiento programada es
superior a los otros dos Planes (312). las inversiones se adecuan a este
objetivo. Representan un alto porcentaje de las inversiones del sector
industrial, sabre todo en relacién a los dos Planes posteriores. También
es superior la participacién de las inversiones en este sector en la to-
tal de la FBC en el I Plan de Desarrollo. La tasa programada de creci-
miento para el sector en el III Plan es superior a la del II Plan. Las
inversiones programadas presentan un crecimiento respecto al II Plan,
superior a la programada para las inversiones del sector industrial y
aitn mas para la FBC, lo que se traduce en un crecimiento en la partici-
pacion de las inversiones de este sector y de la FBC. En el II Plan se
programé una tasa relativamente alta de su produccién, pero inferior a
los otros dos Planes. Las inversiones programadas disminuyen ligeramen-
te, incluso en términos monetarios. La participacién de las inversiones
del sector en el total del sector industrial y de la FBC vieron reducir-
se notablemente en este Plan. La atencién dada a este sector en el II
Plan presenta notables diferencias respecto al III Plan, siendo aun ma-
yores en relacién al I Plan (313).

Industrias de la alimentacién. Se programé un mayor crecimiento en el
I Plan que en los Planes posteriores, segin se puede deducir de la pro-
gramacién de algunas producciones (314) (cuadro 159).

Las inversiones programadas en el I Plan dirigidas a este sector re-

presentan un mayor porcentaje de participacion tanto respecto a la in-
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versién del sector industrial como de la FBC que en los Planes posterio-
res. El1 II Plan se programé una tasa relativamente baja de crecimiento
de la produccién, siendo el volimen de inversiones programadas inferio-
res a las del I Plan en términos reales (en términos monetarios experi-
mentaron un ligero crecimiento). En el III Plan se programé un creci-
miento de las inversiones dirigidas a este sector ligeramente superior
del crecimiento programado para las inversiones globales, pero inferior
al crecimiento de las inversiones del sector industrial.

De lo anterior, se deduce una mayor importancia dada al desarrollo de
la alimentacién en el I Plan. En el III Plan se abserva una mayor prio-
ridad al sector que en el II Plan. Se puede pues sefialar que es en el II
Plan donde se manifiesta una menor preocupacién por el desarrollo de es-
te sector en relacién a los otraos Planes y a los otros sectares (315).

Industrias manufactureras. La tasa de crecimiento global para el sec-
tor es mucho mayor em el III Plan que en el II Plan (316). El programa
de inversiones para la totalidad del sector es de dificil comparacién,
pues hay subsectores que se prevén las inversiones en uno o dos de los
Planes, pero no para los tres Planes. lLas inversiones programadas en el
I Plan representan un menor porcentaje dentro de las inversiones del
sector industrial que en el II y III Plan (317). Si dGnicamente se tiene
en cuenta los sectores contabilizados en los tres Planes (textil, cuera
y calzado, madera y corcho) se ve que el porcentaje de inversiones asig-
nadas a estos sectores en relacién al total de la inversién industrial y
de la FBC va decreciendo a lo largo de los planes espafioles.

Andlisis por subsectores:

- Para el sector textil se programé un mayor crecimiento en el I Plan
y en menor medida en el III Plan. La tasa de crecimiento programada es
relativamente baja en el II Plan. Las inversiones programadas crecen en
pesetas corrientes en el II Plan, pero no en pesetas constantes. En el
IIT Plan, se programé un ligero crecimiento de las inversiones a este
sector en pesetas constantes, respecto al II Plan.

- Para el sector del cuero y calzado, se programé una alta tasa de
crecimiento en el III Plan, siendo relativamente alta, pero bastante me-
nor, para el II y I Plan. Las inversiones programadas en el III Plan ex-
perimentan un crecimiento notable, muy por encima del crecimiento pro-

gramado para las inversiones del sector industrial. En el II Plan crecen
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ligeramente por encima del crecimiento de las inversiones programadas
del sector industrial, pero por debajo del crecimiento esperado de la
FBC.

- Madera corcho y muebles. Para este subsector se programé un menor
crecimiento en el II Plan. La tasa de crecimiento es relativamente alta
en el I y IIl Plan, siendo superior en el I Plan. Las inversiones pro-
gramadas crecen notablemente en el III Plan respecto al II Plan, muy por
encima del crecimiento programado para el conjunto de las inversiones
industriales. El crecimiento de las inversiones programadas en el II
Plan es muy similar al programado para el conjunto del sector indus-
trial.

- Juguetes y articulos de deporte. Se programé un crecimiento alto de
la produccién en los Planes, siendo mayor en el III Plan, y menor en el
II Plan. Las inversiones a este sector crecieron en el III Plan ligera-
mente por debajo de la planificada para el conjunto del sector indus-
trial, pero por encima del crecimiento esperado de la FBC ((318).

- Envases y embalajes. Se programé un mayor crecimiento de su produc-
cién en el III Plan. Las inversiones planificadas crecieron en términos
reales, pero disminuye la participaciéon de estas respecto al total de
las inversiones industriales (319).

- Ceramica. Destaca el alto crecimiento programado tanto absoluta co-
mo relativamente en el II Plan. Se programé una tasa alta en el III
Plan, pero muy inferior a la del II Plan. Las inversiones programadas en
el III Plan crecen en términos reales, manteniéndose la participacién de
estas en el total de las inversiones industriales y de la FBC (320).

De lo anterior se desprende:

- En el II y III Plan se amplié el estudio de la evolucion de subsec-
tores del sector manufacturero, abarcandose algunos que no habian sido
analizados en el I Plan. Debido a estas previsiones, el porcentaje de
inversiones asignadas a este sector en ralaciénm al sector industrial
aumentaron ligeramente en el II Plan, disminuyendo ligeramente en el III
Plan respecto al II Plan. En cambio, el conjunto de sectores analizado
en los tres Planes ven disminuir la participacion de las inversiones a
lo largo de la planificacién.

- El comportamiento programado para los diferentes sectores difiere

considerablemente en cada Plan; también hay que considerar las diferen-
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clas en las previsiones de evolucién de cada subsector en los tres Pla-
nes.

- Hay una mayor atencién al desarrollo del sector textil en el I Plan
que en los otros Planes (321). Por el contrario, se muestra un menor in-
terés por este sector en el Il Plan tanto en funcién de la tasa de cre-
cimiento programada, como por el volumen de inversiones asignadas (322).
Este sector va perdiendo importancia a lo largo de la planificacién
(323>.

- En el IIl Plan se presta una especial atencién al desarrollo del
sector del cuero y calzado en relacién a los otros ‘dos Planes. Aunque la
importancia dada a este sector es mucho mayor en el III Plan, este sec-
tor puede considerarse relevante en los tres Planes (324).

- Importancia desarrollar en mayor medida el sector de la madera,
corcho y muebles en el 1 y III Plan, especialmente en este Gltimo. Aun-
que tampoco puede considerarse que sea un sectar olvidado en el II Plan
(32%).

- Se programa un mayor crecimientoc en el III Plan que en el II Plan
para el sector de juguetes y articulos de deporte y envases y embalajes.
Las inversiones dirigidas a estos sectores presentan crecimientos meno-
res que en la mayoria de los sectores (excepcién del textil y ceramicad.

- Importancia dada a desarrollar el sector de la ceramica en el II
Plan en relacién a otros sectores y a los otros Planes. También en este
1I Plan muestra un mayor interés que en los otros Planes en el desarro-
1lo del sector de la artesania.

Industrias de la construccién. Hay que distinguir en este sector la
construccién propiamente dicha e industrias de materiales de constru-
cién. La primera tiene gran relevancia, como ya se ha comentado.

La programacién del desarrollo de la construccion presenta diferen-
cias en los tres Planes (cuadro 156). La tasa de crecimiento programada
de la construccién es mucho mayor para el I y II Plan que para el III
Plan. En este ultimo Plan se pretende adecuarla evolucién prevista mis a
la evolucién observada en los ultimos afios (326). En este ultimo Plan se
sefiala la necesidad de armonizar la creacién de infraestructuras necesa-
rias en construccién con la necesidad de alcanzar un desarrollo mas a
carto plazo. La opcién programada parece apuntar mis en este Gltimo sen-

tido que en los dos Planes anteriores.
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La inversién programada en construccién para el cuatrienio experimen-
té un crecimiento importante, superior al crecimiento programado de la
FBC, en el II Plan respecto al I Plan, incrementéndose la participacién
de la inversisén en construccién en mis de 6 puntos respecto a la inver-
sion total programada. En el III Plan el volumen de inversién programada
en construccién crece en términos monetarios, pero sufre un ligero des-
censo en términos reales. La participacién de la inversién en construc-
cién respecto a la total sufre un descenso considerable.

La inversién en vivienda representa un porcentaje elevado de la in-
version en construccién. Es de destacar que en el II Plan aumenta la
participacion de ésta en el total de la inversién en comstruccién, dis-
minuyendo en el III Plan, incluso respecto al I Plan. La inversiémn pro-
gramada en construccion de viviendas durante el cuatrienio del II Plan,
se prevé crezca por encima de la inversién en construccién. En el III

lan la inversién programada en vivienda seria igual a la del II Plan en

términos monetarios, lo que representa'una disminucién en términos rea-
les (327). En cambio se programa en el III Plan que la participacién de
la inversién del resto de la construccién, respecto a los Planes ante-
riores {(cuadro 157).

Un an&élisis del cuadro 158 corrobora lo anterior. Una mayor importan-
cia en el desarrollo de la vivienda en el II Plan, manifestada tanto por
el crecimiento del volimen de viviendas programadas como el de recursos
destinados a su construccién. Es de destacar la mayor importancia dada a
los fondos publicos en la financiacién de la vivienda en el I Plan que
en los dos Planes posteriores. En estos dos ultimos Planes se confia en
mayor medida a la financiacién a través del crédito pablico, institucio-
nal y fondos propios. En el III Plan crecen en mayor medida la financia-
cién a cargo del crédito piblico y fondos propios, disminuyendo la parte
que se espera sea financiada por el crédito institucional.

En relacién a las inversiones programadas de las industrias de 1la
construccién se observa el escaso volumen planificado en el I Plan de
Desarrollo, tenienda escasa representacién en el total de inversiones
programadas. En el rII Plan, experimentan un alto crecimiento por encima
del programado para cualquier sector del Plan, aumentando la participa-
cién de estas inversiones del total de la FBC en casi de 2 puntos. En el

1I1 Plan, aunque la inversién asignada a este sector crecioé en términos
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reales, la participacién de este tipo de inversién en el total planifi-
nificado disminuye respecto al II Plan.

De lo anterior, se desprende que se dié cilerta prioridad al desarro-
llo de la construccién en el II Plan de Desarrollo, y dentro de este
sector muy especialmente el subsector de la vivienda. En cambio en el
tltimo Plan la programacién del desarrollo del sector de la comstruccién
es menor que en los dos Planes anteriares. La preocupacién por desarro-
llar el sector de la vivienda es muy inferior al objetivo de programar
un mayor desarrollo del resto de edificacién.

El estudio de las inversiones programadas, referidas unicamente a in-
versiones pablicas, dirigidas al desarrollo de las estructuras urbanas
(328>, es abordado en el II y III Plan bajo el epigrafe del sector es-
tructuras y servicios urbanos. En el I Plan no aparece este sector, y
las inversiones de las estructuras urbanas, si las hay, deben de ser en-
globadas en el sector de la vivienda. Es de seflalar la importancia que
van adquiriendo este tipo de inversién en la planificacién espafiola. En
el III Plan experimentan un crecimiento considerable respecto al II Plian
{(cuadro 159).

Industrias de material de construccioéon y refractario. El desarrollo
de este tipo de industrias debe estar muy ligado al desarrollo del sec-
tor de la construccién. En el I Plan se programa una tasa de crecimiento
.alta (329). La comparacién de la programacién del crecimiento de algunos
productos muestra que se programa en general un mayor crecimiento en el
I Plan que en los Planes posteriores (a excepcion de material cerémico y
vidrio plano). La previsién sobre el crecimiento de la produccién de los
productos es bastante superior en el II Plan que en el III Plan (a ex-
cepcién de material refractario (330)) (cuadro 160) (331). Las inversio-
nes programadas (332) muestra que se incrementan en el II Plan en pese-
tas constantes, pero en menor medida que las inversiones dirigidas al
sector industrial, por lo que ven disminuir su participacién en el total
de la inversiéon de la industria y de la FBC. El descenso en el III Plan
es notorio, incluso en pesetas corrientes, 1o que lleva a un mayor des-
censo de la participacién de las inversiones de este sector, presentando
escasa significacién (333).

Es pues de sefialar una mayor atencién en el I Plan de Desarrollo a

este sector, y en menor medida en el II Plan. En el III Plan, acorde con
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1a?programac16n del desarrollo del sector de la construccién, se observa
una menor preocupacién por este sector en relacién a los otros Planes y
a los otros sectores.

Desarrollo de los sectores en funcién de su destino: bienes de consu-
mo, intermedios o de inversiém (cuadras 161, 162 y 163).

En los tres Planes se, programa desarrollar los bienes de inversién e
intermedios en mayor medida que los bienes de consumo, adopténdose una
estrategia desequilibrada de produccién. Sin embargo, la alternativa
elegida difiere de un Plan a otro; mientras que en el I Plan la eleccién
es claramente a favor de promover el desarrollo de los biemes de inver-
sién, en el II Plan es la de desarrollar los bienes intermedios. La com—
paracién de la programacién de los sectores en funcién de su destino,
segian el Plan de Inversiones, lleva a las siguientes conclusiones:

- Una gran preponderancia dada al desarrollo de los bienes de inver-
sién en el I Plan de Desarrolle en ralacién a los otros dos Planes. Por
el contrario una menor atencién por desarrollar estos sectores en el 11
Plan de Desarrollo.

- Se programa desarrollar en mayor medida los sectores productores de
bienes intermedios en el II y III Plan en comparacién con el I Plan de
Desarrollo.

- Mayor importancia dada al desarrollo los sectores productores de
bienes de consumo en el I Plan de Desarrollo en relacién a los otros dos
Planes. Se observa una disminucién de la participacién de las inversio-
nes dirigidas a estos sectores en el total de la inversion total del
sector industrial a lo largo de la planificacién espafiola, manteniendose

casi igual la participacién de estas inversiones en la FBC en el II y

II1 Plan, que disminuyen respecto al I Plan.

En los tres Planes puede seflalarse una prioridad por el desarrollo de
la industria intermedia en mayor medida que la industria extractiva pri-
maria. Aunque es de notar diferencias en la programacién de los sectores
en los Planes de Desarrollo. Del anadlisis de las inversiones programadas
en los tres Planes se puede extraer (cuadros 164, 165 y 166):

- Si se tiene en cuenta las inversiones programadas del sector de la

mineria (minerales metdlicos y carbén), se observa una mayor atencién al
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. desarrollo del sector extractivo en el I y III Plan. En el II Plan, se
- puede sefialar, por el contrario, una menor preocupacién por su desarro-
llo. Las inversiones programadas decrecieron en el II Plan respecto al I
- Plan, incluso en términos absalutos.

- 51 se tiene en cuenta inicamente las inversiones programadas de la
industria extractiva de minerales metdlicos, se observa una mayor aten-
cién al desarrollo de estos sectores en el III Plan en relacién a los
otros Planes de Desarrollo, destacéandose el crecimiento programado de
las inversiones en este Plan en relaciéon al II Plan. En este altimo Plan
mencionado se puede seflalar una menor preacupacién bor su desarrollo.

- Una mayor atencién al desarrollo de las industrias intermedias (in-
dustrias metédlicas) en el II y III Plan, destacandose el crecimiento que
se programa para las inversiones en el Il Plan respecto al I Plan.

El anadlisis pormenorizado de las inversiones programadas de algunos
sectores muestran (cuadro 167 y 168):

- Mayor atencién al sector de la mineria del carbén en el I Plan en
relacion a los dos Planes posteriores. Hay que resaltar la disminucién
de las inversiones programadas en el II Plan respecto al I Plan, aumen-
tando en el III Plan, pero por debajo de la cifra planificada en el I
Plan de Desarrollo.

~ Prioridad dada al desarrollo de la mineria de hierro en el II Plan,
destacadndose el crecimiento de las inversiones programadas en este Plan
respecto al I Plan.

- Promocién del sector siderurgico en el II Plan en relacién a los
otros dos Planes, siendo notable el crecimiento programado de las inver-
siones dirigidas a este sector en este Plan en relacién al I Plan.

P i6p de 1 nstitutivos de  la FBCE en los  tres
Planes de Desarrollo (cuadros 169, 170 y 171).

En los tres Planes de Desarrollo la tasa de crecimiento programada es
mayor para el sector de la construccién de maquinaria y bienes de equipo
que para el sector de la construccién. La diferencia en la tasa de cre-
cimiento propuesta es muy grande en el III Plan de Desarrollo (334),
siendo menor en el I Plan, y practicamente igual en el II Plan.

La comparacién del volumen de inversiones programadas por las indus-
trias de la construccién y de las industrias de construccion de maquina-

ria y material de transporte muestra que fueron mayores en este Gltimo
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sector en todos los  Planes. Las diferencias son' muy acusadas en el I
Plan de Desarrollo, disminuye notablemente en el II Plan, para volver a
incrementarse en el III Plan respecto al anterior.

De los datos disponibles se puede extraer:

- En el I Plan es prioritario desarrollar el sector de maquinaria y
bienes de equipo, si se cpmpara con los otros Planes. Se manifiesta tan-
to por la tasa de crecimiento programada (superior a los otros dos Pla-
nes), como por el volumen de inversiones programadas.

- En el II Plan se observa una mayor atencién al desarrollo del sec-
tor de la construccién y obras publicas que en el I y III Plan. Es de
destacar el crecimiento previsto para las inversiones del sector de las
industrias de la construccién en relacién al I Plan de Desarrollo. Por
el contrarie, hay una menor preocupacién por el desarrollo del sector de
la construccién de maquinaria y bienes de equipo. Las inversiones pro-
gramadas decrecen ligeramente en términos absolutos respecto al I Plan.

= En el III Plan vuelve a programarse un mayor desarrollo para el
sector de la construccién de maquinaria y bienes de equipo que para el
sector de la construccién, como en el I Plan. Las diferencias en las ta-
sas de crecimiento planeadas son mayores en el Gltimo Plan. Las diferen-
cias en la participacién del voldimen de inversién programada de los sec-
tores respecto al total fueron mayores en el I Plan que en el III Plan
(335).

En resumen, la estrategia es promocionar principalmente el desarrollo
de la maquinaria y bienes de equipo en el I y IILI Plan. En cambio, en el
I1 Plan, hay también una preocupacién por desarrollar el sector de la
construccién y obras publicas en comparacién con los otros dos Planes, y
una menor atencién al sector de maquinaria y bienes de equipo.

Programacion de 0 ectore el ncion de a poblsa oD O

la productividad en los tres Planes de Desarrollo (cuadros 147,
173, 174 y 175).

Del anAlisis se deduce que en los tres Planes de Desarrollo no se tu-

Vo en cuenta en la planificacién el crecinmiento de los sectores la abun-
dancia o escasez relativa de los factores productivos, no mostrandose
una tendencia clara ni a favor de la promocién de aquellos sectores que

Ocupan mano de obra abundante en relacién a la de aquellos sectores cuya

OCupacion laboral es menor,ni a la inversa.
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Sin embargo 1a comparacién de la estrategia planificada en los tres
Planes permite seflalar ciertas diferencias. Asi se manifiesta cierta
prioridad en relacién a las otros planes por el desarrollo de los secto-
res que absorben una mayor proporcién de mano de obra en el I Plan. En
este Plan se han seflalado sectores prioritarios, en relacién a los otros
planes, industrias de maquinaria y bienes de equipo principalmente,
construccién y sus materiales (en funcién de la tasa programada de cre-
cimiento de la produccién, pero no de las inversiones), industria tex-
til, e industrias alimenticias. Estos son sectores que absorben relati-
vamente una mayor proporcién de mano de obra éel sector industrial
(336).

En el II Plan hay una prioridad por el desarrollo del sector de la
construccién (sector que absorbe gran porcentaje de participacién de la
poblacién ocupada), pero también se planifica un gran desarrollo para
las industrias basicas del hierro y acero (sector que absorbe relativa-
mente poca mano de obra del sector industrial).

En el III Plan parece cierta tendencia tendencia a desarrcllar aque-
llos sectores que absorben un menor porcentaje de poblacién ocupada, re-—
lacién a otros Planes: energético, industrias basicas de metales no fé-
rreos y sus minerales, industrias basicas del hierro y acero (en mayor
medida que en el I Plan), e industrias quimicas abonos y papel (segin la
tasa de crecimiento programada) (337). '

En relacioéon a la eleccién de los sectores en funcion de su producti-
vidad, no se puede ver tampoco una prioridad clara a la hora de planear
la estrategia sectorial en los Planes de Desarrollo. Parece, sin embar-
go, apreciarse una tendencia en desarrollar los sectores menos producti-
vas en el I Plan {(construccién de maquinaria y bienes de equipo, algunas
industrias manufactureras, de la alimentacion (338)), en relacidén a los
otros Planes. En el II Plan se desarrallé paralelamente el sector de la
construccién (cuya productividad es baja en relacién a los otros secto-
res) y el sector de industrias basicas del hierro y acero (sector de ma-—
yor productividad). El III Plan parece interesarse mas por el desarrollo
de los sectores de mayor productividad (energética, quimico, industrias
basicas del hierro y acero, industrias basicas de metales no férreos y

sus minerales) en relacién a los otros Planes o alguno de ellos (339).
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mercio exterior (El analisis de esta parte abarca el sector primario
ademds del sector industrial).

Los resultados a que se llegan son aproximativos por no disponer de
una agrupacién igual de los sectores en relacién a la programacién de su
desarrollo y a su participacién en el comercio exterior. De los datos
disponibles se puede extraer (cuadros 147 al 155 y del 161 al 163, y 176
al 184)>:

- En los tres Planes se programé un mayor desarrollo para los secto-
res que mayor porcentaje representaban en nuestras importaciones y que
presentan un bajo grado de cobertura sectorial. En relacién a la clasi-
ficacion por categorias econémicas hay que destacar un mayor desarrollo
de aquellos sectores productores de bienes de capital e intermedios. Por
sectores, hay que seflalar el crecimiento programado de maquinaria y bie-
nes de equipo, quimicas y conexas, e industrias metélicas basicas (340).
Por un lado parece que en el I y III Plan hay una opcién mayor en este
sentido que en el Il Plan, especialmente por el menof crecimiento pro-
gramado para los bienes de capital, que tienen gran representacién en
nuestras importaciones. Pero, por otro, en el II Plan se programé un ma-
yor crecimiento para las industrias metdlicas, que también representan
un alto porcentaje de nuestras importaciones, aunque menor que el de las
maquinas y aparatos y material eléctrico.

Sin embargo, el desarrollo de los sectores no fue dnicamente con el
objetivo de abastecer la demanda interna, sino que se pretende también
un crecimiento de las exportaciones de estos sectores. Se piensa mejorar
el grado de cobertura sectorial a través de una reduccién de las impor-
taciones (sustituida por la prodﬁccién interna) e incrementar las expor-
taciones de estos sectores. La realidad parece apuntar a la consecucién
de este objetivo, ya que cada vez van adquiriendo un mayor peso estos
sectores en nuestras exportaciomes, siendo el crecimiento muy elevado
para los bienes de capital, especialmente maquinas y aparatos, material
eléctrico y material de transporte. También experimentan un crecimiento
considerable en nuestras exportaciones metales comunes y manufacturas de
estos metales.

- Se planifica un menor crecimiento de los sectores tradicionalmente

exportadores. Por categorias econémicas productos alimenticios, y por
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sectores industrias alimenticias, y en menor medida industrias manufac-
tureras. El resultado observado es un decrecimiento de la participacién
de estos sectores en nuestras exportaciones.

Hay que considerar los bienes intermedios que presentan también un
porcentaje considerable en nuestras exportaciones, y que continian man-
teniendo su participacién a lo largo del periodo. Los sectores producto-
res de bienes intermedios fueron promocionados en mayor medida en el II
Plan en relacién a los otros dos Planes (341).

Por 4ltimo, hay que mencionar las exportaciones de productos minera-
les, que ven disminuir su participacién (342). Se trata de un sector
relativamente menos promocionado en los Planes de Desarrollo, especial-
mente en el I y II Plan (343).

-~ En los tres Planes parece apreciarse una tendencia a incrementar
las exportaciones de todos los sectores y a reducir las importaciones
(344). Esta tendencia aparece mucho mas acusada en el II Plan, siendo en
este Flan donde se manifiesta una mayor preocupacién por la correccién
del desequilibrio de la balanza comercial. Por el contrario, en el III
Plan se prevé un crecimiento considerable de las importaciones de algu-
nos sectores, acorde con un mayor crecimiento programado, y una nmenor
preocupacién por el desequilibrio exterior.

Se observa que se proyecta un crecimiento importante para las expor-
taciones de aquellos sectores tradicionalmente exportadores, aunque no
se hubiera programado un alto crecimiento de su produccién (en general
las industrias manufactureras y muy especialmente cuero y calzado).

La politica seguida en los tres Planes, es pues, no una politica de
especializacién, sino de diversificacién de la produccién y de las ex-

portaciones basada en las expectativas de demanda.

C) Desarrollo del sector servicios.

La comparacién de la estrategia de desarrollo planificada para el
sector servicios en los tres planes, presenta enormes dificultades por
la propia naturaleza de la produccién de este sector y por la insufi-
ciencia de los datos programaados. No puede compararse tasas de creci-
miento de la produccién de muchos sectores, y en aquellos en que seria

posible no ce tienen datos suficientes. Los objetivos cuantificados son

muchas veces diversos en cada Plan, siendo dificil su comparacién. Las
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inversiones programadas para la mayoria de los sectorés son referidas a
inversiones publicas, siendo calculadas las inversiones privadas en los
Planes unicamente para algunos sectares.

El Programa de Inversiones Piblicas se ha analizado en el capitulo
siguiente. Su programacién es importante, especialmente en el sector
servicios, por el papel que juega el sector publico en su desarrollo.
Para algunos sectores la actuacién del sector publico es la principal,
mientras que en otros tiene un papel secundario, siendo la actuacién
privada la de mayor relevancia.

En este apartado se analiza la programacién del desarrollo de los
sectores en que la actuacién privada tiene una gran importancia, y en la
que se han programado las inversiones privadas, aunque no para todos los
sectores en los tres Planes. Se trata de los sectores: transportes, co-
rreos y telecomunicaciones, turismo y comercio interior. En el III Plan,
solo se programan las inversiones privadas de los sectores correos y te-
lecomunicaciones y turismo. (cuadro 185>

a) Sector transportes. Es un sector prioritario en los tres Planes de
Desarrollo por el volimen de inversiones programadas (345). En este sec-
tor tiene gran importancia la actuacién tanto del sector pablico como
del privado. El volamen de inversiones piblicas programadas al sector
representa un alto porcentaje en las inversiones publicas, y de la in-
versién total del sector en el I y II Plan, aunque en este Ultimo des-
ciende considerablemente (cuadro 185 y 196).

Los objetivos programados principales del sector pueden verse en el
cuadro 187. La comparacién de objetivos presenta ciertas dificultades de
homologacién. Puede seflalarse:

- Una preocupacisén en los tres Planes por la mejora de las carrete-
ras, especialmente de la red principal.

- Una preocupacién creciente en la comstruccién y puesta en servicio
de autopistas, especialmente de peaje. El nimero de kilometros de auto-
pista programados creceran de forma considerable a lo largo de la plani-

ficacién espafiola.
- Se programa la mejora del transporte ferroviario especialmente a

través de la renavacién de la via (los kilémetros programados de renova-

cién aumentan en el II Plan, y aun mas en el III Plan) y adquisicién o

- 321 -



construcién de material rodante en los tres Planes. En el II y fII Plan
se prevén otros objetivos (construccién de estaciones, construccién y
terminacién de nuevos tramos, supresién de pasos a nivel, etc.).

- Para la mejora del transporte maritimo se explicita en los tres
Planes: la necesidad de la mejora de la flota mercante, (el volumen es-
perado de construccién y renovacién en TRB crece en el II Plan respecto
al I Plan y bastante mids en el III Plan respecto a los anteriores); la
necesidad de ampliacién de puertos y de dotacién de equipo. Ademas en el
Il Plan se programa obras de abrigo y dragado, mejoras de las sefiales
maritimas y de defensa, e inicio de las abras def canal Sevilla-Bonan-
zas.

- Por Gltimo, en los tres Planes, se programa una mejora de los aero-
puertas. Se planifica la construccién de algin nuevo aeropuerto en el I
Plan, cuatro en el II Plan y de tres en el III Plan, y se prevé incre-
mentos de flota . en el I y II Plan. En este Gltimo Plan también es un ob-
Jetivo la adaptacion de las rutas aéreas y servicios de control de tréa-
fico a las nuevas necesidades.

La comparacién de las inversiones programadas en los Planes para el
sector presenta ciertas dificultades por englobar partidas de diferentes
conceptos. Con el objetivo de homologar los datos se ha procedido a des-
cantar en el I Plan las inversiones correspondientes al sector correos,
transporte por tuberia, fabricacién de material de transporte (incluye
construccién naval) y transporte urbano. En el II Plan se ha procedido a
restar la partida correspondiente a la construccién naval.

- Inversiones privadas del sector en el 1 y II Plan de Desarrollo
(cuadro 188):

- En la programacién del 1 Plan destaca las inversiones privadas di-
rigidas a transportes terrestres, y dentro de estas aquellas que se di-
rigen a la adquisicién de vehiculos industriales exclusivamente servi-
cios publicos, y en menor medida la dirigida a la fabricacién de vehicu-
los.

- En el II Plan son notables también las inversiones privadas dirigi-
das a transportes terrestres, y muy especialmente aquellas dirigidas a

la compra de camiones y autobuses, y en menor medida a la construccioén

de autopistas.
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- En la inversién del transporte ferroviario resalta las inversiones
programadas de RENFE financiadas en gran parte con recursos pablicos en
los dos primeros Planes.

~ Son considerables las inversiones privadas en construccién naval,
que se incrementa en el II Plan respecto al I Plan, aunque por debajo de
la FBC y las inversiones programadas de RENFE.

- Las inversiones privadas programadas de transporte aéreo son de me-
nor cuantia, aunque experimentan un crecimiento notable en el II Plan,
ligeramente por encima de la inversién global programada.

En relacion a las inversiones publicas programadés (cuadro 189) es de
destacar:

- El volamen que absorbe transportes por carretera, y cuya importan-
cia crece a lo largo de laos Planes espafioles.

- Por el volumen de inversiones programadas le sigue en importancia
al sector transportes el ferroviario, incluida RENFE (346), (el resto de
ferrocarriles tiene escasa significacién). Se observa que aumenta la
participacién de las inversiones en ferrocarriles en el total en el II
Plan respecto al I Plan, disminuyendo en el III Plan respecto a los dos
anteriores.

- La actuacién programada en mejoras de puertos, a través de la in-
versién publica, va perdiendo importancia a lo largo de la planificacién
espafiola. El volumen de inversiones programadas disminuye en el II Plan
respecto al I Plan, aumentando en el III Plan ligeramente por encima del
I Planm.

- La inversién publica en transporte aereo es de menor cuantia, man-
tiene la participacién en el total del sector transportes a lo largo de
los Planes, disminuyendo ligeramente en el Il Plan e incrementandose en
el III Plan.

En conjunto sefialar una mayor importancia dada por el sector publico
al desarrollo del sector transportes (en funcién de las imversiones pu-
blicas programadas) en el I y III Plan de Desarrollo en relacién al II
Plan. Las inversiones publicas proyectadas para el sector transporte en
el II Plan se incrementan muy por debajo de la inversién global progra-
mada en este Plan (347). En el II Plan se observa una mayor atencién al
desarrollo del transporte por carretera y ferrocarril en relacién a los

otros sectores (348). En el III Plan se proyecta un mayor crecimiento de
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las inversiones del sector transportes por carretera y del transporte
aéreo que para los otros sectores. En la evolucién de la planificacién
destacar la importancia cada vez mayor dada al desarrollo del sector
transportes por carretera, y por el contrario la menor atencién a través
de la inversiéon publica ‘a mejoras portuarias, siendo en el I Plan donde
hay que sefialar una mayor preocupacién para el sector maritimo en rela-
cién a los otros Planes.

b) Sector turistico. Es un sector promocionado en los tres Planes,
por presentar expectativas de crecimiento favorables y ser una fuente de
divisas importante. El desarrollo se confié en su iayor parte a la ini-
ciativa privada segin volimen de inversiones programadas. El porcentaje
de la inversién piblica en la total programada para el sector es relati-
vamente baja, aunque aumente si se tiene en cuenta las inversiones prao-
gramadas totales que afectan al sector, aunque algunas hayan sido conta-
bilizadas en otros sectores en el Programa de Inversiones Pablicas (cua-
dro 185 y 186).

La comparacion de las previsiones y los objetivos de los Planes per-
mite sefialar (cuadro 190):

- Una evolucién creciente del nimero de visitantes esperados a lo
largo de la planificacién espafiola, asi como un incremento en el turismo
interior.

~- Se prevé un crecimiento anual de los ingresos turisticos relativa-
mente alto en los tres Planes. El crecimiento serd mayor en el II Plan,
que en parte sera debido a la devaluacién de la peseta.

- La programacién respecto a la evolucién de las plazas hoteleras y
estrahoteleras es siempre creciente, y de dimensiones considerables en
los tres Planes, destacandose el crecimiento programado del III Plan en
relacién al II Plan. En este ultimo el crecimiento programado es relati-
vamente bajo, siendo incluso menor el volGmen de plazas hoteleras pro-
gramadas en este Plan, y presentando solo un crecimiento en el namero de
plazas extrahoteleras.

- Las industrias turisticas complementarias a incrementar presentan
también un ritmo ascendente, aumentando considerablemente en cada Plan
respecto al anterior y muy especialmente en el II Plan.

Las inversiones programadas son de cierta cuantia, y muestran un rit-

mo ascendente. El crecimiento programado es muy superior al programado
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para la FBC de los Planes, aumentanda la participacion de estas en la
inversién total. Es dificil la comparacién de la programacién de las in-
versiones del I y II Plan en relacién al III Plan por objetivos (cuadro
191>, ya que las estimaciones de las inversiones no fueron realizadas
con el mismo criterio, muy especialmente en las referidas inversiones a
las industrias turisticas complementarias ya que en el III Plan se tiene
en cuenta las inversiones de construccién de éstas, mientras que dnica-
mente se calculan los de instalacién en el I y II Plan. Lo anterior es-
plicaria el crecimiento tan espectacular en este apartadoc en el III Plan
en relacién a los dos Planes anteriores. Teniendo en cuenta las limita-
ciones del analisis derivado de lo expuesto, se pasa a comentar algunos
aspectos del Programa de Inversion del sector (cuadro 191):

- La importancia de las inversiones en hosteleria en los Planes, con
el objetivo de creaciéon de nuevas plazas y acondicionamiento de las an-
tiguas; las inversiones por este concepto crecen a lo largo de la plani-
ficacién espafiola, pero menos que el conjunto de las inversiones progra-
madas al sector, por lo que disminuye el porcentaje que éstas represen-
tan en el total.

~ Importancia, aunque menor que las de hosteleria, de las inversiones
en alojamientos extrahoteleros. Este tipo de inversiones experimentaréan
un crecimiento considerable en los Planes espafioles, viendo aumentarse
la participacién de este tipo de inversiones en los totales del sector
en el II Plan y disminuir en el III Plan.

- Importancia creciente de la inversién programada en industrias tu-
risticas complementarias, muy especialmente en el III Plan, aunque no se
puede valorar la variacién por no utilizarse el mismo criterio en el
calculo de las proyecciones de inversién en el I y II Plan que en el III
Plan (349).

- Destacar las inversiones programadas en el 11 Plan a urbanizaciones
turisticas que experimentan un notable crecimiento en relacién al 1
Plan.

- Por Gltimo mencionar algunos aspectos nuevas considerados en el III
Plan en el sector turistico, que vendrian englobados dentro del capitulo

de inversiones a otros recursos turisticos, y que absorben una inversién

de 18.599,6 millones de pesetas.
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En conclusién seflalar que en los tres Planes se promovié el desarro-
llo de este sector, aumentando el porcentaje de inversién del sector en
el total de la FBC a lo largo de los Planes, estimAndose que es en el
II1 Plan donde hay una mayor atencién al desarrollo de este sector en
relacién a los dos Planes anteriores. La principal iniciativa seréd rea-
lizada por el sector privado, aunque se prevé la actuacién del sector
publico para dirigir y ayudar este desarrollo. Se espera la participa-
cién de la inversién extranjera en el logro de los objetivos, y se pro-
grama ayudar al sector privado a través del crédito oficial para la fi-
nanciacién de la inversién privada. )

La inversién pablica tiene poca representacién en la total del sector
en las inversiones publicas. Aumenta el porcentaje de participacién en
las inversiones del sector en el II Plan para disminuir en el III Plan.
Pero en este ultimo aumentaria notablemente si se contabilizasen las in-
versiones asignadas a otros sectores.

¢) Correos y telecomunicaciones (350). El desarrollo de este sector
es fundamental para el desarrollo de las relaciones econémicas y socia-
les. La importancia dada al desarrollo del sector muestra una tendencia
ascendente a lo largo de la planificacién espefiola.

Se observa un crecimiento de las inversiones programadas en el II
Plan, y también, aunque en menor medida, en el III Plan. Dentro del sec-
tor, hay que seflalar la importancia de la inversién privada, y mas con-
cretamente la correspondiente al sector telefonico. Esta crece a lo lar-
g0 de los planes espafioles. :

El anadlisis de los cuadros 185, 186 y 192 permite sefialar:

- En el II y III Plan hay una mayor atencién al desarrollo del sector
que en el I Plan, siendo mayor el crecimiento de las inversiones progra-
madas en el II Plan. La participacién de las inversiones en el total de
la FBC crece a lo largo de los Planes. '

- La participacion de las inversiones publicas programadas disminuyen
su participacién en el total de la inversién del sector especialmente en
el II Plan en relacién al I Plan.

- La participacién de las inversionmes telefénicas en las totales del
sector es muy importante, aumentando a lo largo de la programacion espa-
fiola. Se deduce la importancia dada en los planes al sector telefénico y

para el que se programa un mayor desarrollo. El crecimiento de las in-
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versiones programadas a teléfonos es muy importante en los dos Planes,
siendo mayor en el II Plan.

d) Comercio interior. La importancia de este sector se manifiesta por
su participacién en el PIB y por la poblacién que ocupa.

El objetivo reiterado en los Planes de Desarrollo es mejorar las es-—
tructuras comerciales, tal que lleve a mejoras en la productividad, y a
una reduccién de los costes; por otro lado lograr una mayor proteccién y
defensa del consumidor.

Dentro del sector comercial, se presta mayor atencién al alimenticio,
y en mayor medida al comercio de los productos ﬁérecederos. Conectado
con el comercio de estos d4ltimos productos, se prevé una actuacién para
mejorar el transporte e instalaciones de frio, creacién de mercados cen-
trales, etc..

La actuacion del sector privado en este sector es primordial, siendo
unicamente subsidiaria la del sector piablico.

Las inversiones previstas para el sector son de dificil cuantifica-
cién, segin se expone en los Planes. Solo se programa las inversiones
privadas para el I y II Plan, pero no para el III Plan (cuadro 185). El
anadlisis del cuadro muestra el espectacular crecimiento programado de
las inversiones en el II Plan respecto del I Plan, lo que muestra una
mayor atencién al desarrollo de este sector en el II Plan en relacién al
I Plan. La participacién de las inversiones de este sector en la FBC se
incrementan notablemente en el II Plan.

Las inversiones publicas representan relativamente poco en el total
de las inversiones programadas del sector (cuadro 186). Estas se incre-
mentan notablemente en el II Plan, aunque en menor proporcién que el
proyectado para el conjunto de las inversiones del sector. El crecimien-
to seria superior si se considerase las inversiones totales que directa
0 indirectamente afectan al sector, pero que se contabilizan en otros
sectores en el Programa de Inversiones Pablicas.

En el III Plan, el crecimiento de las inversiones pablicas programa-
das son importantes respecto al II Plan, siendo el porcentaje de creci-
miento similar al programado para la FBC.

En conjunto se aobserva una mayor importancia dada al desarrollo de

este sector al II Plan en relacién a los otros Planes y a los otros sec-
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tores. Por el contrario, una menor atencién dada a este sector en el I
Plan en relacién a otros sectores y a los otros Planes.

Conclusiones. Del analisis conjunto se extrae como conclusiones
(351

- El sector piblico ‘juega un papel primordial en el desarrcllo del
sector transportes juntamente con el sector privado. En los restantes
sectores la participacién del sector publico es minoritaria, dependiendo
el desarrollo de éstos casi en su totalidad de la iniciativa privada.

- El sector transportes absorbe un porcentaje de inversién muy impor-
tante del programa de inversiones totales, siendo ﬁby superior al de los
otros sectores.

- Segun el Plan de Inversiones Publicas, las inversiones del sector
transporte son de gran relevancia en comparacién con las asignadas a los
otros sectores. Las inversiocnes publicas programadas de los otros secto-
res son de escasa cuantia.

- Es de seflalar una mayor importancia dada al desarrollo del sector
transportes par el sector pablico en el I Plan de Desarrollo, y en menor
medida en el III Plan, segin se puede extraer del Plan de Inversiones
Pablicas. Las conclusiones respecto a la evolucién global programada del
sector de los tres Planes es de dificil precision.

- Una mayor atencién al desarrollo del sector turistico en el III y
Il Plan de Desarrollo en relacién al I Plan, en mayor medida en el III
Plan. ,

~ Se promociona mas el desarrollo del comercio interior en el II Plan
de Desarrollo en comparacién con otros sectores y los otros Planes.

-~ Se promueve el desarrollo del sector de telecomunicaciones en el II
Plan principalmente y el III Plan en relacién al I Plan. Sin embargo las
inversiones publicas programadas crecen muy poco en el Il Plan. esperan-

dose que la actuacién sobre el sector sea realizado sobre todo a traves

de la inversién privada.
Se analiza la programacién de los sectores en que la actuacién del
sector publico es muy relevante, y en el que s6lo se conocen el Programa

de Inversiones Pablicas (352).
a) Educacién y cultura (cuadros 193, 194, 195 y 25 cap. 3.5.). El de-

sarrollo de este sector es fundamental para alcanzar mejoras econémicas
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y saciales. Laos efecﬁos de su desarrollo en la produccién son de dificil
cuantificacion, y se manifiestan mis a largo plaza.

En este sector la participacién del sector piblico es muy relevante
(363>, En el Programa de Inversiones Publicas de los sectores soclales,
educacion absorbe un volumen considerable aumentando mucho su participa-
cién, especialmente en el II Plan.

La comparacién de los principales objetivos del sector en los Planes
de Desarrollo muestra:

- Una mayor atencién al sector en el II Plan en relacién a los otros
dos Planes. En este Plan el desarrollo del sector tiene caracter estra-
tégico; asi se expone y se manifiesta en el Programa de Inversiones Pa-
blicas, que incrementan notablemente su participacién en el total de la
inversiéon publica programada, y en la FBC. En el III, se mantiene un
porcentaje de participacién de la inversion pablica programada al sector
respecto a la FBC, y se incrementa ligeramente respecto a la total in-
version pablica.

- Aunque en todos los Planes se sefiala la doble finalidad del sector
(desarrollo econémico y mejora social) a alcanzar, parece que en el I
Plan la eleccién es promocionar en mayor medida aquella actividad mas
ligada a la produccién (354). En el II Plan se explicita como objetivo
la elevacién de la dignidad de la persona humana que lleva parejo la in-
tensificacién de la formacién humana, fomento de la igualdad de oportu-
tunidades y promocién social. En el III Plan se seflfala la necesidad de
considerar la educacién y formacién como un medio para conseguir una ma-
yor igualdad social, asi como la necesidad de comnsiderar la inversién en
educacién no solo como un bien de consumo sino de inversiém por sus re-
percusiones en el desarrollo.

~ De la exposicién de los objetivas concretos se puede extraer: una
preocupacién creciente por conseguir la extensién y mejora de la Ense-
fianza Primaria, a través de la ampliacién del namero de plazas, sefialan-
do la necesidad de la escolarizacién entre los 6 y 14 afios en el II
Plan, y de que ésta abarque de forma gratuita, obligatoria y completa a
la poblacién comprendida entre estas edades durante la vigencia del III
Plan; atencién preferente al desarrollo de la Ensefianza Media en el I y
II Plan en relacién al III Plan (355); promociéon de la Ensefianza Profe-

Sional en el I y III Plan en relacién al II Plan; y una mayor atencién
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en el II y en menor: medida en el III Plan en el desarrollo de la Ense-
flanza Universitaria en relacién al I Plan.
La distribucién de las inversiones publicas por objetivos muestra:

- Prioridad por la promocién de la Ensefianza Primaria en los tres
Planes; manifestandose el porcentaje de participacién de las inversiones
asignadas a este objetivo aumentan en el Il Plan y sobre todo en el III
Plan.

- Promocién en segundo lugar de la Enseflanza Media en el I Plan,
mientras que ocupa este puesto la Ensefianza Universitaria en el II y III

Plan.

- La Ensefianza Media absorbe una alta participacién del volumen de
recurso acignados al sector en el II Plan, mientras que en el III Plan
el porcentaje de participacién baja considerablemente en comparacién con
los Planes anteriores.

- Enel Iy III Plan; Ensefianza Universitaria presenta una participa-
cién considerable en el total de inversiones del sector, aunque bastante
menor que los sectores mencionados anteriormente, y de la que tiene en
el II Plan.

- Cabe mencionar la participacién de Enseflanza Profesional en el vo-
lumen de inversiones en el I Plan, en relacién a los dos Planes poste-
riores.

- La participacién en el programa de otras inversiones (biblioteca,
extraescolar, orientacién profesional etc.) van perdiendo importancia en
el total programado del sector. Hay que resaltar la participacién de bi-
bliotecas, archivos y de educacién extraescolar en el 1 y II Plan, y
restauracién del Patrimonio Histérico-Artistico en el III Plan.

- Sefialar, en el III Plan, la aparicién por primera vez de un volumen
de inversién a la promocién de la Educacion Preescolar.

Actividades culturales y deportivas.

Las inversiones asignadas a cultura y deporte son englobadas dentro
del sector educacién y cultura en el III Plan. En el II Plan las inver-
siones con este objetivo eran consideradas en el sector informacién y
actividades culturales y deportivas, no apareciendo este tipo de inver-
sién separadamente en el I Plan. El volumen de inversisén tiene escasa

representacién en la total del sector, como puede verse en el cuadro
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195, aunque hay que comentar el crecimiento programadb para las inver-
siones en actividades deportivas en el III Plan respecto al II Plan.

b) Seguridad Social, sanidad y asistencia social (cuadros 193, 196,
197 y 25 cap. 3.5.). La actuacién del sector publico en el sector es de
gran importancia. Solo se programan las inversiones piablicas. En los
Planes se expone la necesidad de su desarrollo por representar una mejo-
ra en el bilenestar social de la poblacién. En el I Plan se sefiala que el
sector se encuentra en un estado relativamente avanzado de su desarro-
1lo. En el II Plan se prevé atender a las necesidades minimas mis urgen-
tes, conseguir una asistencia sanitaria suficiente: y la ampliacién de
la asistencia social. En el III Plan se explicita la necesidad de la me-
jora del sector en numerosos aspectos (mejora de las pensiones, presta-
ciones, recursos sanitarios, sanidad rural y comarcal, salud preventi-
va...J.

En el II y III Plan se instrumentaliza la mejora del sector al obje-
tivo de distribucién de la renta.

En el I Plan no se considera la actuacién de la Seguridad Social

(356), teniendo un papel relevante en el sector en el II y III Plan.

El anadlisis de los objetivos cuantitativos mAs importantes revela la
mayor atencién dada al sector en el 1I Plan, y atn mis en el IIIl Plan.

Las inversiones publicas asignadas al sector son relativamente bajas
en los tres Planes. Sobre todo hay que destacar la baja participacion de
las inversiones del sector en el total de inversiones piblicas programa-
das y en total de la FBC proyectada en el I Plan. En este Plan se sefiala
que solo se han considerado las necesidades mAs urgentes para el célculo
de nuevas inversiones, siendo el objetivo fundamental el mejor aprove-
chamiento de las instalaciones. El crecimiento programadoc del volimen de
inversiones en el Il Plan es considerable, asi como en el III Plan, pa-
sando de representar el 1,12 por 100 de la inversién pablica en el I
Plan a el 6,54 por 100 en el III Plan (en el II Plan representa el 2,97
por 100). Para este sector que se programa el mayor crecimiento de las
inversiones a lo largo de los Planes espafioles.

En resumen, sefialar la poca atencién dada a este sector en el I Plan
en relacién a los otros sectores y a los otros Planes. En el II III
Plan, hay una preocupaciéon por mejorar el sector que se manifiesta de

forma creciente a través del Plan de Inversiones.
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De la distribucién de las inversiones entre los subsectores Séguridad
Social, sanidad y asistencia social, se puede extraer:

- La mayor proporcién de los recursos programados se dirigen a la Se-
guridad Social a excepcién del I Plan. Este subsector absorbe un volumen
de recursos creciente de las inversiones pablicas del sector, represen-
tando el 71,4 por 100 en el III Plan.

- Hay una mayor preocupacién por alcanzar mejoras sanitarias que so-
ciales. El crecimiento de las inversiones en el sector sanitario crecie-
ron mAs que aquellas que se dirigen al sector de la asistencia social.
Las inversiones previstas a este ultimo subsector crecieron mis en el
IIT1 Plan que en el II Plan, mientras que las del sector sanitario fue a
la inversa.

En resumen:

- Este sector no es prioritario en ninguno de los Planes de Desarro-
llo.

- Se observa la poca atencion al sector en el I Plan en relacién a
los otros Planes y a los otros sectares.

- Se manifiesta una preocupacién creciente por la promocién del bie-
nestar social a través de una mejora del sector a lo largo de la evolu-
cion de la planificacién espafiola.

- Es considerable la importancia que se da a este sector en el III
Plan en relacién a los otros Planes y a otros sectores.

c¢) Vivienda, estructuras y servicios urbanos {(cuadros 193, 198 y 25
cap. 3.5.). Este sector puede desdoblarse en dos subsectores fundamenta-
les vivienda y urbanismn, y servicios urbanos. El primera se conecta con
el sector secundario y se ha analizado en parte al estudiar el comporta-
mienta programado del sector de la construccién, mientras que el segundo
pertenece totalmente al sector servicios. En el primero el sector priva-
do juega un papel fundamental, en cambio, la actuacién del sector publi-
ca es la principal en el subsector servicios urbanos. Un anédlisis de las
inversiones pablicas programadas dirigidas a este sector globalmente
muestra la importancia de estas en el total del Programa de Inversiones
Publicas. Es de destacar el crecimiento de las inversiones pablicas del
sector en los proyectos del II Plan, siendo la participacién de estas
superior al I y III Plan. El porcentaje de la participacion de estas in-

versiones en el total de la FBC disminuye a lo largo de la planificacién
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espafiola; asi, que aunque adquiere mayor importancia las inversio- nes
de este sector en el total de inversiones publicas en el II Plan, no
aumenta en relacién a la inversién total programada.

El anadlisis del cuadro 198 muestra la importacia de la inversién en
el subsector vivienda y estructuras urbanas aumentando. El porcentaje de
participacién de éstas en la total del sector en el III Plan respecto a
los dos Planes anteriores; servicios urbanos incrementa ligeramente su
participacién en el II Plan, para disminuir en el III Plan.

la mayor proporcién de la inversién de servicios urbanos se dirige a
abastecimiento de aguas, obras de encauzamiento, saneamiento y servicios
complementarios y alumbrado piublico. El parcentaje de participacion de
la inversion en la total del sector disminuye a lo largo de los Planes
espafioles. Hay que seflalar el bajo volumen de inversiones publicas a
transportes colectivos en el Programa del I Plan (357), observindose un
alto crecimiento en las inversiones programadas en el II Plan.

En resumen:

- Este sector es prioritario en laos tres Planes en el Programa de In-
versiones Publicas, observandose una mayor importancia dada al mismo en
el II Plan.

- En funcién de las inversiones totales programadas, seflalar que se
dié una mayor atencién al sector en el I Plan.

- La programacién de las inversiones en transportes colectivos urba-
nos en el II y III Plan son de mucha mayor cuantia que en el I Plan.

- Destacar la importancia de las inversiones publicas programadas en
vivienda en los tres Planes de Desarrollo en del sector vivienda y es-
tructuras urbanas, aunque éstas disminuyen a lo largo de la planifica-
cién espafiola (pasa de representar el 62 por 100 en el I Plan, al 52,3
por 100 en el II Plan y el 40,2 por 100 en el III Plan) (358).

d) Sector de la informacién (cuadros 193, 199 y 25 cap.3.5. . La com-
paracién de las previsiones del sector presenta grandes dificultades ya
que engloba subsectores diferentes en los tres Planes (359). Este sector
abarca actividades directamente ligadas al sector comercial principal-
mente y otras mis conectadas con el desarrollo cultural. la actividad
privada tiene éspecial relevancia en algunos sectores mientras que en
otros la actividad publica es preponderante. No se realizan previsiones

sobre 1la programaciéon de la inversi6én privada para el sector en los Pla-
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nes (360>, lo que hace dificil la valoracién e importancia de las mis-
mas. El andlisis del Programa de Inversiones Puablicas muestra la baja
participacién de las inversiones de este sector en el total programado,
aunque es de destacar el crecimiento de éstas en el II y III Plan aumen-
tando su participacion, lo mismo se observa en el porcentaje de las in-
versiones del sector en el total de la FBC.

La distribucién de las inversiones publicas revela la importancia de
las inversiones dirigidas a televisién, aumentando progresivamente el
porcentaje de participacién en el sector. Las inversiones destinadas a
radiodifusioéon, aunque importantes, son de menor cuantia y ven perder pe-

so en las totales del sector en el III Plan (361).
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CUADRD 1

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

JINVERSIONES PROGRAMADAS SECTOR AGRARIQ
Millones Distribucién
pesatas porcentyal
inversiones pablicas 68,123, 45 50,2
Inversiones privadas £7.854 - - 49,8
Total sector agrario 135,677 45 100,-

Elaboracién propia

Fuente;
I Plan de Desarrollo Econémico y Social, op, cit, pdg, 109-115,
Agricultura y Pesca Maritima anexo al Plan de Desarrollo Econdmico y Social piq, 440

Nillones Distribucién

pesetas  porcenfual
fgricultura 19,270,28 28,3
Transformacién en regadios 48 883,10 1.1
Total 68,123,38 100,-

Elaboracién propia

Fuente:
I Plan de Desarrollo Econémico y Social, op, cit, pégs, 103-115
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CUADRD 3

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL
DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS PROGRAMADAS DEL SECTOR AGRICOLA

EXCLUIDA TRANSFORMACION DE REGADIOS

Millones Distribucidn
Conceptosg pesatas . porcantyal

Concentracibn parcelaria 1,748,31 9,1
{onservacidn del suelo 420,80 2,2
Kapa agrondmico 1,53 0,--
Fomento de forrajeras y pratenses 136,15 0,70
Semillas y viveros 43,-- 0,20
Lucha contra plagas 738,05 3,80
Centros para el tabaca 203,39 1,10
Silns, almacenes y secaderos 1,226,78 6,40
Nejora ganadera 620,18 3,20
Capacitacién agraria 301,158 1,60
Actuacién en superficies arboladas y
desarboladas 9,712,82 50,50
Servicios centrales;

bras de mejora y acondicionamientso 50,-- 0,30
Aunento de la dimensién y restructu-

racién de las explotaciones 2,388,78 12,40

Colonizacidn y zonas de secamn 1.644.37 8,50

TOTAL 19,236,28 100,--

Nota: La suma global difiere de las parciales en el aflo 1,964, es por esto que presenta algunas
diferencias con el cuadro anterior,

Elaboracisdn propia,

Fuente: . .
Agritultura y Pesca Maritima anexo al Flan de Desarrollo Econémico y Sacial, op, cit.. pdgs,440-447,
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CUADRD 4

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS PROGRAMADAS DIRIGIDAS A
TRANSFORNACION DE REGADIQS

Nillones Distribucién
Concapto pesetag porcentyal
Obras Hidrdulicas 31,180, 63,80
Instituto Macional de Colonizacién  12,297,60 ‘ 25,20
Dtras inversiones 5.375 .50 1=
TOTAL 42,853,10 100,00

Elaboracién propia

Fuente:
I Plan de Desarrollo Econémico y Social, op, cit, pdg, 186,

CUADRD §

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
— . DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES PRIVADAS PROGRAMADAS

Killanes Distribucién
{onceptos pesetas porcentual
Maquinaria 37.321,5 55,2
fbras 1,612,5 17,1
Ganado 8,600,- 12,7
Plantaciones 8,860, - 13,1
Haquinaria para instalaciones
conerciales 1.260,- 1.8
TOTALES 67,554, - 100,-

Elaboracisn prapia,

Fuente: ) . .
Agricultura y Pesca Maritina anexo al I Plan de Desarrollo Econdmico v Social, op, tit, pig, 440,
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CUADRD 6

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
‘BALANZA AGRQCOMERCIAL

Millonas de pesefas oro

1.960-1.961
Exporiaciones de productos agrarios 1,254~
Importaciones productos agraries —_889.1
SALDO 394,9

Fuente:
Estadisticas del Comercio Exterior de Espafia,
[ Plan de Desarrollo Econdmico y Social, op, cit, péq 162,

CUADRO 7

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SCOCIAL
ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION AGRARIA 1.961

fillones de Distribucién

pesetas 010 porcentual
Agricola 1,103,6 91,1
Ganadery 50,4 4,2
Forestal 51,2 4.7
TOTAL 1,211,2 100, -

Fuente:
I Plan de Desarrollo Econémico y Social, op, cit, pdg 162
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CUADRD &

1 PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
VALOR DE PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA Y FORESTAL DESTINADA
A LA EXPORTACION (ARQ 1.961-62)

Nillones de ¢ Distribucién

Productos pesetag porcentual
Frutas 7,9431 53,67
Aceite 3.119,9 21,08
Hortalizas 1,608,- 10,84
Vine 528,7 3,87
Cereales 576,6 3,50
Corcho 270,6 1,83
Patatis 240,8 1,63
Condimentos 2161 1,48
Lequninosas 146,5 0,99
Industriales 84,3 ¢,57
Productos ganaderos 56,4 0,38
Resina 1,- 0,08
Semillas 4.6 0,03
TOTALES 14,799,6 100, --

Fuente:
I Plan de Desarrollo Econémico y Social, op, cit, pag, 160,
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CUADRD 8

I PLAN DE DESARRCLLO ECONOMICO Y SOCIAL
EXPORTACIONES AGRARIAS: PROGRAMACION

(estigacién de] valor a preciog de 1a campaffa 1,961-62)

{ampafia Tasa anual
1,967-68 atumulativa
PROQUCTOS AGRARIOS (1.961-62=100) de cracimjents
Frutas 201,16 18,-
Aceite ‘ 126,86 4,9
Hortalizas 26,73 4.8
Vino 176,85 12,1
Cereales 159,90 9,8
Patatas 176,49 12,-
Condimentos 111,08 2,-
Legquninosas 109,21 1,8
Industriales . 100,83 0,2
Productos gamaderos 124,11 4.4
Productos forestales 117,07 3.2
TOTALES 170,08 11,2

Elaboracién propia,

Fuente!
I Plan de Desarrollo Econémico y Social, op, cit, pég, 180,
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CUADRD 10

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
IMPORTACIONES AGRARIAS

: Millones de Pesetas Distribucién

Conceptos org 1 .960-61 porcenfual
Alimentos 7 | 453,8 52,8
Materias primas para industrializar 282,8 32,9
Semillas piensos y animales selectos 122.8 . 14,3
TOTAL 859,1 100,-

Elaboracién propia

Fuente:
I Plan de Desarrolle Econémico y Social, op, cit, pdg, 163,

........ amas
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CUADRD 11

I PLAY DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
——  INVERSIONES PROGRAMADAS DEL SECTOR PESQUERQD

Millones de pesetas Distribucién
_Conceptos de 1,962 porcentual
A) Produccién pesquera 7.560,-- £8,8
Embarcaciones 6,048 55,1
Equipo 1512 13,1
B) Puartos 1,358,30 12,4
C) Comercializacién y distribucién 319,49 2,9
D) Industrias derivadas de la pesca 1,500,-- 13,7
E} Investigacién cientifica y técnica 240 -3 2.2
10TAL 10,977,7 100,-

¥ En el 1 Plan de Desarrollo Econémico y Seocial no hay un volumen asignado concreto para este
objetivo, Es de supomer que seria menor al seflalado en la ponencia, ya que solo se proyecta, como
inversidn mds inportante, Gnicamente la construccién de un barco de prospeccién pesquera de 1,500 TRE,
La subvencién seria de 15 millones de pesetas segin datos del Plan, El coste se seflala que es de

dificil evaluacién,

Elaboracién propia,

Fuante:
I Plan de Desarrolle Ecandmica y Secial, op, cit, pégs, 195y 196
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CUADRD 12

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Hillones de Distribucién
pesetas porcentyal

Aportaciones del Estado 1,784,80 16,3
(réditos estatales o entidades
oficiales de crédito 5.817,73 50,3
futofinanciacién 3,595,383 32,7
Crédito bancario 19,88 0,1

TaTAL 10,977,718 100,-

Elaboracién propia,

Fuente!

I Plan de Desarrollo Econdmico y Sorial, op, cit, pdgs, 195y 136 _

Agricultura y Pesca Maritima amexo al 1 Plan de Desarrollo Econémito y Setial, op, cit, pigs. SU4,
835, 549, 566 y 569,



CUADRD 13

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DISTRIBUCION DE LA PESCA CAPTURADA

Tasa anual
1,961 1,967 de creciniento
Miles de Tms, % Miles de Tgs, atynulativa 1.962-87
Volumen caplurado 1,069,28 1,46Y,-- 53
Volumen desembarcade 900,53 100,- 1,193,909 100,- 4,8
Consumo en fresco 498,31 55,3 » 602,60 50,5 3,2
Exportaciones 14,14 1,6 34,50 2,9 16,-
Uso industrial 388,08 43,1 556,80 46,6 6,2

Elaboracién propia,

Fuente:
Agricultura y Pesca Maritima anexo al I Plan de Desarrallo Econémico y Social, op, cit, pigs, 189-191,
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CUADRD 14

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
- INDUSTRIAS DERIVADAS DE LA PESCA. DISTRIBUCION DE LA DEMANDA

. Tasa anual
1.983 1.967 acunulativa
Biles de Tms i Hiles de Tag H de crecinjento
Industriag de Congervag
Consumo Nacional 40,2504 §7,4 53,8772 60,9 7.4
Exportaciones 18,4306 326 34,3401 391 18,3
TOTAL 59,6890 100,- 87,9173 100,- 10,2
Indusirias de Salazones
Consumo Nacional 51,2000 58,7 49,6000 41,- -0,79
Exportaciones 47,3000 54,2 81,6000 67,4 14,60
Inportaciones -11,3000 -12.9 ~14,200¢ -84 - 2.50
TOTAL 87,2000 100,- 121,==-- 100,- 2,50
Indusiriag Reducforag
Harinas para piense 29,-~-- 87,7 40,-=-- 85,8 6,50
Harinas para abonos 0,5600 17 1,1000 2,4 14,40
Aceites 3,5000 10,6 5,5000 11,8 9,50

Elaboracién propia,

Fuente:
I Plan de Desarrollo Econémico y Social, op, cit, pag, 134,
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CUADRD 15

I PLAN DE DESARROLLO ECOFNOMICO Y SOCIAL
PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR PRIMARIO

L]

Biliones de § Participacidn ¥ Participacién
SECTORES pesetas sector priparig en FRC &
fAgrario 135,677,45 92,5 14,9
Pesquaro 10,977 79 %% 1.5 1,2
Primario 146,655,24 100,- 16,1

% El cédlculo de la Formacién Bruta de Capital se ha realizade segln las proyecciones del cuadro
nacroeconémico del Plan de Desarrollo Econdmico y Social, pdg, 52 la suma global seria 912,4 miles de
nillones de pesetas, .

¥ Eete cdlculo no es exactamente igual al de la pégina 570, ya que el toincide el relativo a la
comercializacién y distribucién con el asignado em el I Plan de Desarrollo Econdmico y Social, pdg,
198,

Elaboracién propia,

Fuentes:
I Plan de Desarrollo Econémico y Social, op, cit, pdgs, 52 ¥ 10?-115, .
Agricultura y Pesca Maritima anexo al Plan de Desarrollo Econémico y Social pdgs, 440 y 57¢,
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CURDRD 16

SSARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
MAZ DE ACTIVIDAD DEL SECTOR SECUNDARIO
do) PROGEAMACION PARA 1.U67

D
A

PSks i Ge” Tass znyz.
Millonss % sesie bdel Mrliones ¥ osectir ¥ odel arumuiativ:
SECTURES pESelas  gatyndarin PNB  pegstaze  garyndarig  PNE  eracipiento
Engrgaa 18,69¢ 7,9 2,4 29,889 §,2 2,6 9,6
Industrias bisicas de melales :
no férreos v sus minerales 5,820 2,8 2,7 9,02 2,5 0,9 9,1
Industrias basicas de metales
férreos y sus minerales 18,997 g 2,429,024 8,- 2.2 g8,k
Industrias de materiales de
construccidn y refraciarie 9,814 4,2 1,3 15,080 4,2 1,4 9,-
Indusirias quimicas, abonos y
sapel 20,402 g7 2,6 30,073 8,3 2.9 G
Construccidn de raguinaria 15,986 6,5 2,1 32,9% 9.1 3,2 15,6
Material de transporte 15,97¢ 6,8 2,027,279 7.8 2,6 14
Industrizs manufartureras
varias 59,904 25,4 7,7 92132 25,4 8,9 9,-
Textil 36,040 15,3 4,6 52,268 14,4 5,- 1,7
Cuera y calzadn 3,204 14 0,4 4,614 1,3 0,4 7.t
Madera y corcho £.150 3,5 14,099 3,9 1,5 1,6
faucho 2,244 0,3 6,3 5,755 R 0,6 20,7
Isprenta y editoriales 4,370 1,8 N6 7,700 2,1 0,7 12,-
Qtras industrias fabriles 5,89 2,5 0,8 7,706 2,1 0,7 )
limeniaridn 27,424 e 3,5 35.9%® 9,5 i 88
Tabagos 1.138 0.5 05 1388 04 g1 4 -
Farcial secundario 194,153 8z.5 25,- 30Z.832 2,5 29,- 9,2
fonstruccién v obras
pupiitas 41,100 17,8 9.3 59.700 i£ S LW 1.
Tata secuncaris 235 253 100,- 30,3 362,53 100, - 34,7 9,1
FNE en ) 982 775,800 miilones de pesetas
PNE en 3 967 1,045 800 ¢
Elaporezidn propis,
5p Errarte g Berafz 1 O9R4-RTT ) Eumssizian
Lz osum: ';ub~; ds Cgytraziivas y mar ra p§ 1ales no '01nc1de tan 13 suma
a8l tuadrs ds Frados Arraris, Se na topado ios dalis parliaies ppr lo que la ;1fra Global
4 renegsents pne taer de (recipiento wayen & iF Ze Trades frraciz Tampoco toincics en g
d2 Pragos Berarte e cusacy 9 la pagE. 20510, com el de. tuadro de la pag. I i
Tor gs s gatos S0 cyairy 107 &lQURE QuE BT Sifd a0510i2 c;;.u. ren el Flan, en tisrins
erseesis glaunas fiferencizs fe o2 resaltar @ 1383 08 (TRIIRIEALD (3! iculado para el 5{559:"r
s AL e . zlta  eabre todo temzndc en cuentz gque lz tas:
Cautne® oz nueetro enfende Elv e o . e
ramala g8 lz proguccign en este [ fian erz get 12,9 por MO0, £l arg'ffg.i guidd g€ agrupaliion ce
ITES en Hass 2l fualro el raooz Arrarie DuEs: vETSE BT [MRITD Y



CURDRD 17
PLAN DE DESAKROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

PRODUCTD ERUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL SECTOR SECUNDARIO
(VALOR AGREGADQ) millopnes de pesetas

Tasa anual

Sestgres ¥aior en 1. 982 Valor ep 1 967 acypylativa |
En2rga 1%, 65¢ 25,880 9,8
Extrazcion g2 carbén 7,048 10,048 7.4
fag naturz! &5 7 3,2
Electricidas, gag y vapar 11,389 19,75 1,2
Industrias basx;as de metales no férreos v
sus minerales 5.820 9021 91
Extraccién de las piritas 660 £8% 6,-
Extraccién minerales de zinc y plomo 730 9289 6,3
Extracc1én de oiros minerales 276 37 59
Total extraccidn de metaies mo férreos 1,666 2,243 6,1
Meialurgia dei aiuminio 2,228 3,65 16,6
! del zint 425 552 5.4
f del cobre 966 1,748 12,1
! del piomo 5id 783 §,9
Total mefalurgias no férreas 4,154 6,780 10,3
irdusirias basicas del hierrp y del acere 18,997 29,024 g8
Exiraccidn de mineral de hierrs 1,180 1.50¢ 5,-
Lingote de hierrc 1,49 2,400 10,9
fcero 2,878 4,372 11,2
Funditiém de hierro y acero 1,706 2,449 1,5
Laminacién de hierrg y acero 3,186 4574 7,8
Fadbricacién de proguctos metdliicos ex-
cepto maquinaria £.319 13,723 9,-
Industrias de materizl de construccién y
refractario 9,814 15 080 g9
Productes minerales no metélices 7,845 2,529 ER
Extraccién de piedra y arcilla 86¢ 1,143 57
“ e mineralaz no metdlicos canteras 1,103 1,408 §,-
Indusirias quimicas abones y papel 20,402 30,073 g1
Quimica 14,782 20,482 5,7
Papel y sus productos 2,924 3,946 B,1
Derivados de) petrélen y carbén 2,696 5,651 15,9
Construccién de maquinaria 15,980 32,990 !5-5
Mater1al de transporte 15,976 27,279 i,
Indusiries manufactureras 59,94 92.1% "
Text:l 36 040 52,258 11
lusro v zzlzags 3,208 £k 7k
' £ 150 14 0% [
2,248 8,755 17
- dustr ag ‘fadriies civersas 5,598 7,708 5,5
Inprenie y editoriales, eic, 4,379 ’7-20? 12,-
Inzustrizt de la slimeniafién 25,562 31,37 5,5
ndusirias zlimentazién 27,424 35,980 6,
P13 i.3es 4 -

Tanrazes

teniings en cd3i03 eluients.

Lo
S
~J



{{ontinGz cuaare 17)

Nodas: Se ha in¢luido dentro del sector quimico las
del carbér, aunque en el Plan nc se expiicitz,

Se hz 1inci u\an aentro del ssctor Industrias
gybsaItores r
2n e} Fian ng s§2 expl1clta,

Fuents:
Prados Arrarte J, "Plan de Desarrcile Econdmico y So
op, c1t, pdgs, 205-210,

i
it

o

1ndustrias de productos derivades del petréies vy

i6r y material refractarin iog

¢ s
eviraccidn de piedre y arerlla, y extrac{idn ge mineraleg no nstalicos y canteras, aungus

tlal de Espafia 1,964-1 967 Exposicidn y critice”



CUADRD 18

I PLAK DE DESARRCLLO ECONDKICO Y SOCIAL
PLAK DE INVERSIONES [EL SECTOR INDUSTRIAL
Millones Porcentaje del Porcentaje
SECTORES pesetas sector Sacundario de FBC
Energia 79,063 26,6 8,7
Industrias bésicas de metales no
férreos y sus minerales 9,035 3,- 1,-
Industrias bdsicas de metales fé-
rreas y sus mineraies 22,400 9,8 3,1
Industrias de material de construc-
cién y refractario 18,240 6,1 2,-
Industrias de la construccién 8,000 2,7 0,9
Quimicas abonos y papel 33,050 1,1 3,6
Construccién de maquinaria (1) 23,000 1,7 2,5
Material de transportes (2) 37,842 12,7 4,2
Industrias de la alimentacién 26,500 8,8 2,9
¢ textiles 20,000 6,7 2,2
¢ tuero y calzado 2,000 0,7 0,2
" wadera y corche 4,100 1,4 0,5
' dei caucho 2,080 0,7 0,2
Imprenta y editoriales (3) 4,700 1,6 0,8
Otras industrias manufactureras 1,000 0,3 0,
Artesania 1.069 0.3 0.1
Total industrial 297.990 100,- 2,7

(i) Incluye la inversién en consiruccién de maquinaria agricola,

(2} Se han incluido las inversiones de “ronstruccién de equipo de transporte" que en el I Plan se
habian incluido en el Sectar Transportes,

(3) Se han incluide las inversiones referentes a ‘editoriaies y artes gréficas”, que en el T Plan se
incluian en el secinr “servicios de informacién” (solc se explicitan las inversiones en el subsecisr
“artes gréficas"),
Note, L& FB0 es ge 9124 miles d2 millomss e pesetas. Elaboreds con las datds del cuzdns

[
! Pian de [esarrolis pé

salroatondios dai

Elavoraciér prania,

mAD -



(URIRD 18

LAL
ISTRIAL SEGUX SU
PARA 1.067
1962 1.9¢7 Tasa anual
Miilones ¥ del sector % del Millomes % del sector % del acumulaiive

SECTORES _pecgtas geryndarig PXB pegatas geryndarie PNE  de crecimients
Bisnes de inversién 31,95 13,6 I 60, 269 16,6 5% 13,5
Bianes intermedios 75,131 31,3 95 712,088 3,2 10,8 g9
Bienss de consumo e 4EE 37,6 11,4 129,505 38,7 12,4 7,8

Bien2s de consumo incluye; Comstrugcién de waquinariz y material de transperie,

Bienes intermedios intluye; Energia, Industrias bésicas de metales férrecs v sus minerales; Industries
de metales no férreos y sus minerales: Industrias de material de construccidn y refractarie

bisica
£

s
Guimicas, abomos y papel,

Fusnte:
Pradss Arrarte, J, *Plan de Desarrollo Econémico y Social de Espaba 1,368-1 567, Exposiciér
tritvics”, op, cit, pégs, 2058-210,

LY
[

Ty

i

Aligantacién: Maderz, corche y muebies: Fabriles diversos; Imgrenis

y



{UadRE 20

I PLAY DE DESARROLLC ECONOMICO Y«SOCIAL
DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES PROGRAMADAS
POR SECTORES SEGUN SU DESTIND
SECTQRES Milloges de pesedas % de} S, secyndario ) de] FBC
Bienes de inversian 60,842 20,4 16,7
Bienes intermedios 167,788 56,3 18,4
Bienes de consumo 61,300 20,6 £,7

Bienes de inversién incluye: Construccidn de maquinaria y material de transporte,

Bieres intermedios incluye; Energia; Industrias bésitas de wmetales no férreos y sus winerales;
industrias bdsicas de metaies férreos y sus minerales; Indusirias de material de comsiruccién y
refractario; Industrias quimitas abonos y papel,

Bienes ds consuno incluye: Industrias textiles; Industrias del ctuero y calzado, Industrias de la
madera y corcho: Industrias del caucho; lmprenta y editoriales; otras industrias manufactureras y

ariesansa,

Nota; No se ha inciuide las inversiones de las indusirias de la construccidnm,

]
[hy}
!



CURDRD 21

1.902 1 967 Taca anual
Hzllpnes ¥ del s, % del Millonas % del s, ¥ del acumulative
CrLTORRS _pageiag SpLyndarin PNE pesetag gecyndarin  PNP P jentn

Industrial extracti-
vas ¥ manufactureras 194,153 g2 % 25,- 302,832 83,8 28,0 $,3
{omstruccion y
obras pubiicas A1 100 17,8 5.2 89 760 16,5 £.1 1.k
Totzl 235.253 10¢,- 30,3 362,532 i00,- 3,7 9,1
Fuenie-

Lyadro 1%

----------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------

I PLAYX DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DISTRIRUCION DE LA PRODUCCION DIRIGIDA PRINCIPALMENTE
A LA TFORMACION DRUTA DE CAPITAL
1,962 1.967 Tasa anual
Milinnes ¥ del s, 4 del Miilones $ del s, ¥ del acumulativa
SrLI0RES pasptiasg saryndario  BAR peseias secundario PNE de crecimiente
31,95 13,6 4z 0,269 18,8 5,8 12,8
I HRS 53 EEI] e, t 5,7 7,8

ruanis
Fiocdpa g
- B Y

(%)
N
1



CUsIRL I8

.
I PLAY DE DESARROLLO ECOKROMICO Y SOCIAL

LiNVERCION EN CONSTRUCCION (PROCRAMACION PARA 1.967)

1.9¢62 1.8¢7 Tasa anual

Miliones de Distribucién Millones de Distridpucién acusulativa
inversido 2p congiryccibn pacstss porceniygl pagatas poreentyal de creqipiense
Viviendz, urbanisao y
otras edificaciones ¢om-
slementarias 26 429 3,4 §i,248 39,9 14,1
Otras edificaciones 22,063 30,4 32,524 25,7 8,2
Obras pibiicas 20,672 26 4 37,837 29,5 12,9
Reparaciones y consarvacién 3500 4.2 £.3% 4.9 12,6

TOTALES 72670 100, - 128,342 100,- 2,08

Eladoratitn propia,

T b a
:L’enu,
I Plan 4o Desarrollo Econdmice y Social, op, cit, pags, 358 y 362

1
O3
(&)}
~
|



CURDRG 2%

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
PROGRAMACION DEL CRECIKIENTQO DE LOS SECTORES EN FUNCION
DE LA PORLACICKN QUE OCUPAN

Poblatién acupacs Vaior agregado Tasa de
$ del iotal ponla- 1982 crecimlents
SELTORES L1860 oCupadatl SE4i(1 A 0si desal (23 Progragaca (2)
I Comstrutidn 1,9 £.3 1.8
Il Textiles confeccidn
{uero y calzade 6,9 s+ 1.7

i1l Industrias minerales no metélicos
setalurgia, eaguinaria y mate-
rial eléctrico 5,8 5,9 1,7
IV Industrias extrattivas
quikicas, caucho, vy materias
plasticas, oiras indusirias
fabriles 4
V Rlimentacién, bebidas y tabace 3
VI Material ga transporte 2,
VII Madera corche y suebles !
VIIT Papel y artes graficas 0
IX Electricidad, gas y agua 0

Elaboracién propia,

hal

uentie:

Coiumna (1) Minisierio de Ecomomia, “Poblacién, actividad y ocupatién en Espaks® Ministerio de
Ecanonia, Madrid, 1,979,

Coiumna (2 y 3) Prados Arrarte, J, "Fian de Deszvroile EZconbmico y Social de Espafia 1,964-1 967,
Expesicibrn y critica”, op, cit. pdgs. 205-210,

Netas: La agrupacién de los sectores segin el Mimisterio de Econoeia (columna 1) y la propia en base a
i0s datos de Prados Arrarte, J, (columna 2 y 3) es la siguiente:

Secter 1, Comstruccién;

Sezior II, Textil y Cuerc y calzads,

Sector 111, Metalurgia del aluminio, metaiurgia del zinc, setalurgia del cobre, metalurgia del plono,
lingote de hierrs, acero, fundicién de hierro y acerc, laeimacién del hierro y acero, fabr;caclbn de

productos metdlicos excepto maquinaria, industrias de material de comstruccién y refractario excepto

exirattivas, construccidn de maquinaria,

Sertor IV, Eatraccién de carddn, gas naiutal, exiration 12 piritas, extraciibn de einerales del zine

y piomy, eviraccién de otros minerales, eriracrien 2= minetal de hierro, exiraccidn de pircra

arcilla, evtraccién de minerales no matdlicos excento centeras, ingusiria quimicad derivados geil
tarhén, caucho, industriag fanriles diversac,

V, Alimeniaribn y tabatos,

seii5T VI Materizl g iransports,

Serier VI, Madera y corcho, ‘

$1i27 VILD Papsl y sus producics y Imprenia, aditeriz

X, Bleciriridag, ges y 2qus.

"
"
"

[VARNYS]
[ DO
P
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CURDRD 30

I PLAN DE DESARROLLD ECONOMICZO Y SOCIAL
PROGRAMACIGK DEL CRECIMIENTO DE LOS SECTORES
EN FUNCIOF DE SU PROPUCTIVIDAD
Praductividad Tasa de crecimlenio
SECTDRES 1. 9F4 piac de 1,970 (3) progragadz (2)

Electricidad, gas y agua 424 532 1,2

Pagel y artes gréficas 164,954 9,8
Indusirias minerales no metaiicos meta-

lurgia, maquinaria y material elécirico 163,297 n,7
Imdusirias extractivas, quimicas, cauche,

nateriag plésticas, otras indusirias

fabriles 158 415 8,3
Construccién 139,972 7,8
Material de transparte 139,527 11,4
Alimentarién, babidas y iabato 136,498 5,5
Madera, torcho y muebles 108, £93 1,6
Textiles, confeccidn, cuero y calzaco 9,715 7,7

Medi: nacionzl PIR 129,504 9,1

AR

PR
p 0 , .
Catunnz {1y Froady: in
Eznafzt op 01t NE
Columne 17 Prades Arra '
¥y tritice, op, cit, pigs 210, v ‘ . e e )
Borumalite e tee cprtotes saQ0n Nota tuadry I3, o (QInC1de exattamenid con la agrupacien de i3
OO LR

1)
o

(%)



CURDRD 33

I PLAKN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
PROGRAMACICON DEL CRECIMIENTO DE LOS SECTORES EN FUNCION DE SU RELACION
CAPITAL/PRQDUCTO

Relazidn Tasa de crecimientc
SECTARES Canital/Frodycto (1) prograpada (27

T Elsctricidad, gas vy agua i0,0% 1,2
I] Metélicas basicas 3,93 9.5
f11 Quimicas y conexas 3,22 2,4
IV Alimeniacién, bebidas y tabaco 2,82 55
V Papel y artes gréficas 2,59 ) 9.8
‘Y1 Materiales de construccién 2,14 9,8
VIl Metalurgiz de transformacién 1,99 13,3
VII1 Material de transporte 1,89 11,4
IX Industrias diversas 1,77 10,6
I Industirias extractivas 1,61 &,f
X1 Madera corcho y muebles 1,57 1,6
Y11 Tevtiles vestide y calzads 1,32 1,1
X111 Construccidn y obras pblicas 0,46 7,8
Total indusirias manufactureras (¥} 2,27 9,3
Total sector industrial 2,48 8,1

(3) Comprende los sectores: II, IfL, Iv, v, VI, VII, VIII, IX, Xi, XII,
Elaboracién propia,

Fuente;

Colusna (1) Relacién capital/produtto viene expresada por el cociente de FIE en 1,966 y la riqueze
total en 1,965, "Alcaide Inchausti, J. “Comeniaric final" en Universidad (omercial de Deusto; Riqueza
Nacional de Espafa tomo § U.C.D, 1,968, pags, £4Z y 644, ,

Colusna (2) Padros Arrarte, J, ‘Plan de Dessarrollo Econdmice y Social de Espafia 1, 964-1,567,
Exposicién y critica®, op, cit, pégs, 208-210, N _ .

Se ha procedide a la agrupacién de los sectores lo eés similar posible a la agrupacién realizada por
Julic Alcarde Inchausii, Es la siguiente;

Sector I Electricidad, gas y agua, S ‘

Sector Il Ketalurgia del aluminia, metalurgia del cobre, metalurgiz del ploms, lingote de nierrs,
atere, fundicion de hierro y acero, laminacidn de hierro y acers,

Sector 111 Guinicas y derivados cel petréles y del cardorm,

Serior IV Alipemiariir y tebacos,

Seriir b Fapel y sus proguries, epremiz y editoniales,

Settor VI Materiales de construcciérn exceplo extractives, : inari
Sectar VII Fabricacién de productoes metdiicos excepio maguinaria y construccién de maquinaria,
Secior VII1 Material de transporte,

Sectior IX fautho ¢ industriag faoriles diversas,

Sectar Extréccibn de carbén, extraccidn de piritas, extraccién de minerales de zinc y ploms,
extraicibr g2 otres minerales, extraceién g mineral de hietre, extraccidn de piedra y arciiia
€:1720026n de mineralss ne metélicos y canieras,

Serter NI Maderz y zorgho,

d2rtar f11 Testil ruerc y calzads,

setter YIIT {onstryccaén y obras piniicas,

)

J)
Te)
|



(anital por persoma

ocupadz en miles Tasz de crecimisnto
SECTORES de pegefag (1) ; progragada (2)
Eleciricidad, gas y agua 3.05%6 11,2
Quimicas y conexas 728 £,
Metdiicas bésicas €07 9,8
Papel y artes grdficas 353 9.8
Industirias diversas 324 10,6
Alimentacién, bebidas y tabaco 304 5.5
Katerial de transporte 278 11,4
Materiaies de construccién 237 9,8
Indusirias extracilvas 165 6§
Metalurgia de transformacién 194 13,3
Textiles, vestido y calzam 1 1,7
Madera corcho y mueblas 118 (R
Congtruccién y obras punplicas 3 7,8
Padiz secior industrial 261 R

page U%-2t0 0 Lx agrupac:iée £
i

tlolunna ') aunque no se corresponde exariaNEnis, ver Cuadrd s

- 360 -



CUADRD 23

1 PLAN DE DESARROLLO ECONOKICO Y SOCIAL
PROGRAMACION DEL CRECIKIENTG DE LOS SECTORES SEGUF LA RELACION
CAZITAL/PRQIUCTD ¥ RELACION MARGINAL CAPITAL/PRODUCTO
Relacion Relatién marginal Tasa anual acusula-

SECTORES Lapitai/Producta (1) Capitai/Prodycte (1)  $iva de crecimiente (2)
Agricultura, sivicultura ‘
y pesca 6,37 P12 §,-()
Indusirias extractivas 1,61 4,8 6,6
Industrias manufaciureras
y de construccién 9% 1,63 3,-
Vivienda 39,06 12,02
Eleciricidad, gas y ajua 10,09 g, 66 1,2
Trancportes y comunitaciones 5,30 5.4 )

)
Adminigtracién pgblica 0,72 0,29 )88
)

Diros servicios 1,95 0,39 )

BENERAL 4,30 11,69 6,2
(a) En la tasa caiculada se ha tomado como base el promedio 1,959-1 961,
Eiaberacién propia (columma 2),
Tuznie .
{o i17 Lz relazién rapital/producte viene expresada por el coriente de PIB en },96f v la rigu
te i

en 1.965 ¥
5 dale

ta Telzt1dn marginal capitai/produtic viene dada por el cociente de formacidn brute ge capitel fis
el incregentic del FIE entre ing aflos 1,966 y
s son sgqur ia Cont a1 tidad

éiva

1,965,
i Nacionz] de fspaffa del Insiituio Nacional de Estadistica,

Vea ¢, Blraide Incnaust:, J. Cometario finel en Universidad Coeercial ge Deusto, “Riqueza Nazignz!
e -zddﬂd faws &, e, gl pé;‘ £42, - . -
Colusnz (2} Frados fGrrarte, 1, Plan de De arrollo Econdmito vy Social de Espafla, 1,964-1 87

e - b ' ! o ' . .
: v otvitize op. tiv, page. 20510 Le agrupalien gE u0S sactores fo se (orrespotiz
§ i3 a2 lz {plumre




I DESARRIL Y SOCIAL
FPROGRAMACION DE LAS INVER DEIL, SECTOR SERVICIOS
Killenes ¥ de las inversiones 1 total

SECTORFS pegetag prograpadas s ‘tepciarig FBC
Transportes (1) 144,004 52,6 15,8
Turism 51,108 18,7 5,6
Telecomunicaciones 28,000 10,2 2,1
Comercic interior 20,531 1,8 2,2
Investigacién cientifica y
técnica (2) 1,982 0,7 0,2
Enseflanza y formacién
profesionai (3) 22,838 8,2 2,5
Sanidad vy asistencia social (33 3,759 1,4 0,4
Servicios de informacién (4) 1621 0.6 0,2
Total inversién programada
sector terciarin 273,874 100,- 30,-

1) Ko inciuye la fabricacién de vehitules,

(2) €] cdlculo es aproximado, Se ha supussto que la inversién privada representa el 1§ por 100 de la
inversién total del sector, Estimacién realizada en base al iextoe del Plan,

(3) Corresponde Gnicamente a la inversién pUblica, obtenica dei Flan de Inversiones Flbiicas del Plan,
Los célculos realizados a nivel del sector son incompietos, No hay estimaciones para el secior privade
(ectepCidn gde una pariida para el sector zsistencia scciall. No coinciden algunos dates calculades por

el sector, y los realizados en o Flan de Inversiones PUdlicas,
P8 %2 grrlyye la gnversién de la indugtria "ediierial y aries graflcas’ (s0.t se Prever inversionae
RELEIS:
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I PLAN DE DESARROLLO ECONOMfCO Y*SOCIAL
DISTRIBUCION DE INVERSIONES PUBLICAS PROGRAMADAS DE ENSERANZA
Y FORXACION PROFESIONAL

Miliones da pasetas $ del total

E. Prinaria 6.410,50 28,1
t. Profesional 2,833,958 14,6
E, Media £.018,24 26,3
B, Universitaria 1,893,32 8,1
E, Técnicas 1,492,80 6,5
E, Artisticas 676,01 3,-
Bibliotecas 350,18 3,7
Edutatidn extrasstolar 1,480,1% £,5
Orientacion profesional y personal 542 37 Z6

TOTAL 22,858 .52 108,-

Fuente:

. : . i =a 3«56
I Pler gz Desarrolic Econtmico y Saciad, op. ci%, pégs.as=dv,



CUADRD 36

= DEL TOMERCID EXTERIOR DE ESPARA
ARTLAS POR CATEGORIAS ECONOKICAS ARG 1,964

—(ATEGORIAS ECONOMICAS

Productos alimenticios
Productos energéiicos
Bienes intermedios
Bienes de capita!l

Bienes de ¢onsumo

TOTAL IMPORTACIONES

Niles de millones Distribucién
s pasetas corrientes porcentual

24,6 18,2
17,2 12,1
8,2 35,5
37,5 27,7

.- 5.9
1388 100, -

CATEGORIAS ECONDMICAS de pesetas cqrrienteg

Productos alimenticios
Productos energéiices
Bienas iniermedios
Bienes de capital
Bienss de consumd

ToTAL EXFORTA(IONZE

Ao Viflusiaz, ] Eguigeru, 1, .
Exterics de Espalle “Politica (omercial Exterior en Espafie® 1,931-1.978, Tomo II pigs.

Nileg de wmillones Distribucién
_porcentual
30,4 8,1
2,9 5~
12,1 2,
4,9 8,6
.- 2.2
87.% 0, -

Pyzar, {F,

- 2a6 -

1300,



CUADRD 37
ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOk DE ESPARA
EXPORTACIONED ANC 1 G962

Porcentaje de part:- incice de cobertura

SRLTARES cigacién en el total sectorial tparcentaleg)
I fAgricultura y pesca 29,5 142,-
11 Industrias extractivas 4,8 ¢ 17,-
[Il  Conservas y bebidas 23,8 258,
IV Otras indusirias alimentitias 2,6 64,-
v Industrias textiles 6,7 408,-
vl Cuero y talzado I,- 846, -
VIl Madera y corcho 2,8 1§,-
VII1 Pape! 0 5,-
Ix  Editorial e imprentas 2,8 823, -
X Quimica de base 3,6 33,-
Xl Abonos 1,8 89,-
KIT Cauthe 0,3 3.-
Y111 Diros produttos quikicos 6,8 -
Yy Siderurgia 48 32,
IV Metales no férrens ) 160,-
IV} Productos eetdlicos 1,- 4,
IVIT Maguinaria eléctrica 0,9 18,-
YVIII Maquinaria no eléctrica 2,3 12,-
Kix Material de tranmsporte 0,2 3.-
XX Construccién naval 0,3 223 ,-
1X1  Materiales de construccién y cerdaica 0,6 56,-
XX1T Otras industrias 2.5 9,-
T07AL 100,-
Fuenie:

Vifas, B, y otros, Banco Exterior de Espafa, 'Politica Cosercial Exterior de Espafia 1,931-1.97%. op.
cit, pags. 1,331 y 1,332



CURDRC 238

ESTADISTICAS DF COWERCIC EXTERIOR ARD 1,963

Exportzciones
— lmporiziiones  _ Exporiaciones (1) Indice ¥ de vaniacién

Millones Distribucisn  Millones Distribucién Cobertura anual acumuls-

SECTIONES pecetas  porientual  pecatas  porrentual  sectorial  tiva 1 9&4-£7;
Seccifn 1 . 4,788,62 4,1 1,662,67 3,8 34,7 10,-
Seccién 2 $.440,17 8,- 12,827,88 29,- 13%,9 i2,-
Seccién 3 5.021,78 4,3 2,943,712 6,7 56.¢ 7.8
Seccibn 4 7,697 ,62 6,6 6,172,i0 i4,- 80,2 12,2
Seceién 5 18,444 52 15,7 4,206,24 9,8 22,8 6,5
Seccién € 2,901 04 7,8 2,171,99 4,9 28,4 8,-
Seccién 7 4,285,22 37 73,98 0,2 1,7 9,-
Seccién 1,507,5% 1,3 746,84 1,7 43,5 5,-
Seccién 9 1,913,594 1,6 1,146,03 2,6 59,9 1,-
Sercibn 10 2,780, 2,4 1,505,69 3.4 54,2 10,-
Seccion 11 5,298,39 4,8 3,064,010 €9 57.8 4,7
Sectidn 12 85,51 6,1 385,98 0,9 95,3 18,-
Sectién 13 988,85 0,8 298,28 0,7 30,2 10,-
Seccibn 14 407,49 0,4 61,43 0,1 i5,1 10,-
Seccidn 1§ 11,174,05 38,8 2,576,47 5,8 23,1 §,-
Seccidn 16 25,845 64 22,- 1,529,97 3,5 5,9 7,4
Seccidn 17 6,016,592 5,1 2,158, 70 4,9 35,9 2,4
Seccién 18 2,376,810 2,- 78,92 0,2 33 10,-
Seccidn 19 22,93 - 208,23 0,5 §12,8 8,~
Seccién 20 321,92 0,3 269,82 0,6 83,8 8,-
Seccién 21 10,89 - 42,82 ¢.1 401 6 10,-

TOTALES (1) 117,309,9%  100,- 44,133, 81 100,- 31,6 10,-

¥ Deseripcién de las secciones:

Seccién ! Animales vivos y productos del reino animal,

Sectidén Z Productos del reinmo vegetal,

Seccién 3 Grasas y ateites (animales y vegetales); producios de su desdoblamienic; grasas aiimenticias
elaboracas; ceras de origer ammal y vegeial,

Seccibn 4 Productos de las industrias alimeniicias; bebidas liquidas altohélicas y vimagre; tabace,
zetcidn § Produttos minerales,

de las industrias quawicas y de las indusirias comavas,

77 Materias pldsticss artificiales, éteres y esteres de la celulosa, resinas artificiales y
Fanufartyras ce estac materias. caucho natural y sintétice, facticio para caucho y manufaituras de!

tauthy,

Seccitn B Prelag, cusros peleterie y manvtaciuras de estas materias; attitulos de guarmiciomeriz,
taiabarieria y viaje; marroquineria y estutheria; tripas manufacturaces,

Sercitn 9 Mazerz carpén vegatal y manufatiuras de la madera; carone y sus manufacturas; manufsciurss

ge esparteria y cesieria,

ilontinde or la pégina siguieniel,



(Continda cuadre 38}

Seccién 16 Materias utilizadas en la fadbricacién de papel, papel y sus aplicaciones,

Seccion i1 Materias teviiles y sus manufacturas,

Seceion iz (glzados, somorereria, paraguas y quitaseles; flores artificiales y manufacturas de ca-
beiing: abamnicae,

Szioifn 13 Manufacturas de pledra, yeso, cremento, amianic, mica y materias anidlogas: produtios ce-
rémicos: vidrio y manufacturas del vidrio,
.Seccién 14 Perlas finmas, piedras preciosas semipreciosas y similares, metales preciosos, chapadoz de
netales preciosos y manufacturas de estas materias; bisuteria de fantadia, monedas,

Seccién 15 Metales comines y manufacturas de estos metales,

Seccién 16 Maquinas y aparatns; material eléctrico,

Seccibn 17 Material de transporie,

Seccién 16 Instrumentos y aparatos de optica, de fotografia y tinematografia, de wedida de com-
probacidn y de precisién; instrumentos y aparatos médico-quirlrgicos; relojeria; instrumenios de
pisica, aparaios para el registro y reprodutcién del sonido,

Seccidn 19 Armas y wuniciones,

Seccién 20 Mercancias y productos varios no expresados ni comprendidos en otro lugar del arancel,
Seccién 21 Objetos de arte, para celecciones y antiguedades,

(1) Las cifras asignadas del vollmen de exportaciones por seciones no coincide con las elaboradas por
el I Plan de Desarrollo Econdmico y Social (cuadre 4 del capitulo anterior)

Nota: Se han redondeado las tifras,

Elaboracién propia,

Fugnte;
Direccidn General de Aduanas, Estadisticas de Comercio Exterior aflo 1,964 y 1 Plan de Desarrolis
Econémico y Social, op, cit, pdg. 452,

- 367 -



CUADRD 3%

Tasa anual de crecimiento

SECTORES acunylativa
Agricultura y pesca 2,9
Indusirias extractivas 6,6
Industrias metalirgicas ' §,2
Industrias quimicas y conexas 6,6
Papel y sus productos 6,1
Ieprenta y editoriales 12,-
Material de construccidn y refractario 9,8
Construccién de maquinaria 15,6
Material de transperte 11,4
Industrias aiipeniicias 5,5
Industrias texiiies 1,1
Cuero y calzade 1,6
Madera y corche 1,6

Indusirias del cautho 20,7 (1)

LR

Tryia evozslvaments 2alfo, 13 tasa orograweda para el

Fusn'e
Prazos Arraetz 1 Piae de Desarrclic Zeondeicn y Sorial g Zspafa T36L-7 3BT, Expositibey critice,
8. v pags, 20-NC

[l



I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SDCIALi

Tasa anual acumulativa

SECTORES de crecimiento
Textil (a) 10,3
Madera y corcho (a) 1,9
Cuero y calzade (a) 23,5
Caucho (a) 23,2
Jugueteria (a) 12,2
Industrias bisicas de metales no férreos (b) 18,-
Industrias quimicas, abonos y papel (c) 3.4

(a) 1,96z-7 967,
(o) ©,984-1,967,
(c) 71.963-1,967,

Elaborazién propia,

Fuenie:
i Plan de Desarrollo Econdmica y Socral, op. cit, pégs, 227 y 280, vy “Quieica, abems y pasel” anex: !
Plan gz Desarroils Tconmomito y Social pag, 207,



CURTRT ¢

I1 PLAX DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR PRIMARIO

Porcentaje parti- Porcentaje
Millones tipacién sector participacién
SECTORES peseias prigaria de ia FBZ
fgraric 199,815 09 50,2 1,4
Pesquero 21 564,67 8.1 1.2
T0TAL 21,31, 100, - 12,6

Nota:

La Formacién Bruta de Capital para la totalidad del periodo se ha calculado en 1,752,57 wiles de
willones de pesetas, Calculado en base a los daios del cuadro macroecondmico, I Plan de Desarrollo

Econdmico y Social, op, cit, pdg, 160.

tiahorazién propla,

Fuente:

Anexs al I Plan de Desarrollo Econdmico y Social, op, tit, pags, 12-24, 31-32 y €5

- 370 -



CURDRD £2

II PLAN DE DESARROLLO ECONOKICO Y SOCIAL
INVERSIONES PROGRAMADAS DEL SECTOR® PRIMARIQ

' Millones de pesetas § del {otal
Inversién piblica 83,438 ,42 371
Inversién privada 137 939 2¢ §2.3
TOTAL INVERSION 221,311, 1 100,-

Jnversion pgblica — Inversiér privada,
il , v ] o :
Agrarin 79.528,60 98,3 20,274,489 87,2
Pesta 1.895.82 47 17 664 8 12.8
TOTAL 83,438, 42 100,- 137,939, 29 100,-

El sector agrario comprende agrarin propiamente y transformacién en regadio,
El sector de la pesca incluye; Flota y captura; Pian marisquero de 6alicia; comercializacién y
distribucién; indusirias derivadas de la pesca; investigatibn pesquera; puertos pesqueros,

Elaboracién propia.

Fuante:

Anexs a} II Plan de Desarrollo Econdmico y Sorial, op. cit, pags, 1224, §i-33y £5,



CURJRD 43

Il PLAN DE DESARRQLLO ECONOMICO Y SOCIAL
PRODUCCIONES FINALES PROGRAMADAS :
Periodo base  Produccién 1,971 Indice 1,971 Taca anual acunulativa

Productos Miles Gm (1) Miles Gm {periodo base=100) de crecimiente (2}
Agricolas
Trige 40,055 35,833 29,39 -1,8
frroz 3.73 4,080 109,15 1,8
Leguninosas ail-
nentacién humana 2,964 3.211 108,33 1.4
Patata 41,882 40,992 97,87 -0,36
Azucar 3,92 5.903 150,55 7,--
figodén bruto 2,529 2,944 116, 41 2,6
fceite oliva 3,783 4,300 114,57 2,3
freite de semillas
pleaginosas 406 1,837 452,46 28,6
Vino (2) 29,206 30,385 104,07 0,7
fgrios 20,092 31,500 156,78 7,8
Melocotones 1,810 2,970 196,69 11,9
Pera 1,622 4,350 268,19 17,9
Manzana 3,254 4,450 136,75 5.4
Uvz de mesa 3,120 3,540 113,46 2,1
Tomate 13,420 17,830 132, 8% 4,8
Dtras nortaiizas 29,904 37,140 24,20 3,7
Frutos secas 1,713 1,62 94,57 -0,9
Banaderas
Carne vacuno camal 1,773 2,750 154,93 7,6

' porcine canal 3,03 4,500 148,51 6,1

*ooving  camal 1,218 1,240 100,94 0,2
Leche de vata (expre-
szda en liguidn) 23,451 22,750 139,65 57
CIY Fengodo bage mediy L 9E3-R4-65,
(27 %iles g2 negrélitrog,
fa) Elzboracién prania
Anzrz 2l 11 Flar de Desarrelic Seomsmice y Sefial, op it &R 07



CURDRD 44

PRODUCCIONES AGRICOLAS INTERMEDIAS
. (Para alimeptacion animal)

Produtcién

perinde Dass 1,97 Indice 1,973 Tasa de crecimients

PROGUCTAS piles Gm, (a) piles On p.base = 100 _anual acupuiztivaill
(ereales piensc otofle ~ = 25,212 36,500 144,77 ‘ &,4
Cereales pienso primavera : 11,472 25,346 220,94 14,1
Legurinosas pienso 2,99 4,009 133,91 5,-
Forrajeras 83,219 118,829 142,79 6,1
Praderas iemporales 114,955 162,520 141,38 5,9

(a) periode base es la media de los afios 1,963-64-€5,
(1) Calcuio propio,

Fuenie:

Anexo ai I Plan de Desarroilo Econdmico y Social, op, cit, pdg, 19,

rr e o o Ny ey
D e T T T T T T P P T s REEETIITEazs==z=as: s=====0
R 3 233 e e R

CUADRD 4€

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

S DIRIGIDAS

SECTORES Millones de pesetas ¥ de} toial

Sector agrario (excluido 147 438 60 13,8
trangformazién de regacios) ;
Transformacién de regadios £2 274 49 6.2

TOTAL 199,813,08 100,-

Eiaborazien gromis,

Tyenie;

finex> &} Il Plan de Desarrzile Econdeico y Social, op, cit, pags, 19y 31-23,

[
~1
a2



CURDRD 4¢

I1 FLAY DE DESARROLLO ECONOMICO

IS0 Y SOCIAL
PROGRAMACION DE LAS INVERSIONES DEL SECTOR AGRARIO Y
TRARSFORMACION DE REGAD’Q
Transformacién
—fAgrario regading Total
Nillones % ge!l Miliones ¥ del Niliones 4 del
peseias total pesetas total gecstac total
Inversién Plbiica 34,4388 23,4 45,100,(3) 861 79,5386 39,8
Inversién por la initiati-
va privada 112,006 - 7% ¢ 7,274, 4% 1329 120 274 49 &G 2
TOTAL 147,438 6 100, £2,374 49 100,- 199,213 .09 100,-

Nota: La Inversién Piablica de Sector agrario comprende; Ganmaderia, agricultura, montes,
restructuracién y acceso a la propiedad, otros servicins, capacitacién y extensifn agraria,
La Inversién Piblica del Ssctor Transformacién de Regadios comprende; Obras hidrdulicas e Imstituto

Nacional de Colonizacién,
La Inversién privade del sector Transformacidn de Regadics corresponde & la inversién realizada por

la iniciativa privada, aungue estaré finantiada en parie por el INC, (2,800 wiiiones de pesetas) y
parte por ayudas o crédites dei Banco de (réditc Agricola o del INC,

(a) Esta cifra es inferior & la asignada en PIP, que es de 52,900 miliones de peseias ya que
comprende otras obras hidrdulicas,

Elaboracién prapia,

Fuenig:
fnevo al Il Pian de Desarreilo Srendmizo y Sacial, op. it pags. 1924y 21-33,

£~

)



CURDRC 47

IT PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO

Y SOCIAL
NE w1 -

oo
{

‘Rt

3] O

(rédito Oficial (1) © 60,000 53,1
Financiacién exterior (2) 4,200 3,7
{rédiio privado y autofinanciacién 48 800 432

TOTAL 113,000 100,-

(1) Se trata solamente de crédite para inversiones, La cifre de crédito total (para inversiones y
ciras finalidades) asciende a 80,000 millones de pesetas,
(2) Se trata del crédito del Banco Mundial incluide en el PIP como inversidn financiera,

Elaberacién propia,

Fuenie:

finexe 2l I Plan de Desarrollo Econdmico v Social, op, cit, pég, 24,

EUENTES DF FINANCIACION DE (A INVERCIDN PRIVADA DRI SECICR TRANGFORMACIZN EN REGADINC

1 < as trt [
Ayutas y Crédits Dficial 6.576,49 90,4
Trécito y autofinantiatiée 100 =~ 3.
T0TAL ;7,:74:¢9 1W0G,-

flantratiin srania

Puznie

rr.:.-—- a’ 1Y S laa & - - asiis Fepmamsra Capeat 'nn "}.f é" -_"_\
=hesl g, 1] Flan ge Desarroiic Deomemico v oofial, op. (1T, pat. oo,



ON PUBLICA DEL SECTOR AGRARID 1.963-71

(excepiuandc franszformacion en regadios)

2 <
Agricultura £,539,50 18,99
Garaderia (1) 442210 12,84
Mories 10,300, -- 29,9
Restructuracién explotaciones y

acceso 2 la propiesad 11,208,550 32,54
Oiros servicios 30,0 ' 1,08
Capacitacion y evtensién agrariz L6105 4 88

TETAL 34,438,6 100, -

(i) En el Plan se ceMala que daberiz afadirse 4.200 millones de pesetas de fimanciacién exteriar,

Fuentie:
fnexo al Il Plan de Desarrollo Econémico y Social, op. cit, pdg. 28,



CUADRD 49

11 PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Q
Billones de pesetas  § del total (1)
Obras hidréulicas 31,576 70,-
INC. 13,524 30.-
T07AL 45,100 (1) 100,-

(a) Estan comprendidos los 600 millones de pesetas de diferencia de fimanciacién exterior que no se
tonsignan en el PIP,

(1) Céleulo propio

Fuente:
Anexo al II Plan de Desarrollo Econémito y Social, op, cit, pdg, 31,

CLASIFICACION DF PLANES HMillones de peselas § del fotal
Planes en ejecucién 29,360, 49 65,1
Obras coaplementarias en planes de riego 5,265 64 1,7
Planes sujetos a estudios de viabilidad 4,496,639 9,9
Obras de mejora de regadio 3.327,18 1.4
Servicios geolégicos y estudios de zona de
regadio 2.6580,-- 5.2

TOTAL GENERAL 45,100,-- 100,-

Elaboracién propia,

Fuente:
Anexo al I Plan de Desarrollo Econdmico y Social, op, cit, pég, 31,

- 377 -



CUADRD 50

IT PLAN DE DESARROLLO ECONCMICO Y SOCIAL
PREVISION DE LA DEMANDA PESCADG
Higdtes]s minina Hipdtesis maxima
Tasa anual Tasa anual

Miles de Tms, atunulativa Miles de Tns, atumulativa

1,967 1en de crecimiento 1987 1.97] de ¢recimiento
Consumo directn £87.8 8237 4,6 706~ %119 6.6
Para industrializacién  5§30,2 6226 4, 5543 BT 51
Para exporiacién 84— 140,- 13,8 24 - 140 - 13,6
TOTAL 1,302,- 1,585,- §.- 1.344,7 1.728,- 6,5

Elaboracién propia,

Fuente:
Anexo al I1 Plan de Desarrollo Econémico v Social, op, cit, pdgs, 58 y 59,

CUADRD 51

I PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SCCIAL
PROGRAMACION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES

Tasa anual acumulativa de

1,967 1,968 1971 grecipiento 1.968-7]
Volumen de capturas
{en miles de toneladas) 1,420 1,514 1,780 5,8
Volumen, da la flota pes-
quera (miles TRB) 568,2 587,4 599,4 1,3
Parsonal embarcade 102,863 103,600 99,800 -1,-

tlaboracifn propia,

Fuente:
Anexo al 11 Plan de Desarrallo Econémico y Sorial, op, cit, pags, 58-93,

- 378 -



I1 PLAN Dz DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DISTRIBUCION DE LA IXVERSION DEL SECTOR PESQUERQD
. . % s8] iotal
Tnversidn Pibiica (1) 289982 12,1
inversién Privada 12.664,80 ]
TOTAL INVERSION 21,564 82 109, -

(1) Destaca ia partida correspondiente 2 “Primag 2 ia comstruccidn y desguace® (1,019,10 millones de
peselas), Puertins pesquerss (2,600 millones da pesetas),

flaboracién arosia,

Fugnte;
Anaxa al 11 Plan de Desarrollo Econdmico y Social, op, cit, pdg, &5,

i e o e A e R S o o G D D v 0 O N o 0 S R i i e e O i e e R 0 e i B O e e
R R R R R P e e e e e

CUADRD §2

II PLAN DE DESARROLLQO ECONOMICO Y SOCIAL
FINANCIACION DE LA INVERSION PRIVADA DEL SECTOR PESQUERO

Millones de pesetas ¥ del fotal

Financiacién con recursos piblicos 71,167, 44 40,6
Financiacién con recursos privados 10,497 36 594
TOTAL 17,664, 80 100, -

Elaboracién propia,

Fuenta:
Anexo al I1 Plan de Desarrallo Econdmico y Social, op, ctit, pdg, 5,



LIUAGRD 54

11 PLAN L0 BECONOMICO Y S0OCIAL
DIZTRIBUCION SIONES DEL unuTOR PESQUERC
TIVGS. 1.968-71

A) Flota y capiura 15,985,20 74,1
B} Plan marisquero de Galicia 187 80 0,9
{) Comercializacidn y distridbucidén 1,646 -- 7,6
D) Industrias derivadas da la pesca 30, -- 4.4
E) Investigqacidn pesquara 185,72 0,9
F) Puartos pesqueras 2500 - 2.1

TOTAL INVERSION 21,554 82 100, -

(1) Cdlculs propin,

Fusnte;
Anexo al Il Plan de Desarrollo Econdmico y Sorial, op, cit, pdg, £5,

CUADRD 55

I1 PLAN DE DESARROLLO EtONuMlu_ Y SCCIAL
{ P A ' . 1

Tasa anual Tasa anual

acumulativa acunulativa
—LIIL__ - decrecisienty —LIL__ decrecimienty
H1p6 Hipét, Hxnbt Hipdt, prét Hipdt, prot Hipét,
hE M i 3 3 '-. & i 3 REXima t 3 :1.~:.

(onservas 7,8 92,2 1132 8,1 12,1 16,5 20,2 25,- 52 10,9

Salazones TR, 1276 13,3 156 16,1 51,- 12,-  82,- 8- 12,k

Reductoras 38 4 45,4 4,3

Elaboracién propia,

Fuente: ]
Anexo al II Plan de Desarrollo Econdmico y Social, op, cit, pégs, 62 y 63,
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CURDRE 56

IT PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
FPROGRAMACION DEL CRECI¥IENTO DE LAS PRODUCCIONES
FISICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

Porcentaje de aumento anual

SECTORES acumlaty r

Energia g,-
Industrias bdsicas del hierro y del acero
y sus einerales 17 -
industrias bdsicas de wetales no férreos
y sus minerales 12,-
Construccién y sus materiales 9,-
Industrias quimicas, abonas y papel 0,-
{onstruccién de maquinaria 13,7
Industrias de la alimentacisn 5,
Industrias manufactureras varias §,5

TOTAL PRODUCCION INDUSTRIAL 8,-

Fuanie:
IT Pian de Desarroilo Econémico y Social, op, cit, pag. 153,

CUADRD &7

II PLAN DE DESARROLL

ECOFOMICO Y SOCIAL
PROGRA¥ACION DEL CRECIMIENTC DE

)
O DE LAS PRODUCCIORES DE LAS
< \

v

1 K i (
Porcentaje de crecieients
SECTORES anual acusulative
Textilas y confeccién 4,3
Cuere, calzado y pie! 8,7
Madera, corcho y suebles 48
Juguetes y articuios da deporte 1,
Envases y eabalajes 5.?
{erdmica 183
Otras industrias fadriles €5
TOTAL INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 55

a2y al 11 Flan de Dasarrgllo Econémica y Social, op, cit. pag, 188,
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Spreantygz 4
1avarg:dn dai

3acige gacyndsrin

TLrianials

22 13 TR

indusirias Dasicas 42 metalss
no férraes y sus minerales
indusirias bdsicas dal hisrra y
del acers y sus minaralas
{nqustriag de la construccidn
Indusirias material de construc-
cidn y refractario
indusirias quimicas, abono y papel
Canseryuccidn e maguinaria y 2a-
tarial de transporta
Industrias manufacturaras

Taxtilas y confaccidn

Pis]

Madera, chorcho y muedlas

ferdmica

Juguates

Envases y =nbalajes

Fabrileg diversas
Alimantacidn
Ariasama

T3TAL
5e refiera 3 passtas 42 1,365,

D) Pasatas 42 1,959,

13

N3ta L3 F0 para la tetalidad del periado y 2o 1,792,987 wul

3

}
{21 135 invarsionas son incaaplatas,
T

157,543 -
8,612,-- (1)

58,747,7-
45 670,45

£0,000),--
46,735, 30
23,812,850 (4)
3.474,50 (4)
5,353,20 (4)
1.562,--
1,200,--
3,450, -~
§.434,-
25,900, -
4300 -- i§)
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496.229,45

20 9352 3 l9g datds del cyuadry macedesandmics Il Pian

Iiasarscidn propia,

Tusnta;
a2y 2l I Plan 22 dasarenils Zranomica y dornal, 2, f
73, 139,

i
]
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[ (Y]

=y

3
[}
4

(4) inciuye inversiones en investijacidn, que narte serdn firanciadas por 21 Estade,
5) 52 supane que an esta cifra estan incluidas los 1,350 millones 22 pesetas espacificadag en o]

2 atilonag de pasetas, ¢
i : ;

>
oo
[2¥]

ha 7altyizm

2
§9.50),

Cmags, 95, 39-192, '20, 131, 132, 148, 180,



Milian2s pesa- Porcantage dal Parcantaje
SECTORES t3§ carrrantag zartar iadusteyal dal PIR
Eaergia 40 204,- 3,6 23
Indusirias Rdsicas del hiarre,
303r) ¢ sus hinerales 19,513, - 4,2 b4
Indugirias Dasicas de metalas
1y féregas y sus minsralag 1,970, - 25 1.9
Canstruccidn y sus matarialas 94,191 ,- 20,1 5,9
Productos quimicss, adangs
y papel 82,732, 9,1 21
Construccidn de majuinaria y
bianes de 2quine 38,7037 199 5,3
Industrias manufactureras va-
rias y ariasania 113,434,- 24,2 3,3
industrias alimentacidn §7 335,- 124 4.3
TATAL SECTOR INDUSTRIAL 464,775,7 i04,- EI ]

Tatal PiB = 1 266,702,30 ailiones 22 pasetas,

Sanencia Productividad, [1 Plam fe Dasarrallo Zcondmica y Social, 0g, it



ipausiriag fazriies ICR
Alimenide, D2b1dss y tanals 12,2
Taxtilag £.4
Vegtida y talzadm 7.3
Magara, carcho y muadles 4,-
Pa02] y artas grifisas 3,8
Juisicas y tonaqas 8.4
Matarial g2 consLrucolin 4,3
Matdlic3s Dés1cas 5,3
®atalurgia de transformacidn 1,5
Matarial 32 trangporte 2.3
Fabrilas diversas 3.2
Longtryccidn’y shrag pUbircas 18,-
Tlactricndad 35 y 3qud -7
TTAL SECTOR INDUSTRIAL 1, -

sobre Coyuntura Industrial 1,367, Mimestario 22 indusiria,

- 234 -



(1) Se trata de un nive!l

variacidm 1,967/71,

1aboracién propia,

nta;

3 al [1 Plap 42 D

H

2
ira

Lorbustidias sdlidos

Mingralas d4e hiarrn

Pirilas

Patasas

Piomd

Zinc

Estafle

Mercurin

ssartailo Teondaico y Serral, op. it 2dgs, 70, 73, 92, 38y BT,

de prodyccidn auy 9aje, EI creciaisnto es 3 wna tas3 anual acuaulativa de
- - » . . R . . | A
41,4 si se tisnme en cuenta a2l volumen de preduccidn pravista, y de 31,6 se2qdn ol parcaniaje de

~)

Tasa anual <2 crecimiants



LURDRD €

II FLAN DE DESARRCLLO ECONIMICT Y. SQIIAL
PROGRAMACION DE LAS INVERSIONES DEL SECTOR
ESTRUCTURA Y SERVICIOS UREBANQS

CONCEPTDC Filionss pecptag J1stripucidn nroceniyal (1)
Urparizacion 15,871 - 7.4
Azastecimienta de agua, saneamients
y encauzaniento 25,539, - () 3.1
Transoories urbanos y tolectives;
De superficie € 1nstaiaciones
conplesentarias 5,329,6 7,9
Neirapsiitanos y enlaces ferro-
viarios 17,650,- 26,-
Patrisonio monumental 200 - i
TOTAL 67,785, ¢ 103, -
(a) exciuido el crécite ofrciai,

(V) Teiculo prople.

- al 1 Flan de Desarrolic Econteico y Secial, op. cit, pdg. 276,

1Y)



CuadRc 68

L0 ECONOMICC Y SOCIAL
EL ZFRzf IC DE LOS SECTORES EX FUNCION
DE LA POBLACION QUE QCUPRAN
(n (2 (%))
Poblacibn agupada Producto Interior Tasa de trecimients
¥ de total en ), 966 Bruto, % de! teo- anual acumulativa
SECTORES tzl ep i 9RE de proguccién 1 GEE-71
I Construccién y sus materiales 10,2 6,8 §,-
1T Indusirizs eanufatiureras
varies v ariesania 8,7 £,3 55
I11 Conetruccidn de maquinaria
y bienes de equipo 5.9 6,3 13,7
IV Indysirias aiimenticlias ¢,2 4,3 §,-
V Productos auimicos, abonas
y pape! 1,6 31 10,-
V1 Energia 1,3 2,9 g,-
Vil Industrizs cészigas Gl hierre
y dei acere £,9 1] i7,-
VIl Indystrias hacices d: gstales
Ny $Erress y sus minerzles 4.5 0.9 2=
SECTOR INDUSTRIAL 34,3 3.3 8.~

reolls Sronieico y Sacial, op. ¢it, pag, 2o lLcolumma 1y &0

Velld u

Doon. cit. pag. 153 fealumna 3).



II FLAK DE DEZARROLLO ECOKOKICO Y SOCIAL
POELACICON OCUPADA Y TASA DE CRECIMIENTO PROGRAMADA DE LA PRODUCCIOR
DEL _SECTOR INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ARD 1,967
Pobiatién ocupada Tasa de creciniento anual
SECTORES ¥ secior panufactyraro acusgiative de produccién
Text:l y tonatcidn 47,2 4,3
Luero, ralzago v piel 9,- 8,7
Maderz, tortho v muebles 16,6 4,8
Juguetes y articulos de deportes 1,5 1,-
Envazes y eabalajes 101 £,2
{erdnica 0,8 18,3
Otras industrizg fabriles 12.8 £S
TOTAL INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 100,- 55

Nota: La eany de obrz del sector manufacturers era en 1,967 de 969 ailes de personas,

tlaboracién propia

23l 1] Flze ge Desatrells Ecomdmice y Sotial, ep, cit, pég. 145,



CUADRD 71

IT "PLAN DE DESAREROLLO ECONQOMICO Y SOCIAL
PROGEA¥ACION DE JAS INVERSIONES DEL SECTOR TERCIARIOQ
Porcentaje de las
Miliones inversiones programadas  Porcentaje
SECTORES pegetas dej gsector tergiario de la FBC

Transportes 288 676,50 40,3 16,5
Turismo 116,080, -- 18,2 6,6
Correns y telecomunicationes 72,543,97 10,1 41
Comercin interior 101,975,-- 14,3 58
Investigacién cientifica y

téenica (1) 6,358,20 0,9 0,4
Ensefianza y formacién pro-

fasional (1) £0.821,1 8,5 3,5
Sanidad y asistencia social (1)  16,270,- 2,3 0,9
Informacién y actividades cul-

turales y deportivas (1) 3,500,--(2) 0,5 0,2
Servicios urbanos (3) A8 513 6 £.8 2.8
TOTAL INVERSGION PROGRAMADA

SECTOR TERCIARID 714,743,37 100,- 40,8

(1) Inversiones PUblicas,
(2) Las inversiones han side tomadas del Plan de Inversiomes Piblitas, pues no aparecen en e! sector

correspondiente,
(3) Del sector *Estructura y servicios urbanos’ se han considerado las inversiones correspondientes a

“Servicios urbanos®,

El sector ‘“Urbanismo" se incluye dentro del sector “Vivienda" que se amaliza en el sector
"lonstruccion®, El sector se descompone; Urbanismo (16,571 millones de pesetas), Servicios urbames
(48,512 6 millones de pesetas) y Patrimonio Monumental (700 millones de pesetas),

Nota: La FBC es de 1,752,57 miles de millones de peselas, (alculada en base & los daios del cuadre
macroecondmica (1] Plan de Desarrollo Econémica y Sotial, op, cit, pag, 1607,

Elaboracién proo:a,

Anexo al !l Plan de Desarrolls Erondmico y Social, op, cit, pags, 310, 326, 335, 354-356, 364-26%,
377, y 1l Plan de Desarrollo Econémico y Social, op, cif, pags, 243, 250 y 276,

e
T

]



ICO Y SOTIAL
TOS MEDIOQS DE TRANSPORTE
¥ilignes pecatas ]

INVERSIONES PYELICAS
Transportes por arreteras 50,938 ¢ 44,7
Ferrocarriles 37,568, - 33,-
Maritimo 16,200, - 14,2
Reropuertos 9217 - 8.1

TOTAL 112,983 ¢ 100,-
INVERSIONES PRIVADAS
Autopistas 24,900 - 14,2
{amiones y autobuses 108,047 - 59,¢
Ferrocarriles de via estrecha 1,974,- LA
Bugues 29,482 ,- 16,9
Enpresas de transpotie aéreo 14,3083 B2

T07AL 174,892 .9 106, -
INVERSION TOTAL
Terrestre 179,885,6 62,3
Ferrpzarril 39,542, - 13,7
Mariiime 45 65s - 155
Asrer 25,586 9 g2

TOTAL 286 676 5 160,-

2ratien propla

i1 Plan de Desatroile Economics y Secial,



{UADRE 73
11 FLAN DE DESARRCLD ECONOMICO Y SOCIAL
DISTRIBUCION DE LAS IKVERSIONES PUBLICAS
EX ERSEXANZL Y FORKACION PROFESIGEAL
Biiianes gesstac i
. Primaria 19,338 - EI
2, Madia i3,638,- 2.4
3. Forpaciénn Profesiona) 3,993, £ &
4, Técnica Media 1,370, - 1,2
5, Técnica Superiar 2,963,- 4,9
£, Universitaria 5,983, 9,8
7, Nuevos (Centros de Enseflanza
Suparinr 7,000, - 11,8
8, Idiomas 190, - 0,3
9, Mercantiles 105,- 0,2
10, Artisticas 790, - i3
V1, Bdugazién extraescoiar 18nn, - 3,-
12, En el exterior 200,- 0,3
13, Archivos, biblintecas etc, 2,565,- 4,2
14, Frotescion escolar 8%, - 1,3
15, otros centros docentes depen-
dientes de! Ministerio de Edu-
tatién y Ciencia 100,- 2.2
TATALES £0.821 1 100,-
Eladoracién propia,
Fuente:
Anexs al 11 Plan de Desacrollo Scondmice y Sorial, op, tit, pég, 243,

CUADRD 74
11 PLAN DF DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
ISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS DEL SECTOR DE
SEGURIDAD SOCIAL, SANIDAD Y ACISTENCIA SCCIAL

)

M:ilopag peestag Digtripyerbr sarrenbyal
tagurizad sotial 7810, - 4% 4
Sanidag § 6042 34,7
Asistencia Sor1al 17887 2
T4 SECTOR 1£.270,~ 160, -

1.310%aII0N praDle.

Aneig al B ®lan ge Desarroile Econdwice v 32t1al, op, Cit. pags.



ESTALISTICATD el CUNEERCIO EXTERIOR DI ESPARA AND o 947
IMPIRTACIONES ESPARDLAS FOR Miles ge miilones Distriducion
(ATFAORIAC ECONIMICAS Pias. forrjsntas portentual
Productos alimenticios 40,4 19,-
Froduttos energéilcos 6,2 12,4
Bienes intermedios 70,5 23,5
Bienes de capital 59,3 28,-
Brenes de consumo 15.4 1.2
TOTAL IMPORTACIONES 21,8 100,-
Productos alimenticios 81 45, -
Productos energéticos 5,- 5,9
Productas intermedios 17,- 20,1
Bienes de capital 10,4 12,3
Rienes de ctongume 14,2 161
TOTAL EYPORTACIONES 84,7 10, -
Fusnie;
Viflas, & y otres, Banco Exterior de fspahs, Politica Comerizal Evterior de fecafa 1 931-1 375 o

tit, pags, 1300, 1,302, 1328 y 1,330

a3

Ye)
o
i



r g Exportaciones Grade de

Millones [Distribucién Millones  Distribucién Cobertura

£ NNEZ a [ 7 + i
Seccidn l 7,677,3% 3,6 2,805 92 3,3 3,5
Seccién 11 24,846 34 1,7 22,485 63 26,5 9.4
Seccién Il 1,865,985 0,9 3,927,112 4k 30,5
Seccibn IV 2,063 50 3,8 9,788, 70 1,6 121,32
Seccibn v 31,599, 01 14,5 £,768,87 8,- 21,4
Seccidn VI 1£,893,34 8,- 5,191,08 6,1 30,7
Seccién  VII £.297,3% 3, 768,30 0,9 12,2
Seccibn VIl 2,380, 3 11 1 490,57 i,8 £2.6

Seccion ik 3,997, 11 19 2,201,73 2,6 55,

Sercidn X 4,891 33 2,3 3.007 68 3,6 1,5
Seccibn X! 10,326, 24 4,9 3,811,368 4,5 36,9
Seccion X1 173,32 0,1 2,410,17 2,8 1,390,5
Seccién X111 2.312,12 1,1 720,45 0,8 3,2
Seccion  XIV 1,637,583 0,8 206,15 0,2 12,6
Seccién XV 22,306,70 10,5 6,164,774 7,3 27,6
Seccidn  XVI 47,931 45 22,6 $.519,08 7,7 13,6
Seccidn XVII 11,768,92 5,6 4,384,77 52 37,3
Seccibn VI £,629,60 2,7 500,42 0,6 g9
Seccidn XY 106,10 0 535,16 0,6 504 4
fecrabn XX 1,080,47 0,5 918,58 I 84,2
Seccidn  XMI £1.73 ) 13,13 9.1 108,-
TOTALES 211,827,82  100,- B4, €59 64 100, 40,-

¥ Descripcisn de las secciomes ver cuadro 38
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Piel
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Fabriles diversas
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Continga cuadre 77

#1087 1 9687
refiere a prev
En al Flin g2 seﬁ=.= QUE lag 1im as;g"arqgs; 50
aumaniands & un . P985 respento g b,
fue del 92 Lot Ou y en ! Qb‘ ba,u respeits 3 equn aatrs gladorades 221 Anevs
al 1] Pian 42 O S;FTO.LD tconém 105 ¥ 'otxa., 168)
(1) reprasenxa un yolUmen de escasa significacidn,

Eladoracion propia,

Fuerte:
fnexo al Plan de Desarrolio Ecomémico y Social, op, cit, pdgs, 146, 159, 185, 170-172, 1ig, 92, 9%,
99-101, 126,



CUATRD 78

1T PLAN DE DESAFROLLG ECONQFQICQ Y SOCIAL
FROGRAMACION DE LAS “XPQRTACIFYE“ DE ALGUNDS GE;TQRES 0O PRODUCCIOKES
DEL SECTOF INDUSTEIAL
Tasa anuz! acunulativa
SECTORES de ¢razimignis 1 96R-71)

Inguzi=ias Quinitas, abonas y papel i1 4,4
Lomstruccidn ge maguinaria y bienes de equips 2:,‘
ingustrias manufactureras 28,2

Textiles 11,6

Confeccién 341

Piel 33,1

Madera, corcho y mimbre 5,8

Muebies 23,6

Juguetes y art.ca 95 de departe 29,2

Envases v endalajes -,

Cerdnica (2) 62,7

Fabriles diversas 20,3
Industrias alimentacidn (3)

Lonservas veqetales 10,-

Aceite de 0liva 3,45 6 -7
Industrias basicas de metaies no férress y sus
pinerales: (4)

Piritas 1,9

Potasas 19,6

Zint =T

Mercurio 12,2
Metalurgia;

Plomo bt

2in¢ “‘le

Aluminio 0

Estaflo (2 45,2

Cobre refinado 3,25

Industrias bagicas gel nierro y del acerc (1)

Mineria del hierro dificiles de cuantificar

Ferro aleactones (1) (2) 18,6
Siderurgia escasa significacién, ten-
dencia negaiiva en su evolucién
Industrizs de material de consiruccién egcasas significacidn
LY Pariogy 1 36871
17 % trata de un voldmen insignifitanie _
3} El trecimients es calcuiads en términos fisicos, Para el aceite de oliva se refiere al period:

1,967-71, la posibiiidas de un decrecimiento gel ordsn del 7 por 100 dependera de si hubiere
arficultaces para exporter a log paises del Mercads {onun,
i4; Se traia ge previgones sopre produtciones fasitas,

tlanorsiidn proni

2i 11 Flan de Desarrcile Econdmite y Sarial, 9p.

[ R B (R LR
_/U’ 7 ile /[’j

e



CULTRD 79

0¥

77y

Miles millones

Miles millones

- 404 -

SECTRRES pecetasg 4 pegatas A
& 1 9F7 %
Texiil 2,-- 15,7 3.4 21,8
(onfeccién 1,7 13,3 1,3 8,3
P1el 3,0 23,5 0,6 3,9
Madera corcho y miabre 1,6 12,5 0,3 1,9
Muebies 0. 4,7 0,3 1,9
Juguetes y artituios de deporte 0,56 44 0,33 21
Envases y embaiajes - - il =, =T
(erémica 0 0,8 0,09 0,6
Fabriles diversas 3,20 25,1 92 £9.%
TOTAL 12,76 100,- 15,62 100,-
aﬂ.: i QZ'
Tewtil 3,1 10,2 30 19,4
{onfeccitn 55 13,1 1,9 11,8
Piel 9.4 3,- 0,6 3,6
Madera corcho y wmimbre 2, 6,6 0,3 1,9
Mueoies l4 4,6 0,3 1,8
Juguetes y articulas de Jeporte 1,56 5.1 0,33 2,1
Envagas y embalajes = T e ="
{erénmica 0,7 2,3 0,09 0,6
Fabriles diversas £7 22,1 3 584
T07AL 30,3 i00,- 15 92 0o, -
3108 provigisnales
T1 Fian ge Desarralls Eronamics y Secial, ap. it pag, 135



PROGRAMAS Millones gde pesetas  Distribycién parcentusi
i, Restructuracion de 13 empresa agraria 34,5875 22,2
2, Investigacidn y desarroilo tecnoldgico £,228,- 3,7
3, Politica social agraria 2,475 - 1,5

4, Orcenacién de las producciones y politica

de precios agrarias 36.426,2 22,6
5, Industrializacion y comercializatién agraria 20,089 12,4
6, Plan:ificacion y ordenacién de regadios §2,13¢,- 32,3

7, Qrdenacién del espacin rural y defensa de ia

narturaleza £ 500, - £.2

TOTAL 160,443 7 100,-

Nota; Inciuye el conjunio de recursos dirigides al sector Agricola a travée de los Programas de
Actuacidn, teniendo en cuenta todos los recursos estimadss, los recursos publizos, inversién real y
financiera, y recursos privados, No esidn sumadas aquellas parildas que han side asignadas a Atres
sectores que afectarian al sector agricoia finvestigacidm, tradaje, ete,),

Elaboracién propia,

ian de Desarroile Erendwire v Sotlal, Agritully

- 405 -



CURLRD ¢

IIT PLAY DE DESARRIOLLG ECONOMICO ¥ SOCIAL
Sioun BV lOR DE LAT INVERSIONFS FURLICAS LEL SECTOR AGRICOLA

Inversisn reai i) 106,297, 3 96,3
Inversion financiera (2) 13,500 - 9.2
Totai inversién pudlica 116.297,3 100 ,-

INVERSI
OF PROGEAXAS DE ACTUACION

ON PUBLICA REAL
}

PROGRAMAC DE ACTUACION

T, Refarka de las esirurturas y de la

Millanes pesgias  Distrinucién porcentual

empresa agraria 16 €30, - 15,6
2. Poiitica sor1al y de extensidn

agraria 5.870,- §,5
3, Orderacidn de las producciones 18,850, - 17,6
4, Comercializaridn e industrializacidn 5.200,- 4,9
§ Orcenazitn del espacio vy defensa de .

1a naturaleza 8,500 ,- 7,4
£, Infrasstructura hidrauizca y trangfor-

maciin de regadios 50,79%,- LY
7, Programas operacionales 1.054.3 1=

106.897,3 100,-

TOTAL

i ] : ¥ rrarasg ung 8 1 afertan
i11 N3 InCluve las partilas asignadas & 0iros §EI1aTS, aunque también aferia

t2) Corresponde a 1nversionas e IRYDR,

Elaboracién propia

y Social, op. cit. pags. 403y &'%,

- LG -



U ECONOMICO Y SOCIAL

E ‘
FRQGRAMACION D'® LA PROLUCLION PESQUERA

1,970 1,973 Tasa anuai acumuia-

Miies de Tms Miles de Tng tiva de crecimjents
Pesca rapturada 1,884 € 1,700, - 2,7
Pesca desembarcada V2127 1,385 - 2,2

Elsboracidn propla,

Fuente,
111 Plan de Desarrolle Econémico y Social, Pesca Maritima op. cit, pégs, 17y 23,

{UADRD &3
I1I PLAN DE DESARRQOLLO ECONOMICC Y SOCIAL
DISTRIRUCION DE LA PESCA DESEMPARCADA POR CLASES DE CONSUMO
1969 1.978
iies de T i Miles de Tpg 1
Para consumo fresco y refrigerado 5417 45, - £75,8 49,9
Para consumo congeiade 204, & 17,- 201,8 14,9
Para industrializacidn 457,4 38,- 37,4 7
Eaportacidn pescags frascs y
tongelads bl e EIE £
ToTAL 1,203,7 00,- 1,386 - H
Claboracion oropia
ALY
P11 Tlar ge Desarralic Sromdmizo y Social. Pesta Meritima 00, lit. pdgs. 17, 20y 23



Taga anual acumu.3-

TIEgQ DE FLO7R _IR% en ) 970 % TRB sn ! 978 ; tiva ge greciyieain
Flota de gran altura 247,2 37,9 267,1 39,5 1,6
Flote de altura y costera 382,9 54,- 32,6 53,7 0,5
Flota artesanai Sl g, 45,7 £.8 =248
TOTAC FLOTA 53,2 100, - £75,4 100, - 0,7
Elaborazién propia,
Fuente;
IIT Plan ce Desarrollo Econdmice y Social, Pesca Maritima pag, 41,
CUADRD 25
111 PLAN DE DESARROLLC ECCONOMICC Y SOCIAL
PROGCRAMACION DE LAS INVERSIONES PARA LA CONSTRUCCIQN DE FLOTA PESQUEERA
l- 8vas rangtr ’Ellﬁii ‘Qnsh’lc £an r:édijg Ty i St e
¥illones Millones Millones
TIPD DE FLOTA Milpg TRE pasotas Milss TRE pegatas Mileg TRB. _ pegatac
Flotz de gran altura 2,2 263,- 20,3 2,636, T T
Fipte altura, costera . o er
fartssanal J0i 4 10 ERE - L5 O
A 3,7 1452, 2,8 108285 30,8 195t
Tuente
13} Flan de Desarrciio Economice y Social, Pesca Maritima, op, Cit, pag. &3
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CUADRD 8%

I11 PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
CION D S INDUSTRIAS DEEIVADAS DE L

1,970 1,978 Tasa anual atumula-
e e , racini

PRODUCCION TOTAL

(onservas _ 134,8 18G,- -

Salazones 9,7 85,- -2,5
EXPORTACIONES

Conservas 45,2 68,- 8.4

Salazones &6 - 55 ,- -3,6
IMPORTACTONES

Conservas 1,8 2,8 9,2

Salazones 4,2 15, 28,4
EMPLEL (Miles de personas) 27,6 18,5 -1,7

1aboraciénn propia

Fuente:
T11 Plan de Desarrolls Ecomomice v Sotial, Pesta Maritima, op. c1t, pags. 70, 72,78, 73y 82,
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LUADRE

Lsd
]

Vg

II1 PLAN DE DESARROLLC ECONOMICO Y S0CIAL
PROGRAMA DE [NVERSIQONES PUBLICAS DEL SECTIOR PESQUERQ (10
. esi

Investigacidn £24.8
Pianes regionales 1801
Frimas a Iz construccion naval (2)

Puertns pesquerns 1,342 ,-
instruccion nautico pesquera 207,
fipla de vigilancia pesquera 2,000,-

(1) Incluve todas las inversiones dirigidas al secior pesquers aunque hayan sido asignadas a otros

secioras en el Plan. .
En 2l Plan de Inversiomes Publicas propiamenie dirigidas al sector pesquero dnicamente encuadran las

relativas a "Fiota de vigiiancia pesqusra’ por valor de Z,000 miilones de pesetas,
(2} Hay que temer en cuenia que se dirigen 13.51Z,- millones de pesatas a este objetivo, Parte son

para la construccidén ge la flota pesquera.

glaboracién propia,

Fuenie,
* . - [y - B . - ~y b - -- -
IDT Flar ge Deswvraily Dromdaico y Sacral. Fesia Mariiima, 99 11, DagE, My oo



v DEL CRECIMIENTD LE LA PRODUCLICK

J
«bn téerminos de valor:

Tasa anual acumula-
CECTORES tiva da crecimients

Industria guimita abomos y papel 12,9

Corsiruccidn de maquinaria y bienes
de equing 4,4

Construccidn (1) 7,2

Industrias manufactureras y artesania 9,2

(s Y

LSl LI N LA BT . ST 1

Textil

Confeccidn

Piel

Madera, corcho y mimpre

Muebles

Juguetes y artitulos de deporte
Envases v embalajes

Cerdmica

Fabriles diversas

Artes gréficas y manipuiados dei
papei

O < QU K~ 0D~ OO

|

{1} Lz tasa de crecimients anwal arumulativa en pesetas corrientes es del 11,5 por 100,

Eladboracién propia,

Fuen

110 Plan g2 Desatroile Soomemizo v Social, Proguciog Tdih sy papal, op, it pégs. 7y S8
il 2 Desarrolic Foondmire y Social, (onstrurtibh de wajuinaria y oiEnes e equipl. op. ¢
Dajs 12

I $ocial. Indusirias manufactureras varlas y artesamia, op, it paj.
R

I11 Flar de Desarralic Ecomdmics y Soctal, Comstruccién y sus materiales, op. cit, pdg, 31,
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CONONMICO Y SOCIAL

RODUCCIONES FISICAS DE LOS
CIA (Periodo 1.973-7%)
Tasa ds creciments
SUESIITORE: 2nual acymyiativy
(ombustibles eblides 2,2
Fetrbleg (13
Peirdioo crudo (2) 7,8
(apacidad de refino 7.4
Productos petroliferns acabadas 9,6
(ombusiibies gasensos
Demanda 14,7
Energia eléctrica 1,2
Energia nuclear toferia de uranis: 0

(1) Periody 1,972-75,

(2} Se refiere al crecimiento mimimo total Cinterinr y exteridr) estimado, Tamdién s nacer
previsionas sobre el crecimienic probable para 13 produccisn interlor, y posibie respecto a i
exterior.

L3 produccién es pequefta, especiaimente la interior,

Elaboracidn propia,

Fuente:
II1 Plan de Desarrollo Econdmico y Social, Energia, op, cit, pags, 49, 52, 53 §7, 62, &5, y 118,

CUARDRD 90
111 PLAK DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

L CRECIMIENTG DE LA PRODUCCION FISICA DE LOS SUBSECTORES
: L A EL ACERC Y DE SUS MINERALE

PROGRAMACION DE
) < \DUST

Tasa anual atumuliztiva de

SURSELTARES crecamient (1.972-7%)
L . .
Mireria dej nierra (%2 _ 24,
Ferroaieaciones (casacidad g8 praduccion) (2) 17,-
16 2
<1

Produccidn de acero

£1) En Arerty contenign. Son raiculados en funcién que se lleve & rabe los proyectos del PAEN,

€27 Periodo ! 97375 (gxprasads en millongs de kiiovitios-nara/afe!

(24 ]

132075006n propla

e . g Za. Rmievr; Doaren i nerajes
P10 %15m de Desatrally Eronémice y Somial. Industrias DAsiCas G, RIRTTR v O2. ARTD y SUS Mineraies

OF. €11, pags. 19, T4y 9E,
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CURDRD &

IiI PLAX DF ?“FA<Du_dC ECONCMICC Y SOCIAL
PROGEAMACIORN DEL CRECINIENTO DE L& A PRODUCC LON nE LOS SUBSECTORES LE
SECTOR INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NC FERREQS Y SUS MINERALES

(en teérminos fisicops)
Tasa anual atupulativa de

'.4

SURSEITORES frecimienss 1.87:-75

MINERIZ
Mimariz de prritas (1) i 4
Mineria del cobre (2 i7,-
Mineria dol plome (3) 8,7
Mineria del zinc (3) -0,7¢
Mineria de sales potasicas 6,2
Mineria del estafto 14,7
Mineria de la bauxita (4) --
Bineria del espato de fluor

Acide 3,6

Retaiurqico 6,7
Bineria de fosfatos (5) -
Bineria del mercurin 4,7
METALURGIA
Metalurgia del cobre

(obre blister (&) 14,7

{obre elactralitico (7) 16,3
Produccisn nacional de semriransformados
de cobre (8} 8,-
Metalurgia del piomo 4,-
Metalurgia gel zint (%) ik
Metalurgia del estafta (1D 69
Metalurgia del aluminio (11) 12,5

(1} Periodn 1,971-75, )
(2) Totales de cobre conteride en minerales, céscaras, c¢anizas y matas, Para el periode 1,972-7% la
tasa anual acumulativa de crecimiento es de 1€,5,

(3) Metal contenido en los mineraies, ]
(4) Toda la bauxita para la produccién del aluminic meial se importa, En el Flan se sefala la

necesidad de un posible aprovefhar*eﬂta de los recursos interiores de alio contenido en silice,
(5) Se prevé iniciar la produccién en 1,973 con 4 millones de Tns, e mineral, Yasando a € en 1,97%,
£) Produccidn nacional de cobre obtemido en fundiciones. Periode 1,973-75, Para el periode 1 972-7%

la tass anual acumuiativa de crecinients es de 7,2,

(7) Produccidn naciomal, Feriodo 1,975-73 Fara el peranda 197273 lz tasa es de 17,-
‘8 En torelasas de tofre romterids,

(9) Para el peryod 1,572-75 le tesa anual atumuizliva 3' CreC1NIENTD 2 e5aTa ¢
[10) Para ol perinde 1,97i-75 12 tass anval atumuiativa g (TeCImIEniy s 1ei 8,28,
P10 Prodizeidn de aluminie d& primera fusidn,

Elaberazisn proniz

Fuaris

V1T Rlan ge Desatmllc Eer indusirias BAsl n2t2ies no férreos v sus miner:l
0%, it pags 68, 75, 9t 1121, I 1T 185986, 203, 20%, X6, I
nas . ‘.l.-. o v

arc ¥ 283



I1I PLAX DE DES TLOND¥ICT ¥ SOCIAL
PROGRAMACIOR DEL CRECIMIENTO DUCCIOR DE ALGUNOS DE LOS
SUESECTORES DEL SECTOR ALIMRETICIC fep térpinos fizicos o en valor;
Tag3 g8 (recimienta anual
SURSECTORES acutlylativa 1 972-75

Industrias cérnicas 19,--
Incustrias lacteas (1) -
(onsarvas vegetales () 48D
Fanrizacian de harinas O]
Fabricatisn de pan (3) -1,60
Pastas alimenticias 14} -
Elaboracion de galletas 10,--
Piensoe compuestos 4,--
Industriag del azdcar (E)
lhotolate I
Prensadores de tacao 5,87
Torrefaccidn de café (6) 4,70
Suceddneos del café (7) -8,50
Turrones y mazapanes 3,
Industrias de caramelos y gomas de mascar 2,
Indusirias de eladoracien de aceiie y grasas

aceite de oliva y orujo 1,28

aceits ge semilias ]
Bebidas aleohdlicas i)
(erveza y malta de cerveza (9) 5,60
Alconoles de vino, alcohalias vinifos
e industriales 3
Bebidas analtoholicas 4,--
Aguzs minerales LRI P

(1) No hay previsiones sabre proguccién, Unicamente del consumd de sus productas,
(27 La tass de crecimiento anual agumuiztiva en términos de valer (miliones de pesetas) es del & per
100,
3 Perinds 1,974-75- §,972-73,

8) Se trats de previsiones sonré el consume interiar,
gr 100,
5/ ,e nacen estipaciongs Gnitamente para el consumo, del orden del 3 por 100 anual acumulativo,
(6) Perigas 1 973-7% Sg refrere a la produccifn de tafé tostado en términas de valer {miles o2
peseias)
(7) Perings 1 973-75,
5 Est‘m=.:ones gabre gl Cangups g ovind
TR v licores vdsl € por 100 anuail
18} Se trala de es‘ipacionss sobra =l COPSURD,
praduccide,

La tasa de crecimiento anual atumulalive es de

\J

6

fraga enual atumulative de: 20 por 1007 (urandy del £ par

pery se soffala que précticarente se identifics con i3

tladeracisn progia,

I Flan g Desatrsilc Ezononize y Social, Industrias e la al f .:, i
32 3% 39' 4' 45 “4' £y 87, 6() 6 69, 7{., 75 77 b 5v, 42 ¥y 87,

Jc

PEN
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CUADRD 93

ITI FLAY DE DESARROLLO ECORONIZO Y S0CIAL
PROGRAMACION DEL CRECIMIENTC PRODUCCION DF LOS SECTORES DE INDUSTERIAS
DE LA CORSTRUCION (en términge ficicos)
Tasa anual acumylativa
SUBCECTORES ipient 2-71
{emento (1) 6.3
Industrias del hormigén preparads 18,9
Industria ladrillo y tejas () 7,-
Industria cerdmica sanitaria (3) 3,-
Industrias de refractarios Tuk-

Industrias de azulejos (4)

Industrias del mosaico y piedra artificial (%)
Industrias de fabritades de hormigin (£)
Industrias de tuberias de hormign para conduc-
ciones a presién y canales de riego (7)

Industrias del fibrocemento 7,8

Industrias del vidrio
vidrio plano 465,-
vidrio prensads ligeramente inferior a 4 6§
fibra de vidrio 7,-

Industrias del yeso y cal (8)
Industrias de primeras materias naturales (9)

(1) Se trala de previsiones de consuso para el periodo 1,973-75, En el Plan se seflala que estd

asequrado el abasiecimiento durante el II Plan,

(2] Se refiere a tasa minima anual de crecimiento,

(3) Se refiere al periods 1,973-75.

(4) No hay previsiones sobre evolucién de ia productién,

(5} No hay previsiones, para la evolutiftn de la produccién suestire una tendencia regresiva, inferier
3 1a capacidad de produccién,

(6} No hay previsiones sobre la evolucifn de la produccidn,

f7) Ne Rray previsiones sabre la evelutidn de 3 produtcibe,

8) No hay orevisiones de ia produccide, pers se sefala que sufrird un considerable cracimednto l:
praduccién de cal,

9) No hay previsién sobre la evolucién de la produccisn,

Elaboracién propra,

Fuenie:
Y11 Plan de Desarrolls Econémitn y Social, Comsirutzion y sus materiales, op, it pdgs, 16z, 179,
196, 199, 287, 299, 300 y 305



CUADRD 94
11T PLAN DE DESARROLLOC ECOFONICO Y SOCIAL
PROGRAMACION DE LAZ INVERSIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL

Porcentaje inversiones Porcenta;s
SELTORES Milloneg pasaiae gertor gacyrdario de Ja FEZ
Enargia 336,810,6 36,7 12,3
Indusirias bésicas de hierro y gel
acerc y sus minerales 82,218,- 9,5 3,-
Industrias bdsicas de metaies mo
férreos y sus minerales 41,218,- 4,7 1,8
Industrias de la construccidn (1) 61,228,- 1,1 2,2
Industrias nateriales de tomstruccién{2) 14,850, - 1,7 0,8
Industrias quimicas abonos y papel 712,400, - 8,3 2,6
Construccion de maquinaria y bienes
de equipo 122,012 - 14,~ 4,4
Industrias de la alimentacidn 43,000 ,- 5,- 1,6
Industrias manufactureras y artesania 95,680, - 11,- 3,5
Textil y confeccién 31,500, - 3,6 1,1
Piel 10,130, - 1,2 0,4
Madera, torcho y muebles 18,556 - 2,1 0,7
Juguetes y articulos de daporte 2,025,- 0,2 0
Envases vy embalajes 5.175,- 0,6 0,2
Cerdmica 2,200, - 0,3 0,1
Fabriles diversas 13,000,- 1,5 0,5
Artes graficas y manipulados
del papel 12,800 - 15 0,%
Artesania 200,- 0 0
TOTAL 889,416,6 100,~ 3,6

(1) Se refiere a inversidn en maquinaria de las industrias de la construccidn,

(2) Datos incompletos, Em muchos subssciores se explicita la no necesidad de inversiones, pero en
otros no se dice nada al respecte,

Nota, La suma total de 1a FB( calculada para el periodo 1,872-75 ascienda a 2,750 niles de willones de
pesetas aproximadamente, Los datos del Ultimo aflo del Plan no se corresponden con el calculade a
partir del afto 1,97) segin la tasa anual acusulativa de creciniento programads para la FBC, III Plan

de Desarroilo Econémico y Social pag, 374,

Elaboracién prapia,

Fuants,

[T Plan de Desarralio Ecomémicn y Social, Energia op. C1%, pag. 6%,

Ibid, Industrias bisicas del hierro y del acerd y sus minerales, pags.de, 72, 445, 510 y 516,

I5i¢ Industrias basicas de metales no férreos y sus minerales, pags. 72, 99, 04, 114, 125, 145, 16§
176 188, 204, 209, 220, 230, 243,

Ibid, Construccidn y sus materiales, pag. 39, _

Ibid, Construccién, pags. 162, 190, 200 211, 300, 316y 17,

Ibid, Producios quinicos y sus mineralss, abomos y papel, pag. 59, .
Ibi¢, Construccion de naquinaria y bienes de equipo, pags. !74, 20
80,

Ib1d, Industrias de la alimentacién , pég, 10, )
1514, Industrias manu‘actureras varias y artesania, pags, 107y 122,

B, 23z, 282, 346, 3NN, 418, 419y

()]
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CUADRL &%

111 PLAX DE DESARROLLO EBCONOMICO Y S0OCIAL
PRODUCTO INTERIOE BRUTO AL COSTE DE FACTORES ADAPTADG A LAZ
COMISIONES DEL PLAN, A%D 1.960 (Sector industrial)
Hillones pesetas % del sector ¥ del
SECTORES forrientes indystrial PIR
Energia 53,609 ¢ 8.4 1,9
Industrias basicas del hierro
y acerc y sus mingrales 29 313 ¢ 4,6 1,6
Industrias bdsicaz de metales
no férrens y sus minerales 15,724 .8 2,5 0,8
Construccidn y sus materiales 131,542 4 20,6 1,
Productos quimicos, abonos y papel 60,659,7 5,5 3,2
Construccién de maguinaria y bienes
de equipo 961348 15,1 52
Indusirias de la alimentacién 74,5034 1,7 4,
Industrias manufaciureras varlas
y artesania 126,339 ,- 21,6 95
TOTAL SECTOR INDUSTRIAL 637,827 .9 100, - 34,3

TOTAL PIB 1.862,772,7

Elaboracién propia,

Fugnie
111 Plan de Desarralio Econéwica v Sacial, Productividad, anexd estadistice tuadro 1I-V



CURDRD 96 A

II1I PLAY LE DESARROLLC ECCNUMIZO Y SOCIAL
PROGRAMACION DE LAC INVERZIOKES DE LOS SECTOFES EE FUNCION DE SU DEZTIRC

Millones % dei sector ¥ de la

SECTORES pagetas sacunaaris FRC
Eienes intermeding 547 495 % 63 198
Biengs de :inversién 122,012 ~ 14 4.4
Bienes de consums 138 680 - 14 5,-

Nota; Bienes intermedios incluye, Energia, Industrias bdsicas de metales no férreos y Sus mine~ales,
Industrias bdsicas gel hierro y del acero y sus minerales, Industrias materiales de la comstruccisn e
Industrias quinicas, abonos y pape!

Bienes de 1nversién, incluye tonstrucién de maquinaria y de biapes de equips.

Bienes de consumo, iIncluye Industrias de la alimentacién, e Industrias manufactureras y artesania,

Eladboracién propia,

Fuente:
fuadrs 94,

B e H e R e e e

CURDRD %€ B

111 PLA¥ DE DESARROLLC ECONOMICC Y SOCIAL
PRODUCTO INTERIOR BRUTO. Afio 1,969 (Segun las Comisigpes del Plamy

Millones de ¥ del sector ¥ del

SECTORES pesetag corrisntes gecundario PIR

Bienss intermedins (1) 169,307, 25,- 8,5
Bienes de capital 96,134,8 15,1 52
Bienes de tonsumo 250,842 .4 39,3 13,5

(1) Hay que temer en cuenta que mo incluye 1a pariicipacién en el PIB de la produccién de industirias

de materiales de la construccidn, ‘ ‘ .
Nota, Bienes intermedins, incluye Energia, Industrias bdsicas de metales no férrees y sus minerales,
Indusi®ias basicas del higrro y acero y sys minerales, e industrias quimicas, abomos y papel,

Bienes de inversidn, incluye Construccidn de maguinaria y biemes de eduipo,

Bienes de cansuns, incluye Industrias de la alimentacién y manufactureras y artesamia,

Elabaraciér propia,

fugnie:

- =
[Y-DAn

u
Brry

|
o>
b—
o

t



CUADRY 97

{11 Se prevé nicisr

9] iam
Fuanis:

Tuadrog B9, 90, 91,

111 PLAN DE DESARROLLO ECONOMICT Y SCCIAL
PROGRAMACION DEL CRECIMIENTC DE LA PRODUCCION
DE LOS SECTORES EXTRACTIVOS

, Tasa anual acumula-
SECTORES tiva de gcracimients
Combustibles sélidns 2,2
Mineria de] hierro 24 -
Piritas 11,4
{obre 17,-
Potasas 16,2
Plome k7
Zint -0,76
Estafio 14,7
Mercurio 4,7

Mineria del espato de fluor
Acido 3,6

Metallrgico

Mineria de fosfatos

ta produccidn en 1,972

>
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