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10OS AGENTES Y SUS ESTRATEGIAS

Pocas actuaciones referentes ala radiodifusion en Andorra entre 1935 y 1987
serian camprendidas sir#laoer referencia a las diferentes estrategias desarro-
lladas por una serie de agentes.Cada uno de ellos ha desempefiado al menos un
dobie papel,el que correspondia a las funciones reservadas a la institucifn
que personifica y representa y el-que haya podido realizar camo individuo.Co-
mo es obvio las personas ademis no mantienen una postura inamovible a lo largo
de sus actuaciones,con lo que nos hallamos frente a una dificultad de juicio
adicional.Muchas de estas actuacione han quédado yva explicadas y con detalle
en la parte historica de este trabajo,pero creemos conveniente resumir los
mis significados rasgos de las estrtegias de los diferentes actores principa-
les.Una relacion pormenorizada de las autoridades del Fpriodo 1935-1987 fiqu-
ra come anexo,y es el resultado de investigaciones propias. {(1).

Coprincipes ObisposS pntre 1935 y 1987 Andorra ha tenido tres Co-Princi-
pes Obs§pos y dos Co-Principes Administradores Apostdlicos.Mn Justi Guitart
hombre de acendrado catalanismo,favorecid en tdo momento la instalacifn de
Radio Andorra y defendib decididamente la independencia de la realizacidn
frente a las ansias controladoras del nuevo Estado franquista.Mn RamSn Igle-
sias Navarri-a pesar de la leyenda que rodea a sus origenes,mantuvo en todo
momento una actitud dialogante y busco,al través de la negociacion de exper—
tos,un acuerdo con el Co-Principe francés del momento que asequarse el libre

y pacifico desarrcllo de las emisiones de Radio Andorra,sin oponerse obstina
dazrente{a la existencia de la emisora francesa.Tratd de aprovechar a favor d e
sus posiciones el clima de incertidumbre e inseguridad creado después de la
fin de la guerra mundial en Europa.las continuas maniobras de Tremoulet le

llegaron a desconcertar y en 1961 aceptd la intervencién mis directa del Es-
tado espafiol en la radio andorrana considerando que aportaba tecnicos y mayo-
res posibilidades efectivas de contral sobre &1,dados sus intereses en Espa-
fia.Su posicién en los afios finales del mandato fué de reserva sobre los pro-
blemas de la radiodifusifn.

Su sucesor Mn. Joan Marti Alanis se ha mostrado en todo momento favo-
rablev a la utilizacibén activa de los poderosos medios de comunicacion que
eran las emisoras andorranas.Impulsd que al través de ellas se lograse el re-
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oconocimiento internacional de Andorra.Sus esfuerzos para lograr una presencia
del Estado espafiol en alguna de las emisoras que le garantizase los medios
para ejercer una presencia mis activa en la cultura y el divertimento del.
pueblo andorrano no han sido correspondidos ni reconocidos por las autorida-
des espaficlas, tanto franquistas como democraticas,que no secundaron su poli-
tica en este tema concreto a partir de 1983.La larga duracidn de los Obsipos
al frente del Obispado d"Urgell y del Co-Principado de Andorra han dado gran
continuidad y estabilidad a la politica seguida,que ha sido favorable a la
existencia de radios andorranas.Mas campleja fué la reaccion frente a la TV,
sin que pueda decirse que se opusieran a ella.

La continuidad de la acciSn de la Mitra ha sido reforzada por la
actuacion como Delegados Permanentes de la Mitra de M Ricard Fornesa, M Pe—
re Viladas,MwGregori Creus,Mn Nemesi Marques.la prudencia de todos ellos,pero
su inequivoca defensa al derecho a una participacifén de la Mitra en la confi-~
guracion y control de las estructuras radiodifusoras andorranas ha sido una
constante,Tambien ayudd a ello la prolongada actuacion como Veguer episcopal
de Jaume Sansa,ya que representaba sobre el terreno toda la autoridad de la
Mitra resultando decisiva su intervencifn en aswmtos como el intento de secues-
tro de Lafont o el apoyo a las posturas del Consell con motivo del precinto
de los materiales de Andorradio.Las intervenciones del Veguer Badia en este
campo han sido menos sustanciales,si-bien han sido muy importantes las que
han adoptado autoridades,como los Batlles ,que en cierta medida actuan bajo
su coordinacitn en algunos aspectos.

Los coprincipes Presidentes de la Republica Francesa .1os Co-Princi.
pes franceses vienen confiando en sus gobiernos lo esencial de ias tareas con—
cretas de la politica a seguir en Andorra y o es casual que tambien lo hagan
en el campo de la radiodifusién.Vincent Auriol ha pasado a la historia como
el mayor opositor de Radio Andorra.Las coflsas, serian el prurito de terminar
con una emiscra que podia efectuar una propaganda concordante con la que de-
sarrollaban desde "La Depeche du Midi",lof Baylet tradicionales jerarcas ra-
dicales en abierta oposicitn a lo que significha Auriol destacado socialista del
Midi.Aungue es cierta la amistad y sequramente el qpoyo prestado por Baylet
a Tremovlet (2),no es menos Vcierto que en los afos cuarenta y cincuenta Radio
Andorra no emitia ningun programa informativo ni de comentario y por tanto
mal podia ser considerada como un instrumento de propaganda a combatir tan
visiblemente.Auriol tenia con seguridad otras motivaciones,ademés de conmbatir al
‘radicalismo de negociosjdisputar el poder a la Mitra en Andorra,evitar la con-
solidacion de la presencia espafiola en Andorra,y utilizar la potencia comer-
cial que podia significar una emisora periferica frente a una radio estatal
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privada de participar en el mercado comercial y publicitario francés.La pos-
tura de su sucesor Coty fue mucho mis dialogante y concialiadora.De Gaulle

a partir de 1958 demostrdS su interes en decidir laspartura de las emisones

de Sud Radio y aprovecho su viaje al Principado para visitar las :'tqtalacio—
nes manifestando asi su intere€s en la permanencia de este instrumento insta-
lado fuera de las fronteras,pero de indudable repercusifn en una buena parte
del ex&gono.

Pampidou compartia este interes,pero afiadfa una sincera voluntad de
avanzar en el camino de 1 reconocimiento internacional de Andorra,y en la
entrevista con Marti Alanis en Cahors aceptd la idea de solicitar el recono-
cimiento internacional de las emsisones radiofonicas andorranas.En este cami=~
no le sigquid con escaso convencimiento Giscard d“Estaing.la posicifn de Mitte-
rand es mas "nuancée", puesto que si bien acepta el principio,no impulsa las
medidas concretas gie permitirian avanzar en este terreno. '

La politica francesa en Andorra se disefia y sigue.en la Direction
de lEurope Meriodional (Espagne,Portugal,Andorre),del Ministere des Affaires
Etrangers,si bien se mantiene permanetemente un'chargé de mission’en el Eli-
seo,donde la Presidencia de la Republica mantiene su propia secretaria.No siem-
pre han coincidido las opiniones de ambos servicios y esto explica parte de
las posibles medidas que en algun momento se han adoptado en contra de la li-
nea de mantener una voluntad de presencia y actuacion desde las antenas sit-
uadas en Andorra, pero teniendo mwy presente quedpublico oyente de las emisio—
nes estaba en Francia.la existencia entre 1940 y 1944 de un Comisariat Gene-
ral de 1"Information,y de 1944 a 1987 de un Ministre de 1" Information (3),ha
conplicado aGn mis ciertas actuaciones,especialmente porque desde el migpis-
terio se ha querido controlar la politica que desarrollaba la SOFIRAD.Ademis
en los primeros afios,los propios dirigentes de la Radiodiffusion Frangaise
(1944-1949) ,Radio Televispn Frangaise (1949-1962) (4) tuvieron sus veleida-
des andorranas movidos por el deseo de controlar Radio Andorra tratando de
evitar el exito de una emisora comercéll con acceso a los mercados publicita—-
rios de los que kBllos tenian que mantenerse apartados.

En las decisiones de los servicios del Co-Principe francés han te-
nido mucho més peso algwnos Veguers que los Dlegados Permenentes,cargo que
recae en el Prefecto del Departamento de los Firineos Orientales.Entre los
Veguers es Guw Menant (1951-1955) el que mis conflictos sostwo debido a su )
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defensa a ultranza del derecho de Francia a abrir y mantener una emisora ba-
sandose en el manetnimiento de la paridad de las actuaciones de ambos Co-Prin-
cipes y actwando con manifiesto desprecio a las situaciones legales prexisten-
tes,lo que le granjeo una fuerte oposicién del Consell General y del Sindic
General, Caimul.

Los Sindics Generals.han tenido wn papel esencial en los problemas
de la radiodifusion.El opoyo de Pere Torres fué€ decisivo para que Bonaventu-
ra Vila lograse la concesidn.Frances<CEirat en sus larguisimos mandatos apoy®
sin reservas a Tremoulet y a Radio Andorra,y solo despufs de las graves ten-—
siones con los servicios de Co-Principe franc8s en 1953,aceptd como un hecho
consumado la presencia de Andorradié,a la que se habia opuesto desde 1951.5u
sucesor,Julid Reig habia sido wo deinstigadores de las soluciones adoptadas
en 1961,que en la practica resultaron ser demasiado complejas y no merecedo-
ras de la aprovacion por parte de los Co-Principes.En su segundo mandato (1973-

1978) se mostrd muy interesado en lograr que los concesionarios cumplieran
sus obligaciones sin demasiado éxito real.Estanislau Sangrd que ha venido sien-
do considerado-como el responsable de wa actuacidén compleja,afrontd la situa-
cion de la radiofonia en los afios en los que existia una mayor efervescencia
ypresion para. lograr una plena"andorranizaciSn" de las radios,lo que era muy
dificil de lograr dados los intereses que sostenia.ritanto los concesionarios,
como los Co-Principes y los estados vecinos.

Desde 1982 el protagonismo de la Sindicatura ha disminuido sensible-
mente,creciendo el del Cap de Govern,responsable del ejecutivo.Oscar Ribas
afrontd la intensa negociacifn de 1983 y obtuvo importantes exitos en la po-
litica adoptada,ante los Co-Rprincipes y los gobiernos francés v espafiol.Su
idea de lograr el reconocimiento internacional de las frecuencias para Ando-
rra y confiar su gestiSn a un organismo publico independiente,asi como utili-
zar esta negociacion para lograr el ingreso en la UIT y la UER Y al través
de la participacion en estos organismos lograr el pleno reconocimiento de An-
dorra como estado frente a la comunidad intesnacionel era una idea mwy valida,
y su fracaso ante las dificultades de la accion internacional de un gobierno)
no resueltamente appyado por las potencias vecinas no desmerece su empefio..
Las lipgas de accién ideéﬁas por €1 han quedado congeladas desde 1984,si bien
es verdad que, por el abandono de los concesionarios, hoy el panorama de la
radiodifusién en Andorra aparece como relativamente de‘spejado} O al menos con
pocas hipotecas.
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Las autoridades espafivlas no tienen ninguna competencia directa
en Andorra,pero bien por que los Co-Principes han recurrido a ellas o solici
tado su consejo y ayuda,a fin de considerarse en igualdad de recursos antre
los Co~-Principes franceses,han venido ejerciendo una constante tarea de vigi-
lancia sobre los acontecimientos que se desarrollan en Andorra.Al tamwés del
Delegado Fermanente de Esapafia para los Valles de Andorra,que lo es el Gover-
nador Civil de I&rida,o la Comisioh Interministerial Permenente para los
Valles de Andorra,y muy especialmente al través de la Direccidn General de
Eurcpa,del Ministerio de Asuntos Exteriores,los sucesivos ministros de Asun-
tos Exteriores han venido adoptando las decisiones de la politica espafivla
sobre la radiodifusion en Andorra (5).Sin embargo las funciones de todos estos
organos han sido en nuestro campo mas bien de consejo y vigilancia que de ac-
cién.

La accion fue confiada a partir de 1960 a la Direccidn General de
Rediodifusién y Televisidn que responsabilizé de ella a Luis Ezcurra el ver—
dadero representante de Espafia en Andorra para las cuestiones de radiodifusidn.
Ezcurra que desempefio importantes cargos en los primeros niveles de los gobier-
nos franquistas (6) continua representando los intereses del Estado espafol.
Su actuacidn al frente de EIRSA y FROERA estuvo dirigida a asegurar la ina-
nidad informativa de fadio Andorra,la posibilidad de mantener una aparienci.a
de poder directo del regimen franquista en Andorra y seguramente a lograr para
la radio y la televisifn espafola algunas facilidades comerciales si se actua-
ba a través de Andorra en algunas compras y relaciones internacionales.Su fun-
cidén esencial era la de ocupar un terreno evitando que otros lo ocuparan pa-
ra actuar desdetlcontra el regimen franquista.La dependencia actual de FIOEEFSA,
de la Subdireccion de empresas,de la Direccion General del Fatrimonio,del Mi-
nisterio de Haclenda explica que se mantenga a Rezcurra al frente de wma em—
presa que debe mantenerse viva aunque inactiva hasta que se solucionenlos doy
problemas juridicos que afectan a los bienes y derechos de Radio Andorra,los
herederos Tremoulet y el Estado espafiol.

or el lado francés los responsables de la SOFIFAD y de manera muy
especial}sus presidentes han resultado agentes esenciales y provistos de una
importante capacidad de iniciativa.Trolley de Prevaux,Jacques Flaud,Denis Ba-
douin,Xavier Goyou-Beauchamps han sido los representantes de las compafiias
titulares de los derechos de Andorradio,Faduo des VallSes o Sud Radio.En su
actuacion pueden diferencuarse tres periodos:la toma de posiciones en Andorra
a partir del encargo recibido del Presidente de la Fepublica y el Gobierno
francés, (1951-1958) ;1a gestidn de Rglio des Valles y Sud Radio (1958--1981)
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sin abandonar el terreno aunque sufriesen fuertes perdidas en los ejercisios
contables;y la preparacion de la liquidacion de los interes de la SOFIRAD en
la radio andorrana,para dedicar los esfuerzos a otras estrategias de mayor
alcance internacional wna vez roto el monopolio de la radio publica en Fran-
cia (1983-1987) .Esta actuacion culminé con la venta a propietarios privados
de Sud Radio Services (7).El desinteres de la SOFIRAD por su emisora andorra-
na ha ido parejo por su creciente internaccionalizacién.



LOS RESULTADOS HCONOMICOS

Al efectuar una recapitulacién de los problemas econdmicos que se  ~
han planteado respecto a la radiodifusifn andorrana conviene distinquir dos
campos: la radio, y la televisiftn. En el campo de la radio las experiencias -
analizadas Radio Andorra, Radio des Vall“es-Sud Radioc y Radio Valira o mis ~
exactamente la situacién de las enpresas titulares bien sea de la concesién -
o la gestifn de estas emisoras evidencia que en realidad las empresas han -
explotado diversas emisoras, ya que han utilizado diversos emisores, ondas y
frecuencias, pero en ningln caso hemos podido considerar por separado estas -
diversas emisoras va que tampoco las empresas han desglosade nunca por produc
tos © por centros sus contabilidades.

Una primera constatacifn se impone al analizar globalmente el periodo
1935-1987: las empresas privadas han logradco beneficios ( Radio BAndorra, -
Promarts) en tanto que las empresas.p@blicas han sufrido pérdidas (Andorradio,
Sud Radio, PROERSA). Un matiz: cada una de las empresas ha tenido afios con re
sultados negativos, pero el resﬁltado global ha sido éste.

A) ¢Por qué razones ha funcionado mal la radio plblica?. La radio -
ptblica se siente obligacia a prestar su servicio al margen del rendimiento -
econdmico de sus divisiones, porque tiene una nocidn difusa de ser un servi--
cio piblico, con independencia de que asi conste en su reglamentacién juridi-
ca. Asi se puso de relieve en la campafia para el mantenimiento de Sud Radio -
en 1981 o la que se hizo en favor de mantener en la &rbita francesa Radio An-
dorra y auspiciada con claras implicaciones por destacados politicos regiona—
les, y apelando a este tipo de razones. Esta filosofia de actuaciSn hacen que
las empresas plblicas incurran en pérdidas con mayor facilidad que las empre
sas privadas. O al menos tienden a disculpar argumentando su servicio pfibli-
co estas pérdidas. La empresa privada, que es claramente consciente que la -
audiencia es un activo esencial, tan s6lo puede plantearse en un corte perio
do el mantener una programacifn que genere pérdidas, y cuando esta situacién
negativa adquiere visos de permanencia, deciden interrumpir la emisién aun -
cuando con ello anule casi definitivamente su incidencia en la audiencia.

La estructura del sector plblico comunicacional francés facilitd el
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reforzamiento de este sentimiento, puesto que la instalacién en Andorra de la
SOFIRAD en 1851, las dificultades de 1953, 0 el recurso a otros emisores de -
TDF en 1981, se hizo de conformidad con mandatos de explicito contenido polfi-
tico, que basaban su vigencia en la referida mocién de servicio pGblico. Tam-
bién fue &ste el caso para la actuaciSn de PROERSA en 1983 vy 1984.

B) El conocimiento 'detallado de las actividades de las empresas permi
te matizar también aquella apreciacifn en el sentido de que las empresas pl—
blicas han realizado una programacifn mis extensa, de mayor complejidad, mg——
yor calidad, y por tanto mis cara que las empresas privadas. También resulta
evidente que decisiones errfneas v que acarrearon un alto coste (traslado de
la redaccitn de Sud Radio a Toulouse, vuelta a Andorra, ... p. €j.), pueden -
ser adoptadas y mantenidas con mayor impunidad en la empresa plGblica que en -
la empresa privada, que répidamente evalGa los costes y adopta o rectifica -
sus decisiones (decisidn de cierre ae Radio Andorra en 1981, p. ej.)

C) Esta actuacidSn tan diferenciada se pone muy de manifiesto al deci-
dir y efectuar las inversiones iniciales y especialmente las de mejora y repo
sicidn. La inversién de Radio Andorra fue siempre a remolque de los resulta—
dos obtenidos en la audiencia, y s6lo cuando fue evidente el retroceso de los
oyentes por las dificultades de sintonizarla, se decidieron inversiones para
aurentar su potencia. Por contra en Sud Radio las inversiones se programaron
siempre con anterioridad a tener la evidencia de su efectividad en los resul-
tados, y al margen de &stos, p. ej. para dotarla de una zona amplia de cober-
tura, y para aumentar “"el confort de la audiencia”, se decidieron fuertes in-
versiones en el aumento de su potencia.

En consecuencia puede afirmarse que los tres elementos técnicos de -
las estaciones de radio: estudios, emisora, y sistema radiantes, de las empre
sas plblicas requirieron unas inversiones muy superiores en valor a las que -
en los mismos elementos se hicieron en las empresas privadas.

D) Un elemento comin a todas las empresas explotadoras ha sido el re-
curso a la pwblicidad como medio fundamental de financiacién. Todos han recu-
rrido a exclusivistas publicitarios para asegurar la colecta de Srdenes publi
citarias. ¢los resultados permitirian decir que Radio Andorra tuvo mejores -
exclusivistas?. No es evidente la respuesta. Quiz&s Radio Andorra logrd un ré&
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pido control de parte del mercado publicitario francés, favorecida por el tras
vase hacia ella de la demanda tradicional de los servicios de la Radiophonie -
du Midi. En los afios cincuenta consolidd sus posiciones en el mercado francés‘
al ser el Gnico medio radiofdnico camercial, que cubria el Midi y el Sud-Ouest.
Pero en los afios sesenta sus esfuerzos parecen haberse centrado en los merca-
dos espaficles. La evidencia, en los afios setenta del retroceso de su audiencia
tanto en Francia, como la dificultad para evaluar su audiencia espafpla, fue-——
ron retrayendo las Srdenes de publicidad, y haciendo disminuir los ingresos.
En esta Sptica sequramente fue el mercado espafpl, claramente complementario
del francés, el que garantizd en todo momento el diferencial que aseguraba -
los beneficios. ¢Sud Radio no debia haberse planteado continuar manteniendo -
la audiencia espaila que inicialmente tuvo, si queria asegurar el cierre -~
equilibrado de sus ejercicios?

En otros periodos los ingresos generados directamente por los oyentes
{inserciones en los "conciertos del radioyente”) debieron ser muy importantes
y garantizaban no s8lo la cobertura de los gastos sino incluso la obtencién -
de elevados beneficios. Segquramente Tré&mpulet mantuwo la emisora en su poder
atn sabiendd que entre 1965 y. 1970 se habia entrado en pérdidas, porque ade——
rmas de ofrecerla en el paquete de sus otras emisoras espaficlas a los anuncian
tes del mercado espafiol, tenia muy presente los afios y el volumen de ganancias
que habia obtenido con ella.

E) Conviene recordar que hasta fechas muy recientes las emisoras no -~
emtian a lo largo de todo el dié., sino de 16-18 horas diarias. El no emitir-
en la franja nocturna supuso renunciar a una franja de la audiencia que se =~
consideraba marginal, pero también renunciar a emitir en periodos para los que
a priori se suponia que los costes eran superiores a los posibles ingresos que
de la emisidn se derivasen. Esta consideracifn es sorprendente porque el coste
general de la programacién, esencialmente musical en ambas emisoras, debia ser
bastante reducida en t&minos de promedio horario. ¢Tan reducidos eran los in-
gresos posibles que no permitian recuperar ni los costes reducidisimos de 1la
emisiSn de una programacidn musical? éNi repartirla entre los costes globales
diarios y por tanto hacerla soportar por otras franjas horarias que con seguri
dad generaban beneficios?

En este terreno la situacién de ambas emisoras es también similar ef*l
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las consecuencias, pero no en los procesos pues si Sud Radio tenfa un horario
de emisién mids reducido, emitfa programas de mayor elaboracifn, y seguramente
mayor coste, en tanto que Radio Andorra emitia mis horas pero con programas -
esencialmente musicales y por tanto muy baratos.

F) Los resultados econdmicos que obtenian las emisoras en los afios -
ochenta no eran un incentivo para mantenerlas abiertas, ya que ambas experi—
mentaban pérdidas. Su permanencia en Andorra, vy desde Andorra, se debia al -
aprovechamiento de una renta de situacifn, que aparecia evidente al analizar
el marco juridico y administrativo pero también al observar las posibilidades
té&cnicas de la emisién en onda media. Cuando tanto en Francia como en Espafia
se rompid el fr&gil equilibrio tecnolSgico, con la irrupcidn de numerosas -
emisoras en F.M., y poco mds tarde se consagrd juridicamente esta ruptura -
con la autorizacidn de emisoras privadas en Francia, la renta de situacién -
se vio miy disminuida. Y en todo caso no fue suficiente para campensar los -
mayores costes que el mantenimiento de la situacidn anterior ocasionaba, co-
mo se puso de manifiesto al comparar el rendimiento econfmico de Sud Radio -
Services entre 1977 y 1982 o 1982 y 1987.

Estas dificultades son las que hacen muy problemdtico el rendimiento
econdmico de was emisoras de radio andorranas en un futuro inmediato, vy que
afladidas a las que se derivan de una situacién de pérdidas previsibles s6lo-
parecen indicar que serén empresas ptblicas, que por las razones antedichas -
parecen resignarse mejor -d esta situacibn, las que puedan ser en el futuro -
las gestoras de unas empresas de radio andorrana.

En el campo de la televisiOn los resultados econSmicos ponen de relie
ve, una vez mas, el alto coste de la misma si se respetan los estindares téc-
nicos homologados. Hasta ahora la simple constitucién de una red muy reducida
de repetidores ha absorbido ya importantes recursos. La forma de financiacién
del Servei de Televisid es la dotacifén presupuestaria integrada en el presu—
puesto del S.T.A. ¢No provocard tensiones en la S.T.A. el tener que finan—
ciar permanentemente este servicio que nunca tendré ingresos suficientes para
su financiacién?. ¢No seria prudente negociar alguna compensacién con las em-
presas titulares de los programas objeto de redifusién, y que gracias a los -
reemisores ptblicos llegan a una franja reducida pero con importante poder -~

econdrico de la auliencia?. ¢No seria més sencillo técnica y econSmicamente -
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seguro el recurrir a la distribucifn por cable, en la que seguramente existen

mayores posibilidades de recuperar directamente los costes, al menos de funcio
namiento?

La situacifén presente y futura de la radio y la televisién andorrna -
obliga a reconsiderar los aspectos econfmicos inherentes a la f6rmula juridica
ideada para su funcionamiento. ¢La ENAR seria viable desde este punto de vig——
ta?. ¢Qué gastos e ingresos tendr&?. ¢Cudles seré&n sus resultados?. cQuién se
hard cargo de ellos?. Si se admite que la ENAR podrd recurrir a las empreas de
gestidn o a las concesionarias en ambos medios s6lo se hace retrotraer las pre
guntas al nivel de estas empresas. Y las dudas permanencen.
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‘Los espacios comunicacionales. El cambio tecnolégico.

La percepcibn de la existencia de una dimensibn espacial apa-
rece como un rasgo evidente al analizar los fendmenos comunicativos.
La existencia de una zona de cobertura informativa © de distribucibn
en la prensa, la zona de audiencia en condiciones aceptables para -
las emisiones de radio, los puntos de instalacitn de los emisores y
reenisores de televisifn vy sus enlaces configurando la red de difu-
sidn en televisidn, por ejemplo, son algunos de los aspectos espacia
les de los medios de comuncacidn.

La concreccidén en el espacio de estos elementos puede analizar
se por separado para cada medio, pero frecuentemente la consideracidn
conjunta de todos ellos llevd a hablar de espacios de comunicacidn, -
como un elemento de expresidn de la realidad comunicacional de los -
estados. Y se ha llegado a utilizar esta nocidn como un rasgo defini-
toric del propio estado: el territorio sobre el que ejerce su soberaw-
nia es el territorio sobre el que regula y establece las condiciones
para la difusidn de las comunicaciones. Su territorio es aquel sobre
el que se establece el control estatal, y desde el punto de vista co
municaciohal, el control de la opinidn pGblica. Como es 1l6gico esta
opcidn privilegia la consideracién del espacio desde la relacidén -
con el emisor m&s que desde la Optica del receptor.

Una definicién de este tipo s6lo permitia su aplicacién a las
naciones-estados, y dificultaba su aplicacién a todas aquellas reali
dades que no poseen en su totalidad los rasgos definitorios de la -
nacionalidad o, con mayor frecuencia del estado. Los andlisis cada -
vez mds frecuentes de realidades a las que no podia aplicarse la no
cidn tradicional, y en especial los an8lisis desde la 6ptica de 1los
intereses de la audiencia, provocaron reflexiones sobre las condicio
nes de existencia y las caracteristicas de estos espacios comunica--
cionales. El espacio comunicacional es definido como un: "espacio -~
de cobertura y de representacién". (9)

La utilizacidn creciente de esta nocibén va ligada a los proble
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mas detectados en los numerosos andlisis efectuados sobre las "polf
ticas de comunicacidn", en especial ‘a partir de su generalizacién -
en los trabajos auspiciados por la UNESCO, dentro de las investiga-
ciones tendentes a articular un nuevo orden de las comunicaciones.
En su estructura mis clisica estas politicas exigian: a) describir
el sistema comunicacional, b) determinar el territorio, c¢) descri--
bir y determinar el modelo politico y de participaci6én, d) definir
el modelo social de comunicacién, e} determinar y asignar las funw-
ciones comunicativas y, £} reconocer y prever la actuacibn de los -
condicionantes politicos y econfSmicos internos y externos. Como pue
de comprenderse la inexistencia de los rasgos estatales dificulta -
la aplicacidn estricta de este esquema a las naciones "no estados'.
Y sin embargo, puede ser muy Gtil para euplicar los déficits y limi
taciones de la realidad comunicacional de naciones, como Andorra =~
"cuasi estados”. "

Los dos elementos principales de la definicidn de espacio co
municacional nrecisan para ser operativos de algunas concrecciones.
Espacio de cobertura. La efectividad de las comunicacicnes, que exi

gen la existencia de unos emisores—-canales-recewntonres, que pueden -
ser localizados espacialmente, hacen aparecer esta dimensidn como -
un elemento de andlisis posible. Si se profundiza un poco, aparece
que no siempre esta cadena requiere ni la contigiiidad espacial, ni
la temporal. Por ello puede distinguirse entre las nociones de "&m=-
bito de difusidn": "espacio en el gque es posible la receycién inme~
diata y simulténea de la informacidn emitida al través de un canal",
y "alcance de la difusidn", que serd definido por la "audiencia gque
puede obtener una informacién utilizando emisores o reemisores dife
renciado en el tiempo (no simulténeos) y canales diferentes, O sSO-=
bre espacios distintos™ (10). Conviene destacar que este alcance de
la difusib6n puede producirse en zonas geogréficas muy diferenciadas,
v en su caso deber&n sumarse todas ellas para delimitar el espacio -
total de cobertura. ‘

En la préactica, de manera general, tienden a olvidarse los -
problemas del alcance de la difusidn v en muchos casos se hace una
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asimilacidén absoluta entre el espacio de cobertura y el &mbito de -~
difusibn. Esta simplificacién no introduce ninguna distorsidén de la
realidad al analizar el funcionamiento de aquellos canales que sélo
pueden ser utilizados inmediata y simult&neamente, por ejemplo 1las
emisiones radiofb6nicas con anterioridad al desarrollo de los medios
de grabacibn; o incluso con una gran concordancia entre ambos cuan-
do ya existen medios de reproduccidn puesto que éstos no parecen ha
ber sido utilizados casi nunca para la grabacidn y posterior escu--

cha intemporal del mensaje. Espacio de reopresentacién. La utiliza--

cidén de los medios comporta el uso de formas de representacidn de -
la realidad que resultan condicionadas en su total comprensifén por
elementos como la lengua, las ideas, las connotaciones, las creen--
cias que comparte v son aceptadas mayoritariamente los elementos de
una comunidad cultural. La emisifén de mensajes que exigen la utili-
zacibn de lenguajes comprensibles, refuerza tanto el uso mismo del
lenguaje como su poder de representacién de los elementos que cons-
tituyen el acervo cultural de esta comunidad. Por &so puede sintéti
camente hablarse de un "espacio de representacién", como aquel en -

el que resultan directa e inmediatamente comprensibles los mensajes
emitidos.

La nocibén de espacio comunicacional al hacer referencia a es-
ta doble vertiente, cobertura y representacidén, en los sentidos des
critos permite sostener que ambos no tienen porqué coincidir siem--
pre, v que es de la suma o interrelacién de ambos que puede resul--
tar un nuevo espacio sintesis, el espacio comunicacional. La aplica
cidn de la nocidén de espacio comunicacional a la situacién andorra-
na evidenciard algunas de las limitaciones del concepto y serviri -
para precisar su alcance operativo. Pero para ello es preciso antes
proceder a una descripcién del ecosistema comunicacional existente

en el periodo 1935-1987, que es el del trabajo sobre la radiodifusién
en Andorra.

La prensa escrita ha tenido una existencia muy precaria en An
dorra. La razbn b&sica es el reducido volumen de poblacién del Prin

cipado hasta fechas muy recientes. Las funciones de representacién que
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cumple la prensa entre los grupos sociales eran satisfechas por =
otras formas de contacto social més personales, y las funciones de
informacibn sobre el exterior eran satisfechas por el recurso a =~
unos escasos ejemplares de diarios catalanes y franceses.

La prensa andorrana de los afios treinta es en realidad una -
coleccidn de boletines nacidos en torno a las asociaciones de ando
rranos residentes en Barcelona, en los que los temas de discusibn
de la soberania de los Co-Principes, y en esnecial de la Mitra, -
tienen un papel preponderante. Esta prensa desaparecif al estallar
la guerra civil espafiola en julio de 1936. No es hasta bien entra-
dos los afios sesenta que vuelve a aparecer una prensa que puede =
llamarse andorrana. El intento pionero de Posobra, como el del dia
rio Poble Andorrd m&s tarde, estén impulsados por nicleos catala--

nistas que en conexién con andorranos creen poder aprovechar las -
peculiaridades legales del Principado para difundir desde &1 unas -
publicaciones en catalén, a toda el &rea donde se habla esta len--
gua. Las dificultades que el gobierno espafiol impondr& a ambos in-
tentos, ocasionarin su pronto cierre. Tendr& gque esperarse hasta -
gue el fenbmeno del crecimiento turistico y comercial, dé paso a -
una sociedad mucho mds numerosa, con fuerte participacién de traba
jadores inmigrados, y en la que diversos sectores andorranos sien-
tan la necesidad de mantener 6rganos de informacién y de cohexidn,

para que aparezcan Informacions, Poble Andorrd, o Andorra 7. Aungue

con tiradas y difusidn reducidas, estas publicaciones han gozado de
buena salud econdmica gracias a la abundancia de la publicidad diri
gida fundamentalmente a los residentes en Andorra. Seglin sus edito-
res, las dificultades de distribucién las han reducido a ser unos -

medios de cobertura estrictamente andorrana.

Por su significacibén, por creerlas protavoces de intereses o
de fracciones de la burguesia andorrana no tradicional, sus infor--
maciones y sus opiniones merecen un especial seguimiento. Estas ra-
zones son de aplicacidn afdn.con mayor radicalidad en el caso de -

Punt Politic ya que se trata de un O6rcgano de expresidén tolerado de

una organizada corriente de opinién politica andorrana.
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Aungque siempre los principales diarios barceloneses tuvieron
corresponsales en Andorra es en fechas muy recientes cuando aumentd
el interés de la prensa catalana por la informacién sobre Andorra.
El Perifdico trata de informar a los inmigrantes espafioles; y es -

una informacién m8s conectada con grupos de intereses andorranos -
la que facilita La Vanguardia. Avui y Diari de Barcelona han dedi-
cado mucho espacio a cuestiones andorranas poniendo de manifiesto -
el interés que Andorra despierta en los circulos catalanistas. Entre
la prensa no barcelonesa destaca el interés del leridano El_Segre.
Tanto L'Indépendant como La Dépé&che mantienen también con regulari-

dad secciones dedicadas a los temas andorranos. En conjunto, y al
través de la prensa puede decirse que el 3mbito de representacién -
abarca a Catalufia y al Midi francés, no llegando a constituir un -~
nficleo en la propia comunidad andorrana.

En el campo de la radio la temprana concesidn a:Radio Andorra
del derecho para emitir en exclusiva desde Andorra limitd radical--
mente el "espacio de cobertura” creado por estos medios,al de la co
bertura de Radio Andorra. Cuando en 1958 entr6 en funcionamiento re

gular Radio des Vallées el espacio de cobertura resultante no fue -

coincidente, y la orientacidén hacia el Midi francés mediante el uso

de antenas direccionales contribuy® a ampliarlo. El espacio de co--
‘bertura de las radios fue muy afectado por las circunstancias poli-
ticas y legales de Andorra, Francia y Espaiia.

A) 1935-1940. La existencia de un reducido nimero de emisoras
de onda media en Francia pero con potencias elevadas contrasta con
la existencia de numerosas emisoras que-emiten en onda media pero -
con escasa potencia en Espafia. La situacidn creada por la guerra ci
vil espafiola no modificdé sustancialmente este panorama. Radio Ando-
rra, con una potencia considerable 60 Kw., es bien recibida en toda
su zona de sobertura y aparece como la Gnica emisora que se sinto-

niza en muchas de las zonas dada la escasa cobertura de sus concu-—-
rrentes.

B} 1940-1957. Durante los afios de la guerra mundial y la pos-
guerra, al menos hasta 1951, Radio Andorra se enfrenta en la zona



175

francesa con una radio que emite en la misma frecuencia desde trans
misores alejados y por lo tanto no es muy bien sintonizada. Desde =~
1947 se irian consolidando las emisoras periféricas, si bien emiten
en ondas largas. A partir de 1954 la existencia de diversas progra-
maciones en la O.R.T.F. y la mejor cobertura del territorio multi--
plica las frecuencias utilizadas y Radio Andorra ve empeorar las -
condiciones de su audiencia en Francia. En Espafia se produce a par-
tir de 1945, una proliferacibén de emisoras de pequefila potencia que

propiedad del Movimiento, del Sindicato, de las Asociaciones Ecle--
sifsticas o de particulares, inundan el dial. Esta situacibén exige

una reglamentaci®n mis severa, lo que se intenta con el decreto de
14 de noviembre de 1952. (11). Sus resultados son muy escasos Yy pro
aresivamente se ve dificultada de manera sustancial la audiencia de

Radio Andorra, que emite en un éter progresivamente ocupado.

C) 1958-1975. La aparicidn de Radio des Vallé&s como un nuevo
emisor desde Andorra, directamente concurrencial con Radio Andorra,
y actuando en un espacio cada vez mas saturado, obliga a adoptar al
tisimas potencias para cubrir la zona de cobertura. Con ello se en-
tra en una nueva competencia y se saturarad aln mé8s el &ter. La pro-
gresiva cobertura de los territorios francés y espafiol con emisiones
de TV. aunque en bandas muy diferentes, tampoco ayuda a mejorar la
situacibdn del espectro.

En Espafia la situacidn de colapso de las ondas especialménte
de la onda media que se habia tratado inutilmente de limitar impul-—-
sando la emisién en F.M. (12), obliga a adoptar en 1964 un Plan -
Transitorio de Ondas Medias (13) que intentar& la conversidn progre-
siva de las emisoras. El estado de lqs receptores retrasarad la efec.
tividad de las medidas hasta bien entrado los afios setenta, cuando -

se generalizaron los receptores a transistores.

D) 1976-1987. E1 claro envejecimiento de las instalaciones de
Radio Andorra, las dificultades encontradas para hacer real su in--
cremento de potencia, y finalmente la proximidad del té&rmino de 1la
concesidn con la consiguiente postergacidn de las inversiones preci-

sas, provocaron el progresivo oscurecimiento de la calidad de las -
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emisiones, y una constante reduccifn de la zona de cobertura.

Cerrada Radio Andorra a partir de 1981, y retransmitiendo des-
de Toulouse-Muret Sud Radio, las perspectivas de ruptura del monopo-
lio de la radio estatal francesa, amenazada primero por la emisoras
piratas y luego por una legalizacién de las emisoras en F.M., Sud -
Radio se ve obligada a doblar sus emisiones procediendo a instalar -
neuvos reemisores en F.M. en toda la zona de cobertura. También en -
Espafia las emisiones en onda media se ven definitivamente desplaza--
das a la F.M. por la aplicacién del Plan Técnico Nacional de Radiodi
fusién Sonora de 1978. (14). En Francia a prartir de julio de 1982 -
(15) se concedieron numerosas licencias de emisidén en F.M. y el es--
nectro sufrid una enorme variacifn a la gue ayudaron también la -~
transformacién en emisoras en esta frecuenciadlas estaciones perifé-
ricas. (16).

Puede concluirse gue el espacio de cobertura de las radios, no
fue constante, v que en su dimensién jugaron un papel decisivo los -
cambios tecnoldgicos. Su dimensién vendr& determinada por la situa--
cidén de estos factores en el momento que se considere. En todo caso
no parece que el "espacio de cobertura" de las radios andorranas ha-
ya sido superior, en los mejores momentos, al Valle medio del Ebro,
y Catalufia, el Midi, el Sud y el Sud-Ouest francés, desde Burdeos al
Pais Vasco.

Sobre este espacio deberia superponerse el "espacio de repre--
sentacidén" de las radios. Y péra determinarlo es preciso recordar -
que las emisiones de ambas emisoras a pesar de su contenido fundamen
talmente musical, utilizaban mayoritariamente el francés (lo que de-
bia dificultar su audiencia en las zonas rurales y urbanas espafiolas)
en castellano (especialmente por parte de Radio Andorra) y s6lo en -
muy pequefia proporcién en catalana (que se sabia reducila tanto la -
comprensién que se relecaba a un uso en horas marginales). Los conte
nidos de la programacidén s6lo en muy escasa medida representaron los
valores y creencias inherentes a la nacionalidad y cultura andorrana.
No reflejaron ni sus formas de vida, ni el uso de su lengua oficial,
ni ofrecieron informacién suficiente sobre los hechos que se produ--

cian en el Principado. Esta situacidén fue denunciada reiteradamente
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tanto por las autoridades andorranas como por los grupos mds politi
zados, sin que el recurso a simples medidas de adorno (radiacibn -
del himno nacional andorrano al cierre de las emisiones, retransmi-
sidn del "Glosari Andorra" o los brevisimos "Noticies d'Andorra'")

pudiesen acallar las criticas.

Las radios no lograron abrir ni menos consolidar un "espacio
de representacidén" andorrano. Asi las cosas, puede afirmarse que -
las dos radios andorranas consolidaron decididamente el "espacio de
representacién" francés. Quiz&s desde el principio Radio Andorra tu-
vo esta opcidbn como latente en su programacién, v no puede olvidarse
que Radio des Vallées-Sud Radio recibid el encargo exvnlicito, como -
otras emisoras de la SOFIRAD, de actuar en este sentido. A la vista
del resultado puede decirse que ambas consiguieron esta parte de sus

objetivos,

La consideracidén de la televisidén desde el punto de vista es-
pacial en Andorra, permite observar la constitucibén de una red por -
la que son vehiculadas las sefiales de siete cadenas de televisidn, -
pero con el carécter de una red de recepcidén y distribucibn interna
Yy sin que puedan interconectarse las emisiones de las diferentes ca-
denas en territorio andorrano. El caréacter interno de la red viene -

reforzado por la inexistencia de emisoras propias de seflales de TV.
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La consideraci6n de esta red confirma que "L'observation du
pavsage, tout en &tant partiellement possible et intéressant, res-
te le plus souvent peu satisfaisante" (17). Y que es al través de
andlisis del "espacio comunicacional" que pueden lograrse mejores
explicaciones de las implicaciones espaciales de las comunicacio--
nes. Desde este punto de vista podria diferenciarse entre elementos
gue suponen diferenciacidn y elementos que aportan homogeneizacidn
del espacio. La red de televisifn andorrana supone un positive y -
relevante elemento de diferenciacidn, y de enriquecimiento de las -
posibilidades de los andorranos frente a las posibilidades de que -
pueden disfrutar los receptores de las zonas francesas vy espaifiolas
vecinas.

En esta situacién se apoyan los responsables de la politica -
televisiva espafiola que se ven obligados a mantener y ain incremen-
tar su presencia en Andorra puesto gque suponen que es desde el nlG--
cleo potente de programacién ya existente hoy en el Principado que -
podria lograrse una mayor presencia de la programacién espaficla en -
un espacio comunicacional mas amplio ya existente.

En sintesis, Andorra no ha logrado afin un "espacio comunicacio.
nal” propio. El Principado aparece como un nficleo consolidado en el
mercado de la prensa v en el de la televisidén, pero el "ambito de -
difusién" de estos medios se reduce al propio territorio en el caso
de la prensa o es negativo (dependiente) en el de la televisidn. El
"ambito de difusidn” de las radios fue importante y quizds podria -
volver a serlo en el futuro. Es al analizar los "espacios de repre--
sentacidén" cubiertos por los medios andorranos que el panorama se -
vielve claramente necativo para los andorranos. En esta situacidn es
evidente que la adopcidn de medidas legales que regulen las condicio
nes de recepcibn o de emisidn y que por tanto s6lo inciden sobre el
"espacio de cobertura" serdn insuficientes para el logro de wn "espa
cio comunicacional" propio. Los mayores esfuerzos deberian hacerse -
tratando de lograr incidir en el "espacio de representacidn". Desde
esta Optica alcanzan mayor sentido los esfuerzos de potenciacién de
la prensa propia, de organizacién de la radio en F.M. destinada al -
Principado, e incluso las tentativas de TV local ya efectuadas o en
proyecto.
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Dependencia de Andorra.

Andorra no tiene reconocida la condicidn de Estado por la
comunidad internacional. Bien que dispone de un territorio, de -
una poblacidn, de una organizacidn politica y administrativa pro-
pia y diferenciada, e incluso de una legislacifn propia y detalla
da, muchos expertos no dudan en sefialar esta falta de reconoci--
miento como un obstdculo decisivo para su integracibén en la comu-
nidad internacional. Andorra es un pais politicamente dependiente.

Los expertos constitucionalistas que han analizado estos -
Gltimos afios la situacidn juridica internacional de Andorra (18) -
coinciden en reconocer que el inicio basico de su legalidad es 1la
supervivencia de un cosefiorio personal medieval, f6rmula hoy desa-
parecida en el mundo, y encarnada en el Obispo de la Seu d'Urgell,
Yy en el Presidente de la Repliblica Francesa como sucesor en los de
rechos que al través de los reyes de Francia tuvieron su origen en
la casa de Foix. El origen del cosefiorio se halla en los acuerdos
o Pareatges establecidos entre la casa condal de Foix y la Mitra de
Urgell a finales del siclo XII.

En lo fundamental, este sistema puso en las manos directas
de los cosoberanos, los Co-~Principes, gque tienen la soberania "per
modum unius" como recuerda frecuentemente la Mitra, los poderes ~
ejecutivos, legislativos, y judiciales.

La situacién constitucional andorrana tiende a aproximarse
a una situacidn de separacidn de poderes, y el reconocimiento de -
una cierta soberania en manos de los ciudadanos. Desde la Nueva Re
forma de 1866 que consagrd una democracia censitaria muy redu-
cida, las modificaciones de 1933 que concedieron el sufragio univer
sal masculino, el restablecimiento en 1941 del voto dels "caps de
casa", el restablecimiento del sufragio universal casculino en --
1947, o el reconocimiento de derechos politicos a las mujeres ando--

rranas en 1970, han ampliado muy sustancialmente el campo del ¥ecQ
cimiento de los derechos politicos de los ciudadanos andorranos.
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Este reconocimiento se ha producido cuando los que disponen
de nacionalidad andorrana son s6lo una minoria de la poblacibén, y
se mantiene una situacidén muy restrictiva de acceso a la naciona--
lidad. Al mismo tiempo no existe ningGn cauce de participacibn po
litica abierto a los inmigrantes, lo que a juicio de muchos obser-
vadores vicia todo el proceso.

Desde 1981 se han producido pasos muy significativos en una
reforma constitucional que quiere alcanzar la plena separacién de
poderes. La existencia de un Govern, responsable de la gestidn, la
constitucidén del M.I. Consell General como una cémara representati
va y legislativa, y la independencia v tecnificacién creciente de
los diversos tribunales de justicia, son claras muestras de este -~
proceso, pero hay que admitir que todavia son los Co-Principes 1los
que en definitiva sancionan y hacen efectiva la buena parte de las
decisiones del ejecutivo del legislativo}o del judicial.

En realidad, auncue la naturaleza y el poder son idénticos,
-si bien los Co-Principes Obispos argumentan no sin razén gque po--
seen una preeminencia en virtud del vasallaje que les prestaba 1la
casa de Foix- ,desde principios del siglo XIX los Co-Principes fran
ceses han adoptado una posicidn de preeminencia basada sobre todo
en la representacidn externa de los intereses de Andorra que se =
atribuyen. La teoria de la representacidn asignada al Co-Principe
"qui seul en a les moyens” ha sido esgrimida con bastante éxito -
frente a las protestas de los Co-Principes Obispos que sostienen -
que ambos pueden recurrir a solicitar ayuda de las potencias que -
crean convenientes, y que en consecuencia han recurrido frecuente-
mente a Espaifia en busca de ayuda. Esta situacidn ha motivado que -
Espafia, aunque sea bien conocido gque como estado ni con mayor razdn
ningfin sGbdito suyo tienen titulo alguno para intervenir en los -
asuntos andorranos, haya aparecido en muchas ocasiones como un ver
dadero contrapoder de Francia en Andorra.

Esta compleja situacidn ha determinado que Andorra sea un -
pais dependiente, de unos cosoberanos y de unas potencias, Francia

y Espafia, no tan s6lo vecinas sino en la préctica especialmente be
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ligerantes en sus intervenciones. En nuestro trabajo hemos analiza
do algunas intervenciones directas de ambas potencias: en 1948 -
cuando el Co-Principe francés solicitd a los servicios técnicos de
la O.R.T.¥F. la interferencia de las emisiones de Radio Andorra; en
1953 cuando funcionarios franceses proceden a la ruptura de las re
laciones entre los servicios del Co-Principe y los representantes
legales del pueblo andorrano, con motivo de la autorizacién unila-
teral en favor de Andorradio para emitir desde Andorra. En 1961 al
no reconocer los contratoé de concesidn elaborados con participa--
cidn activa de sus servicios. O en el otro campo cuando el gobier-
no franquista exigia la anulacidn de la concesibdn de Radio Andorra
en 1939; o en 1951 aceptaba directamente la donacién de esta conce
sidén realizada por Trémoulet; o cuando las decisiones directas de
los responsables de EIRASA o PROERSA, en una confusa situacidn per
sonal, no se recatabande actuar en Andorra como representantes del
Estado espaifiol.

Estas actuaciones refuerzan el convencimiento de que los an
dorranos, politicamente dependientes, no pudieron oponer ninguna =-
resistencia a las actuaciones de las potencias vecinas, realizadas
ademd@s en muchos casos a peticidn de los Co-Principes, sus ciudada
nos. Aunque Andorra se hallaen el camino de mejorar su situacidn -
constitucional en la linea de una real independencia politica, hoy
estd lejos de poderse considerar politicamente, un pais plenamente
independiente.

Andorra es un pais econfmicamente dependiente. El importan-

tisimo trabajo dirigido por Bricall, y encargado por el M.I. Con--
sell Generaﬁgconcluia diciendo que Andorra era (y es): "extraordi-
nariament i perillosament dependent de l'exterior quant a demanda,

quant a ma d'obra, quant a accés, qpant a proveiIment de productes™.

Desde que la economia andorrana a mediados del siglo XIX de
jo de ser autosuficiente y relacionada con Francia o con'Espaﬁa sb
lo para la colocacidn de sus escasos excedentes ganaderos y de mi-
neral de hierro, una serie de circunstancias provocaron una crecien
te dependencia de ambas potencias vecinas. Razones politicas o eco
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némicas en los paises vecinos, provocaron la existencia de precios
o condiciones de aprovisionamiento especialmente favorable para -
los productos andorranos, y permitieron plantear o establecer las
bases para unos cultivos (tabaco), un comercio {(contrabandeo), o -
unos incipientes servicios (casinos, balnearios) que sSlo encontra
ban su razdn de ser, y su viabilidad por la estricta dependencia -
de las circunstancias econdmicas que afectaban a los paises vecinos.

Andorra ha dependido del exterior de manera muy especial a
partir de 1955, cuando se inicid el sostenido proceso de desarrollo
que ha caracterizado su economia. Sus bases han sido la explotacidn
de la fuerte demanda comercial y de servicios turisticos efectuada
por los ciudadanos de las regiones vy paises vecinos. El recurso al
turismo y al comercio que va ligado con €1, ha permitido la absor-
cidn por parte de los establecimientos andorranos de una parte sus
tancial del excedente exterior, constituyendo el verdadero motor -
del proceso de desarrollo., Pero esta absorcidn se ha producido con

unas caracteristicas bien concretas de dependencia de las economias
vecinas.

Ademés de las obvias dependencias juridicas y politicas, en
el campo econdémico el progreso del sistema andorrano depende de -
las posibilidades de recurrir a los obreros inmigrantes, de las va
riaciones comerciales y de la regulacidn turistica, asi como del -
control aduanero establecido como regulador de las oportunidades -
derivadas del comercio exterior. Como demuestra la historia recien
te de Andorra su prosperidad o su estancamiento son directamente -
dependientes de las buenas relaciones internacionales, de manera -
casi absoluta centrada en las que mantenga con Francia o con Espa-
fia, asi como de las facilidades que para las comunicaciones ofrez-
can ambas potencias. En lineas generales son razones de dependen--
cia, o mejor las maneras de modular en cada momento esta dependen-
cia, los mecanismos que explican el funcionamiento esencial de 1la
economia andorrana, y en especial el de los sectores motores: el -
comercio y el turismo del que dependen otros sectores inducidos. A
menos que en el futuro Andorra adopte otras bases de crecimiento,
esta dependencia tenderid a consolidarse, si no a érecer. )
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En este contexto el funcionamientc vy la financiacidn de la
radiodifusidn han tenido tambié&n un car&cter dependiente. Tanto -
por ser las emisoras dependientes de capitales exteriores a Ando--
rra como por utilizar mecanismos como los publicitarios que refor-

zaban la dependencia resnecto a otros mercados, externos a Andorra.

Por su capital, tanto Radio Andorra financiada por recursos
allegados por Trémoulet y m&s tarde mediante la dependencia de -
EIRASA y por tanto las subvenciones estatales espaficlas, pone de -
relieve un alto grado de dependencia exterior. Es cierto que los -~
Vila y Puiggrds seguramente aportaron sumas para el funcionamiento
de la emisora, pero no parece que su participacidn haya modificado
sustancialmente el car&cter externo predominante en la financiacidn.
En el caso de Radio des Vallés-Sud Radio, su financiacién con cargo
a los avances de tesoreria de la SOFIRAD, y en definitiva del Teso-

ro pldblico francés, la financiacidn ha sido externa a Andorra en su
totalidad.

Para sus ingresos comerciales ambas emisoras han dependido -
esencialmente del exterior. Es cierto que algunos comercios andorra
nos se anunciaron en las emisoras, perc los mercados a los que se
dirigia la publicidad radiada eran fundamentalmente franceses o es
pafioles, y de esas nacionalidades eran los productos mayoritariamen
te anunciados, o los fabricantes de los mismos. La reversidn direc
ta de los beneficios de la publicidad sobre el Principado, debid -~
ser siempre muy escasa. Incluso por sus contenidos la programacién
no puede estimarse haya contribuido a favorecer el fomento de la =~
economia andorrana. La desatencidn o la escasez de referencias a
las situaciones andorranas provocd una desnacionalizacidn, gue uni
da a la internacionalizacidn que acompafia casi siempre a la progra
macidn musical, orientada por las empresas multinacionales del dis
co, no ayudaron a el reforzamiento ni del mercado ni de las condi-
ciones que le rodean en un sentido de andorranizacién.

No puede olvidarse que la actuacidn negativa de las emiso--
ras en cuanto al pago de los cdnones de concesién impidid el refor
zamiento del sector pliblico andorrano, va que la falta de ingresos
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debilitd claramente 1las finanzas del Consell General, que era el
principal elemento constitutivo del sector pGblico andorrano.

Por todas estas razones puede afirmarse que la actuacidén -
de las emisoras de radic contribuyd de manera clara a reforzar el
grado de dependencia andorrana. Esta dependencia, ya muy importan
te en los campos politico y econdmico, se vio reforzada por la -
actuacidén de las radios en los terrenos econdmico v cultural. En
definitiva las emisoras por su funciocnamiento v por sus resultaes
dos no ayudaron a consolidar un "espacio comunicacional"” propio -
en un pais dependiente, sino a reforzar la dependencia exterior -

de este pequefio pais gque es Andorra.
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NOTAS AL CAPITULO XIV

1.- Vid Anexo documental "Autoridades andorranas {1935-1987)"p.1086.

1.- El apoyo de Baylet a Tré&moulet, especialmente poniéndole en re-

lacién con los medios politicos y sociales del radicalismo de -
Toulocuse estf claramente establecido. Puede consultarse Lernes,
H.: La Dé&péche. Journal en Démocratie, vol. I, pp. 281-182.

3.~ Puede consultarse la lista de los Ministres d'Information 1944-

1974 en Montaldo, Jean: Tous coupables, Albin Michel, Paris, -
1974, pp. 304-305.

4.- La lista de los directores generales de la Radiotelevisién fran

7&""’
8&""‘

cesa entre 1944 y 1975 en Thomas, Ruth: Radio televisidén y demo-
cracia en Francia, EUNSA, Pamplona, 1978, p. 285.

Los presidentes de la S.0.F.I.R.A.D. desde 1944 han sido: Robert
Buron (1944), M. Ferrelen, Jacques Mever (1947-50), Trolley de -
Prévaux (1950-55), Marcel Lanquetin (1955-56), Armand Ziwes -
{1856-60), Jacques Flaud (1960-62), Francis Caulet (1962-65), ~
Pierre Lefranc (1965-~73), Denis Badouin (1973-77), Xavier Goyou
Beauchamps (1977-81), Michel Caste (1981-83), Bernard Mivet -
(1983-84), Gerard Unger (21/XI1/84-15/VI1I/86), Antoine Schwart -
{(15/VIi1/86~ ) .

Los ministros de Asuntos Exteriores espafioles han sido: Francis-
CO GOmez Jordana, Conde de Jordana (1/I1/38-9/VIII/39), Juan -
Beigbeder Atienza (9/VIII/39-17/X/40), Ramdn Serrano Sdfier -
(17/X/40-3/IX/42), Conde de Jordana (3/IX/42-3/VIIL/44), José -
Fé&lix de Lequerica (3/VIII/44-21/VII/45), Alberto Martin Artajo

(21/VI1/45~-25/11/57) , Fernando Ma Castiella (25/II/57-29/X/69), Gre-
gorio LSpez Bravo (29/X/69-9/VI/73). Laureano L&pez Rodd (9/VI/73
3/1/74), Pedro Cortina Mauri (3/I1/74-12/XII/75), José Ma de -
Areilza (12/XII/75-5/VI1/76), Marcelino Oreja Aguirre (6/VII/76-
8/1IX/80), José Pedro Pérez Llorca (9/IX/80-2/X1I/82), Fernando -

Mor&n Lopez (3/XI11/82-3/VII/85), Francisco Fern&ndez Orddfiez -
(4/Vi1/85~ )

Extensa Dblografia en E1 Periddico, (29/TX/85)

Sobre las variaciones de las estrategias mundiales de la e
S.0.F.I.R.A.D. puede verse:

- Quenard, A.C.: Rapport 4'information... J.0. Documents parla-—-
mentaires. Annexes. Assamblée Nationale (1955), pp. 523-564. =
Annexe 10.353.

Charpentier, Jean: "Un &chec du capitalisme d'Etat: la SOFIRAD"Y,
Revue de Droit Public, (1959}, pp. 859-879.

Chareyre, Jacques: La SOFIRAD. Presse Actualité, ne 116, (IL/1977),
Pp. 38-45,

Boyd, Douglas-Benziez, Jonh: "SOFIRAD: Frace's International -
Commercial media empire". Journal of Communication, (1983), -
vol. 33, ne 2, pp. 56-69.

Baron, Jacques: "La SOFIRAD déploie ses antenhes". L'Exprés, -
no 1704, (9/111/84), pp. 78-79.
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Guillon, Bernard: "Les strategies multimedias des groupes des
groupes de communication". Notes et Etudes Documentaires, Pam—
ris, 1984, ne 4.703.

Gifreu, Josep: "Els mass media en catald devant la circulacid
europea de la comunicaci6n". Revista de Catalunya, (1987), ne -
4, Gener, pp. 9-18.

Sin querer ofrecer definiciones, Moragas, Miquel de: Espais de
Comunicaci® i experi@ncies i perspectives a Catalunya, p. 28,

da dos formulas ligeramente diferentes: ambit de difusiéf'l'am-
bit de la recepcid inmediata i simult3nia de la informacié en un
marc determinat i limitat, espacialment i temporalment”; abast
de difusid "cobertura d'audidncia gue pot assolir un mateix pro
ducte comunicatiu mitjangant llengues i mitjans d'ambit divers”.

El Decreto de 14/XI/1952 (MIT), (BOE 26/XI/52) ordend las emiso-
ras espafiolas en nacionales, con potencias mayores de 20 Kw. pro
piedad del estado y gestionadas por la Administracidén Radiofdni-
ca Espafiola (ARE) (art. 2); comarcales, de potencia mayor de 3 -
Kw. propiedad del estado y gestionadas por ARE o arrendadas pre-~
vio concurso (art. 3.); y locales, con menor potencia y propie--
dad de entidades privadas (art. 4).

Por la Orden de 20 de julio de 1954 (BOE 28/VIII/54), se con
vocarcon los concursos para la organizacidn y ejecucién de progra
mas en emisoras comarcales, fijéndose en la base 7a. 62 como po-
tencia de emisidn, 5 Kw.

La obligacidn de transformacién a F.M. de todas las emisoras lo-
cales se establecid por el Decreto de 8 de agosto de 1958 (MIT)-
(BOE 7/X/58). La inobservancia de tal obligacién fue reconocida-
al disponer de nuevo el Recreto 2829/1963, de 24 de octubre (MIT},
en su articulo 3¢ que: "las emisoras autorizadas provisionalmen-
te para emitir en onda media deberén presentar los proyectos pa=-
ra su transformacién en F.M. antes del 1 de enero de 1965. En -
otro caso, serén clausuradas."”

El Decreto 4133/1964, de 23 de diciembre (MIT), por el que se -
aprueba el Plan Transitorio de Ondas Medias (BOE 30/XII/64), or-
denaba las emisoras espafiolas en nacionales, comarcales, del Mo-
vimiento -concediéndole dos de hasta 20 Kw. de potencia y 52 de
menos de 2 Kw.-, y locales. En su artficulo 72 prevefa que todas =
las emisoras: "deber&n radiar también simult&neamente... con una
estacidn de frecuencia modulada durante un horario de igual dura
cidén al que se autoriza para el servicio de Onda Media”.

La Orden de 12 de abril de 1965 (MIT) (BOE 20/IV/65) recono=-
cibé las emisoras autorizadas en aplicacién del Plan Transitorio,
obligdndoles a radiar "simult&neamente en onda métrica y modula-
cién de frecuencia"”, adem&s de en onda media. El Decreto 1876/
1965, de 24 de junio (MIT) (BOE 12/VII/65) reservd a las emisio-
nes de F.M. la banda II, 87,5-100 megaciclos, y fij6 en 500 va.
la p.a.r. de emisi6n.

14.- Bl Decreto 2648/1978, de 27 de octubre, (BOE 9/XI/78), aprobd el

Plan Té&cnico Nacional de Radiodifusidn Sonora adecuando las dis-—



15.=-

16.~

17.-

18.

19.

343

posiciones de la Conferencia de Ginebra de 1975.

En aplicacidn del mismo, por la Orden de 10 de noviembre de
1978,(BOE 13/XI/78) se aprobaron las frecuenciasy potencias de
las estaciones de radiodifusibn espafiola.

Loi ng 82-652 du 29 juillet 1982, sur la communication audiovi-
suelle. J.0. de la Ré&publique Francaise, (30/VII/82).

L'Echo de la Presse et de la Publicité&, no 1502, (1/VII/87).

Bakis, Henry: GEographie des T&l&comunnications, p. 33.

Para conocer el estado actual de la cuestibn \éanse los traba--
jos de Marqués, Nemesi; Vifias, Ricard; Raton, Pierre; Zemanek,
et al.

Bricall, Josep Ma et al.: Estructura i perspectives de 1'econo-
mia andorrana, Edicions 62. Barcelona, 1974,
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La investigacidn realizadia entorno a la radiodifusion
andorrana ha exigido establecer una detallada histaria
del proceso de ihplantacién y desarrollo de la misma a partir
de fuentes poco accesibles.Y Una vez conocida la historia
8s psoivule respunder 3 muchos de los interrogantes qu<e nos
planteabamos al iniciarla.Resumamos la histdria.
El 19 de agosto da 1935,el Consell General otorgo
1a concesidn para construir y exnlotar una emisora de radio,en
exclusiva a Bonaventura Vila.Este s2 nuso en contacto con
Jacgues Tremoulet,empresario de radio francés,que aportsd
los conocimientos y dinero parz la construccion de la emi-
sora.Fallacido Vilgen 1986,su yerno &stanislaoc Puiggrds peo
a actuar en nonbre de sus herederas,vigilando les construceidn
de las instalacinnes de Zncawp y Andorra.Al ro habzr estz-
blecicdo los Co-Principes un "cahicer des chargasg" de 13 con-
cesidén,se prod. ieron diverses inc.cdentes con lz gendarmeria
francesa estacionada en Andorra, sl tratar ssta de gue se pa-
ralizasen las obras.Confirmadas ls concesidn por el Consell
General el 9 de diciembre de 1938,y ampliado el plazo de
su vigencia,parec1d que los servicios franceses iniciaban
13 discusion de dichis condicicnes de la concesidn.
La emisora se insgurd en oruebas el 7 de 3gosto
de 1539.La d:claracidn de gu:rra a Francia aconsejd su silen-—
cia,y poétergé la discusidn del "Cahier des charges",al tiem-
ps que =1 cobierno franguista redoblz:ba sus presicnes al Co-
Principe Obispo pars no autorizase la emssora,Radic Andorra

inicio sus emisiones rejulares el 3 de abril de 184o0,comuni-

candalo a le U.I.R..En los a%os de 1z guerrs mundial,recibid
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acusacicnes de cecnstituir un vehiculo del espicnaje tanto a favor
de los alemanes,como de la Resistenciz o de la oposicio: republi-
cana espafiola,

Al producirse la Libaracidn de Francia,se reempren-
did el estudio de un posihle"Cahier des charges",pero hzbiendo sido
Tremoulet acusado de colaboracionista se estudid procedar a incau-
tarse de su~ bienes,y entre ellos de Radio Andorra.Por ello se
hicieron enormes presiones scbre los Puigqros e inclusa se inten-
ta secuestrar al director de la emisora,Laffont.Consider=ndo sus
emisionaes periudicialas para la radioc estatal francesa,el gobier-
no francés procedid a2 interferirlas,y a dificultar sus suministros,
en especiial de publicidad,Al ser denuncizdas tales medidads en la
Assamblée Nationale se ccnsiguid su levintamiento,3uque inicizlwen=—
te condenado a muarte an contumacia,diverses trivunales rzvisaron
2l preccesao logrardo finalments 19 absclunidn y el levzntamiento
del secuestro de sus bisnes,El Obispo Iglasias encargd un dictamen,
qQu=2 realizado a instancias del Gobiacno zsna™ol,nor Trias de Bes
demostrd la escasa validez de la concesidn recomandando establacer
Begociaciones =zntre ambos Co-Principes para dotarla de un esatuto
juridico mas sdlico.

Habiendose produci ‘o notables divergencias entre
Puiggrdos y Tremoulet,aguel ofrecid a los servicios del Co-Principe
francés sl aportar la concesidn para instalar una mieva emisora.
Aceptado su ofifecimiento or 2l Cobierno francés,se ordend a la
SOFIRAD la creacion de una filial,Andorradio,y la instalacidn de
la nuev= emisora en Encamp.El Consell General se opuso radicalmente
al consicderar qus solo habig autorizado uns emisora,y que esta ya
exist{a:Radio Andorra.El Co-Princip: francés autorizd el funcicna-
miento de la enisora,s lo que se opusirecn tanto d& Consell General

camo la Asamblea lMagna.las tensiones antre el Vequer francés y el

Consell fueron en aumento durante 1952,intercambiandose ademas
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durisimas acusaciones entre los opositores y partidarios da la
antigua emisara y so prOpietario,Tremaoulat.Destacaron gn ambos
sentidos Nouguares y Yannel.Establecidas por el Vequer medidads

de presidn al Consell General,estas culninzron a finales del veras-
no da 1953 con la ruptura de relaciones oficisles del Co-Principe
francés y el Consell General.Reestaiblecidas estas unos meses mds
tarde,ambos Co-Princiees nambraron dos arbitros pars que tratassn
de encontrar vias de reconocimiento de ambsi3 emisoras.Trias de

Bes y Renau !in no pudieron ponerse de acuerdo,subsistiemdo 1la
situacicdn de hecho.

Cuando en 1958 el Co-Principe Charles de Gaulle neca-
sitd reforzar la dsfensa de su nolitica,nrdend 13 nu~sts en funcio-
namisnto de la emisorsfque se deronind Ridio des Valldes,proveccan-
do 1= oposicidn del Consell General,que no logrd el cose de las
emisiones.Establecidas nuevss negociaciones del Consell General
cor representantes de la radiodifusidn froncesa y espafiola,para
lagalizar la situacidn de las emsioras,Tremculet ofracid al
Estado espafiol 12 cesion de 13 concesion inicizl contrz el reco-
nocimiento de su derecho a explotar 13 emiscrs durante veinte
afios.lLas negociaciones entre el Consell General,los sarvicios de
los Co=-Principes,y los nuevos concesionartos EIRASA y la SOFIRAD,
fueron perfiladas en diversas Asambleas Magnas celebradas en marzao
y abril de 1961,aprovandose los nuevos contratos de concesian
por veinte afios.

Estos contratos no fueron ratificados nunca por los
dos Co-Principes,ni desarrollados en todos sus extremos,al no
establecerse uns doble estructurz de concesionarias y entidades
da gastidn,ni pagarse reaularmante =21 canon de concesidn.En 1966

Qadio des Valldes pasd a llzmarse Sud-Radio e inicid un periodo

de consolidacién,y lcng de buenos resultados economicos.Bl fzlle-
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cer en marzo de 1971 Tremoulet,sus herederos intentaron ven-—
der Radio Andorra,negando todo derecho 2l Estado espafol 3

13 misma,y considerando nula la cesidn de 1961.Habaisnde recla-
mado el Consell General el pago de los cinones atrasados por,
las concaesiscnarias,ee produjo un acercamiento de EIRASA y la
SOFIRAD.En buena medida el Consell actusbs con mayor dureza,
imfulsadc par 1o opinidn piblics anderrana qua consideraba

1a radiodifusidn como una "riquaza nacional"™ y exigia un apro=-
vechamiento de 1a misma para "andorranizar" el pafs,y revisar
2]l sistemsz de exglotzcién dz las cnnc&sioneq,qua creia fomgnta-
ban 12 dependencia andcrrana del extsrior,

Anuncizds la voluntad del Conmsell beneralde no pro.
ceder 3 la renovacion de los centratos,y rechazado el ofreci-
mianto de los h:cederos de Tremoulet de ceder al Censell Cene-
ral la ewgsora,por temor z las rapresalias del Est-=do espafol,
s2 produjo el control judicial de Radio Andorra.El Consell
Genersl decrztd el 2 de abril de 1931 el ciarrs de ambas
emisoras,reanudando Sud Radio sus emisiones sl 4 de abril desde
un emiser de TDF,situado en Toulouse-furet.EIZASA logrd al cabo
de pocos meses que se decretage 1s quiebra en Andorra de los
herederos Tremoulet,

En febrero de 1983 el Cep de Govern,Oscar Ribas,
fué informado por los representantes del Co-Principe francéds de
que tanto la SOFIRAD covno EIRASA estabzn negociando el desmante
lamiento de sus instalaciones andorranis.Se abréd un intenso
periodo de negociaciones para lograr el reconccimiento en fa-
vor de Anderra de las frescuencias utilizad:s h:stz entonces.
Lstas naegociacionas afartaban las condiciones de reconocimisnto
de Ancdorra como migmbro de la U.I1.T.,y lo firma de nuevos

contratos entre 1z E.N.ALR, y lrs nuevas concosionarias GESTIw
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VAL y PROERSA.Al no rounirse el at‘meroc sufcient: de votos favora-
bles Andorra nc inqreso en 33 U.I.T. entrando la radicdifusioqg
andorrana 2n un periodo transitorio,sin gue Sud Radio reabriese
sus instalaciones andorranas no voilviene a emitir Radio Andorra.

A partir de 1984 Sud Radio emitio totzlmente desde terri-
torio frances trasladando todos sus equinos z Toulouse.Radioc Ando-
rra,tras una fuqgaz aperturs realizada en febrero de lgad)cerré ner
la negativa del Ministerio de Hacienda espafiol a surinistrar los
fondos de funcionathiento.En 1987 se procodid a la privatizacidn
de Sud Radio Services S.A. expbotadoras de Sud Radio,y meses mas
tarde 3 la cesidn al Consell Generzl de los bienes aque aldn poseia
2n Andorra.las largss discusiones juridicas sobre los titules rres-
pectivos del Estado 8spafiol y de los heredercs de Tremaoulet estan
tcdavia le jos de su conclusidn,y por tanto no esta resuelto el
futuro de Radio Andorra.

Otras iniciativas mas modegstas,en FM,en espuecial laie
Radio Valira,naracan ofracer medios mds adecuados a lz defensz de
los intereses andorranos.la polftica seguida respecto a la TV no
ha logrado resultsados consistentes,ax~nacto nara servir de catali-
zador de un3 red intarna de raepetidoras que permite ofrecer 3
los andorranos siete cadenas de ‘telsviddn francesas y espa‘olas.,.

Con esta visidn del proceso historico intentemos

precisar has respuestzs a los principales interrogantes planteados.
La historia de la concesion inicial,que explica la participaciodn
ccmo propietario pleno de Tremoulet,lleva #reconocer que todos los
derechaos del gstado espafol en materia de radiodifusion en Andorra
nacen del contrato de cesién-de 13 concesion primitiva realizado
en 1961 por Tremoulet en su favor.Estos derechos gquedaron muy re-
forzados a3l pasar a3 ser su titilar EIRASA,una empresa publica espa-

fola.,Ni el deficiente funcionamiento ds esta’ni los incumplimientes

de pirte de sus obligaciones deseirtidan esta posicidn.Ademas la
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negociacion de una nuevs cencesidn an 1981 refuerzan aun nés’si
cabe'el intere’s del Estado gspafiol en hacer valer sus titulos
de concesion,Sin embargo para el Estado espa’iol Radio Andorra
le jos ds ser una fuente de ingresos,o poder de influencia,ba
sido una modestisima Ffuente de recursos econdmicos y ha compor-
t2do verse discutido en su posicidn de poder indgtecta sobre An -
dorra.

La polftica del Co-Principe francés,articulads no: =l
Estado fra:ncéds con mucha mayor coherancia,llevd 2 sncarendar 1a

gestion ‘e sus interoses a unas sone.dades filiale: de 13 scciadad

[0}

publics SCFIRAD.Su imposicinn inicial,su posterior silancin,no

dificu_taren aen nada su relanzamiazanto a3 oabic de 133 como un
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asta depandencia.las fuertas iavaersiones,las 2leuvadas pérdidads
aconomicas han sido saldadas finalmants con recupsracinnas de la
mayor parte de 133 sumas zvanzadas noc 21 Estado francés.Aun a
costa de un cierto coste ecoﬁémico,su utilidad cultural permite
ccneidarar como pusitiva la exnsriencia,

La estructurs de la programacidn de 2rnbis enisoras,
2sencialmente musical,el uso predominantas del francés,la ausencia
de infocmativos durante muchos a%os en Radie Andorra,han dado un
tinte de indeferenciacion geograifica 3 ambas sm6Sowras.Nada per-
mit{s recanacer qua estaban en Andorrca,excento gestos maramente
simhdlicos.En est=s circunstancias aras logice aue al aumentaf el

nivel de concienciz nacionel dal pueblo andorrano,desvelado a0~

la necesidad de afrontar una grave crisis de identidad nacional
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provocada en primer termino pcr un aluvidn de lz inmigracidn,nero

refl2jo om gemeral del alteo ngrado de depenlencia politica'econémica )
y cultunrl de un pe{q que no reung‘todauij hoy'las notas caracteristi-
cas d#las naciones-astado,o0 de los estados modernos,era ldagico
decimﬁs,que fuesen juzgadas como unos elementos mas de dependencia
y desnacionalizacidon.Como es 1dgico frents a estz juicio habian
posiciones muy déferentes peesonalizadas por los diferentes agantes.
Pero el conflicto en su esencia residia en el nulo pspal que ambas
emisoras hacian 3l esfuerzo de "andorranizar® Andoarca,

€1 rpconocimeto implicito de Radio Andorra dasde 194a,
K] sidu un elzmento,pequefio pero nasitivo,de roeconaocimaintio inter-
nacional de 12 existencias de indorrs caomo riscbreo de la comunidad
internacional.Cuando mis adalantae tantao Francis como £s3pafiz tuvieron
aque actuar comeo actancias solicitantes del rerconomiento de las
frecusnciass paras las gnéSaras andorranas,o de las posiciones orbita-
las y frecuencias de un futuro satélite de TV,este pagal se vid
maiatizado.Es indudable que 21 roeconociniento plano de la capa=-
cidad andorrana en a2stas esg&eras d2 l3s relsceonss internaciona=-
les se hubiesen visto muy reforzadss con el ingresos en la UslaT..
Esto explica el enorme interds del gobisrno de Oseqr Ribas en esta
cuestion.Pero este»reccnccimienta,significarfa gl retroceso o la
disminucion del panel de mais potencias vecinas y explica tambien,
sin justificarlas,lsg®maninbras cuo ambas realizaron para obstacu-
lizarlo.Esta tentativa deber{s ser vuelta a realizar en el “uturo,
pero hoy 1la parﬁicipqcién an el mundo de la r dicdifusidn no paga
solo nor el reconcmiento de la pesihiliadd de mant&ner emisoras
en onrda maedia,por lo gus =21 problema se compliga,al resultar muy

anmliado el cambpo de las peticiones.:
P
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£1 pap2l impulsor del Consell General,o el papel
de control,y retardataric en definitiv~,que pueden significer los
Co-Principes guada pl=enament> de manifyesto an 8l caso de la radio-
difusidn andorrana.las #ensiones entre poderes,los solapamiantos,
son evidentes.Desde 1983 una estructura politics y de separacion
de poderes establecida en genstal en Andorra, ha ll2vado a definir
me jor el campo correspondients a cads una de las instituciones.
Pero la intervencion finadl de los Co-=Principes limita sus virtua-
lidades,EL Co-Principe rances actgeay con masor aPoyatura de unn
potencia de 13 gque €l as ad€emas el primer ciudadano.£1l Co-Principe
Obispo debe recurrir a apoyvarse gn E£spaiia.notancia de rangs mugho
menor y de capacidades mis limitadas.Solo uns nolftica mis activa
de la Mitra y en espaecial del Estado espaficl anoyandole sin son-
dicicnes podria rzequilibe&festa estructura hoy per hoy,tan des-
iguall.El culminir 21 nrocesa de instauracidn de las estructuras
de estado moderno facllitarian da wmaners muy importanta 21 lograr
ouz Andorra viese reconocido su condicidn de Estado.Y a partit
de ese reconncimiento,su narticiniacidn an el concierto de las
nacionaes seria mds eficaz,y dasde su nertanecis 3 organismos as-
pecializados como la U.I.T. se lograrii un2 major regulacion de
sus capacidades en(mundo de las camunicaciones,

Falto de reconocimiento internacional,some .ida 2
la acciéni@e sociedades publicas en la gestidn de ambas emsioras,
Andorra no ha nodido adn lagrar la consolidadcidn de un "aspacio
comunicacional" andorranc.%a actuicidn de avk»&$ e-48oras contri-
buyd de manara importante a reforzar el grado de dependencia de
Andorra de las naciones vecinas.y an al camno comunirtacicnal,por
la lengua,los contenidos,los valoras difusdidos,zl raforzamiento

del "Espacio comunicacional®™ francéds.





