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'onseqtléncia de les reaccions a les estratégies ofensives de 'OPEP. Mentre 'OPEP el
973 era -amb molta diferencia- el primer productor mundial amb el 53,3% del total, el 1979
éseva participacié havia experimentat una certa reduccié i se situava en el 46,7%. Pels
motius ja adduits, la davallada més acusada té lloc a comengament dels 80: 32,7% el 1982
28,1% el 1986. Pel que fa als altres productors, la participacié dels Estats Units es manté
stabilitzada al voltant del 19% al llarg d'aquests anys, mentre la dels paisos socialistes
‘ugmenta sensiblement (del 17,6% el 1973 al 28,2% el 1986). Tanmateix, els principals
uanys tenen Hoc en els altres paisos, que globalment passen del 10,3% el 1973 al 14,6%
el 1979 i intensifiquen la penetracié en la primera meitat dels 80; 20,6% el 1982 i 25,2% el
986. D'aquests paisos, la major progressio correspon al Regne Unit, Noruega i Méxic, que

duna participacié conjunta de I' 1,1% el 1973 passen al 11,3% el 1986.

Les estratégies que s'implementen en la indlstria del petroli des de la constitucié de
'OPEP, i especialment des del 1973-74, afecten els preus en la mesura que es modifica el
uncionament del mercat. Fins a comengament dels anys 70 aquesta activitat es desenvo-
upa en un entorn oligopolistic en el que el control I'exercien les empreses transnacionals,
molt integrades verticalment aigues avall. Aquesta configuracid dona pas en la década dels
T0a una estructura oligopolistrica en la que el control del mercat passa a estar en mans de
IOPEP. Finalment, en els anys 80, la indistria del petroli esdevé més competitiva, com es
féﬂecteix en les participacions en la produccié. En aquest sentit, alguns autors consideren
Jue el desenvolupament d'un veritable mercat de petroli ha tingut lloc durant la darrera
cada amb la intensificacié de la competéncia OPEP/no-OPEP, que va fer d'aquest re-
$ natural una mercaderia com les altres (Ayoub, 1987). Perd aquest no és I'inic canvi
evant. D'altres factors menys visibles també afecten el funcionament del sector. Un as-
Cte remarcable és que els nous agents que intervenen en l'explotaci6 -i especialment les
Preses publiques dels paisos de 'OPEP-, a diferéncia del que succeia amb les "set ger-
“nes“, no controlen la cadena aigues avall, doncs la seva preséncia en les fases de refi-
Mment i distribucié és encara bastant limitada. Una part important del petroli en brut
ti‘ﬁnua fluint pels canals de refinament i distribucié de les societats multinacionals, que

ihtenen la primacia en aquestes activitats. Attal (1985) considera que aix0 és el que
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ermet a les grans empreses mantenir indirectament el poder de mercat en la industria, ja
i;ue el control dels preus finals es tradueix també en la capacitat d'influir en el preu del pe-
roli en brut. En aquest sentit, 'afebliment de 'OPEP durant la década dels 80 també hauria

estat motivat per la seva escassa presencia aigues avall en el sector.

72 Les explicacions tedriques: plantejaments, resultats i limitacions.
7.2.1. L'analisi convencional: la teoria de I'esgotament.

En l'analisi dels recursos no renovables la teoria de l'esgotament és la que presenta un ma-
jor desenvolupament formal mercés a les aportacions inicials de Gray i Hotelling i les ex-
‘jtensions que tenen lloc en els anys 70 i 80. El seu enfocament és estrictament economic i
té com a principal objectiu establir les condicions d'eficiéncia en el mercat en diverses cir-
éumsténcies, aixi com les causes de les ineficiencies i la magnitud del seu abast. Tanma-

ix, malgrat la claredat del seu plantejament, la teoria de I'esgotament també ha estat

?t‘aproximacié més utilitzada per explicar quelcom diferent: el funcionament del mercat i la
determinacié dels preus. La teoria de I'esgotament posa 'émfasi en I'escassedat intrinseca
Is recursos no renovables degut a la seva dotacié limitada i I'esquema marginalista basat
la interaccié de l'oferta i la demanda constitueix el seu nucli analitic. La renda d'escas-
dat és el referent de la disponibilitat del recurs i el factor que explica que els preus pre-
ntin una evolucio creixent a llarg termini degut al predomini de I'efecte d'escassedat quan

Sminueix l'estoc.

Bal i Chichilnisky (1991) es basen en la teoria de l'esgotament dels recursos no renova-
€S per explicar I'evolucié dels preus del petroli. Per dur a terme I'analisi, recorden, d'entra-
8, una implicacié basica, perd fonamental, de la teoria de l'esgotament: que degut a

Stencia de Ia renda d'escassedat -inherent a la no renovabilitat del recurs-, el preu ha
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iexcedir el cost marginal adhuc en condicions competitives, la qual cosa gliestiona la idea
ye l'eventual entrada de noves empreses deprimira a llarg termini el preu al nivell dels
bstos marginals, com succeiria pels béns reproduibles. La primera conseqtiéncia d'aques-
4 idea és que en el cas del petroli, una diferéncia positiva entre el preu i el cost marginal
dextraccié no serveix, per ella mateixa, per identificar una possible situacié de poder de
mercat (és a dir, I'existéncia de configuracions oligopoliques o monopodliques), ni que un
gugment de la diferéncia entre aquestes variables es correspongui necessariament amb un
major poder de mercat. La diferencia P-C' depen de les condicions de l'oferta (reserves
existents), de la demanda actual i de la previsié de la demanda futura. Aixo significa que
aquesta diferencia tampoc ha d'augmentar necessariament de manera indefinida, ja que
'eventual existéncia de substituts a preus elevats imposa un limit a I'evolucié dels preus, i

per tant, a la diferéncia P-C' (132).

D'altra banda, I'evolucid dels preus al llarg del temps en una senda d'equilibri es pot modifi-
car com a conseqiléncia de canvis exogens que provoquin desviacions en qualsevol sentit.
Es el que succeeix, per exemple, quan tenen lloc variacions no anticipades en el tipus d'in-
terés, en les reserves de petroli 0 en la seva demanda. Aixi, els preus experimentarien una
davallada si el tipus d'interés augmenta, es descobreixen nous dipdsits, o té lloc una dismi-
nucié en la demanda del recurs natural (ja sigui degut al comportament del cicle econdmic
0 a millores en la tecnologia que redueixin la quantitat de recurs natural necessaria per uni-
tat d'output). Canvis en la direccié oposada d'aquestes variables tindrien com a resultat un
augment en el preu, pel que en un mén imperfecte la trajectoria dels preus es presenta, en

ncipi, indeterminada.

altre aspecte important en el mercat del petroli és la capacitat dels agents als que s'atri-
eix poder de mercat (monopolis/oligopolis) per influir efectivament en els preus. En
uest punt, Heal i Chichilnisky, alerten sobre un biaix de I'enfocament habitual que fa re-
'éncia a dos aspectes interrelacionats: l'indicador que s'utilitza per mesurar els preus i el

arc en el que es desenvolupa I'analisi.

%) Tot aixd suggereix que en el marc de la teoria de I'esgotament, la identificacié de possibles situacions
Poder de mercat pels recursos no renovables obliga a utilitzar altres indicadors.
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teoria neoclassica defineix el concepte de monopoli basant-se en l'analisi parcial, i a
dir d'aquesta analisi es determina el resultat del mercat (en termes de preus i quantitats)
n un moment del temps: el monopolista exerceix el poder de mercat per maximitzar els
eneficis, la qual cosa comporta restringir la quantitat i fixar un preu més elevat del que co-
espondria a una situacié competitiva. Tanmateix, l'analisi parcial presenta clares limita-
ons quan s'aplica al petroli degut a les caracteristiqgues d'aquest recurs. Com hem
xposat en el capitol anterior, el petroli s una mercaderia essencial pels processos pro-
uctius, pel que la variacié dels seus preus es manifesta d'una manera canviant sobre el
njunt de l'activitat economica al llarg del temps. En conseqUéncia, cal una analisi de tipus

eneral per avaluar la capacitat dels productors d'exercir un poder de mercat real.

Per esbrinar aquesta questié préviament cal identificar el preu que interessa a un monopo-
ta (que per simplicitat s' associa a 'OPEP). Clarament, el preu corrent no és lindicador
rellevant, sino que hauria de considerar-se el preu en termes de comer¢, és a dir, en rela-
cio a la capacitat d'importar dels paisos de 'OPEP. En l'analisi parcial la capacitat d'un mo-
opolista per fixar preus es determina suposant que tots els altres preus estan donats, de
anera que una modificacié en el preu de I'output del monopolista es tradueix en un canvi
quivalent d'aquest preu en relacié a la resta de preus. Perd el caracter d'input essencial
el petroli invalida aquest plantejament: 'OPEP pot fixar el preu del petroli en valors co-
ents, perd no té capacitat per controlar l'impacte del nou preu sobre el conjunt de l'activi-
t econdmica, com tampoc té possibilitat d'infiuir en els preus de les mercaderies
mportades, que també determinen la seva capacitat adquisitiva real. Per aixd, Heal i Chi-
hilnisky consideren erroni catalogar 'OPEP com un monopoli en els termes habituals dels
bres de text, entés com I'empresa que fixa un preu que garanteixi la maximitzacié dels be-
eficis prenent els altres preus com a donéts. Al haver-hi interaccions, defensen una apro-
imacio d'equilibri general que capti els efectes de l'accio inicial sobre el conjunt de

activitat economica, i a través d'ella, sobre el propi mercat del petroli.

iitjangant aguesta aproximacié, Heal y Chichilnisky mostren que en el periode 1973-80,
Ue s'associa amb el major grau de monopoli en el mercat del petroli, en realitat la capaci-
adquisitiva dels paisos de l'OPEP només va millorar lleugerament, ja que tant I'index de

US d'importacio de 'OPEP com l'index de preus d'exportacié de 'OCDE a I'Orient Mitja
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augmentaren continuament i varen absorvir bona part del increment nominal dels preus del
petroli, el que confirma que la capacitat de 'OPEP per fixar els preus reals d'aquest recurs
.adhuc quan mantenia I'hegemonia en la produccié- dista molt de la que correspondria a un

monopoli convencional.

’Un cop relativitzat el poder del mercat pel costat de l'oferta com a determinant dels preus
reals del petroli, Heal i Chichilnisky utilitzen directament 'esquema marginalista per analit-
zar el comportament del mercat. En una primera aproximacié expliquen I'evolucié dels
preus pel mecanisme de l'oferta i la demanda i les expectatives dels agents. En aquest
Sentit, la davallada dels preus (reals) del petroli durant la década dels 60 s'atribueix a dos

factors.

En primer lloc, el descobriment de grans dipdsits, que augmenta considerablement les re-
serves. En aquells anys, tot i la forta expansié de la demanda, la taxa de creixement de les
reserves es va incrementar a un ritme molt més rapid que el consum (el 1970 les reserves
provades s'havien doblat respecte el 1960), pel que al llarg de tota la década el mercat es
va trobar amb un excés d'oferta que pressionava els preus a la baixa. A aquest resultat
yt’ambé hi contribuiren les expectatives dels agents sobre els preus, ja que en abséncia de
’canvis estructurals els preus futurs s'estimen a partir dels preus passats, circumstancia que
reforg:a les tendéncies existents. Aixi, en la década dels 60 la tendéncia a la baixa dels
preus indui a la creenga que aquesta situacié continuaria i els agents actuaren en conse-
;qﬁéncia. Les empreses varen intensificar I'explotacié per evitar pérdues de capital i els con-
Sumidors retardaren les adquisicions per beneficiar-se d'uns menors preus en el futur,

troduint una pressi6 addicional a la baixa sobre els preus.

n segon lloc, també va influir el comportament de les grans empreses multinacionals, que
nstituides de fet en un monopsoni, duien a terme una actuacié coordinada enfront dels
Overns hostes per mantenir els preus a uns nivells baixos i afavorir una rapida expansié
N el consum. | aquesta estratégia no va ser contrarrestada al no existir una actuacié coor-
inada en sentit contrari pel costat de l'oferta: en aquella década el mercat del petroli era

Ssencialment un mercat de compradors.
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A comengament dels 70 el mercat comenga a modificar-se, i un cop consolidat també el
_canvi en les expectatives dels agents, la seva actuacié contribuira a reforgar la nova
: tendencia dels preus. Els factors que més influeixen en la modificacié del mercat sén una
forta disminucié en la taxa de descobriment de noves reserves i la situacio del sector als

 Estats Units.

Pel que fa a la primera questio, val a dir que el 1980 les reserves provades només super-
aven en un 25% les existents el 1970, malgrat la intensa activitat en exploracié que es du-
_gué a terme al llarg de la decada. | la major part de I'addicié de reserves correspongué a
_ dipdsits que amb anterioritat no eren economics, ja que el descobriment de noves reserves
_ fou poc significatiu. A aquesta circumstancia s'hi afegeix que els Estats Units -primer con-
sumidor mundial- passen de l'autosuficiéncia a dependre de les importacions, la qual cosa
introdueix un altre element de pressié en el mercat internacional. En termes de l'esquema
~ marginalista aquests factors reflecteixen que el petroli esdevé un recurs escas i haurien es-
tat suficients per alterar la tendéncia dels preus. Perd la inflexié fou més accentuada per-
que s'hi sumaren altres circumstancies. D'una banda, els paisos hostes, i especialment els
de I'Orient Mitja, intensifiquen el control sobre el petroli per augmentar la seva participacié
en la renda. Aixi, la transferéncia de poder de les empreses multinacionals als paisos hos-
tes que s'inicia a finals dels 60 va comportar una lenta perd progressiva disminucié en les
:taxes de creixement de la produccié, situacié que reflectia l'interés dels governs en una
Major conservacio del recurs per assegurar-se la seva oferta a llarg termini. Per la seva
part, les grans companyies internacionals, anticipant-se a aquesta eventualitat, ja havien
intensificat el ritme d'explotacié, pel que en alguns paisos de I'OPEP la reduccio de l'oferta
fou bastant acusada. Aixd reforca la pressié a l'alga dels preus a comengament dels 70
(com hem vist en el capitol anterior, en el periode 1970-73 el ritme de creixement dels
Preus no tenia precedents), i afavori I'actuacié coordinada de 'OPEP per augmentar el seu
Poder negociador. Té lloc una nova configuracié del mercat, que passa d'estar controlat
gls compradors a ser-ho pels venedors. | un cop consolidat el canvi en les expectatives
els agents, la nova tendéncia segueix una inércia propia. En aquest sentit, el fort augment

€ preus decretat per 'OPEP el 1973-74 apareix com el resultat ldgic d'un mercat més
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ndurit, d'expectatives de preus més elevats i també de la disminucié dels tipus d'interés

eals a comengament dels 80, que contribueixen a la revaloritzacié dels recursos "in situ".

increment dels preus va ser possible per la rigidesa de la demanda a curt termini, i per
ix0 mateix en un primer moment tingué pocs efectes sobre el consum. Perd un cop les ex-
pectatives de preus elevats es confirmen, es desencadenen les reaccions previsibles pel
costat de l'oferta i la demanda per enfrontar la nova situacio. En el primer cas augmenta de
manera continuada la produccié de paisos externs a 'OPEP i es posen en funcionament
diposits que abans no eren economics aixi com nous jaciments descoberts a Méxic i el Mar
del Nord. D'altra banda, la progressiva millora en l'eficiéncia energética i el desplagament
de la demanda cap a béns i serveis poc intensius en energia pressiona el consum a la bai-
xa. A finals dels 70 la demanda total de petroli ja disminueix, mentre la demanda que
sadreca a I'OPEP ho fa de manera més acusada degut a la penetracié en el mercat dels

paisos externs a l'organitzacio.

El xoc del 1979-80 té lloc quan el mercat passa d'un excés de demanda a un excés d'ofer-
ta, pel que el resultat va ser una rapida infiexié en I'evolucio dels preus. La tendéncia a la
baixa s'inicia a comengament dels 80 i a 'OPEP se li presenta el dilema de restringir la
produccié o reduir els preus. Com a curt termini la demanda és inelastica, I'OPEP articula
la seva estratégia via quantitats per evitar la davallada en l'ingrés que hauria comportat ac-
tuar Gnicament sobre els preus. En aquest sentit, Heal i Chichilnisky consideren que és la
;icapacitat de I'OPEP per ajustar la seva produccié a una demanda en retrocés el que reflec-
teix el seu poder en el mercat -més que no la capacitat per fixar els preus- i el que diferen-
ava el comportament del mercat del petroli d'altres recursos no renovables. Tanmateix,
Uesta estrategia per equilibrar el mercat fracassa a partir del 1983 al no respectar-se les
otes acordades, i la incapacitat de regular l'oferta per enfrontar una demanda que dismi-
ia va provocar que en pocs anys els preus assolissin uns minims historics en termes
als. Com ja hem comentat, la davallada de preus la primera meitat dels 80 tendeix a
Sociar-se amb les discrepancies en el si de 'organitzaci6. Perd Heal i Chichilnisky consi-
Bren que el fracas de I'OPEP no s'explica Unicament per les dissensions internes. Més
Nla operaven d'una manera gradual pero continua els mecanismes d'ajustament pel cos-

de l'oferta i la demanda que s'havien desencadenat la década anterior i que
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erosionaven d'una manera progressiva les posicions de 'OPEP en el mercat. La disminucié

'deIS preus -que en termes reals s'ha mantinugt fins a I'actualitat- apareix com el resultat
inevitable d'un entorn més competitiu. L'elevada capacitat productiva no utilitzada -que en
part és una conseqlieéncia de les inversions realitzades a comengament dels 80, quan el

mercat ja es troba en Aretrocés-, permet absorvir el creixement de la demanda durant la se-

gona meitat de la década sense pressionar els preus a l'alga.

A mig termini, tanmateix, Heal i Chichilnisky preveuen una situacié diferent. Pel costat de
| loferta el bloc no-OPEP haura assolit el maxim de la produccié, al igual que alguns paisos
de l'organitzacio (Algéria, Iran). Per la seva part, la demanda tendira a estabilitzar-se un
_cop s'hagin absorvit les consequéncies dels augments de preus dels 70. La reduccié de
'oferta i la concentracié de la produccié en uns pocs paisos (essencialment del Golf Persic)
podria comportar una creixent escassedat del petroli amb augments continuats en els
preus en sintonia amb el que estableix la teoria de I'esgotament. La magnitud dels incre-
ments és dificil de precisar, ja que depén de la interaccié dels factors que poden accelerar
o retardar l'evolucié dels preus. Entre els factors acceleradors destaca la disminucié en ['Us
del carbdé com a font d'energia primaria degut a l'impacte mediambiental, pel que el petroli
_ fecuperaria la part del consum energeétic transferit al carb6 a partir del 1973. En sentit in-
vers, I'amenacga que representa el desenvolupament de tecnologies energétiques alternati-
ves que podrien ser rendibles a partir de cert nivell de preus (al voltant dels 40 $/barril)
estableix un sostre a 'augment dels preus. En aguest escenari, un cop confirmada la viabi-
litat de les tecnologies alternatives -amb I'Ginica incertesa de la data de la seva introduccié
€n el mercat-, Heal i Chichilnisky consideren que els paisos dominants de I'OPEP podrien
guir l'estratégia del preu limit per capturar tant la renda d'escassedat com les rendes mo-

poliques, el que comportaria uns preus molt superiors als actuals.

Capacitat de la teoria de I'esgotament per explicar I'evolucié dels preus del petroli al liarg
§l temps ha estat questionada des de diferents angles. Un aspecte essencial és la distin-
6 entre I'exhauribilitat fisica d'un recurs i els seus efectes economics. L'esgotament fisic
s«“7‘°0nsubstancial a tots els recursos no renovables i depen de la dotacié inicial i del ritme

Plotacié. Perd la minva fisica d'un recurs no necessariament s'ha de manifestar en
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ermes economics. Per que I'esgotament fisic tingui una repercusié econdmica cal que I'es-
cassedat futura influencii les decisions de produccié i consum actuals, i a través d'elles els
reus corrents, procés en el que les expectatives juguen un paper essencial. Dit d'altra ma-
era, nomes si les expectatives d'uns preus futurs elevats -associats a una acusada escas-
edat fisica del recurs- modifiquen l'estratégia actual dels agents (intensificar la
conservacié per part dels productors i augmentar la demanda per part dels consumidors) i
aix0 es tradueix en uns preus corrents més elevats, el recurs es podria considerar avui ex-
haurible en sentit econdmic. Aquest aspecte constitueix la pedra de toc per contrastar la
versemblancga de la teoria de I'esgotament i ha rebut diverses consideracions pels estudio-

¢0s del funcionament dels mercats.

_En diverses analisi aplicades al cas del petroli, Adelman (1972, 1979 i 1980) argumenta
_que aquest recurs no és exhaurible en sentit econdmic. La seva explicacié es basa en la
diferéncia existent entre els costos marginals de produccié (incloent-hi totes les fases: ex-
ploraci6, desenvolupament i extraccio) i el seu preu. Aixi, en el cas dels dipdsits més favo-
_rables i que constitueixen la major part de les reserves probades (les dels paisos del Golf
_ Pérsic), durant la década dels 60 (quan els preus reals del petroli assoleixen els nivells
més baixos) la desproporcié entre els costos i els preus ja era d'un factor de 10, i augmen-
ta de manera espectacular a partir del 1973-74. | I'existéncia d'aquesta desproporcio és
precisament el que explicaria que els augments de preus que tenen lloc durant la década
dels 70 i les expectatives que reforcen la seva pressié a l'alga no estiguin relacionats amb
una major escassedat natural del petroli: aquesta circumstancia, si de cas, s'hauria reflectit
en un increment dels costos (que no va tenir lloc). Segons Adelman, degut a la persisténcia
dels baixos costos marginals d'extraccid, el petroli es "produeix" quan es descobreix, pel
que les reserves es poden considerar com un inventari que disminueix per l'explotacid i
augmenta pels descobriments. Evidentment, algun dia es podria arribar als limits de I'ex-
hauribilitat fisica del recurs, pero en el cas del petroli aquesta data s'albira prou llunyana
Per descartar qualsevol influéncia sobre les decisions que els agents prenen avui. Des
aquesta perspectiva, la teoria de I'esgotament, que suposa que el preu del petroli es de-
Imina per la seva escassedat natural, només tindria validesa quan I'exhauriment fisic fos

Minent i el futur afectés les decisions presents (el que es reflectiria mitjangant una taxa
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mplicita de descompte elevada i creixent), i a través d'elles, als preus i quantitats d'avui.
Ccom aquesta no és la situacié actual, d'acord amb el raonament d'Adelman, l'interés no rau
_tant en I'exhauribilitat -que és una possibilitat llunyana-, sino en I'estratégia d'inversié de les
empreses per constituir linventari que sén ies reserves, i I'analisi s'hauria de centrar en els

costos de descobriment (133).

La limitacié de la teoria de I'esgotament a situacions molt especifiques significa, segons
Adelman, que pel que fa al funcionament dels mercats I'economia dels recursos no renova-
bles s'ha beneficiat poc de la considerable recerca que s'ha dut a terme en I'ambit teoric els
darrers 25 anys. Aguesta afirmacid, tanmateix, també caldria matitzar-la, car identifica la
_ teoria de I'esgotament amb un dels factors -certament important- que la modulen, I'escas-
_sedat natural del recurs. Perd no es pot oblidar que el fenomen de I'escassedat natural té
una dimensié relativa, ja que la seva importancia real depen del comportament d'altres fac-
tors que també han estat objecte d'estudi per I'analisi convencional. En el capitol segon
varem veure que quan el model simple de Hotelling s'extén amb la incorporacié de diversos
factors presents en el mén real, I'efecte d'escassedat -associat a I'esgotament-, sense arri-
bar a desaparéixer, pot tenir una influéncia negligible durant un periode considerable de
lexplotacié del recurs, mentre en la trajectoria dels preus hi té una major influéncia el com-
portament d'aquells altres factors. El cas més clar és el del progrés técnic. Aixo és precisa-
ment el que reflecteixen les trajectories de preus monotonament decreixents o
tendencialment decreixents en forma de dents de serra, per exemple. Al meu entendre, les
dificultats per explicar la determinacié dels preus a partir de la teoria de I'esgotament no es
deuen tant a l'impacte negligible de l'efecte escassedat com a la disincronia entre els plan-

tejaments amb que es construeix la teoria i els objectius a que que s'adreca, d'una banda, i

{ 33) D'altres analisi també coincideixen en minimitzar la importancia de I'efecte estoc sobre les decisions
tuals. Recordem gue en les primeres incursions sobre aguesta questi6, Gordon i Herfindahl ja van assen-
lar que les empreses que exploten recursos no renovables tendien a maximitzar els beneficis presents, el
8 indicava que la influéncia del futur és negligible. | més recentment, Houthakker (1983) s'ha manifestat
1 el mateix sentit que Adelman, al considerar que el petroli no és una mercaderia exhaurible en termes
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ambit en el que s'utilitza, de l'altra. Com ja hem assenyalat, el referent de I'analisi conven-
ional és l'eficiencia social, i quan aquesta no és assolible per diversos motius (per exem-
je, per l'existencia d'informacié incompleta, d'estructures no competitives) es manté el
uposit de la maximitzacié dels beneficis com a guia del comportament dels agents, pel
ue l'analisi se situa en els limits estrictes de la dimensi6é economica. Pero aquest planteja-
ment, que segurament constitueix una aproximacié adequada per analitzar el funcionament
de la majoria mercats, es presenta més problematic en el cas del petroli, degut a la in-
fluencia de factors externs que, especialment pel costat de l'oferta, depassen el racionalis-

me economic quantificable en unitats monetaries.

7.2.2. Les aportacions de I'economia industrial.

Malgrat I'amplia utilitzacié que s'ha fet de la teoria de I'esgotament, els primers esquemes
tedrics per explicar el funcionament del mercat del petroli i la determinacié dels preus apa-
reixen abans de la crisi de 1973/74 i adopten una perspectiva diferent, ja que es basen en
els conceptes i instruments de I'economia industrial. Sén paradigmatiques les aportacions
de Frankel (1946), Penrose (1968) i Adelman (1972), que encara avui constitueixen una re-
feréncia obligada sobre aquesta questié. L'enfocament és de tipus microeconomic i I'analisi
s desenvolupa a partir de les variables rellevants en I'ambit de I'empresa: éostos,
andaria, grau d'integracid, preus de transferéncia, etc. Un dels seus trets caracteristics
que I'émfasi per explicar la determinacio dels preus es posa en les condicions técniques
explotacio i en l'estructura del mercat, i es deixa de banda el fenomen de I'escassedat na-
ral, quina influéncia es considera negligible. Les aproximacions basades en l'economia
d‘ustrial també incorporaven en l'analisi la dimensio institucional, i especialment la relacié
tre la industria i el poder politic, aspectes que guanyen importancia a partir de 1973/74
mb el creixent protagonisme que assoleix 'OPEP en el mercat del petroli. A partir
ﬁquest plantejament en la década dels 70 es consoliden dues linies tedriques. La primera

Slles, que és la que genera una major literatura, centra I'analisi en les configuracions de
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ipus monopolic/oligopdlic de la industria. La segona aproximacio, per la seva part, conside-

2 un entorn de tipus competitiu.

Les aproximacions basades en el poder de mercat.

En l'lenfocament de tipus monopodlic/oligopdlic els preus del petroli es determinen a partir
del comportament dels productors. En aquest cas la diferéncia entre els preus i els costos
marginals no es considera una conseqliéncia de I'escassedat natural del recurs deguda a
a no renovabilitat ni el resultat de possibles rendes diferencials, sino que respon essencial-
ment al poder de mercat exercit pels productors de manera col-lusiva. Aquest enfocament
es basa, doncs en els models microecondmics sobre la cartelitzacid -amb diferents

variants- per explicar la ldgica dels preus del petroli de les darreres décades.

En qualsevol industria les practiques col-lusives dels productors es deuen a les avantatges
que els hi atorga aquest comportament, al permetre I'apropiacié d'una part de I'excedent
dels consumidors. Tanmateix, en el cas del petroli, aquesta no és l'inica possibilitat oberta
als paisos que detenten les reserves de cru. En un régim d'explotacié mitjangant conces-
sions els paisos hostes poden capturar igualment una part de I'excedent dels consumidors
mitiangant un impost sobre I'explotacié. Griffin i Steele (1982) mostren que quan l'establi-
ment d'un impost es tradueix en un preu d'equilibri proper del que s'obtindria amb la cartelit-
zacié, els paisos hostes tenen un incentiu per comportar-se de manera col-lusiva, ja que
lexcedent net que es guanya és superior al que en resultaria en un régim de concessid
Subjecte a l'imposicié. L'analisi microecondmica de tipus parcial permet determinar els
Quanys en cada situacio, pel que és un referent (til per explicar les estratégies dels agents
que intervenen en el mercat del petroli des de la decada dels 60 i els canvis que tenen lloc

amb posterioritat.

Ja hem vist que durant els anys 60 i a comencament dels 70 el petroli s'explotava per les
Companyies multinacionals en régim de concessié i que els paisos hostes van utilitzar la
mula de limpost per augmentar la seva participacié en els beneficis de I'explotacié. En
regim de concessid, I'establiment de l'impost es pot interpretar com una mesura per

Mpensar el cost futur degut a I'exhauribilitat del recurs, pero és discutible que els paisos
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hostes estiguessin preocupats per |'esgotament de les seves reserves de cru en la década
dels 60 (134. Sembla més versemblant que l'impost s'utilitzés, simplement, per conseguir un
ajor volum d'ingresos. La consequencia directa d'establir un impost sobre I'explotaci6 és
augmentar els preus, disminuir la demanda i transferir part de I'excedent del sector privat
(consumidors, importadors, companyies multinacionals concessionaries) als paisos hostes.
Convé remarcar que la pérdua d'excedent del sector privat considerat en la seva globalitat
s superior al que recuperen els paisos hostes i aquesta diferéncia és suportada per les
generacions futures. Pero pels paisos hostes I'aspecte rellevant és el guany net que obte-

nen en la nova situacié.

L'altra alternativa que se'ls hi presenta als paisos hostes és la nacionalitzacié de les socie-
tats estrangeres i la fixacié d'un preu de monopoli. En aquest cas Griffin i Steele mitjangant
la teoria microeconomica de l'analisi parcial mostren que I'excedent total es redueix i també
el que reb el sector privat (consumidors, importadors, companyies multinacionals conces-
sionaries), perd en canvi, 'excedent capturat pels paisos hostes és superior al que obte-
nien en una situacié competitiva. Aixi doncs, en termes de la racionalitat microeconomica,
lexisténcia d'un escenari més favorable als seus interessos (malgrat la pérdua total de be-
nestar) és el que explica el procés de cartelitzacié, la nacionalitzacié dels actius estrangers
en el sector i la fixacié d'uns preus de monopoli a partir del 1973-74 per part dels paisos de
'OPEP en uns moments en que la demanda mundial de petroli presentava un considerable

dinamisme.

Un cop establerta la nova configuracié en el mercat del petroli, s'utilitzen les teories de la
Cartelitzacié per explicar el seu funcionament. Les primeres versions corresponen al model
el cartel pur (sense distingir comportaments estratégics entre els diferents membres) i les
nalisi s'adrecen a determinar el marge de maniobra del cartel per fixar els preus i mantenir

na posicié dominant, el que també comporta establir les condicions que garanteixen la se-

34) L'augment en el nombre de concessions durant aquells anys suggereix que l'impacte de les conces-
oS sobre 'extraccié no era la preocupacié més perentoria d'aquests paisos.
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cohesi6. Pindyck (1979) i Salant (1982) s'han referit a aquesta questio pel que fa a l'es-

bilitat de 'OPEP durant els anys 70.

El primer factor favorable pel manteniment de la cohesié és I'existéncia d'un petit nombre
ferents, i en aquest sentit les barreres d'entrada poden jugar un paper important per
desincentivar la presencia de nous productors. El segon aspecte és l'existéncia d'un recurs
natural relativament homogeni, ja que I'heterogeneitat pot provocar l'aparicié de mercats
captius i afectar la solidesa de I'acord col'lusiu. En tercer lloc, cal que la demanda sigui
elastica, el que significa que no és possible desenvolupar substituts (al menys a curt ter-
mini). En quart lloc, el nombre de compradors ha de ser elevat, ja que la monopolitzacié de
i'a demanda pot contrarestar el poder de mercat del cartel. En cinqué lloc, el manteniment

de la cohesié també requereix d'una relativa homogeneitat d'interessos entre els diferents

e

membres del cartel al llarg del temps: quan augmenten les disparitats individuals (en
atéria de reserves, plans de produccid, necessitats de finangament) major és el risc de
Eprioritzar els objectius individuals davant dels objectius comuns. Finalment, un aspecte cru-
Cial és 'acompliment dels acords en materia de quotes, pel que cada membre renuncia a

aprofitar-se individualment de la nova situacié augmentant la produccié més enlla del limit

Les condicions prévies es refereixen a una situacio ideal, i en la practica dificilment es do-
nen la seva totalitat, perd 'existéncia d'un entorn consistent amb aquests prerequisits és
que explicaria l'estabilitat dels preus del petroli en el periode 1973-78 en uns moments
manteniment de la demanda. Recordem que en aquells anys I'OPEP no constituia
Opiament un cartel "strictu sensu”, ja que la seva actuacio es limitava a fixar els preus.
S quantitats les determinava el mercat i 'OPEP no duia a terme cap repartiment de la
oducci6 entre els diferents paisos. En aquest sentit una qiestio interessant és per qué
PEP va funcionar de manera acceptable quan es limitava a fixar els preus, i en canvi,
3Cassé en la seva temptativa de regular preus i quantitats durant la primera meitat dels
0. L'argument implicit en la teoria és simplement que els canvis en l'entorn van afectar ne-
%Vament les condicions necessaries per garantir I'estabilitat i cohesié del cartel. Aixi,

Sntre alguns factors es mantenen inalterables (homogeneitat del producte, nombre
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