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1. Introducci6

Vivim en un moén cada vegada més interrelacionat, on els esdeveniments politics,
economics, sanitaris o mediambientals afecten no només al lloc on es produeixen sind
al conjunt del planeta. ElI comer¢ internacional ha estat i continua sent un dels
fendomens que faciliten aquesta interrelacio entre societats diverses i allunyades entre
elles. Aquest treball se centra en el comerg internacional i la seva governanga. Els
acords de Bretton Woods de 1944 van suposar I'establiment d’'un nou ordre economic
internacional després de dues guerres mundials, i la constatacié de la pérdua del
lideratge de les poténcies europees en favor del Estats Units d’América. En aquests
moments, fruit de les negociacions de I'Acord Transatlantic de Comerg i Inversions
(TTIP) entre la Unié Europea i els EUA, I'ordre comercial internacional imperant durant
els darrers 60 anys esta en procés de transformacié i de definicié, un nou ordre

comercial amb les caracteristiques i propietats del s. XXI.

El treball s’estructura en tres parts diferenciades, la primera se centra en una revisié
sintética de I'evolucié de les principals teories sobre el comerg internacional al llar dels
darrers dos-cents anys. A través de les teories s’endevina els canvis experimentats pel
comerg¢ des de I'época de David Ricardo al segle XIX, on el comerg es podia sintetitzar
com lintercanvi de textils per vins, fins arribar al mon actual on el comerg no només és
de béns sind també de serveis, la fragmentacié de la cadena de produccié és una
realitat i el comer¢ és basa en tasques i processos més que no pas en mercaderies.
Queda palés també la creixent importancia de I'organitzacié empresarial per articular

els nous fluxos comercials.

La segona part del treball aborda la transformacio de les estructures de governanca
del comer¢ internacional per donar resposta als canvis dels seus patrons i a les
necessitats dels diferents estats. Una part es dedica a explicar el funcionament del
comer¢ abans de la Primera Guerra Mundial (1914 — 1918) per0 se centra
especialment en I'evolucié a partir de la introduccio del sistema GATT el 1947 amb el
desenvolupament del sistema multilateral, a través de les successives rondes de
negociacié. Es destaca la Ronda d’Uruguai (1987 — 1994), que representa un salt
endavant amb un ventall d’acords rellevants i I'establiment de 'OMC. El sistema
multilateral pero, no ha avangat sol. Es dedica doncs una part rellevant de I'apartat als
acords regionals tant de lliure comerg com d’inversions i que comuniquen perfectament
amb les cadenes globals de producci6 que tanquen el primer apartat. El regionalisme
del segle XXl i I'encallament de la Ronda de Doha no es pot entendre sense ser
conscients del reduit marge per avancar en el camp de les mesures aranzelaries i la

fragmentacié de la cadena de valor.
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La darrera part del treball se centra en el TTIP, analitzant-lo en el context de les
transformacions accelerades que esta patint el mén des de I'entrada al s. XXI i sempre
des d’'una perspectiva europea. Les motivacions per a la seva realitzacio aixi com les
implicacions economiques i geopolitiques que aquest pot tenir, especialment pel que fa
al nou ordre comercial internacional. El treball tampoc defuig els debats que esta
tenint la societat europea al voltant d’aquest acord transatlantic, amb molts agents
questionant tant el fons com la forma que esta prenent aquest acord, s’analitza tant la
postura dels representants politics a nivell catala, estatal com europeu aixi com la
principal plataforma contraria a I'acord, endemés d’opinions i reflexions d’algunes veus

autoritzades.

Finalment es presenten unes conclusions que miren de sintetitzar les reflexions
parcials que s’han anat introduint en cadascun dels apartats. El treball busca oferir
algunes eines necessaries per entendre les relacions comercials contemporanies, que
s’han de buscar a 'economia perd també a la geopolitica. El mén és complex i cada
vegada ho sera més ja que les interrelacions s’accentuen i els efectes es magnifiquen.
Amb el TTIP i el nou ordre comercial internacional que s’esta definint Europa ha de
decidir quin protagonisme vol tenir i quin rol vol jugar. En les conclusions del treball es

mira d’oferir algunes indicacions en aquest sentit.
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2. L’evolucio del comerg internacional a través de les principals teories

El comerg internacional entés com l'intercanvi de béns i serveis entre estats no és un
fenomen recent siné que ha existit des de fa centenars d’anys. Malgrat aix0, el paisos
exportadors i importadors han anat canviant, igualment també han canviat el tipus de
mercaderies o serveis aixi com el pes relatiu del sector exterior dins de 'economia de
cada pais. L’evolucié de les caracteristiques del comer¢ internacional s’explica per
molts factors, entre ells el desenvolupament dels transports, les multiples revolucions
industrials i tecnologiques aixi com el fenomen de la deslocalitzaci6 empresarial dins
d’'un moén cada vegada més globalitzat i integrat. El desenvolupament dels tractats
bilaterals de lliure comer¢ o les integracions regionals també formen part de les
respostes que els estats han donant davant dels canvis en les tendéncies del comerg
internacional. En aquest sentit, abans d’entrar a analitzar el TTIP, convé fer un repas
de les principals tendéncies en comer¢ internacional que s’han produit en els darrers
dos-cents anys per entendre quins canvis experimentats permeten que es plategi un
tractat d’'aquesta envergadura entre dues de les principals poténcies econdmiques i

comercials del planeta.

En aquest apartat doncs, s’exposen les principals teories de forma sintética i resumida
gue directament o indirectament expliquen com ha evolucionat el comerg internacional

en els darrers dos segles.

Abans d’entrar perd en les diferents teories convé tenir present que la gran majoria
dels economistes coincideixen en afirmar que el comerg genera guanys globals. Es a
dir, una situacié de lliure comer¢ sempre és millor que una situacié d’autosuficiéncia o
autarquia. Aixi, totes les teories assumeixen aixd0 com a valid, algunes pero tenen en
compte els efectes redistributius del comer¢c mentre que d’altres només s’aturen a
analitzar I'efecte global, independentment de quins segments de poblacié dins de cada

pais en surten més o menys beneficiats.
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2.1. “Old” Trade Theory
2.1.1. L’avantatge comparatiu

El primer en plantejar aquest concepte va ser 'economista britanic David Ricardo
(1772 - 1823) el 1817 en una obra titulat Principles of Political Economy and Taxation.
En aquest text Ricardo defensa que el lliure comer¢c és sempre millor que el
proteccionisme sigui quina sigui la situacié de partida, fins i tot quan un pais és menys
eficient en la produccié de tots els béns existents. | en contra del que seria
intuitivament raonable, tots i cadascun dels paisos tenen un avantatge comparatiu en
algun producte, cosa que els hauria d’inclinar sempre a participar del comerg

internacional.

Aquest avantatge competitiu, d’acord amb Ricardo, es basa en la productivitat del
treball. Per tal d’explicar el concepte em basaré en un exemple numéric que en pot

facilitar la comprensio:

Tenim dos Paisos (A i B) i dos possibles béns (X i Y), partim de la base que existeix un
Unic factor de produccio que és el treball, aixi, per saber la productivitat de cadascun

dels béns hem de mirar les hores necessaries a cadascun dels paisos per produir una

unitat de

cada bé. Pais A Pais B
Bé X 1h/treballador 5h/treballador
BéY 2h/treballador 4h/treballador

Observant la taula veiem que el Pais A necessita 1 hora de feina per aconseguir una
unitat del Bé X, mentre que el Pais B en necessita 5. Per altra banda, el Pais B
necessita 4h per produir una unitat d'Y mentre que el Pais A en necessita 2 d’hores.
Aixi, és facil deduir que el Pais A és més productiu en la fabricacié dels dos béns, de
fet, triga cinc vegades menys a fer una unitat de Bé X, i pot fer el mateix nhombre
d'unitats amb la meitat del temps en el cas del Bé Y. Davant d’aquest fet podem
afirmat que el Pais A te un avantatge absolut en la fabricaci6 d’ambdds béns. No
obstant, aixd no vol dir que en cas de comerc el Pais A es dediqui a produir els dos
béns, ja que per bé que té un avantatge absolut en tots dos casos, homés té avantatge

comparatiu en un d’ells.

Per tal de desenvolupar el concepte d’avantatge comparativa pero, cal anar una mica
més enlla. Aixi, analitzarem dues situacions, una on hi hagi autarquia, i una altra n hi

hagi lliure comerg.
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Situacié autarquica:

Pais A: 1h per fer 1 u d’Xi 2h per fer 1 u d'Y, per tant 1X=2Y; X/Y= 2

Per cada unitat que es vol produir del Bé Y, s’han de deixar de fer 2 unitats del Bé X, al
revés, per cada unitat del Bé X que es produeix, s’ha de deixar de produir %2 d’unitat
del Bé Y. Aix0 és el cost d’oportunitat de produir un Bé respecte d’un altre en el Pais
A.

Pais B: 5h per fer 1 u d’X i 4h per fer 1 u d’Y, per tant 5X=4Y; X/Y= 4/5

Per cada unitat que es vol produir del Bé Y, s’han de deixar de fer 4/5 d’unitat del Bé
X, al revés, per cada unitat del Bé X que es produeix, s’ha de deixar de produir 5/4
d’'unitat del Bé Y. Aix0 és el cost d’oportunitat de produir un Bé respecte d'un altre en
el Pais A.

Situacio lliure comerc:

Per tal de simplificar el model assumim que el preu d’X és igual al preu d'Y, per tant

tenim que 1u d’X equival a 1u dY.
Pais A:

o Necessita 1h per obtenir 1u d’X

o Necessita 2h per obtenir 1u d’Y

o Si produeix 1u d’X i la intercanvia per 1u d’Y produida pel Pais B aconsegueix
1u d’Y a canvi d’'una hora de treball, en cas d’autarquia calia dedicar 2h per

obtenir la mateixa unitat del Bé Y.

Pais B:

¢ Necessita 5h per obtenir 1Tu d’X

e Necessita 4h per obtenir 1Tu d’Y

e Siprodueix 1u d’Y i la intercanvia per 1u d’X produida pel Pais A aconsegueix
1u d'’X a canvi de quatre hores de treball, en cas d’autarquia calia que hi

dediqués 5h per obtenir la mateixa unitat del Bé X.

Conclusions: Ambdéds paisos surten beneficiats d’especialitzar-se en la produccié d’'un
anic Bé i participar del comerg internacional ja que els permet incrementar el consum

de tots i cadascun dels béns.

Aquest model plantejat per Ricardo és senzill pero il-lustra bé, malgrat les multiples
limitacions, els guanys que es poden obtenir de la participaci6 en el comerg
internacional. S’ha de dir que Ricardo planteja aquest model tenint en compte la

situacié del Regne Unit en aquell moment, on hi havia un conflicte latent entre els
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terratinents, defensors del proteccionisme, i la burgesia industrial partidaria del
lliurecanvisme. Recordar només que en el moment d’aparéixer la teoria de Ricardo, el
1817, només el Regne Unit havia experimentat de forma notable la revolucio industrial
en el conjunt del planeta. Establint un paral-lelisme amb I'exemple numeéric, la Gran
Bretanya seria el Pais A, amb un avantatge absolut en tots els sectors, industrial i
agricola, mentre que la resta d’Europa seria el Pais B, menys competitiu en tots els
sectors pero mentre que en productes agricoles la productivitat del Regne Unit, seguint
'exemple, només doblava la de la resta de paisos, en el camp manufacturer la relacié
era d’1 a 5. Els industrials volien incrementar la seva competitivitat baixant salaris,
perd aquests no podien baixar més si no ho feien també els productes alimentaris. En
un context d’economia oberta, les exportacions industrials guanyarien competitivitat via
salaris a través de I'entrada d’aliments més econdmics provinents de I'exterior. El que
es despren de Ricardo és que caldria que cada pais s’especialitzés en el sector on té
un avantatge comparatiu, facilitant una conversié del sector menys competitiu al que
ho és més. Ricardo pero, evita entrar en els costos que pot suposar aquesta conversio
i tampoc no entra a valorar els efectes redistributius que pot tenir un canvi en el model
economic del pais. Igualment, el model és senzill i parteix de la base que els termes de
l'intercanvi, la relacié entre el valor real del que exporta el Pais A amb el Pais B i
viceversa, és igual, quan segurament el valor dels productes industrials son diferents
dels agricoles. Aix0 pot tenir implicacions sobre els salaris i fa que alguns paisos surtin

més beneficiats que d’altres de la participacio en el comerg.

Sobre I'avantatge competitiu només destacar que en aquest cas prové exclusivament
de les condicions que es donen dins de cada pais i que el valor afegit es genera dins
de les seves fronteres, el comerg es basa en productes finals i que els conceptes de
productivitat o competitivitat van molt lligats a la realitat interna del pais i al seu

sistema productiu.
2.1.2. Ladotaci6 de factors

El model desenvolupat per David Ricardo esta desenvolupat sobre la base que només
existeix un factor productiu, el treball, i per tant les diferéncies entre paisos es donen
nomeés per les diferents productivitats del treball que impliquen un avantatge
comparatiu determinat. A partir d’aquest model els economistes suecs Eli Heckscher
(1879 - 1952) i Bertil Ohlin (1899-1979) van desenvolupar un nou model que introduia
la dotacié de recursos com a element destacat per determinar els patrons del comerg.
El model va ser desenvolupat inicialment per Heckscher (1919) i després completat

per un dels seus estudiants a la Universitat d’Estocolm Ohlin (1933).
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El model treballa a partir de I'existéncia de dos paisos (A i B), amb dos factors de
produccié (capital i treball) i amb dos productes (X i Y). El que diferencia els dos
paisos és la seva dotacid de recursos, un pais disposa de capital com a factor
abundant i I'altre pais disposa de treball. Igualment, s’estableix que hi ha un producte
que requereix un Us intensiu de capital, i un altre que implica I'is intensiu del factor

treball.

El model permet deduir que un cada pais s’especialitzara en la produccié del producte
gue requereixi un Us intensiu del factor dominant en aquell pais. Aixi, un pais dotat
amb molt de capital i comparativament un nombre baix de treball, desenvolupara
productes intensius en capital. Per altra banda, si la relacié entre treball i capital és la
contraria, 'especialitzacié sera en productes intensius en treball. Aquest fet es produira
atés que el factor dominant és el factor més barat, un pais amb una gran dotaci6 de
capital segur que disposara d’uns tipus d’interés molt més baixos que si fos la situacio
inversa. A través de I'intercanvi comercial el que succeeix és un intercanvi indirecte del
factor que doéna lloc al producte. D’alguna manera, fruit d’assumir que els factors no

sén mobils entre paisos, el que es fa és desplacar-los a través dels productes.

Aquesta teoria sorgeix i es desenvolupa durant la primera meitat del s. XX, un segle
després que Ricardo plantegi 'avantatge competitiu. El nou plantejament sorgeix del
context del moment, la majoria de paisos de 'Europa Occidental ja han experimentat
la Revolucié Industrial i per tant, davant d’'unes productivitats del treball cada vegada
més equiparables, I'avantatge competitiu perd capacitat explicativa. Amb el nou
teorema plantejat per H-O, fins i tot en una situacié de productivitat del treball o
tecnologia similar, la dotacié de factors permet explicar que el comer¢ internacional

continui sent rellevant.

Tanmateix, una de les aportacions que fan amb el model H-O és el fet el component
distributiu, distingint guanyadors i perdedors fruit de passar d’'una economia tancada a
una d’oberta. En aquest sentit Wolgang Stolper (1912 — 2002) i Paul Samuelson (1915
— 2009), a partir del model de H-O van desenvolupar un teorema conegut com a
Stolper — Samuelson (1941) que estableix que un increment en el preu relatiu d’'un dels
dos béns, donara lloc a un augment del retorn real del factor utilitzat intensivament en
produir el bé en questio, i per contra, implicara una reduccié del retorn real de l'altre
factor. En altres paraules, els propietaris del factor abundant seran els beneficiats de
l'obertura comercial, ja que en especialitzar-se I'economia en els productes que se’n
deriven, la demanda creixera i aixi el seu preu. Per altra banda, el factor menys
abundant, deixara de ser demandat, veient-se’'n reduit el seu preu, atés que els

productes que d’ell se’n derivin seran importats i no fabricants en el propi pais. Aquest
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teorema és rellevant perque posa de manifest els problemes distributius que es poden
donar, aixi com els conflictes entre diferents sectors d’'una mateixa societat. lgualment,
cal remarcar que empiricament i davant del context actual de globalitzaci6 aquest
teorema ha perdut capacitat explicativa, segurament no tant pel propi model sin6 pels

canvis produits en els patrons del comer¢ internacional.

Tornant al model de H-O, el seu problema rau en la incapacitat de poder-se demostrar
de forma empirica com va demostrar I'economista Wassily Leontief (1905 — 1999). El
1953, Leontief, prenent les dades de finals dels anys 40, va estudiar quin patré guiava
el comerc entre els Estats Units i la resta del mén. Seguint la teoria de H-O era
previsible que els EUA exportessin productes intensius en capital i importessin
productes intensius en treball, fruit de la seva dotaci6 de factors. El que es va
observar, perd, va ser tot el contrari, on els béns intensius en treball exportats
superaven els importants. Aquesta analisi va ser batejada com la “Paradoxa de
Leontief”. Al llarg dels anys posteriors s’ha continuat analitzant i els resultats obtinguts
s6n que Leontief no va tenir en compte el component dels productes en tota la seva
complexitat pel que fa a la intensitat del treball. El treball per exemple, pot ser qualificat
0 no, i sovint un treball més qualificat implica uns complements a nivell de capital

superiors, cosa que pot explicar la “Paradoxa de Leontieff”.

2.2.  New Trade Theory

Les teories “Old”, es basaven sobretot en els dos conceptes exposats: I'avantatge
competitiu i la dotacié de factors. En aquest sentit fins I'entrada la segona meitat del
segle XX el comer¢ s’explicava basicament per les diferéncies dels paisos, el que un
pais no era capag de produir era importat, el que un pais era bo produint, era exportat.
A partir dun moment determinat les diferéncies entre paisos perden capacitat
explicativa per determinar les causes del comerg i els nous enfocaments passen a

denominar-se dins de la “New Trade Theory”.

El 1957 es crea la Comunitat Econdmica Europea i s’inicia un procés d’integracié
regional entre paisos amb caracteristigues semblants. Els patrons del comerg que
s’observen a partir d’aquest moment no sén una especialitzacio dels paisos en funcio
dels seus sectors exportadors tradicionals siné un creixement de les exportacions de
tots els sectors. Aquest fet contradiu les teories del comerg utilitzades fins aquell
moment i obliguen a replantejar-les tenint en compte el comerc¢ intraindustrial, el
comerg entre paisos similars amb productes exportats i importants amb moltes

caracteristiques comunes. Aquesta nova tendéncia la proven Balassa (1966) que
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estudia el periode 1958-1963 de creacié del mercat comu, Grubel (1967) que hi
afegeix que el comerg generat és basicament en béns manufacturats similars o Grubel
i Lloyd (1975), que desenvolupen un index que mesura la importancia del comerg
intraindustrial dins d’un sector determinat. L’index posa de relleu que en molts sectors
industrials les importacions i exportacions d'un mateix pais son practicament
idéntiques, malgrat fer-ho amb nivells alts de desagregacié estadistica, cosa que

reforga I'aparicié d’'un nou patré comercial.

El 1979, Paul Krugman presenta el seu model de competéncia monopolista que esta
considerat el millor model per explicar els guanys del comerg intraindustrial i el comerg
entre paisos similars. La conclusioé basica del model de Krugman és que fins i tot el

comerg en productes identics, pot ser beneficids per a tots els paisos participants.

El model de Krugman explica de manera convincent el comer¢ que es produeix entre
paisos amb dotacions de recursos i tecnologia similar a partir de d’assumir que
existeixen “economies d'escala” a mesura que augmenta la produccié i que els
“consumidors adoren la varietat’. La primera assumpcié s’explica facilment ja que les
industries han d’afrontar costos fixos en tota activitat productiva, hi ha tota una série de
costos lligats sobretot a les inversions que no depenen del nombre d’unitats produides.
Aixi, a mesura que s’'incrementa la produccié aquests costos es van repartint entre
més unitats, permetent reduir els costos unitaris mitjans que faciliten la reduccié dels
preus i la major competitivitat de la industria en questié. Aixi, a mesura que les
industries poden abastir un mercat més gran via exportacions, aix0 els suposa una
reduccié de costos unitaris que explica I'interés per comerciar de totes i cadascuna de
les inddstries, per assolir una major dimensio i beneficiar-se d’economies d’escala.
Aquesta primera assumpcio podria fer pensar que amb una empresa participant en la
produccié de cadascun dels productes seria suficient, aixd perd contradiu la segona
assumpcio: els consumidors volen varietat. D’aquesta manera, és necessaria la
participacié de moltes empreses produint variacions d’'un mateix producte o servei, que
intenten créixer el maxim possible per beneficar-se d’economies d’escala. Al contrari
del que podria semblar, no es tracta d’'un mercat monopolista ja que per bé que les
empreses busquen una diferenciacio, els productes son prou substitutius entre ells
com per garantir la competéncia i el correcte funcionament del mercat. El model de
Krugman contradiu el que hem vist fins ara ja que seguint el model anterior dos paisos,
cadascun dells amb una industria monopolisticament competitiva, per bé que es
pogués comerciar, no ho farien. Per contra, amb béns diferenciats i economies
d’escala, I'obertura comercial permet a les empreses servir un mercat major (reduint el

cost mitja unitari) i déna als consumidors accés a un ventall de productes variats. Tot i
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aixi, com que els consumidors poden triar entre més productes, també s6n més
sensibles als preus, aixi, les empreses podran vendre quantitats superiors (al mercat
inicial i a I'estranger) perd0 a preus meés baixos. Donat que les empreses guanyen
dimensié perd les vendes totals s’estabilitzen, les empreses menys competitives
abandonaran el mercat. En aquest model es distingeixen tres efectes: les empreses
produeixen una quantitat superior (“efecte d’escala”), els consumidors poden triar entre
un ventall més ampli de productes (“efecte amor a la varietat”) i al mateix temps, en
paguen un preu més baix (“efecte pro-competitiu”). Fruit d’aquests guanys, té sentit
que paisos similars comerciin entre ells important/exportant varietats similars del

mateix bé.

Per tal d’exemplificar aquest model és pot agafar com a exemple el sector de
'automobil. Abans de la integracidé europea, i simplificant molt, Alemanya consumia
basicament cotxes Volkswagen, Franga Citroén o Peugeot mentre que Italia consumia
cotxes FIAT, amb l'obertura del comer¢c aquestes empreses guanyen produccid i
passen a vendre a tots els mercats on hi tenen accés, diferenciant-se dels seus

competidors i fent-ho a preus més baixos.

El comerg intraindustrial no substitueix plenament les teories existents fins al moment,
sind que explica un nous tipus de comerg que no existia ni al s. XIX ni a principis del s.
XX. El comer¢ intraindustrial apareix a partir de la segona meitat del s. XX quan
prenen importancia els costos fixos lligats a les inversions per exemple en recerca,
innovacié o desenvolupament, inexistents o molt reduides fins aquell moment.
Igualment, el comerc intraindustrial es produeix entre paisos amb un determinat nivell
de benestar, sense el qual els consumidors no arriben a valorar adequadament la
varietat dels productes. Aixi, aquests patrons comercials es detecten a I'Europa
Occidental en el marc d’integracié comercial aixi com als Estats Units i el Canada,
entre aquests dos paisos es firma el 1964 el Tractat de Lliure Comerg per a la Industria
de 'Automobil (AUTOPACT). Malgrat aixd, el comerg a anat prenent importancia a
nivell global, arribant a les economies emergent industrialitzades. Finalment, destacar
gue aquest model de comer¢ no implica desigualtats entre paisos sin6é que beneficia a
tothom, en tractar-se de paisos similars incrementa el benestar de tothom, malgrat que
les empreses menys competitives tendeixin a desaparéixer per 'augment de la

competéncia.
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2.3. Integrated model

El “Model Integrat” (1985) va ser desenvolupat per Paul Krugman i Enhanan Helpman i
complementa el Model de Competéncia Monopolista desenvolupat pocs anys abans
per Krugman. El model mira d’integrar les “noves” teories del comerg amb les “velles”,

el comerg¢ intraindustrial amb el model de la dotacio de factors de Hackscher-Olhin.

Com en aquest segon model, un pais pot disposar d’'un factor treball relativament
abundant mentre que l'altre pais té el capital com a factor abundant, de la mateixa
manera, existeix uns béns intensius en treball (agricoles) i d’altres intensius en capital
(manufacturats). La diferencia rau en el fet que un dels sectors, en aquest cas
l'intensiu en capital, disposa d’economies d’escala amb empreses produint varietats
diferenciades en un mercat monopolisticament competitiu. Davant I'abséncia
d’economies d’escala creixents, el pais que disposa de capital com a factor abundant
exportara béns manufacturats i importara béns agricoles en linies generals, mentre
que el pais intensiu en factor treball fara tot el contrari. Malgrat aixd, donat que el
sector manufacturer és un sector monopolisticament competitiu, el pais ric en capital
sera importador net de béns agricoles perd també importador en menor mesura, de
béns manufacturats. El pais intensiu en treball disposara d’'un avantatge comparatiu en
productes agricoles, tot i aixi, podra fabricar i exportar també béns industrials, ja que
en produir-ne varietats diferents, podra elaborar determinats productes també atractius
per un segment de competidors del pais ric en capital. Com a resultat tindrem que
clarament el pais que disposa de capital com a factor abundant gaudira d’'un superavit
clar en productes industrials, malgrat aixo, existira, també en cas de paisos dotats amb

factors diferents, d’'un comerg industrials beneficios per a totes les parts.

Aquest model, per tant, en certa manera amplia I'abast del model de Krugman,
introduint-hi un major nombre de paisos amb nivell de renda diferent, que també

participaran d’aquest tipus de comerg tot i que amb una incidéncia menor.

2.4. Heterogeneous Firms

Ja en el s. XXI han aparegut nous treballs que trenquen amb algunes de les
afirmacions fetes fins ara. En els models anteriors s’assumeix una homogeneitat dels
sectors pel que fa a productivitat o participacid en les exportacions d'un determinat
pais, malgrat aix0, I'analisi empiric ens porta a concloure que aix0 no és aixi i que
existeixen fortes diferéncies entre les empreses en tots els aspectes, tot i formar part

d’'un mateix sector en un mateix pais.
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El document més citat que recull i posa damunt de la taula aquest fet és el de
'economista Marc Melitz I'any 2003 titulat “The impact of trade on intra-industry
reallocations and aggregate industry productivity”. D’aquest paper se n’extreu un grafic
gue permet explicar bé les principals conclusions que planteja:
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FIGURE 2.—The reallocation of market shares and profits.

En un mateix mercat conviuen empreses amb productivitats diferents, en el grafic la
productivitat s’expressa amb una ¢. En el grafic superior hi apareix la fraccié del
mercat que té cada empresa en funcié de la seva productivitat, i en el grafic inferior els
beneficis que obtenen les mateixes empreses, en funci6 també de la seva
productivitat. Es distingeixen dues funcions a cadascun dels grafics, una referent a una
economia tancada, autarquica, i una altra quan I'economia s’obre al comerg i a la
competéncia internacional. El primer que s’observa és que fruit de la competéncia
internacional, la productivitat minima necessaria per participar del mercat s’'incrementa.
Aixi en el grafic es distingeixen tres tipologies d’empreses: les que tenen una
productivitat (¢) entre @, i @*, les empreses amb una @ entre @* i @, i les empreses on
@ €s més gran que @,. En una economia autarquica totes les empreses que superen
¢, participen del mercat, obtenint beneficis creixents a mesura que tenen una
productivitat superior. No passa el mateix en el cas que I'economia s’obri al comerg
internacional. En ser les empreses més competitives les que exporten a altres paisos,
les empreses locals incrementen el nombre dels seus competidors, que tendeixen a

ser més productius, aixi, la productivitat minima per poder continuar participant del
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mercat passa a ser @*, totes les empreses amb productivitats inferiors a aquesta es
veuen abocades a la fallida. Pel que fa a les empreses locals que continuen al mercat
n’hi ha que tenen una productivitat entre ¢* i ¢, que poden continuar venent els seus
productes perd que no s6n prou competitives per exportar, limitant els beneficis que
obtenen. Finalment, les empreses locals que superen @, no només es mantenen liders
en el mercat local incrementat la seva quota, sind que sén capaces d’exportar a

d’altres paisos, fet que els permet incrementar la seva rendibilitat.

D’aquesta explicacié se’'n poden extreure diferents conclusions en el marc del comerg
intraindustrial davant de l'obertura comercial. La primera és que el comer¢ fa
incrementar la productivitat mitjana de les empreses i fa més competitiva 'economia
en el seu conjunt, aixo pero, té uns costos, ja que és possible gracies a I'expulsio de
les empreses menys competitives, malgrat aixo els guanys de benestar totals superen
els costos que implica la competéncia internacional. ElI que produeix aquesta és una
reassignacio dels recursos des de les empreses menys productives a les que ho sén

meés.

2.5. “Integrated” Heterogeneous Firms

El model anterior va ser ampliat mantenint el focus en I'heterogeneitat de les empreses
pero incorporant-hi 'avantatge comparatiu i la dotacié de factors com a trets important.
El paper que presenta aquest model “Integrat” es titula “Firms in International Trade” i
va ser presentat el 2007 pels economistes Andrew B. Bernard, J. Bradford Jensen,
Stephen J. Redding i Peter K. Schott.

El paper posa de manifest la importancia de les empreses i els productes a I'hora de
determinar els patrons de comer¢ internacional. Defensen que aquests poden ser més
rellevants que les aproximacions tradicionals centrades en els paisos o la indUstria en

el seu conjunt.

El primer que es destaca és que les empreses exportadores dins de cada economia
sén una minoria, per exemple el 2002 només el 18% de les empreses industrials dels
Estats Units eren considerades exportadores, tot i aixi hi ha fortes diferéncies entre els
sectors, aixi per exemple dels total d’empreses d’Equipament i Aplicacions
electroniques, un 38% sén exportadores mentre que només en soén el 7% de les
empreses de Mobiliari i productes relacionats. Aixd és coherent amb les teories de
'avantatge comparatiu o la de dotacio de factors, EUA és més comparativament més
competitiu en sectors intensius en capital i talent mentre que no ho és tant en els

intensius en treball poc qualificat. EI que no poden explicar aquestes teories és perquée
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malgrat que hi ha empreses exportadores en tots els sectors, n’hi ha que exporten i
d’'altres que només abasteixen el mercat local. Cal doncs comparar les empreses i
veure qué diferencia les exportadores de les que no ho son. S’observa que les
primeres s6n més grans, meés intensives en capital i treball qualificat, aporten més
valor afegit, paguen sous més alts,... i en conjunt tenen una productivitat més elevada.
La literatura sobre aquest fet confirma que l'exportacié és causada per una

productivitat de 'empresa superior, i no pas al revés.

Si amb les teories classiques el benestar fruit del comerg internacional venia produit
per I'especialitzacié dels paisos en funcié de l'avantatge comparatiu, amb els nous
models és resultat de l'eliminaci6 de les empreses menys productives i d’una
reassignacioé dels recursos cap a empreses i sectors més productius, a banda de les
economies d’escala que es generen i de les preferéncies dels consumidors per la
varietat. Les empreses més productives pagaran salaris més alts dotant d’'un major
benestar, igualment, les empreses exportadores experimenten creixements més rapids
i alts, incrementant I'efecte sobre el benestar global. Aixd és produeix en totes les
empres que exporten, perd d’'una manera més accentuada en aquelles dels sectors on

existeix un avantatge comparatiu.

El document també analitza les destinacions, tipologia de productes, nombre i valor de
les exportacions de les empreses. Una primer conclusié és que el comerg esta
fortament concentrant en tots els sentits, en el cas america 'any 2000 I'1% de les
empreses més exportadores representaven el 80% de les exportacions, el top 10%
arribava al 95%, representant respectivament el 14% i el 24% de I'ocupacio. Endemés,
el 64% de les empreses exportadores només ho fan en un pais, de la mateixa manera
qgue el 40,4% de les empreses només exporten un Unic producte. Si ho mirem pero en
termes de valor les coses canvien, ja que per bé que els empreses que exporten més
de 5 productes només representen el 25,9% de les exportadores, acaparen el 98% del

valor.

Sobre les destinacions, i tenint present la “teoria de la gravetat’” que estableix que el
valor agregat de comerg entre dos paisos és directament proporcional al volum dels
seus PIB i inversament proporcional a la distancia entre ells, el document també
exposa que el valor de I'exportacié per producte i per empresa s’'incrementa amb la
distancia i decreix a mesura que ho fa la riquesa del pais de destinacid. Aixo té a veure
amb que els costos de I'exportacid estan més relacionats amb la quantitat que no pas
amb el valor del que s’exporta (per exemple el cost d’exportar ampolles de vi és

indiferent a la qualitat d’aquest).
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Una de les novetat del paper és que també aporta dades sobre les importacions,
normalment no estudiades, aixi es detecta que igual que en el cas de les exportacions
les empreses que exporten son relativament escasses, el 14% el 1997. El que cal
destacar pero és que el 41% de les empreses que exporten també importen, i que el
79% de les que importen, també exporten. El nombre d’empreses que fan ambdues
accions és de I'1%. També es detecta que la majoria d’atribucions que féiem a les
empreses exportadores també es poden fer a les importadores: major dimensio,
productivitat, sous més elevats,... L'explicacié que es doéna al fet que moltes de les
empreses exportadores siguin alhora importadores és la “fragmentacié internacional
de la produccié”, “cadenes globals de valor” o els processos de “deslocalitzacio
empresarial’. Les empreses disposen d'unitats productives en diferents paisos i
determinen la part de la producci6 que en aquell pais és més productiva, fent

necessari importar i exportant en funcié de la fase del procés de produccio.

En conjunt el paper combina trets de les antigues i noves teories del comerg
internacional tot donat un pes especific determinant a les empreses per explicar les
pautes del comerg, I'evolucié de la productivitat i la generacié de benestar. A mode

resum en el mateix document hi aporten la seglent taula:
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Table 1: Trade Theories and Their Ability to Explain Stylized Facts about Trade

Theory
"Integrated”
"Old" Trade "New" Trade Heterogeneous  Heterogeneous
Theory Theory Integrated Model Firms Firms
Ricardo (1817), Melitz (2003), .
Stylized Facts Heckscher (1919), Krugman (1980) K:f';’;i'z 1"’;};‘5) Bernard et al. E:‘;"SE"C“:\O i‘zgg(')”%
Ohlin (1933) g (2003)

Trade
Inter-industry Trade Yes No Yes No Yes
Intra-industry Trade No Yes Yes Yes Yes
!Exportgrs and non-exporters within No No No Yes Yes
industries
Trade and Productivity
Exporters are more grod uctive than No No No Yes Yes
non-exporters within industries
Trade I|p§ral|zat|on raises |nqustry No No No Yes Yes
productivity through reallocation
Trade and Labor Markets
Net changes in employment across

Yes No Yes No Yes

industries following trade liberalization

Simultaneous gross job creation and
destruction within industries following No No No Yes Yes
trade liberalization

Trade liberalization affects relative

factor rewards (income distribution) Yes No Yes No Yes

Notes: inter-industry trade occurs when a country exports in one set of industries and imports in another set of industries; intra-industry
trade occurs when there is two-way exporting and importing within the same industry.

La taula resumeix les principals aportacions de les diferents teories que s’han anat
desenvolupant tenint en compte la seva capacitat explicativa dels nous patrons del

comerg¢ internacional.

2.6. Trading in tasks i xarxes globals de produccié

Enllacant-ho amb el que s’apunta al final de 'apartat anterior quan es parla del doble
paper que tenen les empreses tant com a exportadores com a importadores, convé fer
esment a aquesta relativament recent tendencia en comerg internacional que planteja
molts canvis en diversos fronts, no Unicament els comercials tradicionals sind molt
especialment els referent al comer¢ de serveis o0 a les inversions estrangeres. El nou
focus continuen sent les empreses per0 ara analitzades des d'una perspectiva
organitzativa, com planteja el Dr. Elhanan Helpman el 2006 amb el paper “Trade, FDI,
and the Organization of firms”. Si en l'apartat anterior es buscava veure quines
empreses exportaven i quines no, el treball de Helpman va més més enlla, i també es
pregunta quines empreses exporten o quines trien la FDI per servir els mercats

exteriors? Com decideixen organitzar la produccio, externalitzen o integren? Ho fan al
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propi pais o a l'estranger? En aquest cas es continua tenint molt en compte
'heterogeneitat de les empreses i 'avantatge comparatiu dels paisos que es traslladen
a les seves empreses, se’'n destaca que cada vegades més empreses fragmenten la
seva cadena de produccié en diferents paisos per beneficiar-se de l'avantatge
comparatiu de la totalitat d’'un producte, sind de cadascunes de les fases de produccio,

maximitzant-ne el rendiment.

Els economistes Gene M. Grossman i Esteban Rossi-Hansberg analitzen aquesta
situacio en “Trading Tasks: a simple theory of Offshoring” on posen de manifest que la
globalitzacié, I'especialitzacié del treball, la tecnologia o I'abaratiment progressiu del
cost del transport fan impensable continuar plantejant un comer¢ internacionals de
béns acabats sind que cal canviar el paradigma i veure que el comerc és en gran
mesura de béns intermedis, es comercien fragments productius, tasques. Aixi, els
paisos, les industries i les empreses formen part d’aquesta cadena global de
produccié, cadascuna en el punt on és més competitiva. Adam Smith va plantejar al s.
XVIl la necessitat d’'una especialitzacid del treball i per garantir-la era necessaria en
aquella época la fabrica com a node productiu, on tot el procés era realitzat.
Actualment no és necessaria la concentracié productiva ja que no és incompatible
I'especialitzacié amb la concentracioé geografica basicament fruit de la revolucié en les
comunicacions. Les empreses poden fragmentar la cadena de valor de manera que
cada fase del procés es dugui a terme en el lloc del mén més competitiu a partir del
cost del factor dominant d’aquella part del procés. Aquest canvi de funcionament té
fortes implicacions pel que fa als salaris, a la productivitat,... que s’han de tenir en
compte, les seves conclusions sén que les técniques d’offshoring incrementen la
productivitat en tasques i poden representar guanys de benestar als diferents paisos.
També alerta pero, de la falta de dades sobre el comer¢ en tasques i de la seva
dificultat en calcular-lo, i com fruit d’aquests canvis s’haurien d’adaptar les normatives

del comerg per exemple en termes com la fiscalitat.

Fruit de la necessitat de comptabilitzar aquest comerg per facilitar-ne I'estudi i la
comprensio, conjuntament 'OCDE i 'TOMC van publicar el gener de 2013 un document
titulat “Measuring Trade in Value — Added”. El document parteix de la idea que les
cadenes globals de produccié (GVC en les sigles en anglés) han anat guanyant pes i
importancia al llarg dels darrers anys, si no es té en compte, les dades utilitzades fins
ara per comptabilitzar els patrons del comer¢ poden dur a interpretacions equivocades,
per exemple subestimar el comerg en serveis que el situen en el 25% de les
exportacions quan tot fa pensar que superen aquesta Xxifra perd no es registra

correctament, tampoc permeten veure quin és el consumidor final dels productes ni
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discernir on s’ha creat el valor afegit del producte o servei comerciat, amb les

implicacions que aquest té sobre els salaris i els beneficis.

Les principals conclusions que se n’extreuen, resumides per Paul Schreyer,
responsable d’estadistica de 'OCDE en una presentacio del gener de 2013, sén les

segients:

e El valor afegit de cada pais en les exportacions €s en termes relatius més
petit en aquells paisos de dimensions més reduides, igualment, és més gran
en els paisos rics en recursos naturals. Per exemple a Corea del Sud el valor
afegit al propi pais representa el 60% del total de les exportacions, mentre
gue aquesta xifra puja al 97% en el cas de Russia. Aixi com Corea exporta
productes industrials, RUssia basicament matéries primeres sense tractament,
limitant la seva capacitat d’afegir-hi valor.

o Els serveis tenen un pes significativament més rellevant que en les dades
brutes, aixi per exemple a Espanya el valor afegit dels serveis representa el
60% del valor de les exportacions. Si es mira per sectors, s’observa una
importancia més que rellevant dels serveis sobre les exportacions del mateix
sector.

e Les exportacions requereixen importacions, els grans exportadors també sén
grans importadors ja que necessiten molts béns intermedis per completar les
seves exportacions. Per exemple en el cas d’Alemanya, el 50% del total de
les seves exportacions sén importacions prévies, en el cas de determinades
industries com l'electronica poden pujar en molts casos al 60% o al 70%.

e El valor afegit generat al propi pais sovint retorna en forma de béns
intermedis a través de les exportacions, en el cas per exemple dels EUA prop
del 5% del valor afegit de les importacions de béns no acabats havia estat
generat als propis Estats Units.

e Les balances comercials calculades en valor afegit es redueixen
significativament, per exemple el déficit comercial dels Estats Units respecte
de la Xina es veu reduit en un 25%. Aix0 és fruit que per exemple una part de

la industria xinesa utilitza tecnologia americana.

Aquestes primeres conclusions fan necessari aprofundir amb aquestes noves
dinamiques del comerg internacional que impliquen un nou enfocament per tal de
disposar d’'una imatge acurada del que esta succeint a nivell mundial. El canvi de
paradigma dels fluxos comercials bruts als fluxos comercials amb valor afegit obliguen
a replantejar no només l'estudi dels patrons comercials siné quins afectes tenen sobre

els déficits i superavits comercials, les relacions geopolitiques que se’n deriven aixi
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com la nova vertebracié comercials a nivell institucional i normatiu per tal de garantir el

correcte funcionament del comerg a nivell planetari.

2.7. Reflexions globals

A través de l'evolucid de les teories sobre el comerg internacional i les seves
premisses i conclusions es pot entendre com han canviat les seves pautes, veient
tendéncies a llarg termini. Si en un primer moment eren les diferéncies entre paisos i
les seves caracteristiques el que impulsaven una o altra especialitzacié comercials ben
aviat es descobreix la importancia creixent del comer¢ intraindustrial, entre paisos
similars. A poc a poc també pren importancia 'empresa com a element clau per
entendre els fluxos comercials internacional, son les empreses qui articulen el comerg
a través de la seva organitzacioé tenint present I'avantatge comparatiu i la dotacié de
factors de cadascun dels paisos on decideixen exportar, importar o invertir. De seguida
s’hi afegeixen els processos de deslocalitzacié i de fragmentacié de la cadena de
valor, les millores en comunicacio i tecnologia permeten fabricar elements d’un mateix
producte en espais diferent. Finalment, I'estudi acurat del moviment dels béns obliga a
replantejar-se el seu recompte, ja que no només viatgen productes acabats sin6 també
intermedis aixi com productes intangibles com els serveis o la tecnologia. Alhora, els
productes o serveis poden ser comptats en diverses ocasions perqué es traslladen de
pais a pais, l'origen i el desti no esta definit, ni és facil de veure on exactament es

produeix la creaci6 de valor.

Aquesta evolucio de les pautes del comerg fan veure que la globalitzacié ha generat
dos tipus de revolucions-desconnexions, una pel que fa al transport i una altra sobre la
transmissio (Baldwin, 2006b). La “primera desconnexié” va permetre que la produccio i
el consum estesin separades per grans distancies fruit de l'aveng¢ sobretot del
transport. La “segona desconnexid” permet de separar el procés de produccié en
diferents fases i localitzacions, gracies a la revolucié de les Tecnologies de la

Informacio6 i Comunicaci6 (TIC).

Aixi, durant el s. XX els productes que es comercialitzen han estat elaborats Unicament
en un pais on s’hi ha generat tot el seu valor afegit, 'avantatge comparatiu és un
concepte exclusivament local. Per contra, amb l'entrada del s. XXI el comerg
internacional comprén una complexitat de fluxos de béns, serveis, idees, capital i
persones que sorgeixen quan els processos de produccié s’internacionalitzen. En
aquesta situacié es produeix una recombinacio de la tecnologia i els factors entre les

nacions i 'avantatge comparatiu esdevé un concepte multinacional. Entendre I'evolucié
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de les pautes del comer¢ es fa imprescindible per comprendre els fenomens
liberalitzadors que s’han produit al llarg dels anys aixi com la forma que pren la

institucionalitzacié del comerg a nivell mundial, regional o bilateral.
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3. Governanca del comerg internacional

El comerg internacional es un fenomen que implica la participacié dels estats, els
principals actors de la societat internacional. Els estats poden impulsar processos
liberalitzadors o bé el proteccionisme. Al llarg de la historia ha estat freqiient el debat
politic al voltant de la questié per saber qué és el que més beneficia a una societat. Tot
i que en el camp economic el consens a favor del lliure comerg sembla clar, s6n molts
els interessos que s’hi barregen, no només de tipus econdmic sind també culturals i
politics. Malgrat aix0, al llarg dels anys s’ha anat construint un sistema comercial
global a través de les concessions de cadascunes de les parts, amb unes normes
comunes, uns principis de funcionament i uns mecanismes de resolucié de conflictes.
Aquestes concessions han estat realitzades a través de tractats bilaterals, regionals o
multilaterals, que han anat evolucionant al llarg del temps, englobant més sectors i
productes i responent als canvis de fons que s’han produit pel que fa als patrons dels

comerg i que s’han analitzat en I'apartat 2 d’aquest treball.
3.1. Governanga comercial abans de 1945
3.1.1. Politiques comercials abans de 1914

La segona meitat del s. XIX va ser percebuda en termes d’obertura comercial com una
“Golden Age” fruit del creixement economic experimentat sobretot a Europa en aquest
periode gracies a la industrialitzacié, el progrés tecnolodgic i I'aparicié6 d’'un gran
entramat d’acords comercials. La majoria dels tractats contenien la clausula de nacié-
més-afavorida (MFN en les sigles en anglés) que van permetre aranzels baixos,
sobretot pels productes agricoles. Aquest periode es va estendre fins a finals de la
décade de 1870 quan el comerg va iniciar un declivi que va conduir, entre d’altres
causes, a la Primer Guerra Mundial (1914 — 1918).

3.1.1.1. Emergéncia d’un sistema multilateral de comerg (1840 — 1879)

En aquest periode no va existir cap conferéncia o institucié de caire multilateral,
malgrat aix0, es parla de sistema multilateral fruit de 'emergéncia de tractats bilaterals
no discriminatoris que van promulgar les principals poténcies comercials de I'época.
Igualment, aquest fenomen es va produir majoritariament dins al continent europeu tot
i que el Japo i els Estats Units també experimenten durant aquest periode la revolucio

industrial.

El lideratge comercial va ser indiscutiblement de la Gran Bretanya, que ja el 1846 va
derogar la “Corn Laws” liberalitzant el comerg dels cereals. El Regne Unit era el lider
industrial, el major importador i exportador, amb la flota comercial més gran, amb un

fort estoc d’inversio a I'estranger i amb la lliura esterlina com a moneda de referéncia
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internacional i basada en I'or. En aquest sentit, la GB buscava obrir mercats exteriors
per a la seva competitiva industria i estava disposada a obrir el seu mercat a I'entrada
massiva de matéries primeres i productes agricoles. La resta de paisos europeus
també els interessava establir acords amb el Regne Unit per accedir al seu gran
mercat cosa que va portar a la signatura del Tractat Cobden - Chevalier entre Franca i
el Regne Unit el 1860. Amb aquest acord Franca obtenia accés lliure per un llistat de
productes industrials, una reduccié del 80% dels aranzels sobre vins i quedava
exempta de I'impost d’exportacié del carbé. Per la seva banda, el Regne Unit veia
substituides les limitacions quantitatives a la importacié presents a Franca per un
aranzel maxim del 30% ad valorem. El més important d’aquest primer tractat pero, era
la clausula MFN que va permetre que el nombre de tractats signats es multipliqués i
actués com a atractiu rellevant perqué la resta de paisos vencessin les seves tesis

proteccionistes.
3.1.1.2. El declivi del lliure comerg (1879 — 1914)

Entre 1873 i 1896 Europa experimenta una important depressié econodmica lligada a
una caiguda significativa dels preus dels productes comerciats a nivell internacional i
mentre que el Regne Unit va mantenir el seu compromis amb el lliure comerg, no aixi
la resta de paisos amb indlstries menys competitives i una importancia relativa
superior del sector agricola, que van procedir a un augment dels aranzels. La baixada
dels preus va ser especialment important pel que fa als cereals fruit del retorn de les
exportacions dels Estats Units després de la seva guerra civil (1861 — 1865), tot plegat
va comportar una pérdua de renda de la pagesia europea que representava el 50% de
la poblacié activa a Europa, en contraposicié al 22% que representava al Regne Unit.
Les demandes dels lobbys agricoles van obligar als governs a incrementar els
aranzels i limitar el comerg. Alemanya va procedir a incrementar els impostos de
duanes el 1879 per tal d’'incrementar els ingressos del govern i posar fre a la crisi. El
proteccionisme no va deixar d’estendre’s entre les poténcies europees d’enca
d’aquest moment i ja el 1882 més de la meitat dels 53 tractats bilaterals de lliure
comer¢ que s’havien signat durant les dues décades anteriors havien expirat. Els
govern s’acusaven entre ells per justificar el retorn al proteccionisme i el lideratge de la
Gran Bretanya va quedar fortament erosionat mentre els nacionalismes creixien arreu
d’Europa. La clausula de la MFN va anar desapareixent i malgrat alguns intents de
recuperar consensos i tractats Europa no va abandonar el proteccionisme tot i el

creixement global del comerg gracies a paisos com els Estats Units o I'Argentina.
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3.1.1.3. El terratrémol del periode d’entreguerres (1918 — 1939)

Durant el conflicte bél-lic el comerg basat en transaccions comercials privades va ser
substituit per extensius controls governamentals ja que tots els sectors havien de
contribuir als esforcos bél-lics. Igualment, i en aquells temps, els bloquejos comercials
aixi com els atacs a les flotes comercials van ser frequients i comunes, cosa que va
dificultar encara més un retrobament de les posicions després de la guerra. S’ha
d'afegir que el desmembrament de I'lmperi Austriac, les pérdues territorials
d’Alemanya o l'aparicié de 'URSS van complicar encara més les relacions fruit de la

desintegracié dels mercats que abans pertanyien a un mateix pais.

La creacié de la Lliga de les Nacions (1920) va estar mancada d’ambicio politica i
compromis per part dels estats membres, comencant pels Estats Units que van
renunciar a formar-hi part, i les relacions van quedar supeditades a les reparacions de
guerra o als deutes dels aliats fruit del conflicte. Els governs van esdevenir més
intervencionistes pel que fa a 'economia, defensant en molts casos l'autarquia o com a
minim el control estricte de les industries estratégiques per a la seguretat del pais.
S’ha d’afegir que donada I'autodestruccié europea altres paisos I'havien substituit com
a proveidors de productes a nivell internacional i el seu retorn als mercats superat el
conflicte va evidenciar una sobre capacitat productiva que va afectar els preus a la
baixa.

Una década després de linici de la Gran Guerra semblava que es comengaven a
recuperar els nivells de comer¢ previs a 1914 alhora que semblava que les barreres
aranzelaries havien arribat al seu maxim. Tot i aixi, els tractats bilaterals no van
remuntar fins el 1925 pero el principi de MFN no es va generalitzar i els tractats eren
de durada curta i limitada, amb I'afegit que les barreres de regulacié deixaven sense
efecte els compromisos de reduccié aranzelaria. EI Congrés dels Estats Units va
aprovar el 1929 la Smoot-Hawley Tariff Act per limitar la competéncia exterior de forma
unilateral, que va comportar fortes represalies per part de la resta de paisos i
increments generalitzats dels aranzels. Va ser una mostra més de la desconfianca

sobre els sistema comercial internacional.

Amb el shock del 29 la situacié no va fer més que empitjorar, els EUA van repatriar
capitals que van agreujar la situacié a Europa, les mesures restrictives que es van
aplicar per equilibrar les balances de pagaments van crear panic financer i fallides
empresarials i bancaries. La politica monetaria va prendre protagonisme i durant el
1931 la majoria de paisos abandonen el patr6é or i devaluen les seves monedes per

guanyar competitivitat. Les mesures discriminatories van prendre protagonisme
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incloent prohibicions a importar, restriccions quantitatives, controls de capital, etc. En
alguns casos com a Alemanya o al Jap6 es va passar a una politica pre-bel-lica de
caracter autarquic. La Gran Bretanya va abandonar el patr6 or el 1931 posant fi a un
lideratge de prop d’'un segle d’obertura comercial i creacid de comerg, entre 1929 i
1932 el comerg a nivell global es va contreure en un 60%. Només als Estats Units i
amb les noves politiques impulsades per Roosevelt sota el nom de “New Deal” van
mirar de recuperar els tractats bilaterals i se’'n van signar 21 amb 19 paisos fins a 1939
a partir de la “Reciprocal Trade Agreement Act” de 1934 que recuperava el principi de
Naci6-Més-Afavorida i desplacava la capacitat de negociar acords comercials de la
branca legislativa a I'executiva, menys vulnerable als lobbys proteccionistes. Aquest
procés endegat pels EUA perd no va evitar que a Europa les hostilitats comercials
continuessin lligades a una crisi economica amb inflacions altissimes que van propiciar

I'inici de la Segona Guerra Mundial.
3.1.1.4. Llicons apreses

Les llicons que s’aprenen dels inicis de les relacions comercials és que aquestes son
una garantia davant de tendencies bel-liques, s6n en els moments de menys
cooperacio comercials i de crisi economica, desconfianca i discriminacio els que han
donat pas a dues guerres mundials amb consequencies terribles tant pel que fa a
pérdua de vides humanes com a pérdues materials i economiques. Aixi, la construccié
de l'ordre econdmic internacional haura d’anar lligat a garantir la cooperacié dels
paisos i no la mutua destrucci6. En aquest sentit pren rellevancia la creaci6
d’institucions multilaterals capaces de facilitar i garantir la continua obertura dels
mercats i aixi evitar retrocessos, cal consolidar els avencos aixi com facilitar la
cooperacio i 'acord, buscant el benestar de totes les parts i desterrant el nacionalisme
economic i 'escalada de represalies comercials. Igualment és important garantir uns
principis minim i no discriminatoris entre paisos com el de MFN, aixi com evitar les
mesures unilaterals proteccionistes, ja siguin en formes d’increments aranzelaris o de
devaluacions competitives. La politica monetaria és clau i I'estabilitat és el més
beneficids pel comerg, els problemes de balanga de pagaments o comercials s’han de

resoldre de forma concertada i coordinada.
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3.2. Mecanismes i institucions multilaterals

El comerc¢ internacional es pot articular tant a nivell bilateral com a nivell multilateral,
on els acords siguin només entre dos paisos o bé siguin normes i principis acceptats
pel conjunt de la societat internacional, els quals alhora estableixen els limits i principis
que han de guiar les relacions entre estats a nivell comercial, encara que siguin
bilaterals o regionals. A partir de la Segona Guerra Mundial i tenint present
I'experiéncia prévia i les lligons apreses, s’inicia un treball important per vertebrar el
nou moén a nivell economic i comercial. Aixi, és ja el 1944 quan amb els Acords de
Bretton Woods s’estableix un nou ordre economic mundial amb grans acords
multilaterals i [l'establiment d’institucions economiques com el Fons Monetari
Internacional o el Banc Mundial per evitar que es repeteixin els errors del passat i
potenciar la cooperacié econdmica entre els estats sota la premissa que una major
integracié econdmica mundial no només potencia el creixement i el benestar global,

sin6 que també fa més dificil el ressorgiment de conflictes bél-lics.
3.2.1. GATT (1948 — 1994)

Entre el novembre de 1947 i el mar¢ de 1948 en el context de creacié del nou ordre
internacional es produeix la Conferéncia de les Nacions Unides sobre Comerg i
Ocupacié a I'Havana on s’acorda la “Carta de I'Havana per una Organitzacio
Internacional de Comerg”, on es posa de manifest la voluntat dels paisos d’establir una
nova organitzacié multilateral responsable del comerg internacional. El text aprovat
preveia facilitar un creixement economic equilibrat mundial a través de la liberalitzacié
del comer¢c de mercaderies tot evitant la discriminacié entre paisos, es feia especial
emfasi en els paisos menys desenvolupats i es preveien diferents clausules de
salvaguarda. El text va ser signat inicialment per 53 paisos perd Unicament ratificat per
Libéria i Australia fruit del rebuig de molts grups que consideraven que I'OIT
s’extralimitava englobant no només el comerg sind també temes referents a I'ocupacio,
I'activitat econdmica o les practiques empresarials restrictives organitzacio i 'OIT va

esdevenir una organitzacié non-nata.

Abans de l'inici de la Conferéncia dues reunions preparatories van tenir lloc a Londres i
a Ginebra, en aquesta segona ciutat es va acordar els General Agreements on Tariff
and Trade (GATT), que van ser signats per 23 paisos el 30 d’octubre de 1947, un mes
abans de linici Conferéncia de I'Havana. Els acords assolits a Ginebra es van
incorporar a la “Carta de ’'Havana” perd en constatar-se que aquesta trigaria temps a
entrar en funcionament fruit de la necessitat de ser ratificada pels diferents estats,

durant la Conferéncies es va decidir habilitar un Protocol d’Aplicacié Provisional
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d’almenys els acords aranzelaris continguts en el GATT perqué fossin aplicats durant
any 1948. El GATT va ser concebut com un mecanisme provisional pero el 1950 els
Estats Units van renunciar a ratificar la “Carta de 'Havana” amb la conseguent creacié
de I'OIC aixi que el GATT va esdevenir de facto una organitzacio internacional, I'tinic
espai per fer avancar la liberalitzacié6 comercial multilateral durant prop de mig segle.
La finalitat del GATT en sentit ampli era enfortir el creixement economic global tot
garantint millores en ocupacio i guanys en eficiencia productiva i la qualitat de vida.
Aquest objectiu es pretenia aconseguir a través d’'una liberalitzacido del comerg de
forma gradual, no discriminatoria i multilateral mitjangant la reduccié d’aranzels i
I'eliminacié de restriccions quantitatives o administratives. Com a principis generals
gue han de garantir aquesta liberalitzacié i que sén claus per un bon desenvolupament

del comerg, destaquen els seguents:

¢ No discriminacié, naci6 més afavorida (MFN): aquest principi esta recollit en el
primer article del GATT i impedeix els paisos discriminar entre socis
comercials, qualsevol reduccié aranzelaria sobre un determinat producte ha de
ser aplicada independentment de l'origen del producte, de la mateixa manera
gue concedir uns avantatges comercials a un pais han de fer-se extensius a la
resta dels socis comercials. Es van establir excepcions en aquest principi en el
cas d’acords comercials anteriors al GATT (ex. Commonwealth) i també si es
tracta de processos d’integracié en forma d’unions duaneres o zones de lliure
comerg.

¢ Reciprocitat: en qualsevol negociacié s’ha de procurar que les concessions que
un pais accepta, siguin acceptades també per part dels seus socis comercials.

e Tractament nacional: un cop un producte ha accedit a un mercat ha de ser
tractat de la mateixa manera que un producte produit localment, és a dir, un
cop un producte estranger traspassa la frontera pagant si s’escau I'aranzel
corresponent, no pot rebre un tracte discriminatori ja sigui fiscal, administratiu o
de qualsevol tipus.

e Prohibiciéo d'utilitzar restriccions quantitatives: abandonar les restriccions
d’aquest tipus per simplificar les limitacions al comerg i centrar els esforgos en
els aranzels. Van quedar exclosos d’aquest principi el comerg agricola i el textil,
i es van permetre com a clausula de salvaguarda en el cas que el pais afrontés
problemes a la Balanca de Pagaments i aquests fossin certificats pel FMI.
També es va permetre en casos on la industria d’un pais trobés dificultats per
competir i per deixar un periode temporal d’adaptacié, els paisos afectats

podien reclamar una compensacio.
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3.2.1.1. Funcionament del GATT i rondes de negociacié

El GATT s’havia concebut com un mecanisme temporal per avancar en la liberalitzacio

comercial a l'espera de l'entrada en funcionament de I'OIT, tot i aixi aquesta

mecanisme va mantenir-se durant 47 anys actiu funcionant com un forum de

negociacions comercials multilateral, de facto una organitzacio internacional. El seu

funcionament es basava en reunions periodiques o rondes de negociacié entre els

estats o parts contractants. Cada estat presentava les seves demandes per paisos i

productes i es realitzaven negociacions bilaterals sota els principis que s’han detallat

en I'apartat anterior, de manera que 'acord entre dos paisos es feia extensiu a la resta

dels signants del GATT, impulsant de forma notable el comerg. A continuacié exposem

les rondes de negociacié que es van produir durant els 47 anys del GATT amb les

principals caracteristiques.

Ronda de Ginebra (1947, 23 paisos)

Aquesta ronda es va elaborar a Suissa com a part preparatoria de la
Conferéncia de I’'Havana, i va donar com a resultat el GATT de 1947 amb les
finalitats i els principis que s’han explicat en apartats anteriors. Aquesta primera
ronda va donar lloc a 123 acords referents a 15.000 items tarifaris cobrint el
40% del comerg mundial. Les negociacions es van dur a terme pais per pais i
producte per producte, essent els Estats Units els que van fer més concessions
fruit de la seva supremacia economica i per col-laborar en la recuperacio
europea després de la guerra.

Ronda d’Annecy (1949, 13 paisos)

Aquesta ronda va comptar amb la participacié de menys paisos ja que les parts
ja presents el 1947 no van negociar entre elles siné amb els nous paisos que
es volien sumar a l'acord, es van assolir reduccions aranzelaries en 5.000
items.

Ronda de Torquay (1950-1951, 38 paisos)

L’1 de gener de 1951 expiraven els acords assolits en les dues rondes anteriors
i per evitar que aquest fet es produis es va fer una nova ronda al Regne Unit
entre les parts contractants el 1947 i els nous estats on es va decidir consolidar
les reduccions aranzelaries acordades fins al moment durant un periode de tres
anys més, i afegir als acords 8.700 items més. L’aveng va ser notable pero es
preveia complicant continuar reduint aranzels fruit de les suspicacies dels
paisos de la Commonwealth que no volien perdre els seus diferencials previs o
alguns dels paisos europeus, que consideraven que havent cedit tant durant les

primeres rondes els treia poder de negociacio i capacitat d’obtenir bons acords.
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Durant aquesta ronda el President Truman enterra definitivament I'OIT en
descartar la seva ratificacid, cosa que fa planar algunes ombres sobre les
negociacions.

Enterrada definitivament la OIT, es va procedir a fer una “Review Session” el
1954 entre les parts contractants per tal de fer un plantejament de llarg termini i
va sorgir la proposta de crear 'Organitzacié per a la Cooperaciéo Comercial que
va ser refusada pel Congrés dels Estats Units. Igualment es va fer una reforma
d’alguns dels articles del GATT del 1947:

o Flexibilitzar I'is de les restriccions quantitatives en casos de processos
primerencs d’industrialitzacié, es retirava el veto que podien exercir
alguns paisos en aquests casos i s’ampliaven les excepcions.

o Flexibilitzar les provisions que permetien restriccions quantitatives dels
paisos en vies de desenvolupament en cas de problemes a la Balanga
de Pagaments.

o Nou article per tenir en compte els paisos en vies de desenvolupament
de cara a l'aplicacié del principi de reciprocitat, entenent que aquest
paisos requereixen d’una politica aranzelaria més flexible i protectora.

Ronda de Ginebra (1956, 26 paisos)

Quarta ronda de negociacions per aprofundir les reduccions aranzelaries
després de consolidar el 40% del comer¢c mundial sense aquestes barreres. Els
paisos en vies de desenvolupament van fer notar les seves dificultats per
integrar-se plenament al sistema comercial sorgit del GATT considerant que el
sistema els discriminava, un estudi encarregat per les parts i presentant a
I'octubre de 1958 aixi ho feia palés.

Ronda Dillon (1960 — 1961, 26 paisos)

Aquesta ronda va ser promoguda pel Sots-Secretari d’Estat dels EUA, Douglas
Dillon, i el seu principal objectiu era unificar els aranzels dels sis paisos
europeus que el 1957, amb el Tractat de Roma, havien creat la Comunitat
Economica Europea, i veure com aguesta nova unié duanera es relacionava
amb la resta de les parts. Els nous aranzels comuns dels sis paisos no podien
ser superiors de mitjana, als aranzels de cadascun dels paisos per separat. Per
evitar aplicar aquesta norma, la CEE va haver de fer altres concessions. Les
negociacions van ser satisfactories excepte en el camp agricola on la CEE
encara no havia acordat la Politica Agraria Comuna (PAC) i va xocar amb els
interessos nord-americans que finalment van cedir en aquest aspecte.

La ronda va concloure amb més de 4.000 concessions aranzelaries més i un

acord sobre el Textil cotoner que beneficiava als paisos en vies de
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desenvolupament. També es va comencar a treballar en la lliure entrada dels
productes agricoles tropicals, la ronda va posar de relleu que els nous temes
qgue calia abordar eren els productes agricoles, fins ara molt al marge en
contraposicié als productes manufacturats, i també continuar treballant per
integrar millor els paisos menys industrialitzats al sistema de comerg del GATT.
Ronda Kennedy (1964 — 1967, 62 paisos)

El President John F. Kennedy va obtenir el permis del Congrés per obrir una
nova ronda de negociacid davant la necessitat d’enfortir els vincles entre
I'Europa Occidental i els EUA tant a nivell comercial com politic, per fer front al
comunisme i no quedar excessivament exclos dels avantatges comercials dins
de la CEE. Per altra banda els paisos en vies de desenvolupament buscaven
amb aguesta nova ronda centrar les seves prioritats.

Les parts van acordar treballar sobre la base d’una reduccié aranzelaria lineal
del 50%, amb algunes excepcions, endemés de posar sobre la taula nous
temes com la liberalitzaci6 dels productes agricoles, les barreres no
aranzelaries, i el tracte especial als paisos en vies de desenvolupament.
Finalment es va acordar una reducci6é dels aranzels pels productes industrials
del 38% de mitjana, molt menor en el cas dels téxtils. Malgrat que els productes
agricoles van ser un bloc de la negociacio, les diferéncies entre els EUA i la
CEE van que els avencos fossin molt limitats. Per primera vegada es a discutir
de les barreres no aranzelaries, tot i els avengos limitats, es va arribar a un
Cadi Internacional Anti-Dumping que obria noves vies de cara a negociacions
futures. Igualment, també els paisos menys industrialitzats van guanyar
importancia en aquesta ronda i va permetre que el 1968 s’adoptés el Sistema
Generalitzat de Preferéncies (GSP, en les sigles en anglés) sota el qual els
paisos industrialitzats garantien aranzels més reduits o inexistents als paisos
en vies de desenvolupament per a determinats productes. Endemés, aquests
paisos van impulsar el principi de no-reciprocitat, que els permetia reduir poc
els aranzels a canvi de guanys molt majors en accés als mercats dels paisos
més desenvolupats.

Ronda de Toquio (1973 — 1979, 102 paisos)

Aquesta ronda de negociacions mirava d’aprofitar I'impuls de la darrera ronda
per concloure i avancar en temes claus, malgrat aix0, va topar amb pocs
suports inicials fruit de la conjuntura econdomica del moment, amb el trencament
del sistema basat en Bretton Woods dels tipus de canvi fixos. Durant la decada
dels 70 es van produir dos dels xocs del petroli que van comportar inestabilitat

a nivell internacional i no va ser el clima més propici per aprofundir en la
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liberalitzaci6 comercial, precisament quan els paisos retornaven al
proteccionisme a través de barreres no aranzelaries. Els EUA van impulsar un
recarrec del 10% a les importacions al-legant déficits excessius a la Balanca
Comercial. L’Administracié Nixon aixi com el Congrés defensaven que els EUA
havien ajudat massa a la resta de paisos durant les successives rondes i que
aixd havia deteriorat la seva situacid comercial i finalment van valorar la nova
Ronda de Toquio com una oportunitat per recuperar terreny perdut en el camp
multilateral. Pel que fa a la CEE, amb I'ampliacié de tres nous membres el
1979, els esforcos estaven destinats a una major integracié del mercat comu,
malgrat aixo, i fruit del trencament dels sistema monetari internacional i de
I'aparicié de mesures proteccionistes, van veure com a través de la Ronda es
podien introduir mecanismes per buscar major estabilitat en els tipus de canvi
aixi com harmonitzar la valoracio de les mercaderies en frontera.

Es va triar el Japd i la ciutat de Toquio per llangar la nova ronda negociadora
fruit de la gran importancia del pais com a poténcia industrial i comercial
mundial, aixi com per la seva preséncia a I'’Asia, un continent despertant-se. En
la Declaraci6 del 12 de setembre de 1973 les parts contractants es
comprometien al “progressiu desmantellament dels obstacles al comerg i la
millora del marc internacional per conduir el comer¢ mundial’, la Declaracio
també emfatitzava la necessitat que les negociacions facilitessin les
exportacions dels paisos en vies de desenvolupament i que es facilités el seu
correcte desenvolupament economic. Malgrat aix0, els principals protagonistes
de la ronda van ser els EUA, la CEE i el Jap6 que van liderar la majoria dels
acords. Donat que tant la declaraci6 com els temes tractats feien especial
mencié als paisos menys desenvolupats, es van convidar com a observadors a
una trentena de paisos que van fer que els participants totals arribessin als 102
paisos.

El context economic internacional i les dificultats per avangar en les reduccions
aranzelaries, van fer que les negociacions se centressin en les barreres no
aranzelaries, assumint que els aranzels només eren un dels factors
determinants del comerg internacional i que calia més disciplina en l'aplicacio
de la resta de limitacions al comerg.

En les negociacions sobre agricultura el xoc entre la CEE i els EUA va fer
impossible avangar gaire en aquest camp i el 1977 van decidir fer caure de les
negociacions les parts més complexes com I'accés al mercat i les subvencions,
cosa que va permetre arribar a dos acords parcials pel que fa al bovi i als

productes lactics. Pel que fa als productes tropicals els avengcos van ser
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significatius i els paisos desenvolupats van accedir a reduir els aranzels se
manera important en café, te i cacau, amb rebaixes més reduides en peix,
sucre i tabac.

Les reduccions aranzelaries consolidades ja afectaven al 90% del comer¢ en
productes industrials i els EUA van passar d’'un aranzel mitja del 6,3% al 4,3%,
mentre que la CEE passava del 6,5 al 4,6%.

Els paisos en vies de desenvolupament no van satisfer les seves expectatives
ja que el Sistema Generalitzat de Preferencies va patir millores
proporcionalment més reduides que la mitjana de les reduccions aranzelaries,
malgrat tot, van obtenir algunes victories en productes del seu interés.

En aquesta ronda es va legalitzar definitivament el fet de donar un tracte més
positiu als paisos subdesenvolupats i en vies de desenvolupament a través de
I"Enabling Clause” (Clausula d’Habilitacié) que feia d’excepcid al principi de
MFN.

El més important segurament de la ronda van ser els codis assumits per
combatre les barreres no-aranzelaries:

o Acord de valoraci6 duanera: harmonitzar el calcul ad valorem dels
productes importats per determinar els aranzels aplicables i el seu volum i
evitar arbitrarietats.

o Acord sobre Llicéncies d’'Importacié: simplificar la seva administracio i
evitar que es converteixin en barreres al comerg.

o Acord sobre Compres Publiques i Licitacions: promoure la competéncia
en les licitacions publiques obertes a les empreses estrangeres.

o Acord en Subsidis i Mesures Compensatories: per evitar que distorsionin
injustificadament el comerg.

o Acord sobre Barreres Tecniques al Comerg (Estandards dels productes):
evitar que els govern crein obstacles innecessaris al comerg internacional
i que els que es crein siguin publics i transparents.

o Acord Anti-dumping: regular I'is dels drets anti-dumping en les situacions
que les exportacions es venen per sota del seu valor.

Els diferents codis no van obtenir la signatura i ratificacié6 de la majoria de
paisos per bé que fruit de la clausula MFN molts del paisos que no s’hi havien
compromes es van veure igualment beneficiats en establir relacions comercials
amb els paisos sighataris.

Tot i aquesta avencos els paisos en vies de desenvolupament no van
aconseguir que altres barreres no aranzelaries en arees com l'agricultura, el

textil o vestit, el ferro i I'acer, electronica de consum o industria naviliera es
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veiessin reduides fruit del gran proteccionisme en aquests sectors dels paisos
desenvolupats. Finalment, tampoc es va procedir a la reforma de les clausules
de salvaguarda, permetent certes tendencies proteccionistes per exemple a
través de les restriccions voluntaries a I'exportacio.

La ronda va concloure sense complir les expectatives de molts dels
participants, especialment pel que fa a paisos del sud pero si que va presentar
avencgos en endegar negociacions en temes fins aleshores poc atesos com les
restriccions al comer¢ no aranzelaries, demostrant linterés dels paisos
d’avencar de forma decidida cap a una major integracié comercial internacional.
Endemés, malgrat no complir expectatives i tot i el lideratge dels EUA i la CEE,
els paisos en vies de desenvolupament van jugar per primer cop un rol actiu,

tot marcant 'agenda de les negociacions.

3.2.1.2. Ronda d’Uruguai

Aquesta ronda de negociacions es va produir entre 1986 i 1993 i van participar-hi un
total de 123 paisos. Era necessaria per aprofundir sobre les barreres aranzelaries i
ampliar I'abast del GATT, fins aleshores molt limitat als productes manufacturats.
Davant de la nova ronda es va posar de relleu el conflicte latent i d’interessos entre
d'una banda els paisos desenvolupats i per [laltra els paisos en vies de
desenvolupament. Mentre que els primers volien ampliar els debats del GATT al
comerg de serveis, propietat intel-lectual i inversions, els segons es volien centrar en
agricultura i téxtil, deixant de banda els nous temes. Finalment, i després de cessions
de totes dues bandes i de tenses negociacions, el 20 de setembre de 1986 es va
llancar la Declaraci6 Punta del Este que obria les negociacions de la Ronda de

'Uruguai.

Les negociacions de la ronda més ambiciosa mai realitzada van comencar el febrer de
1987 amb 15 grups negociadors que incloien aranzels, barreres no aranzelaries,
productes tropicals, productes basats en recursos naturals, textil i vestir, agricultura,
Articles del GATT, salvaguardes, els codis de la Ronda de Toquio, subvencions i
mesures compensatories, resolucié de controvéersies, aspectes del comer¢ relacionats
amb la propietat intel-lectual, inversions relacionades amb el comerg, funcionament del

GATT i comerg en serveis.

La negociacié d’aquesta ronda va ser lenta i feixuga, accentuada pels canvis tant al
govern dels EUA com a la Comissié Europea, aixi com a diferéncies aparentment
insalvables entre aquests dos paisos per exemple en el camp agricola. Entre 1987 i

1993 els avencos en els principals temes (agricultura, téxtil, salvaguardes i TRIPS)
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practicament no van avancar fins que 37 paisos entre desenvolupats i no
desenvolupats van enviar una carta al govern nord-america, japoneés i a la Comissio
Europea perqué desbloquegessin les negociacions i li donessin la prioritat que
requerien. Les reunions ministerials van requerir d’ampliacions successives de
terminis per poder continuar negociant amb l'esperanca d’arribar a un acord, que

finalment es va assolir el 15 de desembre de 1994 a Marrakech.

L’acord assolit va ser molt important, d’'una banda es va aconseguir finalment dotar
d'una estructura institucional el sistema multilateral de comer¢ amb la creacié de
I'Organitzaciéo Mundial del Comerg (OMC) aixi com avancar en aspectes fins aleshores
no assumits pel GATT com el comer¢ de serveis o temes relacionats amb la propietat
intel-lectual. També es va millorar el mecanisme de resoluci6 de diferéncies per
garantir la correcta aplicacié del conjunt dels acords i el seguiment de les politiques

comercial.

L’acord, de més de 250 pagines, s’estructura dedicant unes pagines inicials a ’TOMC
per després dividir-se en quatre annexos diferents, els tres primers es va estipular que
havien de ser necessariament acceptats i ratificats sencers per poder participar de
l'acord (“single-undertaking approach”) i formar part de TOMC i el 4t contenia acords
plurilaterals de caracter opcionals.

3.2.1.2.1. Acords pel comerg de mercaderies, serveis i propietat intel-lectual

Els acords en aquestes tres arees s’estructuren dins de I'Annex 1 dividit en tres

apartats que s’expliquen a continuacié:

Annex 1.A. Acord sobre comer¢c de mercaderies (GATT 47 i altres acords

complementaris)

Els avencos en aquest camp van ser rellevants i els paisos desenvolupats van
acceptar reduir els aranzels dels productes industrials des del 6.3% al 3.8% de mitjana
en un periode de 5 anys. L’altre gran avenc va ser consolidar les reduccions
aranzelaries realitzades fins al moment, de manera que cap pais pogués retrocedir, els
paisos desenvolupats van incrementar els aranzels consolidats des del 78% fins al
99%, les economies en transicio del 73% al 98% i els paisos en vies de
desenvolupament del 21% fins al 73%. Les consolidacions permetien que el sistema

internacional del comerg fos més estable i predictible.

Per primera vegada, es va aconseguir un acord substancial per liberalitzar el comerg

de productes agricoles durant un periode de 10 anys i incorporar la carpeta agricola
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dins del sistema multilateral de comerg. La nova politica es va dividir en tres eixos:
accés al mercat (consolidar aranzels i reduir-los, assegurar accés minim a través de
contingents aranzelaris), ajudes internes (Caixa verda: ajudes permeses, Caixa ambre:
mesures globals d’ajuda, Caixa blava: situacid especial) i suport a l'exportacio

(reduccio de les subvencions a I'exportacio en quantitat i valor).

Un altre éxit de la ronda va ser 'acord sobre el comerg de téxtils i vestit que va eliminar
'excepcido del sector. En un termini de 10 anys s’eliminaven les restriccions
quantitatives i s'integrava aquest sector plenament a la resta del sistema comercial
multilateral. Aquest acord va ser una victoria dels paisos en vies de desenvolupament

ja que el sector téxtil és rellevant en paisos en fases inicials d’'industrialitzacié.

Finalment es van enfortir i regular els mecanismes per aplicar mesures correctives.
Amb I'Acord de Salvaguardes es van incorporar normes més rigides per limitar en el
temps el periode durant el qual es poden aplicar, igualment es van adrecar problemes
relacionats amb les compensacions. Provisions sobre les subvencions també van
permetre’n una definicié clara i compartida i les normes anti-dumping clarificaven les
condicions necessaries perqué es donés aquesta practica de competéncia deslleial.
També s’especificaven els protocols que s’havien de seguir per iniciar i conduir

investigacions anti-dumping i les mesures que es podien aplicar en consequencia.

Annex 1.B. Acord en el Comer¢ de Serveis (GATS, sigles en angles)

El sector serveis representa un percentatge superior al 60% a la majoria d’economies
del planeta, aquest creixent importancia dels serveis ha estat progressiva pero a hores
d’ara és el sector que implica ocupacié. El comerg dels serveis, com s’ha explicat en el
punt 2.6 és dificil de quantificar tot i que com a minim representa el 25% del comerg
mundial. Aquest fet i la seva creixent importancia feia necessari que s’abordés des
d'una perspectiva multilateral. S’ha de fer constar que les barreres a la
comercialitzacié dels serveis no sén els aranzels siné les normatives i regulacions
diferents que hi ha a cadascun dels paisos. Endemés, el desenvolupament del comerg
en serveis es preveia que continués guanyant importancia fruit de les noves
tecnologies de transmissié (ex: banca electronica, educacié o salut a distancia),
I'obertura en molts paisos de sectors tradicionalment monopolis (ex: telefonia o serveis
de correus) i 'aprofundiment de reformes en per exemple el transport. Aquest fet

converteix els serveis en un sector cada vegada més comerciable i rellevant.

L’acord sobre els serveis afectava a tots els serveis a excepcid dels “serveis
subministrats en I'exercici de I'autoritat governamental”, serveis que no es proveeixen

en condicions de mercat com els sistemes de seguretat social, 'educacié o la sanitat.
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El GATS distingeix quatre maneres de subministrar un servei:

e Comerg transfronterer: cobreixen serveis prestats entre paisos diferents. Ex:
serveis bancaris o0 arquitectonics transmesos via telecomunicacions o correu.

e Consum a l'estranger: situacions on un consumidor (ex: turista o pacient) es
desplaca a un altre estat per rebre un servei.

e Preséncia comercial: es dona quan un prestador de serveis s’instal-la en un altre
pais per proporcionar-lo. Ex: filials d’empreses asseguradores o cadenes
hoteleres.

e Preséncia de persones nhaturals: consisteix en el desplacament de persones d’'un

pais en un altre per tal d’oferir un servei. Ex: doctores, professors, assessors,...

Com es pot veure el comerg de serveis té més implicacions que el de mercaderies, ja
que afecta al moviment de persones i també temes com la inversié estrangera, dos

temes habitualment conflictius en molts paisos.

Com en el cas del GATT aquest comerg es regula per determinats principis com el de
Nacio Més Afavorida (MFN), transparéncia (obligacié dels estat de donar a conéixer
totes les regulacions i normes que afecten els serveis), Tractament especial als Paisos
en vies de desenvolupament (PVD) i el dret dels estats a reglamentar per motius de
qualitat, proteccio de la salut, medi ambient, valors culturals, etc.

Amb l'acord sobre serveis els paisos es comprometen en dues direccions, d’'una
banda en una liberalitzacié progressiva dels sectors de serveis per permetre que les
empreses estrangeres tinguin accés al mercat, tot garantint que les regulacions sén
raonables i no barreres innecessaries al comerg. Per altra banda un compromis
garantint el tractament nacional, evitant que els governs apliguin mesures
discriminatories a favor d’'empreses locals. En total I'acord contempla 160 activitats de
serveis que tenint en compte les quatre modalitats existeixen més de 600 potencials
compromisos d’obrir el comerg de serveis. Cada estat es comprometia a dotar-se d’'un
Esquema dels Compromisos Especifics (“Schedule of Specific Commitments”)
detallant on es garanteix I'accés al mercat i el tracte nacional, aixi com les limitacions
existents, en cadascun dels serveis contemplats. L’esquema també podia contenir

compromisos addicionals sobre la implementaci6 de principis reguladors per exemple.

Annex 1.C. Acord sobre Drets de Propietat Intel-lectual relacionats amb el Comerc

(TRIPS, sigles en angles)

Aquest acord fa referéncia als drets de propietat intel-lectual en sentit ampli, cobrint
drets d’autoria, marques comercials registrades, patents, distincions geografiques i

denominacions d’origen, secrets comercials i bases de dades entre d’altres. Aquest
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acord és fruit de la necessitat de garantir un minim de proteccié a la innovacié en el
conjunt del planeta ja que altrament es pot produir una competencia deslleial i una
pérdua d’inventius a la inversié en recerca i desenvolupament o innovacio en cas que
les legislacions de cadascun dels paisos siguin diferents, algunes d’elles amb cap

respecte cap a la propietat intel-lectual.

L’acord conté basicament tres camps, el primer la garantia d'uns estandards
substantius pel que fa a propietat intel-lectual, el segon les provisions domestiques per
garantir el compliment dels estandards i finalment un mecanisme de resolucié de

controversies.

Sobre el primer punt, els estandards minims de proteccié per a cadascuna de les
tipologies queda especificada. Es detalla aixi I'objecte de proteccid, els drets conferits
per aquesta i les possibles excepcions a aquests drets, aixi com la durada minima de
proteccié d’aquests drets. Per exemple es determina que les patents tindran una
durada de 20 anys, en el cas dels productes farmacéutics de 10 anys, 7 anys per a les

marques comercials o 50 anys pels drets d’autor.

Pel que fa les provisions per garantir els estandards, l'acord estableix principis
generals aplicables als processos per exigir domésticament la proteccié dels drets de
propietat intel-lectual, incloent provisions pels processos civils i administratius,
requeriments especials i procediments criminals. Tot per garantir que davant la
vulneracié d’aquests drets estiguin clars els procediments per garantir-ne el seu

restabliment.

Finalment, s’acorda que les disputes sobre afers relacionats amb la propietat
intel-lectual es vehicularan a través del Sistema de Resoluci6 de Disputes de
I'Organitzaci6 Mundial del Comerg, quedant aixi integrada la IPR al sistema

multilateral.
3.2.1.2.2. Acord per resoldre disputes comercials

Amb I'Annex 2 es detalla el nou Sistema de resolucié de disputes, fins a la Ronda
d’'Uruguai, la normativa per resoldre disputes entre els signants del GATT no
disposava de terminis ni de processos clars cosa que feia que fossin facilment
bloquejades i dificils de resoldre. Amb aquesta ronda es crea el Cos de Resolucié de
Disputes (Dispute Settlement Body). Amb aquest s’introdueix un procés més
estructurat i amb uns terminis concrets per agilitzar la resoluci6 de les diferencies entre
les parts. Igualment, el nou procés feia impossible que un pais que perdés un cas

bloquegés I'adopcié de la resolucié dictada. L’objectiu del nou mecanisme era enfortir
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el sistema per reduir les friccions i contribuir a la predictibilitat i eficiencia del sistema

multilateral de comerg.
3.2.1.2.3. Acord pel mecanisme d’examen de les politiques comercials

L’Annex 3, l'ultim d’obligatori compliment per formar part del tractat, estableix la
creacio d’'una sistema de supervisi6 multilateral de les politiques comercials dels
paisos signants. Es parteix de la premissa que per garantir un correcte funcionament
del comerg és imprescindible conéixer tota la informacio relativa a les regulacions que
el regulen, igualment, existeix la necessitat de monitoritzar les mesures liberalitzadores
que s’hagin acordat. Amb aquest acord els paisos signants es comprometen a fer
arribar “notificacions” periddiques de qualsevol mesura, politica o llei especifica que
afecti el comerg internacional, ja sigui referida a les mercaderies, serveis o propietat
intel-lectual. Paral-lelament, 'OMC duu a terme examens de les politiques comercials
dels diferents paisos tot garantint que aguests se cenyeixen als acords internacionals.

Els objectius que es marquen sén el seguents:

e Augmentar la transparéncia i la comprensié de les politiques i practiques
comercials dels paisos a través d’una vigilancia periodica.

¢ Millorar la qualitat dels debats publics i intergovernamentals sobre les diferents
guestions comercials.

e Permetre una avaluacié multilateral dels efectes de les politiques en el sistema

de comer¢ mundial.

Els examens se centren en les politiques de cada estat i tenen una doble finalitat,
donar informacid6 al propi estat sobre la normativa internacional i el seu
desenvolupament aixi com permetre a observadors internacionals comprovar si el pais
esta complint amb les seves obligacions respecte a la resta de paisos. En funcio de les
dimensions dels estats els examens s6n més o menys frequents. Per exemple la UE,
els EUA, la Xina i e Japo (la “Quadrilateral”’) son examinats cada dos anys, el seguents
16 paisos pel que fa a la seva participacio al comer¢ mundial son examinats cada 4
anys, la resta de paisos cada 6 anys acceptant-se que els paisos menys

desenvolupats poden ser examinats menys frequentment.
3.2.1.2.4. Acords plurilaterals de caracter opcional

En '’Annex 4, s’inclouen quatre acords que no son d’obligat compliment perd que es
decideix que passin a formar part de les negociacions multilaterals. Aquests ja havien
estat discutits durant la Ronda d’Uruguai i abans a la Ronda de Toquio perd el nombre

de paisos signants és relativament reduit. Aquests quatre acords son els segients:
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Acord sobre el Comerc d’aeronaus civils

Va entrar en vigor al gener de 1980 i compta a I'actualitat amb 30 paisos
signants. L’Acord elimina els drets d'importacié de les aeronaus no militars i
tots els productes que hi estan lligats com els motors, les seves parts i
components. Conté normes sobre les compres d’aeronaus civils per par de
I'Estat i els incentius a les compres, aixi com l'ajuda oficial al sector aeronautic
civil.

Acord sobre Contractacié publica

Els Estats i el Sector Public en general sén grans compradors de productes i
serveis, pel seu bon funcionament tant per a la ciutadania com per a les
empreses proveidores, és basic que les compres publiques es guiin per la
transparéncia, integritat i competéncia. Aquest acord pretén que les compres i
licitacions publiques estiguin obertes a la competéncia internacional i véncer
aixi les temptacions d’utilitzar aquestes compres per beneficiar empreses o
sectors nacionals, encara que puguin oferir un producte o servei a un preu
menys competitiu. L’acord conté dos elements — normes i obligacions generals,
i la llista de les entitats de cada participant, amb les compres i contractacions
que estan subjectes a I'acord si sobrepassen un determinat import. Les normes
i obligacions se centren basicament en els processos de licitacio per garantir
gue es facin en el temps i la forma establerta, igualment també s’estableix que
de no realitzar-se d’acord amb les normes estipulades, existeixen mecanismes
per fer la protesta i rebre, si s’escau, una compensacio.

L’acord es va negociar per primer cop durant la Ronda de Toquio i va entrar en
vigor al gener de 1981, tot i aixi i des d’aleshores ha anat patint modificacions
per adaptar-lo a les noves realitats com la publicacié de les licitacions via
electronica. Actualment compta amb 15 parts que inclouen 43 membres de
'OMC, i n’hi ha 10 que estan en procés d’adhesio a I'acord.

Acord sobre Productes lactics i Carn de bovi

Aquests dos acords van expirar el 1997 ja que els paisos signataris van decidir
incorporar-los als Acords sobre Agricultura i sobre I'Aplicacio de Mesures
Sanitaries i Fitosanitaries. Els acords abordaven els dos sectors (lactics i bovi)
perd van fracassar fruit de I'escas nombre de signataris i de la falta dels
principals paisos exportadors de lactics o bovi a I'acord. Un dels objectius dels
acords era aconseguir preus minims dels productes al mercat internacional i no

se’n van sortir.
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3.2.1.3. Balanc del paper del GATT

El GATT es va concebre com un tractat provisional i d’abast limitat, tot i que va
aconseguir esdevenir una valuosa eina per promoure la integraci6 comercial
internacional i la negociacié multilateral. El seu paper durant 47 anys d’impulsor del
comer¢ mundial és innegable. Durant el periode que va estar en vigor va permetre una
reduccio continuada dels aranzels que van permetre creixements del comer¢ mundial
per damunt del 8% anual de mitjana entre 1950 i 1970. Durant aquest periode
endemés la liberalitzaci6 comercial va anar lligada també a increments de la
produccio, d’aquesta manera el creixement mostra I'habilitat dels paisos per comerciar
entre ells i beneficiar-se del comerg. El creixent nombre de paisos participants a les
rondes de negociacié també indica la utilitat que els paisos van donar al forum
multilateral, incloent tant els paisos desenvolupats com els en vies de
desenvolupament o els menys desenvolupats. El GATT es percebia com una eina per
potenciar el desenvolupament i un instrument per endegar reformes econdomiques i de

la governanga del comer¢ internacional.

Tot i aixi, les crisis dels anys 70 i principis dels 80 van fer veure les seves limitacions,
amb avencos limitats a les rondes que es van desenvolupar durant aquells anys i amb
laparici6 de noves formes de proteccionisme. Paral-lelament van sorgir acords
bilaterals i regionals que posaven en dubte, almenys en certa manera, el GATT com a

espai util i eficag per a la negociacié multilateral.

El problema no només residia en els avengos limitats sind en l'increment de la
complexitat del comer¢ internacional i el fenomen de la globalitzacié. L’aparicié de les
noves formes i patrons de comerg, la importancia creixent dels serveis, el comerg
intraindustrial o els processos de deslocalitzacié sumats a la cada vegada més
insistent demanda dels paisos en vies de desenvolupament feien que assolir acords
fos cada vegada més dificil. L’estructura del GATT i els seus mecanismes de resolucio
de controvérsies també generaven preocupacio. Totes aquestes dificultats sorgides o
accentuades durant la década dels 80 van fer necessari donar un impuls major al
comer¢ mundial a través de nous instruments i acords més amplis, aquests objectius
s’acompleixen amb la Ronda d’Uruguai clausurada el 1994 on s’estableix una nova

arquitectura del comerg internacional amb 'OMC i els acords que 'acompanyen.
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Chart 8
World merchandise exports and GDP, 1950-2005
(Volume indices, 1950=100)
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Source: WTO, International Trade Statistics.

3.2.2. L’Organitzacié Mundial del Comerg (1995 - 2014)

L’acord assolit a la Ronda d’Uruguai estableix la creacié de I'Organitzacié Mundial del

Comerg (OMC), finalment s’aconsegueix crear una organitzacié internacional que

passa a substituir el GATT com a espai multilateral de negociacié comercial.

3.2.2.1. L’OMC i el seu funcionament

L’OMC entra en funcionament I'1 de gener de 1995 fruit de les negociacions de la

Ronda d’'Uruguai. La seu queda establerta a la ciutat suissa de Ginebra i les funcions

que li sén atribuides son:

Administrar els acords comercials: GATT (1947) + GATT (1994), GATS, TRIPS
i futurs acords de 'OMC.

Forum per a les noves negociacions comercials multilaterals entre els paisos
membres.

Mirar de resoldre les diferéncies comercials i administrar el sistema de
resolucié de controversies.

Supervisar les politiques comercials nacionals.

Proveir assisténcia tecnica i cursos de formacid als paisos en vies de

desenvolupament.
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e Collaborar amb I'FMI i el BM per aconseguir una major coheréncia en les

politiques economiques mundials.

En constituir-se TOMC comptava com a membres 128 estats que s’han anat ampliant
fins a sumar 160 paisos en aquests moments. El procés d’incorporacié no és facil
perqué els nous estats han de negociar un protocol d’adhesié on passen a incorporar
tots els acords fins a aquell moment valids i obligatoris pels membres de 'OMC. Es
tracta d’'una negociaciéo complexa on els nous estats han de fer concessions per tal de
beneficiar-se del sistema multilateral de comer¢. Les noves incorporacions destacades

des de la creacio de 'OMC han estat per exemple la Xina el 2001 o Russia el 2012.

El sistema de presa de decisions dins de 'OMC és a la practica mitjancant el consens,

on tots els paisos membres disposen d’un vot.

L’6rgan decisori més important sén les Conferéncies Ministerials que s’han de reunir
un minim d’'un cop cada dos anys per abordar la situacié del comer¢ internacional i
decidir els temes a negociar en les rondes que es puguin iniciar. Existeix també el
Consell General que engloba alhora multiples Consells Sectorials i Comités especifics
on s’aborden les negociacions per items i tematiques. El Consell General quan actua
per tal de resoldre conflictes comercials passa a anomenar-se Organ de Soluci6 de
Diferéncies. Tots els drgans son plenaris i cada estat disposa d’'un vot, prenent-se la
gran majoria de les decisions per consens. Paral-lelament a I'estructura politica 'TOMC
compta amb una Secretaria amb més 600 funcionaris liderats per un Secretari

General, en I'actualitat el mexica Roberto Azevédo (2013 — 2017).
3.2.2.2. Principis de 'OMC

L’'OMC es basa en una série de principis que son la base del sistema de comerg
internacional i que han d’'imperar en el seu desenvolupament, basicament sén els

mateixos que caracteritzaven el GATT perd amb algunes contribucions més:

e Comerc sense discriminacions

o Nacié més afavorida: mateix tracte per a la resta
o Tractament nacional: mateix tractament per nacionals que per estrangers

e Comerc més lliure: de manera gradual, mitjancant negociacions

La finalitat principal de 'OMC és impulsar la liberalitzacié comercial perd de
manera progressiva i a través de les rondes de negociaci6 que han
caracteritzar el sistema comercial multilateral. Igualment, es tracta d’anar
ampliant els ambits on es pretén una liberalitzacio, tenint present els punts de

partida diferents de cadascun dels paisos.
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e Previsible: a través de la transparéncia i la consolidacié

Un sistema de comerg que funcioni requereix que tots els participats siguin
coneixedors de les normes per tant cal que aquestes siguin transparents i no
arbitraries. Igualment, s’ha d’avangar en les consolidacions dels nivells
aranzelaris per evitar que es pugui retrocedir en la reduccié dels aranzels
generant inestabilitat.

e Foment de la competéncia lleial

La liberalitzacié comercial és un objectiu perd aquesta ha de ser garantint un
sistema de normes que impulsin la lliure competéncia, la lleialtat i sense
distorsions.

e Promocié del desenvolupament i les reformes economiques

El comerg i el sistema de 'OMC contribueix al desenvolupament tot i aixi les
exigéncies als paisos en vies de desenvolupament o subdesenvolupats no
poden ser les mateixes que als paisos desenvolupats. En aquest sentit els
paisos rics tenen una responsabilitat vers la resta i cal que col-laborin i facilitin

'accés al marcat als paisos en situacions més desafavorides.

3.2.2.3. LaRondade Doha

La Ronda d’Uruguai va ser un éxit en molts sentits perd el consens era ampli en la
necessitat de continuar aprofundint en molts dels temes i ampliant 'abast dels acords
comercials. Endemés, molts dels acords que es van assolir implicaven un calendari
amb noves negociacions per endegar i les noves tendencies del comer¢ internacional

no feien més que incrementar els fronts on 'OMC s’havia de centrar.

Una d'aquestes i que s’abordara al punt 3.2.2 és la proliferacié de tractats comercials

regionals.

El 1996, a la Conferéncia Ministerial celebrada a Singapur es va comencar a elaborar
'agenda de temes que s’haurien d’abordar amb la nova ronda de negociacio.
Finalment els temes que van quedar damunt la taula van ser el d’inversions i comerg,
comer¢ i competencia, transparéncia en les licitacions dels governs i barreres no
aranzelaries, aquests temes son coneguts com les “Singapore issues”. Durant aquesta
conferéncia es va aconseguir tancar I'’Acord de Tecnologies de la Informacié (ITA) que
permetia una reduccié d’aranzels en aquest sector i que va ser signat per a la majoria

de grans comerciants.

El maig de 1998 es va produir la Conferéncia Ministerial a Ginebra per celebrar el 50&

aniversari del sistema multilateral de comer¢ i on es va valorar la possibilitat d’obrir una
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nova ronda de negociacions. L'oposicié dels paisos emergents liderats per I'india a
obrir una nova ronda sense fer balang de I'anterior i tancar alguns temes van fer
posposar la decisié. Un any després, a la Conferéencia Ministerial a Seattle tampoc es
va aconseguir cap acord fruit de I'exigéncia del Grup Cairns' d’eliminar tots els
subsidis a I'agricultura dels paisos desenvolupats, demanda inacceptable per la Unio
Europea o el Jap6. Aquest fet obligar deixar passar més temps abans d’iniciar

gualsevol nova ronda de negociacions.

Al novembre de 2001 finalment si que els membres de 'OMC decideixen obrir una
nova ronda d’ampli espectre i amb un programa de treball ambiciés incloent accés al
mercat per a productes agricoles i manufacturats, comerc de serveis, TRIPS, comerg i
inversions, comerg i competéncia, transparéncia i licitacions publiques, barreres no
aranzelaries, normes de 'OMC, resolucié de controvéersies, comerg i medi ambient,
comer¢ electronic, economies petites, comerg, deute i finances, transferéncia
tecnolodgica, tractament especial i diferenciat, i temes relacionats amb la implementacio
de les politiques. Endemés d’aprofundir en tots els temes mencionats, la de Doha
s’anomena “Ronda per al desenvolupament”, ja que un dels seus objectius és acostar

posicions i reduir la bretxa que separa els paisos del nord i els del sud.

A la Conferéncia Ministerial de Cancun de setembre de 2003 es va constatar el
bloqueig en les negociacions fruit de la incapacitat d’acostar posicions entre els paisos
en vies de desenvolupament i els paisos desenvolupats. En aquesta conferéncia es va
posar de relleu la importancia en aquest sentit de I'india i el Brasil, que exerceixen un
lideratge important dins dels paisos emergents i en vies de desenvolupament. Els
desacords més importants feien referéncia a I'agricultura i a les subvencions que els
paisos desenvolupats encapcalats per la UE i els EUA ofereixen als seus productors,
es va comencgar a acceptar que 'agenda establerta era excessivament amplia i que

I'acord trigaria a arribar.

Durant I'any 2004 les converses van continuar al juliol del mateix any va semblar que
s’encarrilaven les negociacions, a l'agost es va fer public un acord marc on es
limitaven els temes a negociar a 'agricultura, 'accés al mercat per als productes no
agricoles, facilitacions al comerg i als serveis. La resta de temes podien continuar sent
negociats pero se’ls exonerava d’arribar als objectius inicialment plantejats. En aquell
moment es va establir que la propera Conferéncia Ministerial seria al desembre de

2005 a Hong Kong. Per tal d’arribar a la Conferéncia amb les negociacions avangades

1 . . . ,
Grup d’interés format per 19 paisos exportadors de productes agricoles, entre ells destaquen el
Canada, Australia, Indonésia, Malaisia, Sud — Africa i gairebé la totalitat dels paisos sud-americans.
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es va establir una reunié al maig del 2005 a Paris que va plantejar pocs avencgos, ja

que de seguida els temes agricoles van bloquejar les negociacions.

A la Conferéncia Ministerial de Hong Kong de desembre de 2005 es va mirar de donar
un nou impuls a les negociacions pero restringint els temes a I'agricultura, els serveis i
a l'accés al mercat dels productes no agricoles. Un acord que es va assumir és
eliminar les subvencions a les exportacions de productes agricoles com a molt tard
'any 2013.

Entre 2006 i 2009 les reunions es van succeir pero les diferéncies entre els diferents
paisos semblaven insalvables i les posicions entre els paisos desenvolupats i els
emergents no trobaven punts d’acord o d’acostament. Els subsidis a I'agricultura dels
paisos desenvolupats o els excessius aranzels als productes industrials dels paisos

emergents eren les principals traves que impedien que les negociacions avancessin.

A finals de 2009 es va tornar a convocar una Conferéncia Ministerial a Ginebra per
mirar de culminar, almenys en part, les negociacions de la Ronda de Doha pero no va
ser possible i es va convertir en un forum de debat i reflexié al voltant de “L’'OMC, el

sistema multilateral de comerg i 'entorn econdmic mundial actual”.

A la Conferencia Ministerial de Ginebra de desembre de 2011 es va evitar abordar els
temes més candents de les negociacions de la Ronda i es va centrar en assolir acords
en altres camps com I'entrada de nous membres (Russia), examinar la implementacio
de l'ajuda a través del comerg (“Aid for trade”) entre altres mesures per ajudar als
paisos menys desenvolupats i debatre sobre els reptes de futur de TOMC enmig d’'una
crisi economica sense precedents des de la Segona Guerra Mundial. Deu anys de
negociacions sota el lideratge de Pascal Lamy com a Secretari General de 'OMC no
van servir per concloure la Ronda ni per arribar a desencallar els principals temes tot i
les frequients apel-lacions des del G20 o el Forum de Davos a la necessitat d’arribar a

un acord.

A la Conferéncia Ministerial de Bali de desembre de 2013 ja amb el nou Secretari
General Roberto Azevédo si que es va aconseguir acordar un primer paquet de
mesures contingudes dins de 'agenda de la Ronda de Doha, I'’Acord per a la facilitacio
del comer¢ que basicament aborda barreres no aranzelaries en frontera, temes
burocratics que habitualment alenteixen, encareixen i dificulten el comer¢. Malgrat
tractar-se d’'un paquet relativament petit respecte a la totalitat de les negociacions de la
ronda, és el primer acord que s’aconsegueix després de 12 anys de negociacions que
s’estima que pot contribuir a la reduccié dels costos de comerciar, fet que pot impulsar

el comerg a llarg termini. A banda d’aquest acord a Bali s’han expressat compromisos
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politics per col-laborar amb els paisos menys desenvolupats i facilitar un tractament
preferent pel que fa a les seves exportacions, sobretot les agricoles. Els paisos
igualment han expressat el seu compromis per continuar treballant per arribar a acords

en el marc de la Ronda de Doha.

La situacié de 'economia mundial el 2001 quan es va llangar la Ronda de Doha i la de
2014 té poc a veure. Durant aquests prop de 13 anys la inestabilitat ha marcat la vida
economica internacional amb fluctuacions importants de les matéries primeres aixi
com les fonts energetiques, una crisi financera i economica especialment traumatica
per a les economies desenvolupades, el ressorgiment de tendéncies proteccionistes
fruit de la incapacitat dels governs de fer front a la crisi,... En paral-lel al context
internacional la situacio relativa dels principals paisos comercials del mén també ha
canviat, mentre que la Xina, I'india o el Brasil han continuat creixent de forma rellevant
i guanyant poder, la Uni6é Europea s'’intenta redescobrir a ella mateixa i els Estats Units
lluiten per mantenir el seu lideratge internacional. Una de les proves d’aquesta dualitat
és que si durant els primers anys de 'OMC el sistema de resolucié de controversies
comercials de l'organitzaciéo estava monopolitzat pels conflictes entre EUA i la UE,
cada cop s6n majors els conflictes entre els paisos emergents i els occidentals.
Actualment, i després d’haver deixat de banda temes com el comer¢ de serveis o les
inversions la discussioé se centra en I'accés al mercat per als productes agricoles per
una banda i per els manufacturats per una altra. Sembla perd que cap de les principals

poténcies esta disposada a cedir el suficient per acontentar les altres parts.

Culminar la Ronda de Doha voldria dir consolidar els avencgos liberalitzadors que s’han
dut a terme en els darrers anys, una de les particularitats del moment actual és que la
majoria dels aranzels ja estan substancialment per sota del que estava compromes, i
nomeés que els aranzels actuals es consolidessin ja es podria parlar d’'una victoria, tot i
aixi, els paisos no volen perdre el marge que actualment tenen per incrementar els

aranzels davant d’alguna situacié complicada.

La credibilitat de 'OMC i el sistema multilateral de comerg esta en joc i malgrat que
'OMC té diferents funcions que pot continuar desenvolupant sense I'acabament de la
Ronda, no aconseguir el seu desencallament mina la confianca en el sistema
multilateral del comer¢ i obre la porta a la segmentaci6 en acords bilaterals,
plurilaterals o regionals que esta en dubte que puguin complementar el sistema o
substituir-lo. Igualment, la Ronda hauria de servir per abordar nous reptes que afronta
'economia internacional com el medi ambient o I'ajuda més decisiva per als paisos
menys desenvolupats, sense deixar de banda tornar a posar damunt la taula les

inversions o els serveis. L'economia i el comer¢ internacional no ha deixat
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d’evolucionar i si des d’una vessant multilateral no es déna resposta als nous reptes
globals la posada en marxa de solucions satisfactories per a tothom sera com a minim,

més complicada.

3.3. Mecanismes i acords bilaterals o regionals

El GATT i des de 1995 'OMC han permes la liberalitzacié comercial multilateral pero
per bé que en diferents intensitats les relacions comercials bilaterals i regionals han
estat freqlents per raons politiques, econdmiques o culturals. En aquest apartat es
posa de relleu la importancia que prenen aquests acords comercials fora de I'ambit
multilateral. Endemés, en un apartat es recull també els Tractats Bilaterals d’Inversions
(BIT, sigles en anglés) que s’escapen de les negociacions multilaterals perd que fruit
de Tlevolucié dels patrons comercials amb per exemple els processos de
deslocalitzaci6 o les cadenes globals de produccié, no poden quedar al marge de les

dinamiques comercials.
3.3.1. Acords regionals de lliure comerg

A l'article XXIV del GATT s’estableix una excepcié al principi de Nacié Més Afavorida
(MFN) que son els tractats de lliure comerg o unions duaneres, ja siguin de caracter
bilateral o regional. Aixi, el 1947 s’introduia una expectacié que evita als paisos
immersos en processos d’integracio regional o que volen enfortir llagos comercials
amb un soci en particular haver d’estendre aquest tracte preferent a la resta de paisos.
Aquesta excepci6 és aplicable sempre i quan es compleixin tres requisits:
transparencia, compromis per aprofundir en la integracio regional i neutralitat vis-a-vis
les terceres parts. En el GATS també s’inclou a I'Article V la possibilitat d’establir arees

econdmiques d’integracié de serveis en la mateix linia que I'Article XXIV del GATT.

Els tipus d’acords que poden ser excepcié de I'Article XXIV del GATT poden ser tant
Acords Comercials Regionals (RTA, sigles en anglés) o més de tipus bilateral Acords
de Lliure Comerg (FTA, sigles en anglés), aquests poden afectar al comerg de
mercaderies o també als serveis. Per tal de simplificar parlaré sempre d’acords
regionals, que es caracteritzen per ser acords reciprocs de liberalitzacié comercials

entre dos o més paisos, seguint el criteri que utilitza 'OMC.

Fins a la decada de 1980 els acords regionals estaven basicament concentrat a
Europa amb la Comunitat Europea (CE) per una banda i I'European Free Trade
Association (EFTA) per l'altra. Amb la fallida Conferéncia Ministerial de Novembre de
1982 els Estats Units van decidir abandonar el seu rebuig als tractats regionals i obrir

negociacions amb Israel i Canada entrant en vigor els acords el 1985 i 1989
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respectivament. Fruit de la proliferacié de tractats regionals a les decades dels 80 i 90,
amb el GATT de 1994 es va buscar clarificar els criteris i procediments per la
implementaci6 o renovaci6 dels acords regionals mirant de millorar la seva
transparéncia amb la notificacid dels acords. Amb aquesta finalitat 1995 'OMC
estableix el Comité pels Acords Comercials Regionals (CRTA, en les sigles en anglés)

que des d’aleshores examina cadascun dels nous acords que se li notifiquen.

Els acords regionals poden ser molt diferents entre ells en funcié del nombre de
productes que incorporin o el marge de reduccié aranzelaria de cada producte. Segons
la normativa de 'OMC les zones de lliure comerg o unions duaneres és obligatori que
eliminin regulacions i altres restriccions al comer¢ “d’'una manera substancial” durant
un periode “raonable de temps” i que respecte les terceres parts, la situacié
aranzelaria posterior al tractat no pot ser menys avantatjosa que I'anterior. L’ambiguitat
d’'aquests termes i la dificultat per determinar si hi ha o no una reduccié “substancial’
de les barreres al comerg ha fet que el debat es mantingui viu fins ara, malgrat els
intents per clarificar i especificar conceptes. La Ronda de Doha en aquest sentit,

també havia de servir per il-luminar els acords regionals.

Fins al mar¢ de 2007 s’havien notificat a ’TOMC 194 acords regionals, i entre aquella
data i el juny de 2014 el nombre de notificacions ha augmentat fins als 585 acords,
cosa que vol dir que en set anys s’han més que triplicat el nombre d’acords regionals.

D’aquests acords, n’hi ha actualment 379 que estan operatius.

El creixent nombre d’acords regionals respon a diferents variables, perd una d’elles
son els canvis experimentats en el camp dels patrons del comerg, aixi es pot distingir
com a minim dos tipus de regionalismes que han funcionat fins a dia d’avui en funcio
del moment historic i que cal tenir-los presents per entendre com la governanca del

comerg¢ s’adapta a les diferents realitats i necessitats comercials.
3.3.1.1. Regionalisme del s. XX

El comerg durant el segle XX s’ha caracteritzat per tractar-se de béns que travessen
fronteres, aixi els acords regionals que s’han desenvolupat sobretot durant el darrer
quart del segle s’han basat en abordar i reduir les barreres comercials existents a les
fronteres dels paisos, basicament aranzels. D’aquesta manera el regionalisme del s.
XX es caracteritza pels acords entre paisos per gaudir d’aranzels inferiors als
establerts d’acord com el principi MFN en el marc del GATT i posteriorment 'OMC. El
que s’observa pero é€s que l'avantatge que proporciona un acord regional d’aquestes
caracteristiques s’ha anat erosionant al llarg del temps fruit de les liberalitzacions

progressives en el marc multilateral. En el grafic seglient s’observa com el percentatge
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de les importacions subjectes al principi MEN es va incrementant de manera que en

incrementar-se les preferéncies deixen d’esdevenir preferéncies.

Figure 1. Share of imports with MFN zero tariffs, various RTAs, 1995 to 2008
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La conclusié que se’n deriva és que en generalitzar-se les preferéncies aquestes
deixen de ser rellevants per a la consecucioé d’acords regionals i conseqientment cal
atribuir el creixement del regionalisme no tant a les mesures aranzelaries i a la logica
anterior dels paisos d’intercanviar l'accés a mercats, sind als nous fendmens

relacionats amb les deslocalitzacions i la internacionalitzacié de la cadena de valor.

3.3.1.2. Regionalisme del s. XXI

Es parla de regionalisme del s. XXI per emmarcar els nous acords que malgrat
contenir també reduccions aranzelaries i preferéncies en l'accés als mercats estan
dissenyats per donar resposta a les necessitats de les cadenes de valor internacionals.
La produccié compartida a nivell internacional comprén dues noves necessitats a les

guals cal donar resposta a través dels nous acords regionals:

e Coordinar internacionalment unitats de produccio disperses
Els acords han d’incloure solucions al marc de les cadenes globals de
producci6 que per poder funcionar correctament fan necessaria una
coordinacié internacional per garantir fluxos bidireccionals de béns, serveis,

persones, idees i inversions.

2 BALDWIN, R., Multilateralising 21st Century Regionalism (Pag. 7)
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e Produir a l'estranger
Establir unitats productives o tenir proveidors en paisos diferents implica un risc
pel que fa referéncia al coneixement tecnic, de gesti6 i de marqueting de
'empresa Els acords regionals doncs han de reduir o eliminar aguest risc a

través de clausules per protegir aquestes propietats tangibles o intangibles.

Aquest regionalisme del segle XXI, o també anomenat regionalisme profund en el
sentit que va molt més enlla del propi del segle anterior, fa necessari que els paisos,
sobretot els que es classifiquen com en vies de desenvolupament, donin resposta a la

doble demanda si volen integrar-se dins de les cadenes globals de produccié6.

El regionalisme profund s’ha donat basicament entre els paisos desenvolupats i amb
capacitat tecnologica i els paisos en vies de desenvolupament amb salaris més baixos.
Les empreses dels paisos desenvolupats busquen incrementar la seva competitivitat a
través de la fragmentacio de la cadena productiva desplacant part d’aquesta a paisos
menys desenvolupats, paral-lelament aquests segons paisos s'incorporen als acords
per captar inversions i llocs de treball alhora que integrar-se a 'economia global i
desenvolupar un procés rapid d’industrialitzacié i creixement. El regionalisme del s.
XXI doncs se sustenta en dues politiques principals desenvolupades pels paisos
menys avancgats: la participacié en acords regionals profunds i la signatura d’acords
bilaterals d’'inversié. Els tractats sobre inversions no s’aborden en aquest punt sin6 en
el Punt 3.3.2.

L’estudi dels tractats regionals que s’han anat desenvolupant entre les principals
poténcies desenvolupades del planteta (els Estats Units, la Unié Europea i el Japo)
posen de manifest que van molt més enlla de les tradicionals cessions a nivell d’accés
al mercat i aranzels. En concret, les noves provisions van en dues direccions, d’una
banda incorporen compromisos ja establerts a nivell de 'OMC perd essent aquests
més ambiciosos, i per altra banda compromisos encara no abordats de forma integral
en el pla multilateral perd que s’incorporen en aquests tipus d’acords. La caracteristica
que tenen endemés aquestes noves provisions és que son d’obligat compliment des

del punt de vista legal.

Les provisions que s’incorporen fan referéncia i a molts aspectes relacionats
directament o indirectament amb les cadenes de produccié compartides i algunes de
les principals provisions sén: acords en aspectes de la propietat intel-lectual
relacionats amb el comerg, politica de competéncia i tractament de les empreses

publiques, drets de propietat intel-lectual, inversions, moviment de capitals, estandards
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i legislacié, aranzels industrials, funcionament duaner i tot el referent al comerg de

serveis.

Figure 6. Deep RTA provisions and number of RTAs
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En el grafic anterior s’observa com el nombre de provisions d’aquesta tipus aixi com el
nombre de tractats regionals han anat creixement sobretot a partir dels anys noranta i
pel que fa a les provisions profundes, exponencialment sobretot a partir de l'inici del s.
XXI. Convé recordar també que aquest regionalisme és practicament exclusiu dels
principals centres logistics de les cadenes globals de produccié amb d’altres paisos en
vies de desenvolupament o emergents, posant de relleu que es tracta d’'un model propi

de les cadenes de produccié nord-sud.

3.3.1.3. Regionalisme i multilateralisme

El sorgiment i la proliferacié d’un gran nombre d’acords regionals a partir sobretot dels
anys noranta ha comportat un debat rellevant en termes economics i politics sobre si el
regionalisme pot esdevenir un fre al multilateralisme i per tant una barrera a la plena
integracié planetaria o bé pot convertir-se en un catalitzador per fer avangar les
negociacions multilaterals i potenciar el paper de TOMC com a nucli de la governanga

comercial internacional. El debat de fons que domina les dues tendéncies és si el

3 BALDWIN, R., Multilateralising 21st Century Regionalism (Pag. 13)

55
ElI TTIP i el nou ordre comercial internacional



regionalisme permet la creacié de comer¢ per una major integracié comercial d’'un grup
de paisos determinats o bé el que es produeix €s una desviacié del comer¢ Unicament

des de I'exterior de 'area comercial cap als paisos integrants dels acords.

Arguments favorables al regionalisme com a estimul al multilateralisme

Aquests arguments defensen que el regionalisme complementa i pot exercir de forca
impulsora de la liberalitzaci6 comercial multilateral. Les principals idees sén les

seguents:

o [’expansio dels RTA erosiona de facto les preferencies existents, reduint

l'oposicio a la liberalitzacié multilateral.
Els acords regionals exerceixen pressié per aprofundir en la liberalitzacié
comercial, tant pels membres del RTA com pels no membres ja que en
erosionar-se les preferéncies existents fruit de I'acord regional, es redueix
I'oposicio a la liberalitzacié multilateral. Els paisos que no formen part de I'acord
es veuen abocats a la liberalitzacié6 multilateral o a sumar-se al bloc regional
per tal d’evitar desviaci6 comercial. A més a més, la creacid especialment
d’'unions duaneres, fa incrementar el seu poder de negociacié davant la resta
de paisos, cosa que facilita un major aprofundiment en la liberalitzacio
comercial.

e Els RTA esdevenen laboratoris de la cooperacio internacional, facilita la posada
en practica de nous instruments i aplana el cami per aconseguir el consens
politic i social necessari abans de fer el pas al camp multilateral.

L’oposicid politica o econdmica és més facil de véncer quan es tracta d’un
acord d’abast limitat o reduit, d’aquesta manera es pot estimular el cami de les
reformes i I'obertura comercial, servint per avancgar cap al marc multilateral.

e La xarxa d’acords regionals, inclosos els generadors de desviacio del comerg,
poden actuar com una forca positiva pel multilateralisme en fer necessaria una
regulaci6 i una racionalitzacié del sistema a nivell global.

Finalment hi ha arguments que apunten a que el regionalisme mateix genera
els incentius per acabar en les negociacions multilaterals i regularitzar els
acords regionals. En aquest context apareixen les teories del “domino” i del
“juggernaut”.

La teoria “ddmino” estableix que un cop un pais signa un acord regional, tindra
incentius en continuar signant-ne. Aix0 és aixi perqué l'establiment d’'una
alianca comercial redueix les exportacions de tercers paisos a I'area comercial,
aixod fa que les empreses exportadores d’aquests tercers paisos s’esforcin per

convencer els seus governs per resoldre la nova discriminacié. Aixi, els tercers
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paisos responen signant un o més acords comercials amb algun o diversos
dels paisos préviament integrats. L’efecte es manté perqué cada nou tractat
regional crea desviacions del comerg, aixo fa que les negociacions multilaterals
siguin la solucié preferible a totes les parts. La teoria “juggernaut” que
complementa I'anterior, estipula que un cop iniciat un primer acord regional, és
el sector exportador el que guanya pes i poder dins de I'economia en questio,
aixi, un cop iniciada una primera liberalitzacié, és facil que el sector cada
vegada més potent continui impulsant-ne de nous, aprofundint en la

liberalitzacié comercial.

Figure 14. Juggernaut and domino effects
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Arguments que contraposen el regionalisme al multilateralisme

Aquesta linia argumental defensa que el desmantellament de principis propis del marc
multilateral com ara la reciprocitat i el de Naci6 Més Afavorida converteix el
regionalisme en un fet arbitrari i no compatible amb afavorir la plena integracié
comercial internacional fruit de les discriminacions que se’n deriven, generant pérdues

globals de benestar. Els principals inconvenients que es perceben son els seguents:

o Modificacions dels termes d’intercanvis amb els costos globals associats
El principi de MFN assegura que les externalitats dels termes de l'intercanvi es
canalitzen a través del preus global. Per la seva banda, la reciprocitat,
neutralitzant les decisions aranzelaries sobre el preu global, assegura que el
volum del comerg i lincrement de benestar mentre el preu global (termes
d’intercanvi) es manté inalterat. Davant d’acords regionals el principi de MFN es
trenca i per tant els termes d’intercanvi es veuen alterats per diferents aranzels
en funcié de l'origen dels productes o serveis. Les externalitats fruit de preus
locals diferents no es neutralitzen en aquest cas amb el principi de reciprocitat i

per tant a partir dels acords regionals s’erosionen els termes dels intercanvis.

4 BALDWIN, R., Multilateralising 21st Century Regionalism (Pag. 28)
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Risc que es generi desviacions del comerg¢ en comptes de creacio, reforcant els
interessos per mantenir un sistema de preferéncies i generant preocupacio
davant del sistema multilateral per no erosionar les preferencies creades.

Les diferéncies aranzelaries permeten que empreses menys competitives puguin
mantenir-se al mercat gracies a la impossibilitat de participacio de les empreses
externes a l'area de lliure comerg. Aquestes empreses que es beneficien
d’aquest proteccionisme exerciran pressio als seus governs per evitar aprofundir
en la liberalitzacié multilateral i tindran més for¢ca en implementar-se un tractat
regional que les beneficii.

Els RTA poden esdevenir una eina per negociar i intercanviar 'accés al mercat
en condicions preferencials a canvi de concessions en altres temes (per exemple
els estandards), reduint aixi l'interés pel principi de MFN.

L’argument té validesa sobretot en els acords entre les grans economies
desenvolupades i els paisos en vies de desenvolupament relativament petits. Els
paisos industrialitzats tenen interés en alentir la liberalitzaci6 multilateral ja que
disposen d’acords regionals amb paisos on poden incidir més enlla dels aranzels
(legislacio laboral, mediambiental, migracions, propietat intel-lectual,...).

La negociacio dels RTA pot desviar les energies per aconseguir acords en el
marc multilateral.

Si els paisos estan immersos en negociacions regionals amb els costos que
aquestes impliquen a nivell de temps i recursos, s’impedeix que es puguin
centrar en les negociacions multilaterals.

Els RTA competint entre ells poden generar regulacions i estandards
incompatibles entre ells.

L’adequacio d’'un pais a uns estandards determinats pactats regionalment té un
costos associats que un pais pot decidir no tornar a assumir en un marc
multilateral.

Els RTA, creant marcs legals i de resolucié de controvérsies alternatius, poden
debilitar el paper de TOMC com a institucié aixi com les seves normes.

El GATT primer i TOMC després és la institucié internacional amb la qual s’ha
dotat la societat internacional per tal d’abordar els problemes de governanca
economica relacionats amb el comerg, el seu debiltament mina la seva

credibilitat i la seva capacitat futura per fer complir les normes.
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e La proliferaci6 de RTA amb diferents sistemes reguladors mina els principis de
transparencia i predictibilitat de 'OMC.
Aquests principis sén basics perqué els participants del sistema puguin prendre
les decisions amb ple coneixement de les possibles conseqiéncies.

Conclusions

L’estudi de l'impacte dels acords regionals sobre el multilateralisme és complex i és
dificil discernir si el que es genera és divisié o creacié de comerg. Igualment, en existir
multitud d’acords amb provisions diferents, realitzats entre paisos diferents i anys
diferents, amb les negociacions multilaterals en estats diferents, és dificil assegurar si
en abséncia d’aquests acords es podria haver avancat més en les negociacions
multilaterals o bé a l'inrevés. L’evidéncia empirica és limitada i sovint insuficientment
significativa per tal d’afirmar o negar el seu efecte. Tots els arguments tant dels
defensors com dels detractors dels RTA com a estimuladors del multilateralisme tenen
part de sentit i rad, el que no queda clar, davant d’efectes contraris, és quin és I'efecte

dominant i per tant concloent.

El que posa de relleu el pas del temps és que I'estudi de les barreres aranzelaries per
determinar la creacié o desviacié de comercg no son suficients fruit de la seva pérdua
d’'importancia. Aixi, el regionalisme recent, que va molt més enlla de lintercanvi
d’accés als mercats, obliga a deixar de plantejar la questié de la creacié o desviaci6é de
comerg i passar a analitzar quin impacte té sobre les xarxes globals de produccid. Les
conclusions dels treballs que se centre en el regionalisme del s. XXI conclouen que
aguest tendeix a accelerar el comer¢c mundial. Si al s. XX el nou comer¢ creix
fonamentalment a través d’'un procés continuat de reduccions aranzelaries a nivell
multilateral perod també regional, al s. XXI no creix, per ara, gracies al multilateralisme
sin6 al regionalisme vinculat a les cadenes globals de produccié. La negociacio ja no
és “el meu mercat pel teu” siné “fabriques del nord per reformes al sud” on la
negociacié és estrictament bilateral ja que les fabriques provenen d’'una empresa d’'un
pais i el receptor és igualment un determinat pais. Aixd permet explicar en part,
perque, d’enga del segon trencament (separacio de les diferents fases de produccio)
les negociacions multilaterals i regionals no avancen en paral-lel. Les baixes barreres
aranzelaries impedeixen avancgar en aquest sentit tret de sectors encara forga protegits
com l'agricultura, i portar al camp multilateral les provisions incloses en els tractats
bilaterals implica avancar molt lentament perqué els paisos que no estan dins de les

cadenes de valor no en tenen necessitat.
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3.3.2. Acords sobre inversions estrangeres

Les inversions estrangeres pateixen un fort increment sobretot a partir dels anys 90
ligades al procés de globalitzaci6 i d'integracid econdmica internacional. Ja abans es
donava aquest fenomen pero no amb la importancia que han tingut en els darrers anys
o en aquests moments. En el seguent grafic elaborat per TUNCTAD s’observa
I'evolucié de la Inversio Estrangera Directa (FDI, sigles en anglés) segons el desti
d’'aquestes inversions, el fluxos dinversi6 de l'any 2014, segons les previsions,
arribarien als 1,6 bilions de dolars. Es comptabilitza que els estocs globals d’inversions
arribarien a superar els 27 bilions de dolars. Es preveu que durant els propers anys la
tendéncia es mantingui a l'alga. Del grafic posterior en destaca també el creixement
constant de la inversié directa destinada als paisos en vies de desenvolupament,
mentre que tot i que la tendéncia pugui canviar, els paisos desenvolupats han patit

forts retrocessos fruit de les successives crisis.

Figure 1. FDI inflows, global and by group of economies, 19952013 and projections, 2014-2016
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La importancia que va prendre aquest fenomen economic sobretot a partir dels anys
noranta, ha obligat als paisos emissors i receptors d’inversions a arribar a acords per
protegir aquestes inversions. Per una banda els paisos receptors han volgut captar
inversions a través de comprometre’s a unes normes per garantir-les, sense les quals
moltes de les inversions no s’haguessin produit, per altra banda les empreses dels
paisos emissors han exercit pressions per tenir el suport del seu estat davant de
possibles conflictes lligats a les inversions. Les inversions estrangeres en principi
estan regulades pel dret intern dels estats pero es busca que també se sotmetin a las

normes que emanen dels tractats internacionals aixi com dels costums internacionals.
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3.3.2.1. Evolucio de la proteccio internacional de les inversions estrangeres

Al llarg de la historia la inversié estrangera ha estat percebuda de diferents manera,
aixi el seu tractament per part dels governs també ha estat diferent. Algunes etapes es
caracteritzen per impulsar-les i garantir-les mentre que en d’altres ha primat més la

supremacia de I'estat receptor per davant dels interessos dels inversors.

la etapa: Des del s. XIX fins a 1960

En aquest periode les inversions estrangeres no sén molt rellevant en termes globals
perd els paisos desenvolupats busquen impulsar un sistema propici a la inversié
estrangera i a la seva protecci6. En els tractats bilaterals “d’amistat, comerg i
navegacio” que se celebren durant el s. XIX s’inclou el tema de les inversions.
Igualment es desenvolupa durant aguest periode un costum internacional pel que fa a
expropiacions i nacionalitzacio d’inversions, que estipula que la compensacio ha de ser
“adequada, rapida i efectiva”, férmula que va sintetitzar Cordell Hull, Secretari d’Estat
dels Estats Units (1933 — 1944). Aquests tres requisits obligaven als estats que volien
expropiar els actius al seu pais d’'una empresa estrangera a haver de pagar segons
valoracié de mercat, en un termini breu de temps i en divisa convertible, és a dir, no es
podia indemnitzar amb moneda local o bons publics. En aquest periode, i davant de
problemes entre l'inversor estranger i I'Estat receptor, es tendia a la figura de la
“proteccié diplomatica” on l'estat d’origen de l'inversor intervé per salvaguardar els
drets d’una persona (fisica o juridica) ciutadana del seu estat. Per evitar la proteccio
diplomatica el jurista i diplomatic argenti Carlos Calvo (1824 — 1906) va crear la
coneguda com a “Clausula Calvo” introduida als contractes i a algunes legislacions
llatinoamericanes on linversor havia de renunciar obligatoriament a la proteccié
diplomatica, I'objectiu de la clausula era evitar la intromissié d’estats forans i aplicar
Unicament la legislacié local. Aquesta clausula perd no era aplicable perqué cap
persona pot renunciar a la proteccié diplomatica ja que I'exercici d’aquesta és un dret

de l'estat, i no de la persona.

2a etapa: Décades de 1960, 1970 1980

Durant aquesta época els paisos en vies de desenvolupament es mostren menys
favorables a la inversié estrangera i son partidaris de donar major importancia a I'Estat
receptor per regular-les en funcié dels seus interessos i prioritats nacionals. El costum
internacional s’adapta progressivament a acceptar que les expropiacions han de
comportar simplement una indemnitzacié “adequada” i es busca que les controvérsies
estat-inversor es resolguin en la jurisdiccié nacional. Des de 'Assemblea General de

les Nacions Unides s’impulsen resolucions en aquest sentit malgrat no ser vinculants
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com per exemple la Res. 1803 (XVII) de 1962 sobre “Sobirania permanent dels estats
sobre els seus recursos naturals” o la Res. 3281 (XXIX) de 1974 sobre “Carta de Drets
i Deures EconOmics dels Estats” on a l'article 2.a s’estipula que “(...) cap Estat podra

ser obligat a atorgar un tractament preferencial a la inversio estrangera”.

3a etapa: Anys 90 i primers anys del 2000

Aquesta época es retorna a un periode on els governs miren de tornar a captar
inversions estrangeres dotant-les d’'una proteccio superior, és el periode on el nombre
de tractats bilaterals sobre inversions creix de forma exponencial i on els paisos en
vies de desenvolupament competeixen per esdevenir receptors d’'inversio estrangera.
En els tractats s’introdueix que les disputes estat — inversor es resoldran en el marc de
I'arbitratge internacional i que els tribunals nacionals no seran competents en aquesta
matéria, igualment, en cas d’expropiacions es torna a la situaci6 on les

indemnitzacions han de ser adequades, rapides i efectives.

4a etapa: La situacio actual

La situacié actual en linies generals continua sent similar a la de l'etapa anterior,
malgrat aixd, s’ha produit algun canvi de tendéncia pel que fa a alguns paisos,
sobretot de ’Ameérica del Sud, on es defensa una revaloritzacié de la sobirania dels
Estats i de les seves politiques nacionals. Aquest fet ha inclos processos de
nacionalitzacié sobretot pel que fa a recursos energeétics. Igualment, si en etapes
anterior els paisos emissors d’inversions eren els europeus, els Estats Units i el Jap?,
en els darrers anys han sorgit altres actors com la Xina que també han iniciat un
procés per teixir aliances amb els paisos en vies de desenvolupament i els tractats
signats s6n menys protectors amb els inversors. Tot i aixi, des de les Nacions Unides i
concretament des de 'TUNCTAD es continua considerant la inversié estrangera com

una eina util per al creixement tot respectant perd un desenvolupament sostenible.

3.3.2.2. Els Tractats Bilaterals d’Inversions (BIT)

A l'actualitat existeixen al voltant de 3.200 Tractats Bilaterals sobre Inversions
Estrangeres (BIT, sigles en anglés) o altres Acords Internacionals d’Inversions (lIA,
sigles en altres) en vigor, que sén acords entre un minim de dos paisos per tal de
protegir les inversions realitzades sobretot per empreses de paisos desenvolupats en
paisos en vies de desenvolupament. En el grafic seglent s’observa com el nhombre

d’aquests tractats creix de forma continuada des de principis dels anys 90.
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Figure 6. Trends in llAs signed, 1983-2013
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Com ja s’ha comentat la majoria dels tractats han estat promoguts pels principals
emissors d’inversid estrangera directa com son els paisos europeus, els Estats Units o
el Japé. Cadascun dels grans emissors de FDI disposen d’'un model de tractat, tot i

aixi, en linies generals comparteixen els mateixos objectius i finalitats:

o Permetre i potenciar I'entrada d’inversio estrangera directe.

e Assegurar la no discriminacié respecte el tracte nacional, els inversors no
poden rebre un tracte diferent dels nacionals.

o Limitar la capacitat dels governs dels paisos receptors d’inversions de realitzar
expropiacions, i en el cas que aquestes siguin inevitables, que les
compensacions siguin adequades.

e Garantir la repatriacié dels beneficis i la liquidacio de la inversid, evitar que hi
hagin restriccions als moviments de capitals.

e Donar als inversors estrangers el dret a sotmetre la resolucié de les disputes a

I'arbitratge internacional en comptes dels tribunals locals.

3.3.2.3. Inversions estrangeres, multilateralisme i regionalisme del s. XXI

Aixi com el comerg compta amb 'OMC i amb amplis acords per a la seva regulacio, les
inversions estrangeres no disposen d’'un marc legal o regulador a nivell internacional
sorgit de negociacions multilaterals. Cap tractat o acord amb vocacié universal s’ha
tirat endavant que se n’ocupi amb caracter general. Malgrat aixd, si que hi ha
antecedents de mirar de donar un marc general per regular la inversio estrangera i el
seu tractament. Per exemple a la Carta de la Havana de 1948 si que s’incorpora una

referéncia a les inversions estrangeres on es defensa la sobirania de I'Estat i el seu
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paper per decidir les politiques referents a les inversions, en tractar-se d’'una Carta mai

ratificada no es va avangar més en aquesta direccio.

En el marc de 'OCDE, ja el 1995, es va iniciar un Projecte d’Acord Multilateral
d’'Inversions per tal d’establir un marc global pel desenvolupament dels tractats
bilaterals, el projecte recollia la sensibilitat del moment que per impulsar la FDI calia
protegir-la i aixi s’aconseguiria creixement i el desenvolupament dels paisos i per tant
s’incloien la majoria de provisions que es donaven en els BIT de I'época, la falta
d’acord i de voluntat politica per arribar a un acord d’aquest tipus en el pla multilateral

van fer descartar el projecte tres anys després.

Finalment a la Declaraci6 inicial de la Ronda de Doha, el 2001, un dels temes que
s’incorporaven eren Inversions i Comerg perd va ser dels primers temes a decaure un
cop es va comprovar els pocs avengos que hi va haver en la materia, igual que tants
d’'altres temes incorporats inicialment. Anteriorment i dins de les negociacions
multilaterals en el GATT/OMC, el que si que s’ha incorporat és un acord el 1994 sobre
Inversions relacionades amb el Comerg on s’estableix que queda prohibit vincular
inversions estrangeres a compromisos d’exportacié o de contractes amb determinats
proveidors. Fora d’aix0, el que si que disposa d’un conveni multilateral és per establir
un tribunal d’arbitratge comu a tots els tractats bilaterals, la creaci6 del ICSID perd, la

tractaré en el punt segiient 3.2.2.4.

No disposar d’'una regulacié o acords a nivell multilateral no deixa d’estar relacionat
amb el que es deia al punt del regionalisme profund o del s. XXI. Els acords sobre
inversions es complementen perfectament amb els acords regionals per tal de
permetre als paisos incorporar-se a les xarxes globals de produccid. En el Punt 3.3.1.2
deia que els acords regionals havien de donar resposta a dues demandes, per una
banda permetre la Coordinacié internacional d’unitats de produccié disperses i per
l'altra permetre la Produccié a l'estranger. Clarament vinculat amb aquest segon
objectiu hi ha els Tractats Bilaterals d’Inversions, mentre que els acords regionals
inclouen provisions sobre proteccié a la propietat intel-lectual, comer¢ de serveis,
estandards,... amb el BIT es cobreix la part referent a garantir les inversions
realitzades per empreses que decideixen deslocalitzar part de la seva produccié. El
periode on es disparen el nombre de BIT coincideix plenament amb el moment on
també creixen exponencialment les provisions que s’han caracteritzat per presentar un

regionalisme profund.

La conclusié que se n’extreu és que els acords regionals i els tractats d’inversions es

complementen i s6n necessaris tots dos per garantir la proteccié sobre actius tangibles
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i intangibles necessaria per permetre el desenvolupament de les xarxes globals de
produccié. Els paisos que volen integrar-se a I'economia internacional i vincular-s’hi
han de donar resposta a les demandes dels paisos desenvolupats i a les seves
empreses perqué a canvi dinversions, tecnologia i creacié de llocs de treball es
respectin els principis de competéncia, tractament nacional, proteccio a la propietat
privada,...

3.3.2.4. El sistemade resoluci6 de disputes sobre inversions.

La por de les empreses dels paisos desenvolupats a la parcialitat dels tribunals locals
dels paisos subdesenvolupats o a l'arbitrarietat dels seus governs va fer necessari
I'establiment d’una institucié internacional encarregada de facilitar I'arbitratge o la
conciliacié entre disputes legals sorgides entre els inversos i els estats. Fruit d’aquesta
necessitat el 1966 amb el Conveni de Washington o Conveni de I'ICSID entre els
estats i els nacionals d’altres estats es crea el Centre Internacional per a la Resolucio
de Diferéncies sobre Inversions (ICSID, sigles en anglés) com una institucié autobnoma
perd membre Grup del Banc Mundial. La principal finalitat de I'ICSID és mitigar els

riscos no-comercials de la inversié estrangera per tal d’estimular-ne els fluxos.

Malgrat forma part del Grup del Banc Mundial I'ICSID esta establerta com una
institucié autonoma i creada per una convencié especifica que estableix que el govern
del Centre correspon als paisos membres de l'acord i disposa del seu propi
Secretariat. L'ICSID facilita arbitratges i conciliacions desenvolupades per comissions
conciliars o tribunals arbitrals independents i desenvolupa els processos d’acord amb
les propies normes, els estats contractants tenen I'obligacié de fer complir els laudes
dictats per aquests tribunals tal i com estableix la Convencié de Washington. El Centre
es regeix pel Consell Administratiu, on cada estat part disposa d’'un vot i que esta
presidit pel President/a del Banc Mundial, sense dret a vot. EI Consell Administratiu
escull el/la Secretari/a General, aprova les normes i regulacions, estableix el
procediment pels casos i aprova el pressupost i la memoria anual del centre. El/la
Secretari/a General és qui dirigeix el centre i compta amb un Secretariat format per 40
treballadors i treballadores que donen suport al Consell Administratiu per conduir els
processos arbitrals i conciliars. Igualment, el Secretariat també s’ocupa d’organitzar els
Panells de Conciliacio i d'Arbitratge. Els Panells estan formats per persones
proposades pels Estats i pel President del Consell Administratiu, cada estat pot
proposar quatre persones per a cadascun dels panells, mentre que el President/a del
Consell Administratiu en pot proposar fins a 10 per a cada panell, havent de ser

aguestes darreres de nacionalitats diferents.
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En aquests moments la Convenciéo de Washington ha estat signada per 158 estats
dels quals son parts contractants 149 ja que han presentat instruments de ratificacio.
En els darrers anys tres estats (Bolivia, Venecuela i Equador) han abandonat aquesta
Convencioé en considerar que existeix un biaix pel que fa a les resolucions, més
favorable als inversors que no pas als estats. Malgrat aquest fet, I'lCSID queda
incorporat a la gran majoria dels tractats bilaterals d’inversions com [I'drgan

responsable de resoldre les disputes que es produeixin.

Com s’ha exposat, el Centre desenvolupa tant processos de conciliaci6 com

d’'arbitratge, a continuacio es descriu breument com s’estructuren aquests processos.

Processos conciliars: Els processos conciliars tenen per objectiu facilitar que les parts

en disputa arribin a un acord. Davant d’un conflicte, un nacional d’'un estat part pot
demanar un procés conciliar, perqué aquest es dugui a terme ha d’estar acceptat pel
Secretari General. Un cop acceptat, les parts poden escollir el format i el nombre de
conciliadors/es per tal de constituir la Comissié Conciliar, en cas que les parts no
arribin a un acord en el nombre i el format, la Comissi6 estara formada per tres
conciliadors/es, un proposat per cadascuna de les parts i un/a que exercira de
President/a de la Comissio triat d’acord amb les dues parts, si les dues parts tampoc
arriben a un acord sera responsabilitat de la Presidéncia del Banc Mundial la seva
eleccio. Els/les conciliadors/es son escollits d’entre el Panell de Conciliacié. Durant el
procés conciliar les parts poden presentar testimonis i documentacio i aquest conclou
en el moment que les dues parts arriben a un acord o en el moment que es constata la
impossibilitat d’arribar a I'acord. En aquest cas la Comissié dissol el procés elaborant

un informe on es recull 'acord o la falta d’acord.

Processos arbitrals: Els processos arbitrals, diferentment als conciliars, no busquen

posar d’acord les dues parts sin6 resoldre un conflicte aportant un veredicte d’obligat
compliment. Davant d’'un conflicte, un nacional d’'un estat part pot demanar un procés
arbitral, perqué aquest es dugui a terme ha d’estar notificat i acceptat pel Secretari
General. Un cop acceptat, les parts poden escollir el format i el nombre d’arbitres per
tal de constituir el Tribunal d’Arbitratge, en cas que les parts no arribin a un acord en el
nombre i el format, la Comissié estard formada per tres arbitres, un proposat per
cadascuna de les parts i un/a que exercira de President/a de la Comissio triat d’acord
amb les dues parts, si les dues parts tampoc arriben a un acord sera responsabilitat de
la Presidéncia del Banc Mundial la seva elecci6. Els/les arbitres seran escollits/des
d’entre el Panell d’Arbitratge. Durant el procés arbitral les parts defensen la seva
posicié aportant documentacié, testimonis experts i tot el que considerin oportu d’acord

amb les normes de la Convencio i el vistiplau del Tribunal. Un cop ambdues parts han
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exposat tots els seus arguments el Tribunal delibera i pren una decisio per majoria dels
seus membres, en el laude arbitral ha de constar el vot particular de cadascun dels

arbitres. Un cop emés el laude aquest és d’obligat compliment per a les parts.

Des de la seva posada en funcionament i fins al 2013 I'lCSID ha conduit més de 430
casos sobre disputes d’inversions d’arreu del planeta, només durant I'any 2013 va obrir
56 nous processos i en va concloure 35. El 75% dels casos son fruit dels BIT mentre
que el 25% restant vénen determinats per acords d’inversions entre inversors i estats o
de la propia legislacié estatal que estableix que aquests casos s’elevaran al tribunal
d’'arbitratge. Els casos afecten a tots els sectors perd destaca especialment el
relacionat amb els recursos naturals (petroli, gas i mineria) que representa el 25% del
total dels casos, el sector Financer (18%), el del Transport (9%) i la Construccio (7%)
sbn els seglents i la resta de sectors com el Turisme, Sector Primari (Agricultura,
Ramaderia i Pesca), el Sector Eléctric,... no superen el 5% dels nous casos el 2013.
També I'any 2014, dels casos conclosos per Tribunals Arbitrals, en un 37% dels casos
en va donar la ra6é en part o totalment als inversors, en un 32% dels casos es van
desestimar les seves demandes i en un 31% dels casos el Tribunal Arbitral va

considerar que no era el tribunal competent per decidir sobre 'assumpte.

3.4. Reflexions globals

La governancga del comerg internacional ha evolucionat al llarg del temps en funci6 de
les necessitats dels seus principals participants. Durant els anys posteriors a la
Segona Guerra Mundial va ser imprescindible la coordinacié internacional per tal de
donar respostes al problema dels alts aranzels, distorsionadors del comerg i contraris a
un mon cada vegada més integrat, les barreres aranzelaries eren tant rellevants i tant
esteses per tot el planeta que la millor eina per reduir-les i estimular el comer¢ va ser
en el pla multilateral, a través del GATT i de les successives rondes de negociacid. En
el moment que els aranzels han deixat de ser el principal problema fruit de la seva
erosié al llarg dels anys el GATT i posteriorment TOMC s’han hagut d’adaptar per
donar resposta als nous requeriments dels patrons del comerg internacional,
incorporant els serveis o0 la propietat intel-lectual dins de les dinamiques de les
negociacions multilaterals. La governanca perdo no només s’estructura a través de la
tipologia del comer¢ que es dona sind també del pes relatiu dels diferents agents que
hi participen, en aquest sentit destaca la progressiva, encara que lenta, aproximacio

als paisos en vies de desenvolupament i els menys desenvolupats, i que la resta de
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paisos s’hagin marcat com una prioritat la seva integracié dins del sistema mundial de

comerg.

El comerg va sorgir en el seu moment gracies a les millores del transport, que van
permetre separar el lloc de produccio del lloc de consum, a finals del s. XX un antre
desacoblament s’ha produit, permetent fragmentar la cadena de produccio i generant
un nou paradigma. Les solucions o propostes donades des dels organismes
multilaterals no poden donar resposta al nou regionalisme, i cal doncs que la
governanca es traslladi del camp multilateral al bilateral, a través de tractats regionals
profunds i dels tractats sobre inversions. Les noves provisions incorporades en
aguests tractats van molt més enlla de les reduccions aranzelaries i estan
encaminades a permetre un moviment agil i segur d’inversions, mercaderies, persones
i idees. La governanca doncs, no és meés que dotar-se de les estructures que donin

millor resposta a les necessitats de cada moment.
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4, El Tractat Transatlantic de Comerc¢ i Inversions (TTIP)
4.1. Introduccio al TTIP

L’Associacié Transatlantica pel Comerg i la Inversions coneguda per les seves sigles
en angles TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership) és una proposta
d’acord per crear una gran area de lliure comerg¢ i inversions entre els Estats Units i la
Uni6 Europea. El seu objectiu és reduir barreres tant aranzelaries com no aranzelaries
per facilitar l'intercanvi de mercaderies, serveis, idees i inversions aixi com explorar

I'obertura de les licitacions publiques entre les dues ribes de I'Atlantic.
4.2. ElsEUAIlaUE

Els Estats Units i la Unié Europea representen respectivament el 19,2% i el 18,2% de
'economia mundial, entre els dos s’acosten al 40% de la riquesa generada al planeta.
Després de la Xina, la UE i els EUA son la segona i tercera exportadora del planeta,
amb 2,2 i 1,6 bilions de dolars respectivament. Pel que fa a les importacions, la UE
ocupa la primera posicié amb poc més de 2,3 hilions de dolars, seguida de molt a prop
pels Estats Units que importa lleugerament per sota dels 2,3 bilions, la tercera posicié
correspon a la Xina amb prop de 2 bilions. Les exportacions mundials sumem un total
de 18,7 bilions de dolars.

Les relacions entre els EUA i la UE sbén estretes en termes comercials,
aproximadament el 17% de les exportacions europees van destinades als EUA,
aquestes exportacions son I'11% del total d'importacions americanes. El 19% de les
exportacions dels EUA tenen com a desti la UE, que equivalen al 17% de les

importacions.

Les relacions economiques entre els dos paisos no es limiten pero a les relacions
comercials, al voltant del 30% de les inversions europees exteriors es troben als EUA,
essent el soci inversor més important, molt per sobre de l'estoc dinversio
comptabilitzat en d’altres paisos. Igualment, el 40% de I'estoc d’inversié estrangers
present a la UE prové dels Estats Units. Pel que fa a fluxos inversors i malgrat els
daltabaixos produits com a consequéncia de la crisi economica, la UE el 2011 va
concentrar el 16% de la FDI als EUA, i la FDI provinent dels Estats Units representava

el 2011 prop del 20% de les inversions rebudes.

Els dos paisos perd no només tenen en comu les relacions economiques siné que
historicament han estat aliats ja que comparteixen la cultural occidental i per bé que
pugui semblar menor, ambdos paisos disposen d’'un model d’estat liberal amb la
democracia com a base del sistema, al revés del que passa a la majoria del planeta.

Malgrat les imperfeccions i les critiques que s’hi puguin fer el model de llibertats en tot
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els sentit presents tant a la UE com als EUA és dificilment trobable a d’altres zones del
planeta.

4.3. Procés negociador

L’any 2007 a la cimera entre els Estats Units i la Unié Europea del mes d’abril es va
consensuar la creacié del Consell Economic Transatlantic (TEC, sigles en anglés) com
a cos politic per “accelerar la cooperaci¢ intergovernamental amb I'objectiu de fer
avancar la integracio entre la UE i els EUA”. En la trobada del TEC de novembre de
2011 es va decidir crear un Grup de Treball d’Alt Nivell sobre Ocupacié i Creixement
destinat a analitzar i a identificar opcions per enfortir les relacions comercials i
inversores UE-EUA, fent especial incidéncia en aquelles arees amb major potencial
per a 'ocupacio i el creixement econdomic. El Grup va presentar les seves conclusions
I'11 de febrer de 2013 on es recomana l'inici “(...)ambitious agreement that adresses a
broad range of bilateral trade and invesment issues, including regulatory issues, and
contributes to the development of global rules”. El 14 de juny de 2013 el Consell
Europeu, format pels caps d'estat i de govern de la UE, van donar el mandat a la
Comissio Europea pe obrir les negociacions amb els EUA. Un mes abans, al mes de
maig, el Parlament Europeu adoptava una resolucié expressant la seva voluntat “de

seguir d’aprop les negociacions i contribuir al seu resultat satisfactori”.
4.3.1. Mandat de la negociacio

El Consell Europeu va donar llum verda a l'inici de la negociaci6 a través d’'un mandat
que la Comissi6 Europea ha de respectar i acomplir. Aquest mandat es va
desclassificar i fer public el 9 d’octubre de 2014 per reduir les critiques fetes a la
Comissié per la falta de transparéncia i secretisme imperant fins aleshores. El mandat
conté 18 pagines amb un total de 46 punts. A continuacioé es presenten i caracteritzen

els principals apartats i continguts.

Naturalesa i abast de I'acord

L’ambit de I'acord és el comerg i les inversions, aixi com aquelles regulacions que
I'afecten. Es tracta d’aconseguir un tractat ambiciés, reciproc en quant a liberalitzacio
dels comercial de béns i serveis, que vagi més enlla dels compromisos adquirits en el

marc de 'OMC perd ha de respectar-ne les obligacions i normes.

Preambul i principis generals

e Respecte als drets humans, llibertats fonamentals, la democracia i I'estat de

drets.
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e Compromis amb el desenvolupament sostenible en les vessants economica,
social (ocupacio plena i de qualitat) i mediambiental (preservacié del medi
ambient i dels recursos naturals).

e Respectar les normes de I'OMC i donar suport al sistema multilateral de
comerg.

o Dret de les parts a prendre les mesures necessaries per assegurar els objectius
de les politiqgues publiques pel que fa a drets dels consumidors, salut, proteccio
laboral, el medi ambient i la promocié de la diversitat cultural.

e Prendre especial atencié a les necessitats i requeriments de les petites i les
mitjanes empreses.

e El compromis de de comunicar-se amb totes les parts interessades, incloses la

societat civil i els agents privats.

Objectius

e Incrementar el comer¢ i la inversido entre els EUA i la UE, crear noves
oportunitats en un veritable mercat transatlantic.

e L|’acord ha d’incorporar el desenvolupament sostenible i respectar les normes
internacionals sobre medi ambient, legislaci6 laboral, proteccié al consumidor.
Les parts es comprometen a no encoratjar el comer¢ o la inversio a través de la
reducci6 dels estandards o de les presents legislacions.

e L’acord no ha de contenir provisions que posin en risc la riquesa cultural i

linglistica de la UE i els seus estats membres.

Accés al Mercat

e Aranzels: eliminaci6 de la totalitat dels aranzels del comer¢ bilateral.
o Normes d’origen: unificar els criteris referent a les normes d’origen.
e Mesures de defensa del comerg
Incloure una clausula de salvaguarda per introduir quotes o aranzels en cas
gue determinades importacions causin excessius problemes sobre la industria
domestica. Incloure també una clausula anti-dumping d’acord amb la normativa
multilateral.
e Serveis
o Liberalitzaci6 en tots els sectors i de qualsevol tipologia de
subministrament, transparéncia i reconeixement pel que fa a llicencies i
qualificacions exigides, tracte nacional per les filials, desenvolupar un marc

de reconeixement mutu de les qualificacions professionals.
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O

L’acord no pot prevenir les parts d’aplicar les seves lleis nacionals pel que
fa a entrada i establiment. Les lleis dels estats membres referents a la
legislacio i regulacié laboral han de quedar inalterades.

Queden fora de I'acord els serveis exercits com a autoritat governamental,

aixi com els serveis audiovisuals.

Inversions:

O

Gran liberalitzacié i estandards elevats de proteccid. L'objectiu és
incrementar les inversions perd sense perjudici que la UE i els estats
membres puguin adoptar amb les seves propies competéncies mesures
necessaries per assolir objectius en politiques publiques adrecades a
temes socials, mediambientals, seguretat, estabilitat del sistema financer,
sanitat publica. S’ha de respectar i garantir les politiques de la UE i els
Estats membres pel que fa a la promocié i proteccié de la diversitat
cultural.

Estandards de tractament de les inversions: just i equitatiu, evitant mesures
arbitraries o discriminatories, tractament nacional, principi de la Nacié Més
Afavorida, llibertat de moviments de capitals, proteccié en contra de les
expropiacions i amb indemnitzacions adequades, rapides i efectives.

El tractat ha de proveir d’'un mecanisme per resoldre les disputes estats —
inversor (ISDS, sigles en angles), el mecanisme ha de ser transparent, els
arbitres independents, i les resolucions previsibles. EI mecanisme ha de
contenir salvaguardes per evitar demandes injustificades o frivoles, s’ha de
considerar la creacié d’'un mecanisme d’apel-lacié i s’ha de garantir una

relacié apropiada entre les jurisdiccions nacionals i I'lSDS.

Compres publiques

El tractat ha d’incloure tots els sectors, amb especial atencid pel que fa a la

construccié publica, aixi com tots els nivells administratius (nacional, regional i

local). S’ha d’evitar el tracte favorable als proveidors locals i les provisions

referents a la produccié local, especialment les referents a “Buy America”.

Treballar perque hi hagi accés al mercat de les licitacions i dotar els processos

de més transparéncia i simplicitat, tenir present les petites i mitjianes empreses.

Temes de requlaci6 i barreres no aranzelaries

L’acord ha de permetre aixecar els obstacles innecessaris al comerg i a la inversié a
través d’acordar un nivell ambiciés de compatibilitat en les regulacions de béns i
serveis, incloent el reconeixement mutu, ’harmonitzacié i permetent la coordinacio

entre els agents reguladors. Tot aixd sense perjudici del dret al legislador de regular
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d’acord amb el nivell de salut, seguretat, proteccié al consumidor, laboral, cultural o

mediambiental que estimi convenient. Hauria d’incloure provisions en el segtient sentit:

Mesures sanitaries i fitosanitaries

L’acord ha d’establir que els requeriments en aquest camp estiguin fixats
d’acord amb la ciéncia i amb uns criteris d’avaluacio de riscos seguint els
estandards internacionals, tanmateix, cada part ha de poder triar el nivell de
risc acceptable, sobretot quan I'evidéncia cientifica és escassa, sempre i quant
sigui per protegir la vida humana, animal o vegetal. L’acord hauria de garantir
la total transparéncia pel que fa a les mesures sanitaries i fitosanitaries
aplicables al comerg, i mirar d’establir provisions per al reconeixement
d’equivaléncies aixi com la implementacié de productors alimentaris prefixats.
Técniques reguladores, estandards i conformitat amb els processos establerts
Establir provisions per reduir I'impacte d’aquestes mesures sobre I'accés als
mercats, arribar a un acord per millorar la cooperacio i el dialeg per adrecar els
problemes de les Barreres Técniques al Comerg (TBT, sigles en angles).
L’objectiu és aconseguir major transparéncia, obertura i convergéncia de les
regulacions i requeriments d’acord amb estandards internacionals. Reduir les
proves i certificacions costoses i redundants, promoure la confianca en els
respectius sistemes i organismes certificadors i millorar la coordinacié en temes
d’avaluacio i estandarditzacié a nivell global. S’ha de treballar també referent a
les normes d’etiquetatge i evitar que aquest pugui confondre els consumidors.
Coheréncia reguladora

L’acord ha d’incloure i garantir la coheréncia reguladora i la transparéncia, el
desenvolupament i implementacié de regulacions ha de ser eficient, cost-
efectiu, i més compatibles per béns i serveis. Ha de preveure l'intercanvi
d’'informacid i consultes sobre el métode avaluador i cal que periddicament es
revisin tot aplicant bones practiques reguladores.

Provisions sectorials

S’ha d’estudiar la possibilitat d’'incloure annexos per avangar capa la regulacié
comuna o compatible pel que fa als sectors més importants del comerg
transatlantic com I'automocio, la quimica, la industria farmacéutica, TIC, serveis
financers,... assegurant I'eliminacié de les TBT existents, preveient I'aparicié de
noves TBT i permetent un accés al mercat superior. Sobre serveis financers

convindria també arribar a acords sobre el marc de la cooperacié prudencial.
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Normes del Comerc adrecades a superar els reptes compartits

e Drets de propietat intel-lectual

L’acord ha de posar de relleu la importancia que tant els EUA com Europa

donen als drets de propietat intel-lectual. Igualment hauria de potenciar el

comer¢ en béns i serveis amb contingut IP i potenciar la innovacio, els EUA

haurien de garantir la protecci6 i el reconeixement dels Indicadors Geografics i

de Denominacié d’Origen.

¢ Comerc i desenvolupament sostenible

O

El tractat haura de tenir en compte els aspectes mediambientals referents
al comerc: promoure el comer¢ en béns baixos en carboni, eficiencia
energeética, licitacions pubiques amb clausules verdes, facilitar la compra
informada pels consumidors. S’adequara als estandards internacionals pel
que fa a proteccié del medi ambient i dels recursos naturals, inclosa la
diversitat.

El comerg incloura mecanismes per promoure I'ocupacio de qualitat i la
implementacio a nivell doméstic com a minim dels estandards basics de
I'Organitzacio Internacional del Treball. El respecte i correcta funcionament
de les legislacions laborals nacionals han d’estar garantides.

L’acord ha de comportar la creacié d’'un organisme independent Avaluador
de I'lmpacte Sostenible (SIA, sigles en anglés) que involucri la societat civil

per estudiar els impactes economics, socials i mediambientals del tractat.

o Altres reptes i oportunitats globals

O

Duanes i altres facilitacions al comerg: promoure la modernitzacio i
simplificacié dels procediments i normes comercials, estandarditzacié de la
documentacié, transparéncia, reconeixement mutu dels estandards i
cooperacio entre les autoritats duaneres.

Acords Comercials Sectorials: quan sigui convenient 'acord ha de renovar,
construir i complementar els acords sectorials existents com I'Acord de
Comerc de vins entre la UE i els EUA.

Comerg i competéencia: I'acord ha d’incloure provisions sobre la politica de
competéncia, inclosa la politica antimonopolis, control de les fusions i de
les ajudes estatals, igualment provisions pel que fa als monopolis publics i
a les empreses estatals que disposen de drets o tractaments exclusius.
Comerc energétic i de materies primeres: assegurar un ambient
transparent, previsible i obert sobre els negocis energétics i I'accés als

recursos naturals.
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o Petites i mitjanes empreses: especial atencié a les provisions comercials
adrecades a aquest sector d’empreses.

o Moviment de capitals i pagaments: liberalitzacio total dels pagaments i
moviments de capital.

o Transparencia: l'acord ha d’incloure mesures per consular les parts
implicades per I'acord aixi com un sistema per donar a conéixer les normes
o regulacions que se’n derivin.

e Marc institucional i provisions finals

o Per garantir el seguiment dels acords es creara una estructura institucional,
també servira per promoure la compatibilitat entre els régims reguladors.

o La Comissié Europea es compromet a regularment fer saber al Consell el
curs de les negociacions, aixi com fer recomanacions per incorporar nous
temes seguint els protocols habituals.

o L’acord incloura un mecanisme adequat de resolucié de disputes amb

normes acordades entre les parts.

4.3.2. Equip negociador

La Comissid Europea és l'encarregada de la negociacié en representacié dels 28
Estats Membres de la Unié Europea. Per tal de conduir la negociacié s’ha nomenat el
Sr. Ignacio Garcia Becerro com a Negociador en Cap que coordina un equip del
voltant de 30 persones provinent de les diferents Direccions Generals de la Comissio i
que s’ocupen dels ambits contemplats en 'acord. La majoria de les persones provenen
de la DG de Comerg perd també de la d’Agricultura i Desenvolupament Rural,
Empresa i Industria, Salut i Consumidors, Competéncia, i Tributs i Unié Duanera. El Sr.
Garcia Becerro és un dels Directors de la DG de Comerg, va coordinar el Grup de
Treball d’Alt Nivell que va proposar l'inici de les negociacions del TTIP i t¢ una amplia
experiéncia en negociacions comercials i sobre el funcionament del comerg

internacional.

El 27 de gener de 2014 es va fer publica la creacié d’'un Consell Assessor format per
experts representant d’'interessos diversos per assessorar i donar una visio des dels
agents economics i socials suport de 'Equip Negociador. EI Consell Assessor hi
participen setze persones representants de la banca, proteccié al consumidor, sector
de l'alimentacio i begudes, industria automobilistica, sindicats, sector serveis, salut i
sanitat publica, Cambres de Comerg, sector agricola, entitats mediambientals,
industria quimica, industria téxtil i entitats socials. Aquest Consell celebra reunions

periddiques amb I'Equip Negociador on es debat sobre I'estat de les negociacions.
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4.3.3. Rondes de negociacio

Des de l'inici de les negociacions i fins a finals de 2014 s’han produit un total de set

rondes de negociacio:

e Primeraronda, 7 — 12 de juny de 2013, Washington DC

e Segonaronda, 11 — 15 de novembre 2013, Brussel-les

e Terceraronda, 16 — 21 de desembre 2013, Washington DC

e Quartaronda, 10 — 14 de mar¢ 2014, Brussel-les

¢ Cinquenaronda, 19 — 23 de maig de 2014, Washington DC

e Sisenaronda, 13 — 18 de juliol 2014, Brussel-les

e Setenaronda, 29 de setembre — 3 d’octubre de 2014, Chevy Chase, EUA

A cada ronda de negociacié s’estipulen una série de temes per ser tractats amb els
negociadors responsables de cadascuna de les arees, malgrat els avencos en les
diferents rondes encara queden per tancar molts dels acords. Durant les rondes de
negociacié un dia esta dedicat als stakeholders, entitats representants del mon
economic, social, sindical, sectorial o dels negocis que poden presentar les seves

inquietuds, dubtes i qliestions davant dels dos grups negociadors.

Les rondes de negociacié aixi com les trobades amb agents econdmics i socials

continuaran durant el 2015, i fins que s’arribi a un acord o es descarti definitivament.
4.3.4. Procés d’aprovacioé

Finalitzades les negociacions els dos equips negociadors presentaran la proposta
d’acord definitiva. En el cas europeu la Comissié haura de presentar I'acord al Consell
Europeu, format pels caps d’estat i de govern dels 28 Estats Membres, que ’hauran
d’aprovar per unanimitat, qualsevol dels Estats Membres tindra capacitat per vetar-lo.
En cas que els Estats Membres hi donin el vistiplau, el TTIP haura de ser ratificat pel
Parlament Europeu, que en tractar-se només de la ratificaci6 no podra introduir-hi
modificacions i només podra pronunciar-s’hi a favor o en contra. També és
prerrogativa del Parlament Europeu demanar I'opinié a la Cort de Justicia Europea

sobre si el TTIP s’adapta als tractats europeus i a la normativa comunitaria.

Un cop el TTIP hagi estat aprovat i ratificat pel Consell i el Parlament respectivament,
el tractat podria passar a ser operatiu. Tot i aixi, el 25 de juny de 2014 alts
responsables parlamentaris de 16 paisos membres de la UE van enviar una carta al
Comissari de Comer¢ Karen De Gucht perqué el TTIP fos tractat com un acord mixt,
en el sentit que incorpora tematiques com el comer¢ o l'agricultura que son

competéncia exclusiva de la Unié Europea, perdo també competencies compartides
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entre la UE i els Estats Membres. Si el TTIP és considerat un acord mixt com han
manifestat presidents de comités i comissions parlamentaries de 16 paisos incloent
Alemanya, Franga, el Regne Unit, Polonia, Belgica o Holanda sera obligatori que
també sigui ratificat pels Parlaments de cadascun dels Estats Membres.

En el cas dels Estats Units el procés és similar perd segurament una mica més senzill,
un cop el Govern dels Estats Units estigui d’acord amb el Tractat 'ha de sotmetre a
ratificacié tant pel Congrés com pel Senat, si ambdues cambres donen el seu vistiplau

el TTIP ja podria entrar en funcionament.

4.4, Implicacions economiques

El principal argument esgrimit tant per '’Administraci6 Obama com per la Comissié
Europea per tal de defensar el TTIP és que és una eina clau per incrementar el
creixement i crear llocs de treball, especialment en aguests moments on sobretot la
Unié Europea esta vivint una situacid economica for¢ca negativa amb creixements
situats al voltant del 0% i amb un atur que supera el 10% amb prop de 25 milions de
persones aturades. A continuacié presento les principals conclusions de I'estudi
encarregat per la Comissié Europea al Centre for Economic Policy Research titulat
“Reducing Transanlantic Barriers to Trade and Investment, An Economic Assessment”
publicat el mes de mar¢ de 2013 i que defensa que si s’aconsegueix un tractat
ambicios amb reduccié de barreres al comerg i a la inversié els guanys en termes

economics poden ser rellevants:

e Els guanys total per a la UE serien de 119.000 milions d’euros (0,5% del PIB) i
de 95.000 (0,4% del PIB) per als EUA. Aixd equival de mitjana a 545 € en
ingressos disponibles per a cada familia europea de 4 membres, 655 € en el
cas d’una familia americana.

e Els beneficis de I'acord no estarien restringits a la UE i als EUA sin6 que
tindrien un impacte positiu a la resta del mén quantificat en més de 100.000
milions d’euros.

e Els guanys del PIB sén fruit de la creacié de comerg, les exportacions de béns i
serveis de la UE als EUA podrien créixer un 28%, equivalents a 187.000 M€.
En total, les exportacions europees creixerien un 6% mentre que les
americanes ho farien en un 8%.

e EI 80% dels guanys potencials de l'acord provenen de les barreres no
aranzelaries, de reduir la burocracia i les regulacions, aixi com liberalitzar el

comer¢ de serveis i les compres publiques.

77
ElI TTIP i el nou ordre comercial internacional



e EIl creixement economic i els guanys en productivitat beneficiarien tant el
mercat laboral europeu com nord-america, en termes de salaris i de nous llocs
de treball, tant de persones qualificades com de no qualificades.

e L’acord tindria un impacte negligible pel que fa a emissions de CO, o0 a

I'impacte sobre la sostenibilitat del recursos naturals.

Les conclusions d’aquest estudi poden ser aproximades perd és dificil que siguin
acurades ja que és dificil fer projeccions sobre els guanys que pot generar quan
encara no s’ha tancat I'acord i per tant es desconeix el contingut exacte. De la mateixa
manera, el context economic pot canviar i sén freqUents les veus que gquestionen les
xifres que s’han donat per excessivament optimistes o exagerades. Malgrat aixo, si
gue hi ha consens en el fet que reduir barreres, especialment les no aranzelaries, pot
estimular el comerg i el creixement. Malgrat la insistencia de la Comissio Europea en la
idea que les empreses més beneficiades pel tractat seran les petites i mitjanes ja que
les barreres actuals fan dificil la participacié en el comer¢ transatlantic, és dificil de
saber I'impacte que pot tenir 'acord en els diferents sectors empresarials o socials.
Com bé s’explicava en el segon punt d’aquest treball, la liberalitzacié del comer¢ té
efectes redistributius que poden ser rellevants i aixdo comporta grups perdedors malgrat
que el guany global és positiu.

45. Implicacions geopolitiques

El TTIP és un tractat de comerg i inversions pero seria ingenu considerar-lo un acord
important només en el camp economic. Les motivacions per conduir aquest acord
també sén oportunes geopoliticament per poder tornar a situar Occident en una
situacio de lideratge. En aquests moments estan tenint lloc les negociacions de tres
acords megaregionals de forma paral-lela, el TTIP, el TPP i el RCEP. La Unié Europea
només esta participant en un dels acords mentre que els Estats Units participa tant al
TTIP com al TPP, i el Japd, Australia i Nova Zelanda al TPP i al RCEP. L'ambici6 dels
tres tractats és comparable, els ambit que incorporen sén similars i el pes econdmic
que comprenen les diferents regions semblants, ara bé, el model social, economic i

politic és forca diferents entre els diferents paisos participants.
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Figure 7. Participation in key megaregionals and OECD membership
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Abans d’analitzar perd, les consegliéncies geopolitiques, a continuacié es presenten

breument els altres dos acords que s’estan negociant paral-lelament:

e L’'Associacio Transpacifica o Trans-Pacific Partnership (TTP)

El TPP no deixa de ser un acord similar pel que fa a ambicio i contingut al del
TTIP perd en aquests cas participen de les negociacions 12 estats situats a la
riba del Pacific i tots ells membres de I'Asia-Pacific Ecnomic Cooperation
(APEC).

El 14 de desembre de 2009 el President America Barack Obama comunica
publicament que els Estats Units se sumen a les negociacions del TPP per tal
d’estrényer els llagcos econdmics de la regié Asia-pacifica i generar creixements
i la creacié de llocs de treball a tots els paisos. Des d’aleshores s’han fet
diferents rondes de negociacié per anar acostant posicions malgrat encara no
s’ha arribat a cap acord. El 12 paisos representen al voltant del 40% del
comer¢ mundial i es tracta d’algunes de les economies més dinamiques del
planeta malgrat les seves flagrants diferencies. Els Estats Units son els que
estan liderant les negociacions pero després de 5 anys de negociacié sembla
gue encara queden forca temes per consensuar malgrat que el President
Obama voldria tancar I'acord abans de les properes eleccions presidencials del

novembre de 2016.

El 7 i 8 de novembre va tenir lloc a Beijing la Cimera de 'APEC on es va posar

de relleu la voluntat dels seus membres d’iniciar els estudis per tal d’avaluar la
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possibilitat de crear una I'Area de Lliure Comerg de I'Asia-Pacific o Free Trade
Area of the Asia-Pacific (FTAAP), aquesta area que involucraria molts més
paisos no sembla que es produeixi en el curt 0 mitja termini pero és clau tenir
tancat I'acord sobre el TPP per tal que aquest serveixi de base de les noves
negociacions. Durant la Cimera també es va produir una reunié dels 12 paisos
que estan negociant el TPP i van comprometre’s a avangar en les negociacions

“per concloure un acord ambicids, comprensible i basat en estandards elevats”.

L'estratégia dels Estats Units respecte el TPP queda ben exemplificada amb
l'article que va publicar al Foreing Policy I'11 d’octubre de 2011 I'aleshores
Secretaria d’Estat dels EUA Hilary Clinton, titulat “America’s Pacific Century’.
L’article exposa que aixi com durant el s. XX l'Atlantic ha estat el centre de
poder economic i politic mundial, el s. XXI correspon al Pacific i és necessari
gue els Estats Units incrementin el seu rol a la regié si volen mantenir el
lideratge mundial. Es necessari que s’estrenyin les relacions politiques i
econdomiques amb els paisos de asiatics de la riba del Pacific i cal continuar
prioritzant la consecucié d’acords comercials i d’inversio especialment el TPP,
“que pot esdevenir la base per a futurs acords”. Aixd explica que aquest acord
sigui el més prioritari per 'Administracid Obama, sobretot per determinar la
pauta d’integracié a I'Asia i garantir una obertura progressiva sobretot de la

Xina.

D’aconseguir-se concloure els dos acords els Estats Units se situarien al centre
del taulell economic i politic mundial, amb dos acords de gran transcendéncia,
un amb la vella Europa i l'altra amb I'Asia naixent. Aquesta situacié deixaria
Europa en una situacié de debilitat remarcable perque aixi com els Estats Units
s’han garantit una certa continuitat pel que fa al seu poder global a través de la
seva alianga asiatica, els paisos europeus quedarien relegats a una de les
cantonades del taulell. En aquest sentit convindria que tal i com fa els Estats
Units, Europa també busqués la consecucié d’'un acord megaregional amb els
paisos asiatics, anant més enlla dels tradicionals tractats de lliure comer¢ que

ha anat negociant amb diferents paisos.

Associacid Economica Comprensiva Regional o Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP)

La RCEP és un acord similar al TTIP i TPP perd en aquest cas només
incorpora paisos asiatics i d’Oceania, quedant-ne fora els Estats Units. La

iniciativa d’engegar les negociacions correspon a I'’Associacié de Nacions del
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Sud Est Asiatic (ASEAN) formada per 10 paisos d’aquesta regio. En la seva
19a Conferencia de Novembre de 2011 van llangcar aquesta iniciativa per
aprofundir en la integracio regional i anar més enlla del tractat de lliure comerg
gue uneix els diferents paisos. A banda dels paisos de 'ASEAN, quan es van
iniciar les negociacions a finals de 2012, sis paisos més s’havien afegit a la
iniciativa (la Xina, el Japd, I'india, Corea del Sud, Australia i Nova Zelanda).
Entre tots els paisos representen al voltant del 25% del PIB mundial, més de
3.000 milions de persones i el 40% del comer¢ internacional. L’objectiu de les
parts és arribar a un acord a finals de 2015 perd la complexitat de les
negociacions fa poc realista aquesta data. L’objectiu de I'acord és impulsar la
integracié regional tot estimulant el creixement econdmic, els seus impulsors

consideren que pot ser complementari al TPP en aquest sentit.

Aquest acord megaregional és I'inic dels tres que no inclou ni als Estats Units
ni a la Unié Europea sind que se centra en els paisos asiatics. Els Unics paisos
desenvolupats que hi participen son el Japd, Australia, Nova Zelanda, Singapur
i Corea del Sud, que si els comparem amb lindia, la Xina o Indonésia

representen un percentatge petit de I'acord.

Davant I'encallament de la Ronda de Doha els nous estandards i regles del comerg
internacional ja no es decidiran amb les negociacions multilaterals siné que es fara a
través d’aquests acords megaregionals, que en funcié de la importancia que tinguin i
limpuls que donin a les economies participants, passaran a ser els referents per a
futures integracions regionals i qui sap si finalment, en el marc multilateral. Aixi doncs
convé pensar que el resultats dels diferents tractats seran cabdals. No és segur que
els tres acords en negociacid arribin a concloure’s, tampoc el moment la seva data de
finalitzacio pero el TTIP pot marcar la pauta o no fer-ho. El primer que s’ha de valorar
sbn les regions afectades, si els dos tractats que involucren el Pacific conclouen i no
aixi I'Atlantic, les regles del comerg, els estandards i la seva regulacié sera
determinada per les economies asiatiques i americanes. Igualment el centre econdmic
mundial consolidara la seva tendéncia a desplagar-se de I'Atlantic al Pacific, i dels
paisos desenvolupats als emergents. Si el 1980 el 70% del creixement planetari
provenia de les economies desenvolupades, es preveu que el 2018 el percentatge no
superara el 45%. Si per contra, és el TTIP el precursor dels acords megaregionals
exitosos pot ser Europa qui marqui la pauta i els estandards que s’hi incorporin passin
de I'ambit bilateral al multilateral. La Unié Europea disposa d’'un model economic,
social i politic relativament diferent del que es troba a la resta del mon, que es pot

resumir en ser de les Uniques regions del planeta que han aconseguit combinar al llarg
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de la historia recent un creixement economic sostingut, un estat del benestar rellevant i
un sistema politic basat en les llibertats i la democracia. Aquest model ha conduit
Europa a disposar d’'uns estandards mediambientals, laborals, de seguretat, de
respecte als drets humans,... per damunt de la majoria de paisos del planeta, aixi que
els acords megaregionals poden ser una via per estendre aquest model d’éxit a la

resta del planeta.

4.6. Implicacions sobre la governanca del comerg internacional

L’abast del TTIP i dels altres acords megaregionals que s’estan negociant va molt més
enlla de les normes existents en aquests moments en el camp multilateral i de 'TOMC.
Endemés, aixi com el Regionalisme del s. XXI| també compartia aquesta caracteristica,
el seu impacte és menor que el dels acords megaregionals perqué els paisos implicats
no representen el 40% de l'economia mundial. EI TTIP en aquest sentit és un
simptoma dels canvis que s’estan produint en aquests moments en la governanca del
comer¢ internacional i alhora una possible amenaca al sistema multilateral. En el marc
del TTIP i de la resta d’'acords megaregionals s’estan negociant normes i sistemes
propis de resolucié de disputes que poden fer encallar definitivament la Ronda de
Doha i dissoldre el paper central que ha tingut en els darrers 70 anys el sistema
multilateral de comerg a través del GATT i TOMC.

El debat que emergeix en aquest moment és sobre quin és el nivell apropiat de
governanga comercial? Quines decisions és millor que s’estableixin a través regional?

Megaregional? | multilateral?

La veritat és que no és facil respondre aquestes preguntes perd algunes de les
consideracions que fa Baldwin a Multilateralitzant el Regionalisme del s. XXI sén for¢a
atils.

A la Unié Europea aquest debat s’ha resolt a través dels principis de subsidiarietat i de
proporcionalitat, el primer estableix que la UE s’encarregara de les competéncies on
sigui més efectiu 'ambit europeu que el nacional o local, el segon estipula que la UE

hauria d’'involucrar-se el minim possible.

La teoria del Federalisme fiscal ens permet extreure algunes idees sobre el nivell optim

de govern a través de quatre consideracions:

e Diversitat de preferéncies: davant de preferéncies diferents en els diferents
territoris, mirar d’establir una politica global pot no ser optim. Per exemple i en

el camp del TTIP els consumidors i governs europeus han limitat molt I'is del
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consum dels productes transgenics, mentre que els EUA no ho han fet. En
aquest camp hi ha diferéncies en les preferéncies.

e FEconomies d’escala: una accié conjunta pot resultar més economica i més
efectiva. L'establiment d’'un Sistema Harmonitzat per classificar els béns
comerciats permet que el recompte sigui molt més facils, que les empreses
només hagin de classificar els seus productes segons una escala,... cosa que
resulta positiu per a tothom.

e Spillover: moltes politigues publiques tenen efectes colaterals, externalitats
positives 0 negatives. Si un pais decideix subvencionar les empreses locals
aixo es trasllada amb menys importacions 0 més exportacions, aquesta major
oferta fa reduir els preus internacionals cosa que té efectes sobre totes les
empreses del planeta, no només les receptores de les subvencions. Per
aquesta rad des de 'OMC s’ha intentat prohibir aquestes practiques exceptuant
la recerca, ja que aquesta implica externalitats positives perqué tothom es
beneficia del progrés cientific.

e Competencia jurisdiccional i democracia com a mecanisme de control: La
ciutadania i les empreses tenen dues maneres d’influir en els governs, a través
del vot, mirant de defensar els seus interessos des de dins, o bé marxant de la
jurisdiccid, d’aquesta manera els governs han d’assumir els costos que tenen

les seves politiques si, sobretot les empreses, marxen.

El Federalisme Fiscal perd, no ens proveeix de respostes clares sobre com procedir
pel que fa als nivells de govern en termes comercials, malgrat donar idees valuoses
sobre els principis o consideracions que cal tenir presents. Per exemple I'evidéncia
que els tractats regionals generen externalitats negatives no és gens clara ja que de
fet 'establiment de normes més profundes genera efectes positius per al conjunt de
paisos que es relacionen amb les parts. Igualment, molts dels tractats regionals no
estipulen noves provisions sobre alguns dels temes com la propietat intel-lectual o les
compres publiques sind que obliguen a les parts a adherir-se als Acords Plurilaterals ja

presents en el marc de 'OMC.

Una altra analisi fa referencia a les externalitats en xarxa i a les competéncies
estandards. Aquest tipus d’externalitats s’apliquen en aquelles industries o sectors que
generen més guanys a mesura que el nombre de consumidors o partipants
s’incrementa. Un bon exemple son els xats dels mobils, existeixen basicament dos
xats importants, el Whatsapp i el Telegram, aquests dos xats sén incompatibles i si
tens Whatsapp no pots parlar amb les persones que tenen Telegram. Quan una

persona es dona dalta a Whatsapp no només en surt beneficiada perqué pot
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comunicar-se a través del xat sind que també genera un impacte positiu sobre totes
les persones que ja disposaven d’aquest xat, que guanyen una persona amb qui

parlar.

Aquest enfocament en comptes de centrar-se en els efectes negatius el que sosté és
que s’ha de buscar incrementar el nombre d’externalitats en xarxa a través dels acords
regionals, de manera que acabi sent beneficiés pel conjunt dels paisos establir uns
determinats estandards. Un exemple son els Tractats Bilaterals d’Inversions, hi més de
3.000 BIT dividits basicament en dues categories, el model america i el model
europeu. El conjunt dels paisos es beneficiarien de disposar d’un Unic model de tractat
bilateral. El problema rau en el fet que ja existeixen models diferents per a la majoria
de provisions comercials, com els drets de propietat intel-lectual, assegurances
d’'inversio, moviment de capitals,... i per tant qualsevol procés de transformacio cap a
normes comunes implica costos d’harmonitzacié. L’esquema que hi ha a continuacio,
elaborat per Baldwin en el seu treball, presenta aquests costos en relacié als guanys

que se’n deriven gracies a I'harmonitzacio realitzada.

Figure 15. Schema for thinking about multilateralisation levels

Harmonisation
cost

N
Hich National Hub & spoke Mega-regional or global
2 rules regionalism multilateralisation
. Unilateral adoption Unilateral adoption
Low Non-issue .
of regional rules of global rules
> Gain from
Low Medium High common rules

Source: Author’s elaboration.

Davant la situacié de guanys escassos fruit del multilateralisme i pocs costos, I'opcié
€s mantenir la situacié on cada estat determina les seves politiques i on els costos
d’oportunitats pel fet de no implicar-se en negociacions bilaterals, regionals o

multilaterals és minim.

En el segon estadi, on els guanys sén mitjans, les externalitats que es produeixen sén
regionals, davant d’aquesta situacié els estats poden apostar per participar dels acords
regionals, amb els costos que aix0 implica a nivell de temps, recursos i negociacions, 0
bé adoptar unilateralment normes regionals per beneficar-se de les discussions que
d’altres paisos han tingut. Per exemple en el cas del NAFTA els EUA van imposar el
seu model de Tractat Bilateral d’'Inversions, mentre que el Canada i el Japd el van

decidir utilitzar amb els seus socis unilateralment. Similar és el procés d’extensio del
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model europeu, els principals socis comercials de la UE van decidir incorporar-lo com

a propi.

El cas de molts guanys fruit de I'narmonitzacié global i pocs costos es tracta dels
processos seguits en el marc de I'Organitzacié Mundial de Duanes (WCO, sigles en
anglés) o en menor mesura de I'Organitzacio Internacional per a I'Estandarditzacio que
miren d’identificar els punts on la cooperacié global pot ser més beneficiosa tot ajudant
als paisos a cooperar entre ells. Un exemple és el connector USB, 'adopciéo d’un

model estandard genera molts beneficis a nivell global sense costos d’harmonitzacio.

Passant a la fila superior on els costos d’harmonitzacié sén alts, a I'esquerra de tot
existeixen poques externalitats i doncs els estats estableixen les seves propies
normatives i regulacions. En el cas del “Hub and spoke regionalism”, malgrat els
costos elevats, ’harmonitzacié si que genera externalitats positives i beneficis mitjans,
en aquests casos cal establir mecanismes d’incentius i penalitzacions perque els
estats avancin en aquesta direccio, com és l'efecte “domino” dels tractats regionals. Un
exemple son les normes d’origen, a Europa i a I'’Asia venen determinades pel principi
de valor afegit, donat que les empreses també I'han de comptabilitzar per raons fiscals
és senzill i util. Als EUA no existeix I'impost sobre el valor afegit i per tant les normes
d’origen venen determinades per un sistema diferent. Australia inicialment utilitzava el
sistema del valor afegit perd en signar un acord de lliure comer¢c amb els EUA va
canviar el sistema, i alhora va convencer a Nova Zelanda que fes el mateix, essent

aguests dos paisos grans socis comercials mutus.

Finalment el cas on malgrat ser molts alts els costos, els beneficis son també molt
importants. En aquest cas s’insereixen les negociacions multilaterals en el marc de
I'OMC pero la diversitat de les preferencies dels paisos, els interessos contraposats o
d’altres temes fan que les negociacions siguin lentes i dificils. Un dels acords que es
pot atribuir a aquest sistema, malgrat ser un acord plurilateral, és sobre les Compres
Publiques, garantir lliure competéncia en les licitacions publiques permet guanys
destacats tant pels governs com per a les empreses participants a nivell de costos, tot i

aixi, la resisténcia a avancar en aquesta direccio és molt forta.

Per avancar cap al multilateralisme el sistema que s’esta posant en practica és a
través dels acords megaregionals, el desgast i els costos els assumeixen les grans
poténcies participants. Se n’estan negociant dos de principals, el TTIP i el TPP, amb
un pais en comu que son els Estats Units, si aquests tractats conclouen és probable
que ambdds acords tinguin algunes caracteristiques en comu perd sigui com sigui

determinaran un conjunt de normes i funcionament que segurament i amb el pas del

85
ElI TTIP i el nou ordre comercial internacional



temps la resta de paisos aniran adaptant per tal de beneficiar-se del comer¢c amb les
principals poténcies del planeta. D’aquesta manera el que en principi s’esta
desenvolupant en I'ambit bilateral o regional esdevindria multilateral. Aquesta seria la
gran aportacié del TTIP al desenvolupament de la governanca mundial, si aquest
acaba concloent i la resta de paisos emulen les seves provisions. Seria convenient
perd, que aquest procés no és realitzés d’esquenes a 'OMC sin6 que ho fes
conjuntament, d’aquesta manera es mantindria una major coheréncia entre les
provisions incorporades i és facilitaria el procés posterior de multilateralitzar el acords
megaregionals. Igualment, la inclusi®6 de mecanismes propis de resolucié de
diferéncies també debiliten els mecanismes de 'OMC existents fins al moment i que

s’ha demostrat que han funcionat prou bé d’enca de 1995.

Per tancar aquest apartat el que ha de quedar clar és que el TTIP obre un nou periode
de la governanca del comerg internacional similar a 'experimentat durant la darrera
part dels anys 40 amb la creaci6 dels sistema multilateral a través del GATT. EI TTIP i
la resta d’acords megaregionals canvien les regles del joc i el funcionament imperant
fins ara, i alhora que poden contribuir a desencallar el sistema multilateral després de
prop de 15 anys negociant la mateixa Ronda, també poden acabar fragmentant-lo, fent
perdre la centralitat que ha mantingut ’OMC fins al moment i tornant a un sistema com
el viscut abans de les dues guerres mundials on el comer¢ no s’acordava d’igual a

igual sin6 que les principals poténcies imposaven les seves condicions.

4.7. Defensors i detractors del TTIP

ElI TTIP és un acord de gran abast que pot tenir implicacions economiques, politiques i
socials rellevants, aixi és normal i fins i tot desitjable que hagi generat un cert debat
politic i social, amb I'aparicié de partidaris de I'acord i d’altres en contra. En aquest
apartat es mostren les postures adoptades pels partits politics catalans, de I'Estat
espanyol i europeus respecte del TTIP. També hi recullo les intervencions d’experts,
d’agents econdmics o socials que han intervingut en els debats per exemple al
Parlament de Catalunya. En el darrer punt d’aquest apartat presento la Plataforma
europea Stop TTIP i els seus argument, que ha engegat una Iniciativa Ciutadana

d’abast europeu per evitar que el TTIP entri en funcionament.
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4.7.1. Posicio dels Grups Parlamentaris del Parlament de Catalunya

El 22 de desembre de 2014 va tenir lloc a la Comissié d’Accid Exteriors, Unidé Europea
i Cooperacié del Parlament de Catalunya una sessid6 monografica sobre I'’Associacio
Transatlantica per al Comerg¢ i la Inversié. La sessié es va organitzar a través d’'una
seérie de ponents experts o representants de diferents sensibilitats que van exposar la
seva posicié seguits d’'intervencions i preguntes per part dels representants dels Grups
Parlamentaris, a continuacio faig un resum de les diferents posicions intervencions tant

dels ponents com dels GP.

e Sr. Ferran Tarradellas i Espuny, Director de la Representacié de la Comissio
Europea a Barcelona
El Sr. Terradellas defensa la posicié de la Comissié Europea sobre el TTIP. El
TTIP creara creixement i ocupacié quan Europa més ho necessita i les
negociacions posen de relleu la importancia d’Europa en un mén global i que
l'aliangca amb els Estats Units és mutuament beneficiosa. El model europeu i
els seus estandards estan garantits i el compromis de la CE és defensar-los.
Sobre el procés de negociacio opina que és el meés transparent que s’ha fet mai
en el cas d’un tractat de comerg i inversions, posa de relleu que per primera
vegada s’ha fet public el mandat negociador i que queda clar que en cap cas es
vulneraran les sobiranies nacionals dels Estats Membres. En el mandat
negociador s’estipulen les excepcions i es diu clarament que els serveis publics
essencials no es veuran afectats pel TTIP.

e Sr. Joan Tugores i Ques, Catedratic d’economia de la Universitat de Barcelona
El Dr. Tugores contextualitza el tractat a nivell geopolitic, explicant que
paral-lelament els Estats Units estan negociant el TTP amb els paisos del
Pacific. En aquest sentit insta a la UE a buscar també algun tipus d’acord
similar al TTIP amb els paisos asiatics per evitar quedar aillats i perdre
importancia econdmica i geoestratégica. Defensa que I'dptim seria que no
fossin necessaris ni el TTIP ni el TTP i que tot es desenvolupes a nivell
multilateral i en el marc de 'OMC. EI TTIP s’ha de prendre com un second best
i cal tirar-lo endavant fruit del bloqueig de la Ronda de Doha. Alerta que en tota
negociacié comercial hi ha molts interessos particulars, que son legitims pero
no comuns a tota la ciutadania, i que per tant s’ha de garantir que les
negociacions condueixin a un acord beneficiés per al conjunt de la poblacio i no
només per a una minoria. Igualment, també posa en valor el model europeu,
I'dnic al mén que ha fet compatible la democracia, el creixement econdmic i

I'estat del benestar, i que aquest model s’ha de defensar en les negociacions i
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no posar-lo en risc. Europa ha de resoldre els seus problemes interns a través
d’'incrementar la seva cohesié interior, cosa que no esta fent bé d’enca de l'inici
de la crisi, i definir el seu paper com a actor global, amb el TTIP es pot fer pero
dependra de la lletra petita de I'acord. Finalment exposar que amb la crisi s’ha
trencar 'equilibri entre mercats i politica, de la crisi se n’ha de sortir tornant a
equilibrar el poder de la politica i el mercat si no es vol tornar a caure en un
procés continu de crisis, el TTIP pot ser una oportunitat per fer bé les coses i
ajudar a restablir I'equilibri, en cas contrari Europa i el mén hauran fet un mal
negoci.

Sr. Jacint Soler i Matutes, en representacio de PIMEC

El representant de la petita i mitjana empresa exposa que I'obertura comercial
té perdedors i guanyadors, i que els lobbys defensaran els seus interessos i
tindran més capacitat d’'incidéncia que la resta d’agents econdmics i socials.
Les empreses veuen important accedir amb més facilitat al mercat america ja
que presenta creixements superiors als europeus. Malgrat aixd, I'economia
nord-americana és més competitiva que la mitjana europea i per tant 'obertura
comercial pot comportar una competéncia extraordinaria, potser aixo ens fa
veure que les empreses no estan preparades. Els problemes de les barreres
aranzelaries i les barreres técniques, aixi com de compres publiques i els
serveis s6n ambits que estan percebuts com a problematics per 'empresa
catalana i per tant I'acord hi hauria de fer referéncia. Sobre el tema de la
transparencia i de les negociacions entén que hi hagi una certa discrecié pero
cal fer-ne pedagogia i donar-lo a coneixer. Afegeix que el Consell Assessor a
'Equip Negociador no compta amb cap membre provinent de les petites i
mitjanes empreses i caldria que hi fossin presents.

Ricard Bellera i Kirchoff, Secretari d’Internacional, Migracions i Cooperaci6é de
Comissions Obreres de Catalunya

El representant del sindicat de CCOO mostra el rebuig de la seva organitzacio
al TTIP. Creu que és contrari a la democracia fruit del secretisme de les
negociacions i de la falta de transparéncia. El tractat supera 'ambit comercial i
per tant les discussions s’haurien de fer als parlaments i no en un suposat
acords comercial. Comenta que malgrat els aranzels baixos, aquests generen
uns ingressos a la UE gens menyspreables i que per tant s’hauria de saber
d’on sortiran en el futur els ingressos fins ara generats. Les diferéncies dels
estandards laborals, mediambientals o socials son altes entre ambdéds paisos i
per tant el tractat pot posar en entredit el model europeu. L’experiéncia d’altres

acords com el NAFTA posa de relleu que aquests tractats fan retrocedir els
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drets laborals, beneficiant a uns quants i perjudicant a la majoria. També
destaca que els EUA és un pais, mentre que la UE és un projecte politic amb
poc pressupost i amb dificultats en molts camps per ara entrar a negociar
aquest tipus d’acord. Entén que el TTIP és una estratégia americana i la UE no
pot fer de comparsa, cal treballar a nivell multilateral per resoldre els problemes
globals. Finalment defensa que cal que el TTIP sigui sotmés a referendum
perqué afecta directament a la ciutadania.

Carles Seij6 i Alex Guillamon, membres de la Campanya “Catalunya, no al
TTIP”

Els dos activistes mostren el seu rebuig frontal al TTIP i la seva intencié de
defensar fins al final la seva retirada. Consideren que atempta contra la
sobirania popular i que la desregulacié no és la solucié als problemes que
travessa Europa, que les dades aportades per la Comissié son falses o
exagerades i que no generara més ocupacid ni creixement sind precarietat i

miséria. Ampliaré I'explicacioé sobre els seus arguments en el Punt 4.7 4.

A banda de la intervencié dels ponents els portaveus dels Grups Parlamentaris a la

Comissi6 van defensar la seva postura davant de I'acord.

Sra. Gemma Calvet i Barot, GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)
La portaveu republicana planteja dubtes sobre qui sén els guanyadors i
perdedors d’aquest tractat no només pel que fa a beneficis econdmics sind
també de correlacié de forces entre la UE i els EUA. Europa esta en una
situacid de d’indefinicié agreujada per la crisi econdmica i politica que esta
vivint. La crisi econdmica gravissima té les seves arrels en la debilitat politica i
aguest tractat no esta clar que vulgui revertir aguesta situacid sind potser
agreujar-la. La politica ha de sortir reforcada del tractat i aixo vol dir un control
superior dels mercats. El TTIP sorgeix pels fracassos de la governanca global i
aquesta cal reforcar-la, la democracia i els poders legislatius han d’anar més
enlla i controlar 'economia, i no al revés. Aquest tractat doncs té riscos que cal
que s’analitzin adequadament. Els déficits de transparéncia en la negociacié no
deixen de ser déficits democratics que s’han de corregir, i en aquest sentit seria
bo que el TTIP fos ratificat en referendum pels pobles europeus, cosa que faria
gue guanyés credibilitat.

Sr. Daniel Fernandez i Gonzalez, GP Socialista (PSC)

El diputat socialista recalca que el procés de negociacié és quasi tant important
com el contingut finals de l'acord i per tant cal que se li doni publicitat i

transparéncia. Ilgualment creu que seria necessari fer des de la Generalitat una

89
ElI TTIP i el nou ordre comercial internacional



andlisi de les consequéncies que tindra el TTIP al pais, tal i com han fet altres
estats de la UE. El Grup Socialista veu dos arguments suficients per obrir les
negociacions, la importancia geopolitica que aquest pot implicar per ressituar
occident, aixi com les conseqiiéncies economiques, major creixement i
ocupacio. Aquestes son raons que justifiquen l'inici de les negociacions pero no
impliquen haver d’acceptar qualsevol acord, els principis dels model social
europeu s’han de preservar. Si aix0 és aixi el socialisme catala i I'europeu
donaran suport al TTIP.

Sr. Juan Milian i Querol, GP del Partit Popular de Catalunya (PPC)

El diputat popular fa notar les divergencies absolutes entre els ponents i fa
algunes consideracions. Creu que ha faltat debat public per mirar de detectar
els punts positius i negatius de I'acord. Considera que segurament tant els
avantatges com els inconvenients que es veuen a l'acord son exagerats i al
final acaba sent tot molt més equilibrat, el que si que defensa és que el comerg
genera creixement i que sense aquest no hi haura creacié d’'ocupacié. Defensa
gue el Mercat Comu va generar un gran impuls a I'economia europea i que el
TTIP pot ser un nou impuls que no es pot ignorar. Igual d'important és el tema
geopolitic, o Europa guanya pes o ho fara I'Asia i el sistema europeu és
clarament millor. Considera que el tractat no és un joc de suma zero sin6é que
tant els EUA com Europa hi poden guanyar i que cal aprofitar-ho.

Sra. Sara Vila i Galan, GP d’Iniciativa per Catalunya Verds — Esquerra Unida i
Alternativa (ICV-EUIA)

La diputada ecosocialista exposa tres punts que els preocupen especialment:
ISDS, les divergéncies de tracte entre PIMEs - Multinacionals i les
contradiccions entre el Transatlantic Business Council (TBC) i la Comissié
Europea. Considera que I'experiéncia ensenya que els tractats de lliure comerg
sempre provoquen lincrement de les desigualtats i beneficien les
multinacionals i no la ciutadania. Critica la falta de transparéncia i el secretisme
de les negociacions. Sobre I'ISDS exposa que larbitratge permet que les
empreses multinacionals denunciin els estats i rebin compensacions
milionaries i per tant el grup d’ICV ho veu molt perjudicials pels interessos
publics que son els de la ciutadania. L’'ISDS és només per a les empreses
multinacionals i no per a les petites i mitjanes empreses. Els preocupa
igualment la relaci6 entre el Tractat i els serveis publics, no pot ser que aquests
en surtin més perjudicats, la Comissio i el TBC han explicat coses diferents
sobre aquest tema. Finalment reivindica que si es vol fer un acord positiu

aquest hauria d’estar participat per a la ciutadania i que si no ho esta és perquée
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€s una negociacié entre empreses transnacionals que defensen els seus
interessos i no entre dues administracions publiques.

Sr. José Manuel Villegas i Pérez, GP de Ciutadans (C’s)

El portaveu de C’s inicia la intervencié denunciant el poc control democratic
gue hi ha sobre les estructures economiques, en aquest context és facil que hi
hagi reticéncies per a la ciutadania de cara al TTIP. El seu partit considera
positiu els processos d'integracié econdmica perqué generen creixement i
ocupacié pero cal analitzar el tractat en concret per assegurar-se que aixo sigui
aixi, és basic que hi hagi un control politic i democratic sobre la decisié final.
L’acord és ambiciés i rellevant a nivell mundial amb grans afectacions a la vida
de la gent, aixd exigeix més transparéncia. EI model europeu, els seus
estandards en proteccié de dades, mediambientals, laborals,... ha de quedar
preservat pel tractat. El que no es pot oblidar és que alguns sectors segur que
es veuran afectats negativament fruit de I'acord i que s’hauria de preveure com
es minimitzen aquests impactes no desitjats. Ciutadans defensa aquest acord,
creu que pot beneficiar 'economia i la societat europea perd no a qualsevol
preu, el millor per evitar reticencies és el control democratic i la transparéncia.
Sr. Quim Arrufat i Ibafiez, Grup Mix (CUP)

El diputat de la CUP fa referencia al NAFTA com a antecedent més similar al
TTIP alertant de les nefastes conseqiiéncies que aquest ha tingut per
'economia i la societat mexicana (criminalitat, narcotrafic, privatitzacions,
pobresa extrema,...) malgrat també disposar de 'home més ric del mén. Els
tractats ja no s6n comercials sind politics i només beneficien al capital i no a la
ciutadania. La Comissié Europea és I'antitesi de la transparéncia i el que s’ha
mostrat queda molt lluny del que seria necessari. El capitalisme i la
globalitzacié porten a la maxima competitivitat que implica baixar sous i
perjudicar les persones. El TTIP s’ha de fer perque el cost d’oportunitat de no
fer-lo significa que Asia passi per sobre, aquest és l'argument. L'ISDS
sobrepassa les legislacions nacionals i democracies i per tant no pot ser,
especialment enmig d’una crisi com la que estem patint on la lluita de classe
esta donant els rics com a vencedors. El TTIP limitaria les politiques possibles
per part dels Estats en un moment on es preveuen canvis de calat almenys al
sud d’Europa i per tant la CUP s’hi ha d’oposar. No esta escrit enlloc que el
comer¢ generi beneficis. Europa esta immers en un procés progressiu de
desregulacié i privatitzacions i aquest tractat no faria més que accelerar-lo.

Europa no ho fa tot bé i el TTIP seria un error més.
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e Sra. Marta Pascal i Capdevila, GP de Convergencia i Uni6 (CiU)
La portaveu convergent exposa que el seu grup és en principi favorable al
Tractat pels beneficis que aportaria al creixement i a la creacié de llocs de
treball a través de 'augment de les exportacions, de la inversio,... Amb els
Estats Units, Europa comparteix la democracia i molts dels valors occidentals i
per aixd0 sembla un bon aliat en el moén global perd es tracta de realitats
diferents. El tractat va més enlla dels aranzels i s’ha de garantir que els
estandards europeus no es rebaixin amb el Tractat. Sobre la transparéncia i el
debat public insta a la Comissié Europea a continuar facilitant les eines per
accedir a la informaci6é. La musica que sona agrada perd cal que la lletra

garanteixi la seguretat mediambiental, laboral i social.

Tal i com la portaveu de CiU va recalcar durant la seva intervencio, Catalunya no és un
Estat Membre de la Unié Europea i per tant no podra expressar el seu vot al Consell
Europeu i tampoc sera necessari que el TTIP sigui ratificat pel Parlament de
Catalunya. Malgrat aixd, al meu entendre també és important saber quina seria la
correlacio de forces en cas de ser votat al Parlament. En aquest sentit destaquen tres
grups parlamentaris que de les seves intervencions es desprén el suport al Tractat.
Aquests grups son CiU, PPC i Ciutadans amb 50, 19 i 9 diputats i diputades
respectivament, dos grups que mostren una ferma oposicié que son ICV-EUiA i la CUP
amb 13 i 3 diputats i diputades, finalment el PSC sembla que hi déna suport pero esta
pendent del resultat final de les negociacions mentre que ERC es mostra critica en la
seva intervencié perd no mostra una posicié concreta, per bé que sembla més
plausible el no que el si, al revés que el PSC. Esquerra i el PSC sumen 21 i 20
diputats respectivament. El Parlament de Catalunya esta format per 135 membres i
segons la seva composicié actual el TTIP rebria el suport segur de 78 dels seus
membres i possiblement arribant als 98 amb el vot favorable dels socialistes. En contra
hi votarien la resta de partits quedant-se amb 37 vots. Igualment s’ha de dir que de
moment no esta prevista una posicié ferma del Parlament malgrat que la idea del
debat era elaborar una declaracié conjunta després d’aquest debat on es mostrés la

posicié com a Parlament de Catalunya.
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4.7.2. Posicié del Govern de ’Estat i dels Grups Parlamentaris del Congrés
4.7.2.1. Posicio del Govern de I'Estat

La posicié de I'Estat Espanyol sobre el TTIP la va fixar el 25 de febrer el President
Mariano Rajoy en el discurs del Debate del estado de la Nacion: “Espafia seguira
apoyando la consecucién del acuerdo comercial entre la Unién Europea y los Estados
Unidos, la llamada Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversién que, de
llegar a buen término, constituira un impulso muy notable para la economia europea
gue veria incrementadas sus exportaciones a los Estados Unidos por encima del
25%.”

Posteriorment, el 29 d’abril de 2014, en el Ple del Congrés el GP de I'Esquerra Plural
que incorpora els diputats i diputades d’'lU, ICV-EUIA i de la CHA, formula una
interpel-lacié urgent al Govern per boca del diputat Centella Gémez per conéixer la
posicié d’aquest sobre el TTIP i alertar dels perills que pot suposar pels estandards
europeus i pels treballadors i treballadores de I'Estat, aixi com exigint una major
transparéncia en les negociacions i la demana al Govern de I'Estat que convoqui un
referendum en el moment de la seva ratificaci6. En nom del Govern contesta el
Ministre d’Afers Exteriors i Cooperacid, el Sr. Garcia Margallo. El Ministre inicia la seva
intervencio posant de manifest la importancia del comerc¢ i les inversions entre la UE i
els EUA que generen a ambdds paisos 13 milions de treball actualment, seguit dels
impactes previstos sobre el creixement del PIB, en 'ocupacid, les exportacions i la
inversio que pot generar el TTIP. Concretant en el cas d’Espanya, el 2013 Estats Units
va ser el sisé client d’Espanya (8.700 M€ d’importacions) i el cinqué proveidor (10.000
M€ d’exportacions), Espanya tenia el 2011 un estoc brut d’inversions directes superior
als 4.000 M€ als EUA. Hi ha més de 700 empreses espanyoles instal-lades als EUA
gue generen 75.000 llocs de treball. L'estoc d’inversié directa dels EUA a I'Estat
supera els 48.000 M€. El Ministre defensa doncs la importancia de I'acord i que confia

que el 2015 s’estigui en condicions de comunicar un acord.

El contingut de I'acord es divers pero a I'Estat espanyol el pot beneficiar en diferents
partides, d’'una banda I'accés als mercats, els aranzels en productes com el vestit o el
textil estan entre el 30 i el 40% que representen barreres importants per a les PIMEs
especialment, la resta d’aranzels és cert que son baixos pero encara ho poden ser
més. L’acord afecta també a la liberalitzacid, a les normes no aranzelaries i a les
inversions, Espanya posseeix empreses en molts camps que poden sortir beneficiades
de I'acord. Amb I'harmonitzacié transatlantica les dues principals economies del mén

podran fer front als reptes del s. XXI. Aquest acord no suposara una disminucié de la
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proteccio ni dels treballadors/es, ni dels consumidors/es ni tampoc del medi ambient.
Els beneficis d’aquest acord no se cenyeixen a la UE i als EUA sind que també
afectaran la resta del mon ja que en els nous acords o en la renovacio dels actuals per
exemple amb el Mercosur o la Comunitat Andina s’incorporaran les noves provisions i
estandards. Finalment menciona que la Comissié manté informats els Estats Membres
de la UE aixi com el Parlament Europeu i que s’han obert consultes amb agents
socials, economics i empresarials per contribuir a les millores de l'acord. Espanya
doncs contribuira en les negociacions i defensara I'acord perqué pot ajudar a sortir de

la crisi a través de més creixement, creacid d’ocupacio i reactivacio productiva.

El diputat d’lU reprén la paraula per explicar que els gran beneficiats d’aquests acords
sempre son les multinacionals, és veritat que les PIMEs espanyoles podran exportar
més facilment als EUA perdo també ho podran fer les americanes, molt més
competitives i molt més grans. El tractat mira de ser neocolonialisme, perque els
paisos rics tornaran a dictar les normes del joc a la resta del moén i aixd no és
acceptable. Sobre la transparéncia i les consultes dir que es concentren en els lobbys
economics i que els agents socials, sindicals,... han quedat arraconats. Estats Units no

hauria de ser el model ni I'aliat de la UE perqué no en surt beneficiada.

El Ministre Margallo repren la paraula per exposar que el model que defensa el Govern
és el de la competitivitat, productivitat i la potenciacié del sector exterior. Les
exportacions representen el 35% del PIB de I'Estat i 'acord pot suposar augmentar
aquest percentatge, per exemple s6n moltes les empreses espanyoles liders en el
sector de l'obra publica que podran accedir a les licitacions publiques americanes
representant una gran oportunitat, el Govern de I'Estat confia en la capacitat de les
empreses per competir amb les americanes. Defensa el lliurecanvisme i no el
proteccionisme i per tant 'acord es mou en aquests parametres. L’experiéncia mostra
guin és el model guanyador i com creixen els paisos que han aplicat cadascuna de les
doctrines. La transparéncia existeix i s’ha negociat amb tothom, amb els lobbys
empresarials perd també amb els sindicats, representants dels consumidors, petits

agricultors i amb molts més agents.
4.7.2.2. Posici6 dels Grups Parlamentaris al Congrés de Diputats

El 6 de maig de 2014, també el Grup Parlamentari de 'Esquerra Plural va presentar
una mocio al Congrés de Diputats on es considera que el TTIP va molt més enlla d’'un
tractat comercial i que tindra un impacte “(...) ampli i irreversible especialment sobre la
salut, 'alimentacié, 'ocupacio, la seguretat dels productes, el medi ambient, els drets

laborals i les politiques de privacitat (...)” també es mostra critica sobre el secretisme
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de les negociacions que mantenen la Comissié Europea amb el govern nord-america i

finalment alerta dels riscos que suposa pel sistema multilateral de comerg, amenacant

la cooperacié mundials i evitant resoldre dubtes comuns com el canvi climatic i la

proteccio del medi ambient. La moci6é presentava tres punts que resumidament son els

segiients:

Que el Congrés dels Diputats insti el Govern de I'Estat a rebutjar el projecte de
TTIP que s’esta negociant en aquests moments.

Que el Congrés dels Diputats insta el Govern que en cas de tirar endavant el
TTIP hauria de ser ratificat en referendum a tots els Estats Membres de la UE.
Que el Congrés dels Diputats constitueixi un grup de treball per debatre sobre
el TTIP i elaborar un informe sobre I'impacte les seves repercussions a I'Estat

espanyol.

Davant d’aquesta mocio presentada pel GP de 'Esquerra Plural la resta de grups del

Congrés es van posicionar de la seglient manera:

Sr. Alvaro Anchuelo Crego, del GP d’Unién Progreso y Democracia (UPyD)

El diputat expressa el seu convenciment de les bondats del TTIP i per tant
comunica que votaran en contra dels dos primers punts de la Mocié i a favor
del darrer. UPyD considera que el comerg i I'intercanvi és un joc de suma
positiva i troba que un bon acord pot potenciar tant Europa com els Estats
Units, el comerg es basa en l'avantatge competitiu i Espanya pot tenir-lo en
nombrosos béns i serveis. La integracid econdmica és inevitable i és absurd
posar-hi barreres. Els sectors on I'Estat pot sortir més beneficiat és el dels
textils, calcat o cuir en rebaixar-se els aranzels, en la industria automobilistica
en harmonitzar-se les regulacions, el sector agricola, en I'obra publica, el
transport aeri o els serveis financers on les multinacionals espanyoles son
referents internacionals. Igualment les majors importacions americanes
incrementen la gamma de productes accessibles i a un preu més competitiu,
amb beneficis per als consumidors. La inversié estrangera directa també poc
contribuir a la creaci6 de llocs de treball i per tant es considera el TTIP
mutuament beneficiés. No es pot negar que també comporta riscos pero si les
negociacions es fan bé aquests es poden minimitzar, les regulacions no cal que
s’igualin a les dels Estats Units sind que també es poden igualar a les
europees. EI GP comparteix la preocupacié de I'Esquerra Plural pel que fa a la
resolucié de diferéncies inversor — Estat i considera que no és necessari
I'arbitratge internacional, essent els tribunals ordinaris suficients per resoldre

aquests conflictes, igualment es considera que les negociacions no sén prou
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transparents i cal que el Congrés dels Diputats faci un seguiment més acurat
de tot el procés.

Sr. Félix Lavilla Martinez, del GP Socialista (PSOE)

El portaveu socialista també expressa que votaran en contra dels dos primers
punts i a favor del tercer. EI GP esta d’acord amb el TTIP pero cal establir unes
condicions pel que fa a les negociacions, la condicié primordial és que l'acord
no impliqui unes rebaixes dels estandards europeus i que I'acord ha de garantir
un creixement a llarg termini, sostenible i just. Els drets dels treballadors/es han
de quedar blindats i Europa alhora pot mirar de fer que es millorin també als
EUA. La protecci6 de la diversitat cultural i dels serveis audiovisuals també sén
algunes de les linies vermelles, aixi com la correcta regulacié del sector
financer o I'exclusié del mecanisme de resolucié de disputes inversor — Estat.
La posicié del PSOE i dels socialistes i demodcrates europeus és que el TTIP
pot generar creixement i ocupacid perd s’ha de fer sense rebaixar els drets
laborals, mediambientals, socials,... No es pot estar en contra de 'acord sense
coneixer el seu contingut, de la mateixa manera que no es pot estar
completament a favor. Els socialistes estan a favor de l'acord si es respecten
les condicions establertes.

Sr. Rafael Larreina Valderrama, del Grup Mixt (AMAIUR)

El representant de I'esquerra abertzale comparteix les preocupacions del GP
de la lzquierda Plural fruit del secretisme de les negociacions, que s’oposa
formalment al TTIP tal i com esta plantejat actualment i que no pot compartir la
postura del Govern de I'Estat en aquesta matéria. EI TTIP posa en dubte
I'Europa social, sostenible, compromesa amb I'Estat del Benestar, la defensa
de la diversitat cultural i la biodiversitat. Es tracta d’'un debat de fons, o Estat
del Benestar o neoliberalisme (austeritat i lliurecanvisme). El model del TTIP i
del PP és el de la pobresa i la desigualtat, la perdua de drets i I'ajuda a les
grans corporacions a canvi d’atur, precarietat laboral i exclusié social. La
cooperaciod i lintercanvi internacional és defensable perd no si comporta
retrocessos en drets mediambientals, alimentaris, socials, serveis publics,... El
TTIP pot millorar la situacié de les grans empreses pero no la de les PIME i la
de I'economia social. S’ha de potenciar Europa perd una Europa diferent de
'actual, respectuosa amb la diversitat cultural i nacional on els pobles puguin
decidir. Les persones han de ser al centre de les politiques europees, no els

interessos comercials particulars, els mercats o les magnituds economiques.
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Sr. Jordi Xucla i Costa, del GP Catala (CiU)

El diputat catala considera el TTIP una de les millors iniciatives i propostes del
President Obama mirant a Europa, tot i que EUA esta més centrat en Asia que
cap al vell continent. La globalitzaci6 economica i la integracié regional ha
multiplicat la riquesa en el mon perdo cal garantir unes bones regulacions
perqué el fort no sempre guanyi el débil. S’ha de tenir confianga amb Europa i
amb la seva capacitat de negociacid, 28 Estats, una ciutadania de 500 milions
de persones que pot fer un bon acord, en tracte d’igualtat, amb la primera
poténcia del planeta. Els acords de lliure comer¢ i inversions poden ser positius
per a totes les parts. Europa ha de ser exigent i defensar el model social
europeu que representa el 50% de la despesa en benestar total del planeta.
S’ha de ser exigent amb la seguretat dels consumidors/es o pel que fa a la
cultura pero en d’altres temes els EUA poden donar bons consells. Pel que fa a
la transparéncia es pot coincidir amb I'Esquerra Plural considerant que cal que
hi hagi més informacié i que el debat sigui public, el GP de CiU votara
favorablement al punt tercer i en contra dels dos primers.

Sra. Maria Aranzazu Miguélez Pariente, del GP Popular (PP)

La portaveu popular defensa la posicié ja mantinguda pel President Rajoy i pel
Ministre Margallo, les relacions comercials entre els EUA i la UE s6n molt
importants perd ho podrien ser més si s’harmonitzen les regulacions
diferenciades que actualment existeixen. La consecucié de I'acord implicaria
crear I'area comercial més gran del moén i permetria que I'eix atlantic guanyés
pes relatiu fruit de 'emergéncia de les poténcies asiatiques, llatinoamericanes i
africanes. ElI comerg internacional genera millores per al consum en
incrementar la varietat, abaratir els preus i crear ocupacié en els sectors
exportadors, el TTIP generara creixement i noves oportunitats per a 'economia
europea i espanyola. Cal confianga entre les dues parts negociadores i avancgar
cap al reconeixement mutu, la coordinacié dels organismes reguladors i tenir la
voluntat politica d’assolir un acord. La Fundacié Bartelsman considera
endemés que Espanya sortiria entre els paisos més beneficiats pel que fa a
PIB per capita si s’aconsegueix un acord ampli i ambicios.

El procés de negociacié és transparent i clar ja que la Comissié Europea
informa puntualment als Estats Membres, al Parlament Europeu i als agents
econdmics i socials. EI GP del PP per tant s’'oposa als tres punts de la mocio

presentada per 'Esquerra Plural.
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A continuacié es mostren els vots emesos per cadascun dels GP per una banda els
dos primers punts, i per I'altra el tercer punt ja que la mocié es va sotmetre a votacio
separada. Amb les votacions queden clares les posicions dels diferents partits politics
malgrat que alguns d’ells no van intervenir al debat i per tant no queda recollida la seva

valoracio sobre la moci6 pero si el seu vot.

eGP Popular (PP, 185 MP): NO (Punt 1, 2 i 3)
e GP Socialista (PSOE, 110 MP): NO (Punt 1i 2) i Si (Punt 3)
e GP Catala (CiU, 16 MP): NO (Punt 1 2) i Si (Punt 3)
e GP de I'Esquerra Plural (IU, ICV-EUIA i CHA, 11 MP): Si (Punt 1, 2i 3)
eGP d’Unién Progreso y Democracia (UPyD, 5 MP): NO (Punt 1i2) i Si (Punt 3)
e GP Basc (EAJ-PNB, 5 MP): NO (Punt 1 2) i Si (Punt 3)
e GP Mixt:
o AMAIUR (7 MEP): Si (Punt 1, 2i 3)
o Esquerra Republicana de Catalunya (ERC, 3 MP): Si (Punt 1, 2i 3)
o Bloc Nacionalista Gallec (BNG, 2 MP): Si (Punt 1, 2i 3)
o Coalici6 Canaria — Nova Canaria (CC-NC-PNC, 2 MP): Abstenci6
o Foro de Ciudadanos (FAC, 1 MP): NO (Punt 1, 2i 3)
o Coalici6 Compromis Equo (Compromis-Q, 1 MP): Si (Punt 1, 2 i 3)
o Geroa— Bai (GBAI, 1 MP): Abstencio (Punt 1 i 2) i Si (Punt 3)
o Union del Pueblo Navarro (UPN, 1 MP): NO (Punt 1, 2 3)

Els resultats finals s6n que els dos primers punts van ser refusat per 323 vots mentre
que hi van votar a favor 24 diputats i diputades i tres més es van abstenir. El tercer
punt va comptar amb 161 vots a favor, dues abstencions i 187 vots en contra. Aixi

doncs, la moci6 va ser rebutjada per una gran majoria de la cambra.

El 9 de juliol de 2014 a la Comissidé d’Economia i Competitivitat del Congrés compareix
el Secretari d’Estat de Comerg Jaime Garcia-Legaz Ponce a proposta del Govern de
'Estat per informar sobre el TTIP. ElI Sr. Garcia-Legaz exposa la importancia
estratégia que té el TTIP per mantenir el lideratge comercial occidental i evitar perdre
pes relatiu a favor de les economies emergents, exposa també els llacos economics,
comercials, inversors i politics que existeixen entre la UE i els Estats Units i la
importancia que s’arribi a un acord. Amb el TTIP es marcaran les normes del sistema
mundial del comerg i cal doncs que els paisos democratics, garants de I'estat de dret i
de la proteccid socials siguin els que les determinin. L'Estat defensara un TTIP

ambicids i ampli que elimini els aranzels completament, permeti i incrementi el comerg
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en serveis, inversions i compres publiques, també les barreres no aranzelaries que
requerira una harmonitzacio de les regulacions i guanys d’eficiéncia importants
beneficiant especialment a les PIMEs i finalment marcar les linies mestres de la

politica comercial internacional.

La transparencia ha estat present en tot moment i la Comissié Europea ha habilitat una
pagina web on va publicant informacions referides al TTIP, s’ha constituit un grup

assessor i a cada ronda de negociacio es debat amb agents de la societat civil.

Sobre I'ISDI dir que Espanya ha incldos aquest mecanisme en els 72 ftractats
d’'inversions bilaterals que ha signat en els darrers 23 anys i que no deixa de ser una
eina per garantir uns estandards de proteccio a les inversions. Les inversié estrangera
busca seguretat, tant les empreses nord-americanes a Europa com les espanyoles en
els seus mercats de desti. Endemés, en el mandat de negociacié queda estipulat que
no es buscara atreure inversions mitjancant la reduccid dels estandards

mediambientals, laborals, socials,...

Durant les negociacions cada part defensa els seus interessos perd sobre els
Organismes Manipulats Genéticament (OMGs) i les hormones de creixement la
Comissié Europea ja que explicitat que no formen part de les negociacions i que les

diferéncies en aquest camp no sén negociables.

L’objectiu del TTIP no és desregular sind harmonitzar regulacions per evitar duplicitats,
es tracta dincrementar la cooperacid per mirar d’establir normes i provisions
compatibles a les dues ribes de I'Atlantic. Sobre els serveis publics també cal dir que el
tractat no els afecta i es mantindran excepcions per permetre que la UE i els Estats

Membres mantinguin el control sobre els serveis essencials.

Aixi doncs el Govern de I'Estat considera l'acord prioritari i necessari, que presenta
grans oportunitats per a 'economia espanyola, europea, nord-americana i mundial.
Permetra impulsar el creixement i la creacié de llocs de treball alhora que situara

occident en una situacio geopolitica estratégica.

Les intervencions que van seguir a la del Secretari d’Estat de Comerg per part dels
Grups Parlamentaris Socialista, d’Esquerra Plural, Popular, d’'UPyD i del Grup Mix van
anar en la linia de I'expressat en el debat del 6 de maig de 2014 fruit de la Moci6 de

'Esquerra Plural.
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El 25 de novembre de 2014 el GP Popular va presentar un Proposicio No de Llei
relativa a la consecucioé d’un acord de lliure comerg i inversions entre els Estats Units i
la Unié Europea. A continuacié les intervencions dels diferents GP mostrant la seva
posicio:
e Sr. Pablo Casado Blanco, GP Popular (PP)
El diputat popular exposa que el seu grup presenta aquesta proposicié per
instar a la Comissié Europea a culminar I’Acord Transatlantic de Lliure Comerg
i Inversions entre la UE i els EUA perqué és beneficids per a les dues parts i
pot estimular el creixement i la creacié de llocs de treball quan més es
necessita.
e Sra. Rosana Pérez Fernandez, Grup Mix (BNG)
La diputada gallega mostra la seva estupefaccidé per la proposta popular en
entendre que no poden instar a la Comissié a concloure cap acord sense
conéixer-ne el contingut. Critica la falta de transparéncia durant les
negociacions i denuncia que el tractat vol eliminar les barreres politiques i
socials per facilitar I'expansié del capitalisme i la globalitzacié. El que voldria
conéixer és com queden protegits la seguretat alimentaria, I'ocupacié de
qualitat o el medi ambient, com queda el ISDS i com es garanteix la capacitat
de fer politica per part dels parlaments democraticament escollits.
e Sr.Joan Tarda i Coma, Grup Mix (ERC)
El portaveu republica exposa que estarien disposats a votar la proposta popular
si s’accepten dues esmenes: si el text denuncia la poca transparéncia de les
negociacions i exigeix a la Comissi6é que es corregeixi aquesta anomalia, i si el
Govern de I'Estat es compromet a sotmetre la ratificacid d’aquest tractat en
referéndum. Si com defensa el PP el TTIP és tant favorable als interessos de la
ciutadania no hi hauria d’haver problema perqué aquesta es pronunciés.
Logicament el PP no accepta les esmenes perqué el TTIP només defensa les
grans corporacions.
e Sra. Maite Ariztegui Larrafiaga, Grup Mix (AMAIUR)
La portaveu basca denuncia els interessos ocults de les negociacions que no
sén altres que la desregulacié i la perdua de benestar i de drets, els
retrocessos que implica en drets laborals, socials i mediambientals soén
aberrants i des d’Euskal Herria es combatra aquest tractat fins al final.
e Sr. Alvaro Anchuelo Crego, del GP d’Unién Progreso y Democracia (UPyD)
El diputat considera que sense haver-se conclos la negociacié és dificil tenir

una posicio tancada, que tot tractat comercial té avantatges i inconvenients, ni
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el TTIP és Satanas ni tampoc un cami de roses. Els avantatges son clars,
estrenyer llagos comercials i economics amb un gran soci com €s els estats
units, incrementar les exportacions i generar llocs de treball. Pel que fa a
inconvenients caldria fer més transparents les converses i també evitar la
creacid de jurisdiccions especials com el que es planteja amb les ISDS. La
proposicié del PP ve a dir que es vagi de pressa i de qualsevol manera per
tancar les negociacions, UPyD considera que les coses s’han de fer bé
maximitzant els beneficis potencials i minimitzant els inconvenients detectats.
Sr. José Luis Centella Gomez, del GP Esquerra Plural (IU, ICV-EUIA i CHA)

El diputat d'lU manifesta la seva incredulitat per les dades presentades ja que
en cas gue es creés tanta riguesa segur que no aniria a parar a la majoria de la
ciutadania sin6 als privilegiats de sempre. L'Esquerra plural manifesta la seva
total oposicié al TTIP i al procés de negociacié que s’esta seguint. EI TTIP
significa la creacié d’'una gran area economica sense control democratic i per
tant mentre que les grans corporacions hi sortiran beneficades el gruix de la
poblacié en sortira perdent. L’equilibri entre mercat i societat ja és prou fragil
com per acabar-lo de trencar amb un tractat d’aquestes caracteristiques. El GP
ha presentat diferents esmenes per canviar el sentit de la proposicié no de llei
presentada, per permetre que si el TTIP és tant beneficios que sigui la
ciutadania via referéndum qui ho jutgi.

Sra. Immaculada Riera i Refié, del GP Catala (CiU)

La diputada convergent exposa que el per CiU és una prioritat assolir aquest
acord per millorar les relacions entre els EUA i la UE, ajudar a les empreses a
exportar i crear ocupacioé i enfortir I'eix atlantic. La reactivaci6 econdmica és
una prioritat i per tant tot el que impulsi la internacionalitzacié de I'economia va
en aquesta direccié. Tot i aixi, cal que l'acord respecti els drets de la
ciutadania, aixi com la proteccié dels estandards europeus. El GP estén que
aguests es respectaran i que els serveis publics essencials no formen part de
'acord i quedaran garantits pero cal continuar insistint a la Comissié Europea
perqué aquest no siguin moneda de canvi. Finalment I'acord també ha ser
d’especial utilitat per a les PIMEs que representen el 99% de les empreses de
I'Estat i les que més poden contribuir a la creacié d’ocupacié. El TTIP pot ser
bo per a I'economia i el creixement i alhora protegir el model de benestar
europeu, les esmenes de millora presentades han estat acceptades pel PG

Popular aixi que es donara suport a la iniciativa.
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Sr. Juan Moscoso del Prado Hernandez, del GP Socialista (PSOE)

El portaveu socialista manifesta que la PNL del PP no debat sobre les bondats
0 els problemes del lliurecanvisme o el proteccionisme, ni de les economies
obertes o tancades, ni tampoc d’un acord comercial i d’inversions que s’esta
negociant, la proposicié del PP vota un procediment per instar a la Comissio
Europea a finalitzar les negociacions, sense més especificitats. Aquesta
proposicid doncs sera votada en contra per part dels socialistes. EL GP
considera que s’ha de garantir una major transparéncia, especificar quina és la
linia de defensa del Govern de I'Estat ja que si el que aquest defensa a Europa
és el mateix que aplica a I'Estat I'acord implicara major precarietat laboral i
pérdues de drets individuals i col-lectius. Es considera que s’hauria de garantir
els drets laborals, dels consumidors/es aixi com la retirada de I'I|SDS. Les
negociacions haurien de portar a millorar la regulacié en tots els ambits i per
exemple en el sector financer els estandards nord-americans sén més exigents
gue els europeus, caldria que Europa els adaptés doncs. El GP socialista vota
en contra d’aquesta PNL perd no esta en contra del TTIP sempre i quan
respecti els estandards europeus pel que fa a la protecci6 mediambiental,
laboral i social.

Sr. Pedro Maria Azpiazu Uriarte, GP Basc (EAJ — PNV)

El portaveu basc exposa que el seu GP esta d’acord amb el TTIP pels guanys
economics que pot suposar, tal i com tothom coneix els beneficis que va
comportar el Mercat Comu. Tot i aixi, malgrat que es pugui estar d’acord amb
la musica de I'acord, la lletra encara és desconeguda i per tant el PNB hi votara
en contra. En comptes d’instar el govern a animar la consecucié de I'acord del
TTIP es podria exigir a la UE a reorientar la politica econdmica per mirar de

sortir de la crisi que Europa, i especialment Espanya pateix.

La votacié de la preposicié no de llei presentada pel GP Popular va quedar de la

seguent manera:

GP Popular (PP, 185 MP): Si

GP Socialista (PSOE, 110 MP): NO

GP Catala (CiU, 16 MP): Si

GP de 'Esquerra Plural (1U, ICV-EUiA i CHA, 11 MP): NO
GP d’Unién Progreso y Democracia (UPyD, 5 MP): NO

102
ElI TTIP i el nou ordre comercial internacional



e GP Basc (EAJ-PNB, 5 MP): SI°
e GP Mixt:
o AMAIUR (7 MEP): NO
o Esquerra Republicana de Catalunya (ERC, 3 MP): NO
o Bloc Nacionalista Gallec (BNG, 2 MP): NO
o Coalicion Canaria — Nueva Canaria (CC-NC-PNC, 2 MP): Si
o Foro de Ciudadanos (FAC, 1 MP): Si
o Coalici6 Compromis Equo (Compromis-Q, 1 MP): NO
o Geroa - Bai (GBAI, 1 MP): NO
o Unién del Pueblo Navarro (UPN, 1 MP): Si

La proposicié no de llei va quedar aprovada per 209 vots a favor (PP, CiU, PNV, FAC i
UPN) i 141 vots en contra.

El Congrés de Diputats fins al moment s’ha posicionat clarament a favor del TTIP
gracies a la majoria absoluta que ostenta el Partit Popular i a les complicitats més o
menys explicites del PSOE, CiU, PNB i UPyD. Tot i aixi, s’ha de tenir present que és
dificil que l'acord del TTIP es tanqui abans de la tardor del 2015 quan estan previstes
eleccions generals i per tant el Congrés de Diputats que podria haver de ratificar el
TTIP si finalment és considerat un acord mixt, si es tenen en compte les enquestes
que s’han anat publicat, tindra poc a veure amb la composicié actual. Un nou agent
politic, PODEMOS, liderat per Pablo Iglesias, té moltes probabilitats de quedar entre
les tres principals forces parlamentaries i ja ha expressat publicament el seu rebuig al
TTIP. Aixi doncs, tot fa preveure que sera complicat ratificar el TTIP si PODEMOS
obté un bon resultat i el PSOE intenta protegir el seu flanc esquerra alineant-se amb la
nova forga emergent. En cas d’un govern encapgalat per PODEMOS, també es podria
donar el cas que aquest vetés el TTIP ja en el Consell Europeu si no és que continua

avancant, com fins ara ha fet, cap a la moderacio i la socialdemocracia pragmatica.

5 . L . g
Durant la intervencié el PNB exposa la seva voluntat d’expressar un vot negatiu, pero finalment el vot
emes és afirmatiu.
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4.7.3. Posicio dels Grups Parlamentaris del Parlament Europeu

El Parlament Europeu esta format per 751 diputats i diputades escollits per sufragi

universal i provinents de les diferents circumscripcions de cadascun dels 28 estats

membres de la Unié Europea. Els diputats i diputades perd no s’organitzen per paisos

sind per families politiques. El Parlament haura de ratificar el text final del TTIP un cop

hagi estat aprovat pel Consell Europeu, i per tant €s important conéixer la posicié dels

diferents Grups Parlamentaris que el formen des de les eleccions del 25 de maig de

2014 i almenys fins al maig de 2019.

GP del Partit Popular Europeu (222 MEP)

El Grup democratacristia és el més nombrés de la cambra i el que va imposar
el seu candidat a la Comissié Europea, el conservador luxemburgués Jean-
Claude Juncker, en guanyar les eleccions del maig de 2014. A banda del PP
aquest grup suma l'eurodiputat d’'Uni6 Democratica de Catalunya. EI PPE
sempre s’ha mostrat partidari de I'acord en considerar que es genera una
situacié win-win, sempre han considerat les relacions transatlantiques un pilar
de la politica exterior i consideren els Estats Units un soci de confianga i
prioritari. Les negociacions del TTIP son pel GP una prioritat clau i confien que
s’arribi a un acord satisfactori que promogui la el creixement i la creacié
d’ocupacié a banda i banda de I'Atlantic tot minimitzant les barreres al comerg,
facilitant 'accés al mercat, incrementant les inversions mutues i el disseny de
normes globals sense reduir els estandards socials. Amb la finalitat de treballar
per la consecuci6 de I'acord, el 27 de novembre de 2014 van crear un Grup de
Treball dins del Grup Parlamentari per debatre i potenciar el suport de
'Eurocambra al TTIP.

GP de 'Alianca Progressista i Socialdemocrates (191 MEP)

Es el segon Grup de la cambra i ostenta la seva Presidéncia, a mans de
'alemany Martin Schulz, després d’'un acord amb els democratacristians. Els
dos principals grups de I'eurocambra es reparteixen la presidéncia i mantenen
una posicié comuna en la majoria dels grans temes. La seva posicié respecte
del TTIP és que confien que pugui crear ocupacio i creixement perd que aixo
no pot anar en detriment dels drets dels treballadors/es ni dels consumidors/es.
Defensen que prendran una decisié definitiva un cop es conegui el document
definitiu perd que és important que s’arribi a un acord per impulsar els
estandards internacionals, altrament el mén tendira cap a la Xina, amb
condicions molt menys respectuoses pels consumidors/es, treballadors/es i pel

medi ambient. Tot fa preveure que malgrat algunes critiques a la poca
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transparencia de les negociacions, els socialdemocrates ratificaran sense
problemes el TTIP.

GP dels Reformistes i Conservadors Europeus (70 MEP)

Aquest GP creat el 2009 i liderat pels conservadors britanics després
d’abandonar el PPE defensa I'eurorealisme. La UE s’ha de dedicar a fer la vida
més facil a les empreses i a la ciutadania perd no pot suplantar els estats
membres ni avancar fins a convertir-se en un super-estat. El GP defensa el
lliure mercat i I'alianca estratégica amb els EUA i en aquest sentit donen total
suport al TTIP ja que generara negoci per a les empreses i més oportunitats
pels treballadors/es.

GP dels Liberal democrates (67 MEP)

Els liberals eren el tercer grup del Parlament abans de les eleccions del maig,
fins aquell moment era considerat el partit frontissa que acabava de decantar
les votacions. En aquest grup s’hi integra Convergéncia Democratica de
Catalunya (CDC) aixi com el PNB, Ciutadans i UPyD. L’actual Comissaria de
Comerg, la sueca Cecilia Malmstrom, forma part d’aquesta familia politica. Els
liberals també s’han mostrat sempre partidaris del lliure comerg i per tant donen
suport a la consecucié de I'acord entre els EUA i la UE, defensen pero que és
bo que el procés sigui transparent perquée tant els agents socials com
economics puguin involucrar-se i percebre els beneficis de I'acord.

GP de 'Esquerra Unida i dels Verds Nordics (562 MEP)

Aquest GP format per I'esquerra no socialdemacrata i que agrupa els antics
partits comunistes incorpora lzquierda Unida (IU) aixi com el partit grec Syriza
que encapcala Alexis Tsipras, que va ser el candidat d’aquest partit per ocupar
la presidéncia de la Comissi6 Europea. En aquest grup també s’hi han
incorporat els 5 MEP de PODEMOS, i de fet Pablo Iglesias va ser proposat per
presidir 'Eurocambra. Aquest grup ha mostrat sempre el seu rebuig als
Tractats de Lliure Comerg i el seu vot sera contrari en considerar que el TTIP
només beneficia a les grans corporacions i perjudica a la majoria de la
poblacid, redueix els estandards europeus i és un atemptat a la democracia.
La Fundaci6 Rosa Luxemburg, vinculada a I'Esquerra Unida Europea ha
publica un estudi sobre el tractat que es titula “TTIP: A chapter for deregulation,
an attack on jobs and end of democracy” que exemplifica prou bé la posicié
d’'aquest grup parlamentari.

GP dels Verds i de I'Alianga Lliure Europea (50 MEP)

Aquest GP esta format per MEP dels partits ecologistes europeus com

Iniciativa Catalunya Verds (ICV) en alianga amb d’altres forces progressistes
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nacionalistes o regionalistes, en aquest segon grup també s’hi incorporen els
MEP d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC). Aquest GP també ha
mostrat el seu rebuig al TTIP en considerar que només servira per rebaixar les
legislacions laborals, mediambientals,... en detriment de la qualitat de vida de
les persones i del model de benestar europeu. Consideren endemés que
vulnera els principis democratics i que cal que se suspenguin les negociacions.
GP de la Llibertat Europea i la Democracia Directa (48 MEP)

Aquest grup esta format basicament pel United Kingdom Independent Party
(UKIP) i pel Movimento 5 Stelle amb 24 i 17 parlamentaris respectivament.
Aquest grup que uneix els euroesceptics britanics que defensen la sortida del
Regne Unit de la Unié Europea i els seus socis populistes italians defensen
també el vot contrari a I'acord transatlantic perqué torna a ser un intent de la
UE de prendre sobirania als estats.

Grup Mix (52 MEP)

El Grup Mix hi ha diferents partits politics on destaca el Front Nacional de
Marine Le Pen amb 23 dels parlamentaris. A banda de I'extrema dreta francesa
guanyadora al seu pais del comicis del 25 de maig també hi ha I'extrema dreta
grega (Alba Daurada amb 5 MEP), la italiana (Lliga Nord, 5 MEP), I'holandesa
(Partit de la Llibertat de Geers Wilders, 4 MEP), l'austriaca (Partit de la Llibertat
per Austria, 4 MEP), la polonesa (Congrés de la Nova Dreta, 3 MEP),
holandesa (Jobbik, el Moviment per a una Hongria Millor, 3 MEP) i 'alemanya
(Partit Nacional Democrata Alemany, 1 MEP). Aquests partit que malgrat les
semblances ideoldgiques no formen propiament un grup parlamentari es
mostren contraris al TTIP i critiguen la falta de transparéncia de les

negociacions i la pérdua de sobirania que suposaria la seva entrada en vigor.

Resumidament i a grans trets es pot afirmar que el TTIP ho tindra relativament facil per

superar el tramit parlamentari ja que a priori un minim de tres grups que sumen 359

eurodiputats i eurodiputades li donaran suport (PPE, Liberals i Reformistes —

Conservadors) mentre que 202 en principi hi votaran en contra (Esquerra Unida, Els

Verds + ALE, Llibertat i Democracia Directa i el Grup Mix), I'inic grup que ha refusat

decantar un vot fins veure el text definitiu son els socialdemocrates pero tot indica que

el gruix dels seus 190 representants hi votaran a favor, superant clarament els vots

favorables les 2/3 parts de 'Eurocambra.
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4.7.4. La Campanya “STOP TTIP”

L’'obertura de les negociacions per assolir el TTIP va comportar l'aparicié d’una
Campanya a nivell europeu sota el nom “STOP TTIP!” que és fruit de I'alianga de prop
de 300 organitzacions europees que han endegat una Iniciativa Ciutadana Europea en
contra del TTIP i CECA. El CECA és EU-Canada Comprehensive Economic and Trade
Agreement, acord de lliure comerg i inversions similar al TTIP que han negociat durant
5 anys el Canada i la UE, les negociacions del qual van finalitzar a I'agost del 2014. En
aquests moments i durant el 2015 I'acord esta en procés de revisid, aprovacio per part
del Consell Europeu i ratificacié pel Parlament Europeu i s’espera que estigui operatiu

al 2016 si les autoritats canadenques també hi donen el vistiplau.

Les organitzacions promotores consideren que aquests dos acords comercials haurien
de quedar suspesos ja que suposen una amenaca a la democracia, a I'estat de dret,
pel medi ambient, la salut, els serveis publics aixi com pels drets laborals i dels

consumidors/es.

El mecanisme ideat per aquestes organitzacions per aconseguir la retirada d’ambdés
tractats comercials és a través d’una Iniciativa Ciutadana Europea (ECI, sigles en
anglés), instrument legal existent des de l'abril de 2012 similar a les Iniciatives
Legislatives Populars possibles a Catalunya, que a través de la recollida de firmes
entre la ciutadania s’obliga al Parlament a posicionar-se sobre el contingut de la ILP i
decidir si s’obre el procés parlamentari per incorporar-la a la legislaci6 o bé es
descarta. Es una eina que disposa la societat civil i la ciutadania per pressionar els

poders executius i legislatius.

La iniciativa d’engegar un ECI va venir de 'Alianga Alemanya Anti-TTIP a la primavera
de 2014, el 15 de juliol de 2014 es va registrar a la Comissié Europea pero aquesta no
la va acceptar a tramit comunicant-ho el 9 de setembre de 2014, al-legant que la
proposta presentada “La Comissié Europea recomana al Consell Europeu rebutjar el
mandat negociador per al TTIP i no concloure el CECA” queda fora del marc

d’actuacio de la Comissié d’acord amb els tractats europeus.

Davant de la impossibilitat de tirar endavant amb una ECI convencional les
organitzacions van decidir emprendre una ECI auto organitzada (self-organized ECI,
SECI). L'objectiu és aconseguir el maxim nombre de firmes possibles per fer pressio a
la Comissio i al Parlament alhora que convencer els Estats Membres de les
consequencies negatives del TTIP i del CECA metre donen a coneixer aquests tractats

a la ciutadania.
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Una ECI convencional requereix un minim d’un milié d’assignatures i almenys
I'obtencio de signatures de 7 Estats Membres amb uns minims de signatures diferents
per a cada pais segons la seva poblacid, per exemple 72.000 signatures a Alemanya,
55.500 a Franga, 54.750 a Italia o al Regne Unit, 40.050 a Espanya, 15.750 a
Portugal,...

A continuacio el mapa interactiu habilitat per la Plataforma on es recull el nombre de

signatures recollides fins al diumenge, 11 de gener de 2015 a les 16:36h.

1'257'805

En aquests moments la iniciativa ja ha rebut el suport de més d’'un milié de persones
superant el minim de signatures necessaries a més de 7 Estats (Estats de color blau
fosc: Espanya, Franca, Irlanda, Regne Unit, Holanda, Alemanya, Luxemburg, Austria,
Eslovenia i Finlandia). Destaca especialment el cas d’Alemanya amb més de 750.000
signatures (10 vegades més de les necessaries), el Regne Unit amb 200.000
signatures (4 vegades més de les necessaries) o Austria amb 45.000 signatures (3
vegades més de les necessaries). A I'Estat Espanyol amb 43.000 signatures se supera
per poc més de 2.500 el nombre minim. A I'altra extrem hi trobem Grécia on només
s’han aconseguit el 13% de les assignatures necessaries, Italia amb el 15%, Poldnia
amb el 7%, Lituania, Letonia o Estonia que no arriben al 10%, Romania amb el 14%,

Croacia el 24% o Portugal amb el 26%.

Els principals arguments dels promotors de la SECI en contra del TTIP son els

seguents:

o L’estat de dret queda en entredit per la introduccié d'un sistema judicial
paral-lel. Les empreses americanes i canadenques tindran el dret de demandar

els estats si consideren que han patit perdues fruit de les lleis o mesures

108
ElI TTIP i el nou ordre comercial internacional



impulsades per la UE o els Estats Membres. Les legislacions poden anar
encaminades a la proteccié del medi ambient, la salut o els consumidors i les
empreses estrangeres perjudicades podran recorrer als tribunals d’arbitratge
internacionals rebent dels pressupostos publics indemnitzacions milionaries.
Els tribunals d’arbitratge son exclusions dels inversors estrangers i en queden
fora les empreses europees.

Cooperacio reguladora, les empreses afectades per noves regulacions, lleis o
normatives podran participar de la seva elaboraci6 com a parts afectades.
Aquest fet mina la democracia, la iniciativa legislativa ha de provenir dels
interessos de la ciutadania i no dels i les representants de les grans empreses.

Les grans corporacions han tingut i continuen tenint una excessiva influéncia
durant les negociacions. Només a la fase preparatoria de llangament del TTIP
van tenir lloc 590 reunions entre la Comissié Europea i grups d’interes, el 92%
de les reunions van ser amb representants empresarials mentre que nomeés un
8% van correspondre a sindicats i grups de defensa dels consumidors/es.

Les negociacions es fan en secret i només es té accés a tota la informacié un
cop aquestes han conclos. EI CETA comprén més de 1.500 pagines. Els Estats
i els parlaments només s’hi poden pronunciar a favor o en contra i la pressio
perqué els acords s’acceptin son molt elevats.

Els drets dels treballadors i treballadores estan en rics, els EUA només
reconeix dos dels 8 drets laborals basics establerts per I'Organitzacio
Internacional del Treball. En el sector agricola o en la industria eléctrica es
perdran una gran quantitat de llocs de treball fruit de la dura competéncia
americana.

Amb el TTIP i la CETA el retorn a la gesti6 i propietat publica de serveis com
laigua, l'electricitat, la telefonia, els hospitals, recollida de residus,... sera
practicament impaossible.

Els Estats Membres de la UE estan cedint a les pressions per permetre I'is de
tecnologies arriscades com la fractura hidraulica (fracking) que posa en questio
els aquifers i pot causar grans danys al medi ambient. Les empreses, gracies al
ISDS, podran demandar els governs que decideixin imposar moratories o
prohibir aquestes practiques.

Els estandards alimentaris es rebaixaran amb el TTIP i el CETA ja que
s’anivellaran als existents als EUA, molt menys estrictes pel que fa a I'is de
pesticides, industria alimentaria o energies netes. Incrementar els estandards

sera impossible en el futur.
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e EITTIP i el CETA estan fets per incrementar el poder de les multinacionals en

detriment de la democracia i els béns generals.

A Catalunya la Campanya s’ha desenvolupat sota el nom “Catalunya no al TTIP!” i hi
participen unes 150 persones regularment agrupades en eixos tematics com
l'educacié, sanitat i agricultura entre d’altres. Algunes de les organitzacions del pais
que li donen suport son partits politics (CUP, ICV-EUIA, Procés Constituent), entitats
sindicals (CCOO, CGT), entitats feministes (Ca la Dona, Marxa Mundial de Dones),
entitats juvenils (CJB i CNJC), federacions de veins i veines (FAVB), entitats
ecologistes (Greenpeace, Ecologistes en accid, Plataforma Aigua és Vida) entitats de
pau i cooperacio (Institut de Drets Humans de Catalunya) i moviments socials i de
reivindicacio de drets (la PAH) o defensors d'un altre model econdmic (Xarxa

d’Economia Solidaria de Catalunya).
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5. Conclusions

La primera part del treball s’ha dedicat a explicar I'evolucié de les pautes comercials
internacional des dels temps de David Ricardo al s. XIX fins a 'emergéncia de les
cadenes globals de producci6 a finals del s. XX i principis del s. XXI. El comer¢ apareix
guan es possible separar les localitzacions on es produeixen els productes del lloc on
es consumeixen. A mesura que han avancat els temps i amb les millores del transport
aquestes distancies s’han fet més llargues. Arriba un moment perd, on el comerg
internacional experimenta un canvi més profund, quan és possible, gracies als
avencos tecnics i tecnologics, fragmentar els processos de produccié. En aquest
context apareix el comer¢c en tasques, que representa tota una revolucié. La
participacié activa de les empreses que escullen la localitzacié de cadascun dels seus
processos en funcié de I'avantatge comparatiu i la dotacié dels factors de cadascun
dels paisos pren rellevancia i passa a ser una caracteristica més del sistema de
comer¢ de comerg. Aquests canvis impliqguen el naixement de les cadenes globals de

valor i les xarxes globals de produccié.

La segona part s’ha centrat en I'evolucié de la governancga internacional des de finals
del s. XIX fins a I'actualitat. Els canvis en els patrons comercials s’han traduit també en
canvis en els interessos dels paisos per situar-se en una situacié avantatjosa davant el
context internacional. EI més important del s. XX ha estat sens dubte la creacié d’'un
espai de relacions comercials multilaterals basats en els principis de reciprocitat i de
Naci6 Més Afavorida, les successives rondes del GATT van permetre reduir les
barreres aranzelaries de forma destacada durant més de 50 anys, incrementant
'accés als mercats i posant en valor la cooperacioé economica internacional. La Ronda
d’'Uruguai que finalitza el 1994 significa un impuls sense precedents i la
institucionalitzacié del marc multilateral a través de la creacié de I'Organitzacié Mundial
del Comerg, que entra en funcionament el 1995. D’enca d’aquest moment pero el
multilateralisme sembla que hagi entrat en hores baixes, una bona prova és la
impossibilitat de concloure la Ronda de Doha (2001 - ?) que fa prop de quinze anys
qgue dura. A partir de finals dels anys 80 i principis de 90 el marc multilateral es veu
superat per una gran proliferacié d’acords comercials regionals i acords bilaterals
d’inversions. Els pocs avencos de les negociacions multilaterals han dut els paisos a la
cerca de respostes, a les seves necessitats i a la de les seves economies, en el marc
regional. Les cadenes globals de valor requereixen la seguretat de les inversions, de la
propietat intel-lectual i de la lliure circulaci6 de les mercaderies, serveis, persones,
idees i capitals. Es produeix doncs un procés on els paisos en vies de

desenvolupament pateixen un procés de rapida industrialitzacié gracies a integrar-se a
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les xarxes globals de produccié, fruit d’haver-se incorporat als acords regionals i
d’'inversions. Aquesta és la nova caracteristica del regionalisme del s. XXI, acords
regionals profunds que incorporen molts més provisions de les que es debaten a les
negociacions de 'OMC. Les cadenes globals de produccié sén regionals, no mundials,
la governanga del comer¢ s’ha d’adaptar a aquesta realitat. El debat sorgeix quan es
planteja si aix0 implicara la creacié de blocs diferents o bé el regionalisme acaba
portant irremeiablement cap al multilateralisme. Personalment m’han convengut més
els arguments d’aquesta segona posicid. El progressiu desenvolupament del
regionalisme comercial en diferents espais economics ha d’acabar portant a una
coordinacié d’aquests processos a nivell multilateral, la integracioé funciona per fases,

primer ambit regional, en el futur ambit multilateral.

Enmig d’aquest debat sorgeix el Tractat Transatlantic sobre Comerg i Inversions que
negocien els Estats Units i la Unié Europea que ocupa el quart i darrer apartat d’aquest
treball. EI TTIP és propiament I'objecte d’estudi d’aquest treball, perd la necessitat
d’entendre els canvis experimentats en el patrons del comerg internacional i les
respostes des del punt de vist de la governanca han fet necessaris els dos apartats
anteriors, sense els quals es fa dificil d’entendre molts dels aspectes exposats en
aquest apartat. El TTIP s’ha d’entendre des d’una vessant comercial i econdmica pero
també i sobretot des d'un punt de vista geopolitic. EI TTIP significa, en cas de

prosperar, l'inici d’'un nou ordre comercial internacional.

Europa esta immersa des del 2008 enmig d’'una crisi sense precedents d’en¢a de la
Segona Guerra Mundial (1939 — 1945) que té almenys una triple vessant: una crisi
economica devastadora amb PIBs decreixents o estancats en el 0% en la majoria de
paisos, una crisi de deute sobira que impedeix als governs fer politiques expansives,
sobretot aquells on la moneda Unica exerceix de limitacid, i finalment una crisi politica
que fa incrementar els resultats dels partits d’extrema dreta i la desconfianca de la
ciutadania envers les institucions i la classe politica. La crisi politica ve també
determinada per un gran increment de les desigualtats accentuades per les
restriccions en els pressupostos publics. A tot aquest procés s’hi afegeix la pérdua
d’'importancia progressiva del continent Europeu en tots els aspectes, en favor de les

economies emergents, especialment les asiatiques.

En aquest context sorgeix la possibilitat de ressituar la Unid6 Europea com un actor
global tancant un acord de lliure comerg i inversions amb els Estats Units que permet
donar algunes solucions als problemes plantejats. D’'una banda, i encara que les xifres
s’hagin exagerat, un cert increment del creixement i de I'ocupacid, que encara que

sigui moderat, el cost per aconseguir-lo en termes pressupostaris €s practicament
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inexistent. Per altra banda es reafirma i es potencia I'eix atlantic, i finalment tornen a
ser els paisos occidentals qui estableixen les noves regles del joc economic
internacional, com ja van fer amb els Acords de Bretton Woods el 1944.

Els riscos que assumeix Europa en aquest sentit son alts ja que s’ho juga tot, o
practicament tot, a una sola carta. Mentre els Estats Units participa simultaniament en
dues negociacions, la del TTIP i la del TPP, la UE només disposa d’acords comercials
limitats amb paisos com el Japd i Corea del Sud. La politica exterior americana fa
temps que vira cap al Pacific perdo és al vell continent amb qui comparteix més

interessos i punts de vista.

El TTIP ha generat rebuig tant a les esquerres europees com a les dretes
ultranacionalistes per causes diferents perd parcialment coincidents pel que fa a la
pérdua de sobirania i control democratic o nacional. Els temps canvien per tot, i
I'exigéncia per part de la ciutadania no es limita al vot cada quatre anys ni als debats
generalistes, fa vint anys eren possibles unes negociacions comercials entre la UE i
altres paisos d’esquenes al Parlament Europeu i a la poblacié en general, en aquests
moments no s’hauria ni de poder plantejar. Les critiques inicials al secretisme de les
negociacions tenen part de fonament, tot i que la Comissio i el Consell han reaccionat
amb la publicaci6 del mandat negociador i d’altres documents sorgits de les
negociacions, el problema és que la transparéncia s’ha exercit tard i no per conviccid,
sind per necessitat. Les critiques d’aquests moments han perdut part de la rad i
expressen meés recels subjectius que critiques contrastables ja que el mandat
negociador expressa amb claredat que els estandards europeus no es rebaixaran i
que les legislacions europees i dels Estats Membres no estan en joc, a partir d’aqui és
una questié subjectiva i personal creure o no la veracitat d’aquestes afirmacions. Les
critiques a la falta de democracia també soén, almenys imprecises, el TTIP haura de ser
aprovat pels caps d’estat i de govern, tots ells escollits democraticament en eleccions
lliures, i haura de ser ratificat pel Parlament Europeu, que haura de disposar de I'acord
integre. Coincideixo amb els que defensen que també seria bo que fos ratificat pels
parlaments nacionals i en referendum, perd que aquests nous processos facin el
procés més democratic no vol dir que els altres no ho siguin. Igualment, i dels del meu
punt de vista, Europa ha d’aprofundir en els seus mecanismes democratics aixi que
una bona proposta seria fer un referéndum al conjunt de la UE, no per estats sin6 com
a ciutadania europea. Debat public europeu, espai public europeu, creacié de la

demos europea necessaria per continuar el procés d’integracio.

Una de les critiques més ferotges s’adrecen al sistema de resolucié de disputes

inversor-estat que preveu el TTIP, el problema rau en el fet que aquest sistema fa
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molts anys que existeix i esta incorporat a la gran majoria de tractats bilaterals
d’'inversions. Personalment ho trobo raonable ja que si un estat canvia les normes del
joc les empreses haurien de poder reclamar danys i perjudicis, igualment també ho
haurien de poder fer les empreses locals. Tot i aixi, entenc que els tribunals
internacionals d’arbitratge tenen sentit en els paisos on I'estat de dret és inexistent i on
els poders politics sén arbitraris i no disposen de legitimitat democratica. Aquest no és
el cas dels Estats Units ni de la Unié Europea i per tant, potser la Comissié i el Consell

s’haurien de plantejar la retirada d’aquest mecanisme ISDS.

Els aspectes positius del TTIP sén diversos perd n’hi ha un d’especialment rellevant
des del meu punt de vista. Si amb els acords megaregionals s’estableixen les noves
normes i estandards del comerg i 'economia internacional crec que és preferible que
les estableixin els EUA i la UE que no pas d’altres paisos al mén. El model nord-
america té els seus defectes vist des d’Europa perd no deixa de ser un pais
democratic garant de les llibertats fonamentals malgrat els multiples errors que hagi
pogut coneixer. EI model Europeu ha permés fer compatible el creixement economic,
'Estat del Benestar i la democracia, aquest model esta en risc si fallen qualsevol dels
tres pilars. EI TTIP doncs hauria de servir per afermar aquest model i estenent-lo a la
resta del mon a través dels nous estandards comercials, si no s’aconsegueix de fer
amb els EUA dificilment es podra aconseguir amb cap altre pais del mon. A través del
TTIP s’ha de treballar per potenciar el marc multilateral i aconseguir una major
integracié planetaria, fent front als reptes imminents que ha d’afrontar la humanitat
com el canvi climatic, el subdesenvolupament, la salut com a bé public global, la

supremacia de la democracia per sobre dels mercats i tants d’altres.

Com a conclusio final considero que durant els propers anys s’acabara definint el nou
ordre comercial internacional i és important, per no dir imprescindible, la concurréncia
europea en aquesta definicié. EI TTIP no és positiu ni negatiu per ell mateix sin6é que
s’ha de comprendre el context i les caracteristiques particulars, pero si es fa bé, tenint
en compte els interessos de la majoria i no els de les empreses més ben organitzades,
pot servir per establir un nou sistema d’estandards que ens porti a disposar d’'un

sistema més just, més democratic i a la llarga més multilateral.
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