la Trobada de Grups d’Innovacié Docent de la UB

Introduccio del sistema europeu de credits a I’assignatura “Economia Politica i
Hisenda Publica” de I’ensenyament de Gesti6 i Administracio Publica.
Grup d’Innovacié Docent de Gestio i Administracié Publica (GID-GAP)

El Grup d’Innovacié Docent de Gestid i Administracié Publica (GID-GAP) esta format
per vint-i-cinc professors de diferents departaments que imparteixen docéncia a
I’ensenyament de Gestid i Administracié Publica (GAP, en endavant). Es tracta d’un
ensenyament que des de 2002 participa en I’experiencia pilot de la UB per introduir el
sistema europeu de crédits 0o ECTS i que des de I’estiu de 2004 ha rebut també el
reconeixement del DURSI com a ensenyament pilot per adaptar-se a I’Espai Europeu de
I’Ensenyament Superior (EEES). La prova pilot endegada comporta I’aplicaci6 de
canvis importants a nivell de metodologia docent, per la qual cosa es va considerar
I’oportunitat d’agrupar els professors que participen en aquest projecte en un grup
d’innovacié docent, amb el proposit d’afavorir I’intercanvi d’experiencies i de buscar un
reconeixement que servis d’estimul als esforgos que requereix la transformacio docent
en curs. La creacio del grup va rebre el reconeixement de la UB I’abril de 2004.

En el marc de I’experiencia referida, I’objectiu de la comunicacio és presentar una de
les propostes metodologiques que s’han comengat a desenvolupar, concretament en
I’assignatura “Economia Politica i Hisenda Publica”. Abans, pero, sembla adequat fer
una breu introduccio sobre I’ensenyament en el qual s’imparteix I’assignatura.

GAP és una diplomatura de 3 anys que ofereix la Facultat de Dret des del curs 1991-92.
Té com a objectiu formar gestors/es o directius/ves de grau mitja per treballar al sector
public, preferentment i és un ensenyament generalista, en el sentit que no pretén formar
per a un camp d’activitat concret, i multidisciplinar, ja que en el curriculum hi figuren
disciplines relacionades amb el dret, I’economia, la ciéncia politica i la sociologia, les
tecniques de gestio i d’altres de caracter instrumental com I’estadistica o la informatica
aplicada a I’Administraci6 Publica.

L’assignatura Economia Politica i Hisenda Publica s’ imparteix a primer curs, segon
semestre, i té assignats 9 credits en I’actual pla d’estudis, que s’aplica des del curs 2000-
2001." A nivell de programacié académica, li corresponen, per tant, 6 hores de classe
setmanals, durant 14 setmanes. Pel que fa al nombre d’estudiants, que és un factor que
condiciona, sens dubte, el métode docent aplicable, és forga elevat, tot i que ha tendit a
reduir-se en els Gltims anys, passant de 191 estudiants el curs 2001-02 als 156 del curs
actual. Com s’explicara més endavant, la causa d’aquest descens cal trobar-la en la
disminucio del nombre de repetidors, ja que en termes generals es pot afirmar que es
manté constant la matricula d’estudiants de nou ingrés, amb petites variacions segons
els cursos.

L’experiéncia metodologica del curs 2002-03

Les primeres iniciatives per adaptar I’assignatura al sistema europeu de credits es
produeixen en el curs 2002-03, en el context d’una experiéncia pilot d’abast reduit en la

val a dir que es tracta d’un pla d’estudis amb 184 crédits a cursar en 3 anys, la qual cosa suposa que
s’ajusta forca a I’esquema de 60 crédits per curs academic que s’estableix a I’article 4.1 del RD
1125/2003, de 5 de setembre, pel qual s’estableix el sistema europeu de crédits.



qual participen set assignatures de I’ensenyament de GAP, entre les quals hi ha
Economia Politica i Hisenda Publica. L’ objectiu general, compartit igualment per la
resta d’assignatures implicades en I’experiencia, era el de desplacar I’accent de les
explicacions del professor realitzades seguint el format de les classes magistrals al
treball que ha de desenvolupar I’alumne per a I’aprenentatge de I’assignatura; d’aquesta
manera, es transforma el paper del professor, que passa a orientar I’alumne en el seu
aprenentatge, amb I’anim de facilitar-li la tasca i estimular-lo en I’esfor¢ que haura de
realitzar.

El canvi de concepcio pel que fa al procés d’aprenentatge comporta que el professor
proposi una distribucid del total d’hores que ha de dedicar I’estudiant a I’assignatura
entre diferents categories d’activitats. El total d’hores vindra determinat per I’aplicacid
d’una ratio establerta d’hores per credit. Si aquesta ratio és de 25 hores per crédit, a una
assignatura de 9 credits li corresponen 225 hores, que caldra repartir entre activitats a
realitzar en presencia del professor o activitats presencials i activitats no presencials,
entre les quals se sumaran les hores de treball dirigit, les hores d’aprenentatge autonom i
almenys una part de les hores d’avaluacio.

La proposta de distribucio d’hores entre activitats va quedar reflectida en un primer pla
docent que es va elaborar seguint el model aprovat per Comissiéo Academica del Consell
de Govern de la UB I’any 2003 perque sigui aplicat en tots els seus ensenyaments. El
pla docent especificava, a més, els objectius de I’assignatura, la metodologia de treball i
la forma d’avaluacio, a banda dels continguts estructurats en blocs tematics, amb les
corresponents fonts d’informacio.

El pla docent de I’assignatura va ser publicat en el dossier electronic que es va
comencar a utilitzar com a eina de comunicacié amb els estudiants, mostrant la
programacid de les diferents activitats i facilitant els materials de treball per als
estudiants, incloent textos-guia per a cadascun dels temes, lectures, altres materials
complementaris i exercicis.

Pel que fa a la metodologia, es va optar per dividir I’Unic grup de GAP de primer curs
en dos subgrups, amb un professor responsable per a cadascun. No obstant, els dos
subgrups seguien una mateixa dinamica de treball i el mateix calendari. Les sis hores de
presencia setmanals es van repartir de manera homogenia entre classes teoriques,
classes practiques i activitats de tutoria. L’aprenentatge de cada tema s’obria amb una
sessio de dues hores destinades a presentar una visié general dels aspectes a treballar,
indicar els materials seleccionats per a I’aprenentatge i orientar I’estudiant en la seva
utilitzacio; I’assisténcia a aquestes classes era obligada. Deu dies més tard els estudiants
havien d’assistir a una altra sessio de dues hores pensada per comentar el treball
realitzat i aprofundir en alguns aspectes seleccionats pel seu interés o per la seva
complexitat; la iniciativa en aquestes sessions quedava en mans d’un grup reduit
d’estudiants que voluntariament havien acceptat exposar els resultats del seu treball.
Addicionalment, cada setmana els estudiants tenien la possibilitat d’acudir a una sessié
de tutoria per resoldre els dubtes que se’ls plantegessin.’

2 Tot i que hi ha un interval de deu dies entre la sessi6 tedrica i la sessié practica corresponent a un
mateix tema, cal assenyalar que cada setmana I’estudiant realitza els dos tipus de sessions; el que
succeeix és que la sessid practica que segueix a la sessio teorica realitzada en una setmana determinada no
es dedica a treballar el tema explicat en la sessid tedrica aquella mateixa setmana sin6 al tema que va ser
presentat la setmana anterior. L’encavalcament que suposa la presentacié d’un nou tema quan encara no



Al final de cada bloc tematic es realitzava un exercici d’avaluacié compost, d’una
banda, d’un exercici desenvolupat en horari no presencial i, d’una altra, d’un petit
examen de validacio de I’aprenentatge relatiu al bloc. La valoracid de cinc exercicis
d’avaluacié i de I’activitat relacionada amb les practiques podia arribar a ser suficient
per aprovar I’assignatura per avaluacio continuada. De no ser aixi, hi havia la
possibilitat de realitzar un examen final.

L’analisi dels resultats en aquell curs académic van posar de manifest un tret
caracteristic de I’ensenyament que és I’elevat nivell d’absentisme a les classes i el gran
nombre de no presentats en els examens finals que, més que I’index de suspensos,
constituta la principal causa de I’increment consolidat del nombre de repetidors. Per
aquest motiu, de cara al curs 2003-04 ens vam proposar formular una estratégia
metodologica més agosarada per tal de potenciar almenys una certa presencia i treball
continuat d’aquells estudiants que no es troben en situacio de poder assistir regularment
a classe.

L’experiencia metodologica del curs 2003-04

Es va optar per dividir el grup d’estudiants matriculats a I’assignatura en tres subgrups,
assignats a professors diferents. Dos dels grups van aplicar un metode de treball que
requeria I’assistencia regular a classe per part dels estudiants (grups presencials), en tant
que el tercer requeria assistir tan sols a un nombre reduit de sessions al llarg del curs
(grup semipresencial). EI primer dia del curs es va informar als estudiants de la
possibilitat d’optar entre els dos tipus de grup i se’ls va explicar quin seria el métode de
treball i d’avaluacio en cada cas, perqué triessin en funciod de la seva disponibilitat de
temps i dels compromisos d’assistencia i de treball continuat que estaven disposats a
assumir.

En el cas dels dos grups presencials es va continuar aplicant essencialment la mateixa
metodologia que el curs 2002-03, pero es va reforcar I’exigencia de presencia regular no
només a les classes teoriques, sind també a les classes practiques (4 hores setmanals).
D’altra banda, el métode comportava haver de realitzar un determinat nombre de
practiques i d’exercicis d’avaluacio durant el curs que serien objecte d’avaluacio
continuada. L activitat de practiques podia arribar a representar un 40 per cent de la
nota, i es van valorar no tan sols els exercicis lliurats, sind també I’exposicio a classe
d’una practica preparada en grups reduits de treball i la participacio durant el curs. Els
exercicis d’avaluacio determinaven el 60 per cent restant. Els estudiants que no
demostraven un aprenentatge suficient segons aquests criteris tenien la possibilitat de
realitzar un examen final sobre el conjunt del temari, sempre que hagués quedat
acreditat que havien complert amb els compromisos assumits en el moment d’optar per
I’estrategia presencial: quant a la preséncia, se’ls exigia haver assistit a un 70 per cent
de les sessions teoriques i practiques; pel que fa al treball continuat, era imprescindible
haver lliurat el nombre de practiques previament establert.

El compromis d’assistencia i de treball continuat es reduia substancialment en el cas del
grup semipresencial. Només es requeria la preséncia de I’estudiant en cinc sessions de

ha estat tancat el tema anterior pensem que introdueix flexibilitat perque els estudiants puguin organitzar-
se la utilitzacio del temps en funcié de la seva situaci6 personal i/o professional.



dues hores, repartides al llarg del semestre, amb la finalitat d’anar guiant I’aprenentatge
més autonom dels estudiants els quals, normalment perqué tenien altres compromisos
laborals o bé perqué eren estudiants repetidors que cursaven altres assignatures en la
mateixa franja horaria, no podien anar a classe. D’altra banda, no se’ls exigia que fessin
les practiques relacionades amb cada tema, pero si els exercicis d’avaluacio dels
diferents blocs tematics, sense I’examen de validacid. En aquestes condicions, els
estudiants del grup semipresencial no podien aprovar per avaluacié continuada i
necessariament havien de fer un examen final, sempre i quan acreditessin un 80 per cent
de la preséncia programada i haguessin Iliurat un minim de 4 exercicis d’avaluacio, els
quals podien arribar a determinar el 40 per cent de la nota final.

Valoracio de les experiencies

En la valoracio de les experiencies desenvolupades durant els dos darrers cursos,
destacariem la bona acceptacié per part dels estudiants, que manifesten que I’esforg
realitzat es veu recompensat per la conviccié d’haver aprés més. D’altra banda, ens ha
servit per comprovar que I’estudiant necessita que les regles del joc siguin clares, perd
un cop aquestes han estat ben explicitades, entén que té dues opcions: bé s’ajusta a les
condicions de treball i d’avaluacio, bé assumeix que no tindra la possibilitat de superar
I’assignatura. En front dels estudiants trobem la resposta dels professors, no sempre
prou favorable, davant d’un métode que comporta més planificacio, en detriment de la
improvisacio que permet el domini de la materia si se segueix el metode de les classes
expositives, i sens dubte, més dedicacio a la preparacio de materials, a I’atencio dels
estudiants, a la correccid de treballs i al control del compliment de I’assisténcia i de la
resta de requeriments.

Pel que fa a la receptivitat dels estudiants respecte de I’opcidé semipresencial, cal
assenyalar que va preferir aquesta opci6 una sisena part dels estudiants:
aproximadament 30 estudiants sobre un total de 177 matriculats. D’aquesta manera,
I’alternativa que constituia el grup semipresencial en cap cas no va posar en qiestio el
caracter eminentment presencial del nostre ensenyament i, per contra, va contribuir a
reduir el percentatge de no presentats en primera convocatoria. En el curs 2003-04
I’esmentat percentatge va disminuir de I’ordre de 10 punts respecte del curs anterior,
quedant situat en poc mes del 30 per cent. Val a dir que en el curs 2001-02, abans
d’iniciar les experiéncies descrites, el percentatge de no presentats en primera
convocatoria s’apropava al 50 per cent.

Si es valora I’experiencia desenvolupada en termes de rendiment academic, tot i que no
s’ha realitzat una analisi en profunditat, en una primera aproximacio s’observa que creix
de manera important el percentatge d’alumnes que supera I’assignatura en primera
opcid. L’esmentat percentatge va passar de ser el 26,7 per cent dels matriculats el curs
2001-02 a situar-se per sobre del 50 per cent en els dos darrers cursos. També ha
augmentat sensiblement el nombre relatiu de qualificacions superiors a I’aprovat.

Principals dificultats

Sens dubte les estrategies metodologiques i els criteris d’avaluacio descrits han topat
amb dificultats que s”han anat evidenciant al llarg dels dos darrers anys.



- En primer lloc, hem observat que I’actual normativa d’avaluacions de la UB no
esta pensada per a un model d’avaluacioé continuada del treball de I’estudiant i, a
més, conté disposicions que permeten, com a minim, plantejar-se el dubte de si
és possible o no impedir la realitzacio de I’examen final en dues convocatories
quan en el pla docent s’han fixat uns criteris que I’estudiant ha incomplert.?
Sobre aquest punt, des del consell d’estudis de I’ensenyament es va demanar un
dictamen als serveis juridics de la UB que continua pendent.

- Ensegon lloc, hem pogut comprovar la dificultat de fixar uns barems que
permetin ponderar adequadament el valor que cal donar a les diferents activitats
realitzades pels estudiants de tal manera que els resultats aconsegueixin reflectir
el nivell d’aprenentatge assolit.

- Entercer lloc, cal acceptar com una dada I’escassetat d’aules, que fa impossible
estendre de forma generalitzada la iniciativa de dividir grups nombrosos en
diversos grups més petits; a banda de la insuficient dotacio de recursos
electronics a les aules (ordinadors, projectors de power point, connexié a
internet, etc.).

- Enquart lloc, també se’ns ha fet evident la complicaci6 d’intentar minimitzar les
picaresques a I’hora de controlar I’assisténcia a classe.

- Per altim, hem constatat que cal posar en practica estrategies imaginatives per
aconseguir que els estudiants treguin més rendiments de les hores assignades a
tutories i que tendeixen a no aprofitar.

Per al curs 2004-05 esta previst continuar aplicant la mateixa estratégia que en el curs
2003-04, amb algunes modificacions que no afecten I’esséncia del plantejament pero
que esperem que puguin contribuir a pal-liar algunes de les dificultats enumerades;
principalment les relatives als criteris d’avaluacio, que voldriem seguir ajustant, i a
I’organitzacid i aprofitament de les tutories.

No obstant, més enlla de les correccions apuntades, som conscients d’un conjunt de
tasques que tenim encara pendents. Sense anim d’exhaustivitat, hem de seguir treballant
en la renovaci6 de materials d’aprenentatge per als estudiants i en I’elaboracio
d’exercicis d’autoavaluacio, reemplacant I’Us del dossier electronic pel campus virtual,
per tal de treure profit dels seus avantatges. D’altra banda, hem d’aprofundir en el
seguiment de I’experiencia i en la valoracio dels resultats assolits, no només en termes
de rendiment academic, sin6 també avaluant I’assoliment dels objectius establerts i la
utilitat de les eines informatiques emprades, sense renunciar a conéixer I’opinié dels
estudiants, i mesurar la seva dedicacid per contrastar fins a quin punt la proposta del pla
docent és viable i encertada. Tot plegat, constitueix un seguit d’objectius que caldra
anar abordant en els propers anys.

% D’una banda, en el capitol 111 sobre Avaluaci6 i qualificaci6 s’estableix que “els estudiants han de ser
avaluats d’acord amb el que esta previst en el pla docent” (art. 11) i que “I’estudiant sempre pot acollir-se
al dret de la prova final en les condicions en qué aquesta figuri en el pla docent” (art. 13). Pero tot seguit
el capitol 1V sobre Examens, conté dos articles, el 18 i el 19, on es diu que “tots els alumnes matriculats
d’una assignatura tenen dret a presentar-se a totes les proves i examens que es realitzin (...)” —encara que
a continuacié s’afegeix “i a ser qualificats segons el que es preveu al pla docent”; també s’especifica que
“la matricula d’una assignatura dona dret als estudiants a dues convocatories d’examen (...)".



