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INTRODUCCION
Clest assez, languir en tutelle,
L'égalité veut d'autres lois ;

« Pas de droits sans devoirs, dit-elle
Egaux, pas de devoirs sans droits!»

L’ Internationale

Este trabajo de fin de Grado pretende ser una reflexién acerca de la legitimidad democratica
en la que se respaldan aquellas normativas excesivamente reglamentadoras del
comportamiento humano. Este estudio no parte de las premisas clasicas del liberalismo
sobre la plena autonomia del individuo y la falta de legitimidad del Estado para regular y
sistematizar aquellas materias que se escapan al mantenimiento del Orden Publico y la
estabilidad de las estructuras del sistema de libre mercado capitalista. De hecho me he
formado en una tradicion de pensamiento en la que se aspira a la desaparicion del Estado,
entendido como una herramienta ejecutiva de la voluntad de las clases dominantes,
coercitiva respecto a las disidencias y perpetuadora del status quo, con el fin de llegar a un
escenario en el que no so6lo se superen los conflictos clasicos provocados la contradiccion
capital/trabajo, la dominacién masculina y el expolio de las naciones sino también
conflictos modernos como el agotamiento de los recursos naturales y los ecosistemas, o los

riesgos derivados del desarrollo tecnoldgico.

Esta superacion de la etapa estatista no vendra por la lucha individual por el mantenimiento
de los derechos de uno mismo sino que necesitara de la colaboracion y gestion colectiva de
los conflictos sefialados con anterioridad, participando el mayor nimero posible de sujetos

tanto en la toma de decisiones como en la asuncion de responsabilidades.

En el avance hacia esa etapa colaborativa las circunstancias histéricas podran sefalar la
necesidad de actuar de manera acelerada y radical o, en tiempos de reflujo y con menor
capacidad de aglutinar fuerzas, la necesidad de proceder con mas sosiego, reflexion y
tenacidad, como el labriego que continua trabajando la tierra con la certeza de que

germinara en un futuro mejor. Un elemento que comparten tanto los tiempos revueltos



como los mas sosegados es la exigencia de realizar una acumulacion constante de reformas
que supongan el desarrollo de derechos plenos y efectivos mejorando asi las condiciones
objetivas, y por ende también subjetivas, de la poblacion.

Es en este punto en el que enlazo la legitimidad democratica de las normas con el
nacimiento e implementacion de los derechos. EIl hecho de que sobre el papel una norma,
aprobada con mayor o menor legitimidad de origen en lo referido a los participes de su
creacion, reconozca un derecho no implica necesariamente que dicho derecho vaya a ser
eficaz y ejecutable desde ese mismo momento por los beneficiarios del mismo. Desde el
momento en que se concibe el derecho por los necesitados del mismo hasta que se
promulga la norma que lo cristaliza esta reivindicacion va mutando y evolucionando en
funcion de la correlacion de fuerzas de los diferentes actores de los campos por los que

pasa.

Normalmente la reivindicacion se inicia dentro del campo social, propuesta que encontrara
apoyos o detractores dentro del campo politico. Es en este campo donde los agentes
politicos favorables a la reivindicacion del campo social redactardn una norma que recoja
tales propuestas, en algunos casos teniendo que sacrificar determinadas premisas para
conseguir mas aliados. Llegados a este punto el campo politico no puede actuar solo sino
que necesita del campo juridico para que, en un primer momento, le ayude en la redaccion
de la norma que sera aprobada en sede parlamentaria y, en Gltima instancia, necesitaran del

poder judicial para interpretar y hacer cumplir la ley.

Una vez cristalizado en una norma este derecho necesitara de una implementacion en todas
las ramas de la administracion publica, necesitando pues que el campo administrativo sea
favorable al derecho, para conseguir su efectivo cumplimiento respecto a los sujetos que lo

necesitan®.

Por este motivo, entre otros que explicaré mas adelante, escogi la Llei 11/2014 del 10
d’octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals

i per a eradicar I'nomofobia, la bifobia i la transfobia como ejemplo paradigmatico de esta

1 El uso del término campo hace referencia a la teoria de los campos de Pierre Bourdier, analizada en este
trabajo, la cual es empleada también en El libro de los deberes, Editor José A. Estévez Araujo. Trotta,
Madrid, 2013



situacion, al haberse aprobado muy recientemente, dejando asi la puerta abierta a la
interpretacion y la propuesta de implementacion por parte de los actores publicos y
privados. El otro motivo fundamental fue el hecho de tener la oportunidad de realizar
practicas extracurriculares dentro del Observatori contra I’Homofobiaz con el fin de
analizar la ley catalana, hacer un seguimiento de la actuacion de la Administracion respecto
a este derecho conquistado por el movimiento LGTBI y dar asesoramiento a las victimas de

comportamientos patriarcales y fobicos con las personas LGTBI.

Respecto a la metodologia, hemos de distinguir una primera parte del trabajo
eminentemente teorica sobre la cuestion de género, los movimientos antidiscriminatorios y
de estudio de la “teoria de los campos” de Pierre Bourdieu para poder encuadrar dentro un
marco analitico de las luchas, reivindicaciones y conquistas LGTBI3. Como segundo
apartado se analizara la historia del movimiento LGTBI en Espafia, la tramitacion de la ley
y el contenido de la misma. Por Gltimo y junto con el primer apartado, hay que poner en
valor una tercera parte en la que tendré una vital importancia la practica dentro del OCH,
puesto que permite tener acceso de primera mano al conocimiento que tiene la ciudadania y
el colectivo LGTBI sobre la Llei 11/2014, pudiendo observar las diferentes actuaciones del
Departament de Benestar social i Familia, asi como los casos que se estan pudiendo
denunciar gracias a este nuevo proceso administrativo y que anteriormente no tenian un
respaldo legal al no poderse acoger a las agresiones tipificadas en el Cddigo Penal con

agravante del delito de odio, recogido en el apartado 4° del articulo 224.

Dentro del modus operandi he de comentar que la ley catalana constituira el esqueleto del
estudio, dado que es la cristalizacion de un derecho largamente exigido y que supondra un
instrumento de defensa por medios legales de lo que hasta el momento habian supuesto
conductas normalizadas cuando en realidad son actos que vulneran la dignidad de las

personas, las discrimina y aparta por razon de su orientacion sexual. Esta ley, como

2 El nombre de la entidad podra ser abreviado en algunos momentos con las siglas OCH.

3 LGTBI son las siglas empleadas para denominar lo relacionado con Lesbianas, Gais, Transexuales,
Bisexuales e Intersexuales.

4 Art. 22.4° CP: “Son circunstancias agravantes: 4. Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra
clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencia de la victima, la etnia, raza o nacién a la
gue pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual, la enfermedad de padezca o su discapacidad.”



institucion material, es generadora de una nueva institucion mental capaz de modificar las
conductas (habitus) de las personas. A este esqueleto quisiera afiadirle los muasculos de un
andlisis sobre el patriarcado y su reflejo en las personas con sexualidades que se distancian
de la heteronormatividad, con el fin de aportar una mayor solidez al estudio. Por ultimo,
para que este “esqueleto” pueda echar a andar necesitara de una propuesta de medidas y
deberes concretos que la administracion ha de desarrollar para que el poder garantice de

manera efectiva el derecho en cuestién.

Desarrollando el fragmento de L’Internationale que se encuentra al inicio de la
introduccion, parto de la premisa de que no podremos asegurar que ha nacido un derecho
efectivo hasta que sea comprobable que més alla de la ley existen los medios materiales,
recursos humanos y voluntad politica necesaria como para asumir el desafio de
implementar la norma, ser coherentes con su contenido y dar solucién a los problemas que
pretende resolver. Tiene sentido dejar recaer el peso de la responsabilidad del derecho sobre
el gobierno y la administracion publica puesto que son quienes tienen el mandato
normativo, pero eso no es suficiente. Es imprescindible que los diferentes agentes del
campo social que activaron y promovieron esta ley no entren en una fase de reflujo y
tengan la confianza de que una vez cristalizado ese derecho es pleno e inviolable, puesto
que sin una ciudadania activa que reclame a sus gobernantes lo que esta reconocido en la
norma, estos facilmente desatenderan sus funciones y el derecho quedard vacio un

significado material.

Por eso la meta de este trabajo no es otra que dotar, en este caso concreto, al movimiento
LGTBI de una herramienta que analice y explique de manera esclarecedora los derechos y
deberes recogidos en la Llei 11/2014 asi mismo pretende ser también una propuesta de
implementacién en aquellos aspectos y materias que hasta el momento la Generalitat no ha
comenzado a trabajar. En definitiva este texto aspira a facilitar la comprensién y publicidad
de los nuevos derechos del colectivo LGTBI para que éste pueda reclamar con argumentos
un plan de accion a las diferentes administraciones y entes locales, las cuales son

interpeladas por la Llei.



1. LA HOMOFOBIA COMO MANIFESTACION DE LA DOMINACION
MASCULINA

1.1. Las multiples caras del patriarcado

1.1.1. Patriarcado y dominacion masculina

En La dominacion masculina Pierre Bourdieu explora otras formas de division sexual que
van mas allé de las condiciones fisicas o fisioldgicas entre hombres y mujeres. La division
que observa es la de la propia construccién del género a partir de los canones de la sociedad
en la que el sujeto desarrolla su personalidad. Esta divisién sexual supone una violencia
simbdlica de la estructura social, es decir, la dominacion masculina. Dicha dominacion
presupone una diferenciacion adoptada y reproducida desde el entorno familiar, el Estado,
la iglesia o la escuela, entendidas como instituciones que incorporan y programan un uso

simbdlico del lenguaje y del sentido comun para perpetuar y reafirmar el patriarcado.

Bourdieu destaca la dominacion masculina como una forma de violencia simbdlica que
pretende legitimizar la desigualdad entre hombres y mujeres. El orden social se asienta
sobre la base de la ausencia de la mujer en la participacion directa de la organizacion y
transformacion de la sociedad, haciendo del sentimiento de feminidad una herramienta para
la autocensura y reclusién. En la misma linea Evelyne Sullerot en El hecho femenino. ¢Qué

es ser mujer? dijo que:

Se consideraba a la naturaleza como el origen y la justificacion del lugar de las mujeres en la
sociedad: tareas, roles, estatutos, poderes, etc. Las referencias a su fisiologia presentaban una tal
amplitud, y sus representaciones mitologicas e ideoldgicas una tal autoridad, que disimulaban todos
los demés aspectos, mas econémicos y socioculturales y sus mecanismos de dominacion.

Bourdieu afronta el problema de la dominacion desde la influencia cultural como elemento
clave del orden simbolico que explica la condicion y situacion de la mujer. Este punto
podemos vincularlo a la teoria de la paradoja de la doxa, la cual cosiste en fijar una
dominacién masculina a través de bases simbolicas de sentido comun previa socializacion
de las diferencias bioldgicas Y justificacion bioldgica de las diferencias sociales, es decir, la
diferencia anatomica entre sexos aparece como una justificacion de las diferencias y de la

division sexual del trabajo. En el proceso de asignacion de roles es muy importante la



configuracién de los cuerpos y los movimientos, ya que a través de ellos se puede observar
dinamicas de dominio como por ejemplo la mitificacion de las formas falicas como simbolo
de prosperidad o el desconocimiento que ha habido hasta la década de los 60 del siglo
pasado sobre la sexualidad y el placer en las mujeres. De hecho existen sociedades como la
de Cabilia en la que se condena que la mujer se coloque sobre el hombre durante el acto
sexual, ya que el hombre, mediante la penetracion, considera el acto sexual como una

forma de apropiacion y dominacion.

La asimilacion de la dominacion tiene su origen en la nifiez, momento en el que se educa a
las nuevas generaciones en los valores que deberan perpetuar, y en el momento pasar a la
madurez. Los ritos de iniciacion y exaltacion de la virilidad tiene un marcado caracter
simbdlico con el fin de diferenciarse de la mujer a través de actos como un traje nuevo,
abrir candado, recibir el primer pufial o comprar una cabeza de buey, todos ellos
relacionados con simbolos falicos. Por su lado, la mujer es educada en la obediencia y la
correccion, observando su sumision a través de posturas corporales como la forma de
caminar o sentarse. Esta asimilacion de la dominacion acaba desarrollando méas una
sumisién subjetiva que objetiva, generando en la mujer una especie de intuicion para

conocer la voluntad tacita del dominante (autocensura).

Las estructuras de dominacion acaban siendo el fruto de conjugar dosis de violencia fisica
como agresiones 0 amputacion de genitales, violencia simbolica y la asimilacion de valores
impuestos por instituciones como la familia, el estado, la iglesia o la escuela. La violencia
simbdlica consiste en que el dominado acabe aplicando a las relaciones de dominacion la

vision y las categorias del dominante, asumiéndolas como propias.

Esta violencia simbdlica conlleva una minusvaloracion de la persona que acepta la
dominacién, algo que se puede apreciar en la interpretacién del amor romantico. EI amor
facti, como lo denomina Bourdieu, es mas que la aceptacion de la existencia de un destino

social que te vincula a una persona de la cual dependes hasta el fin de tus dias.

La vision de la dominacion ofrecida por el filésofo francés va mas alla de la interpretacion
marxista de la dominacién basa en estructuras preexistentes. Es practicamente imposible

separar los habitos de las estructuras que les preceden y reproducen, por eso a través de la



aceptacion de los roles preexistentes la mujer estara reforzando el capital simbolico de los
hombres. A su vez, el rol de dominante también acaba oprimiendo a aquellos hombres que
no se sienten identificados con la representacion que se hace de la masculinidad, aspecto

sobre el que nos detendremos mas adelante.

La opresion interiorizada supone un reto aun mayor ya que, no solo es necesario
transformar las condiciones objetivas de desigualdad y dominacién sino también desarrollar
unas conductas encaminadas a empoderar a los sujetos sometidos, a través de una

socializacion para y en libertad.

1.1.2. Heterosexualidad como conducta hegemonica

Debido a la influencia del patriarcado y la moral judeocristiana la orientacién sexual erigida
como hegemonica es la heterosexualidad. En Occidente la heterosexualidad se caracteriza
por cuatro elementos principales: la defensa del matrimonio, la funcion reproductiva y el
coitocentrismo, la asimilacion de lo femenino con lo subalterno y la persecucion de las

conductas disidentes.

La pareja y el matrimonio heterosexual nacieron en un primer momento como una cuestion
politica para poder tejer alianzas entre diferentes grupos sociales mientras que la
concepcion moderna que tenemos del matrimonio y el amor no empezd a desarrollarse
hasta el siglo XIX. Existe una defensa el matrimonio heterosexual en la medida que
funciona como una institucion perpetuadora de los roles de género y del orden socio-
econdmico. Por lo que respecta a la funcion reproductiva de las relaciones sexuales se
observa una crisis desde el momento en que aparecen técnicas contraceptivas que permiten
separar el acto reproductivo del sexual, constituyendo el sexo como un acto comunicativo a
través del cual las personas intercambian afectos y experiencias en la busqueda del
crecimiento personal. Ligado a este hecho, en las Gltimas tres décadas observamos una
apertura de miras desarrollando lo que André Béjin denominé como democracia sexual.
Esta nocidn se caracteriza por el imperio de la razon sobre los instintos, la igualdad de
derechos entre los partenaires, la tolerancia y la libertad de expresion sexual siempre y

cuando no perjudique al otro.
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Si algin elemento todavia continua hoy vigente es el de la dominacién masculina y el
rechazo a las relaciones afectivo-sexuales no enmarcadas dentro de la normalidad

hegemonica.

1.1.3. Construccion de la masculinidad desde el rechazo a lo diferente

Actualmente nos encontramos en una sociedad que sitGa a la monogamia heterosexual en el
pedestal de las relaciones afectivo-sexuales. Como consecuencia de haber construido el
género a través del discurso hegemdnico observamos como, tarde o temprano, la mayoria
de personas acaban mostrando alguna actitud homéfoba. No necesariamente ha de tratarse
de una homofobia individual basada en el rechazo, pues el més eficaz de los rechazos se
encuentra en una homofobia social fundamentada en la superioridad y normalizacion de la
heterosexualidad. En la mayoria de ocasiones, cuando se alude a tesis diferencialistas no se
hace con el fin de poner en valor la especificidad LGTBI sino para mantener el equilibrio

individual y la cohesidn social entorno a la division de sexos y el rechazo a la disidencia.

La sociedad de la que formamos parte se encuentra asentada sobre valores atribuidos
generalmente al género masculino, el cual es el centro de la organizacion social. Por este
motivo una de las mayores faltas que puede cometer un hombre es renunciar a la virilidad y

acercarse, por tanto, a la feminidad.

Tradicionalmente, por las tareas que les han sido impuestas en el reparto sexual del trabajo,
se ha vinculado al género femenino con caracteristicas como el afecto, los sentimientos o la
capacidad de generar espacios de intimidad. La realidad demuestra que los hombres tienen
una gran dificultad para crear relaciones intimas con otros hombres debido a la
competencia, la aprension a la vulnerabilidad y la homofobia, todo ello impuesto como
elementos necesarios para la socializacion masculina. E. Badinter comenta que “la virilidad
no se da de golpe, debe ser construida, fabricada. El hombre es una especie de artefacto vy,
como tal, corre el peligro de tener averias”. Precisamente una de las “averias” peor
consideradas es la homosexualidad, el hecho de poder ser considerado como “marica” hace
que los hombres heterosexuales refuercen el papel masculino tradicional, en una constante
negacion de lo femenino. En XY de I'identité masculine E. Badinter ironiza con el hecho de

que los hombres “después de la disociacion de la madre (no soy su bebé) y de la disociacion
11



radical con el sexo femenino (no soy una nifa), el joven debe probar(se) que no es

homosexual, que no quiere desear a otros hombres ni ser deseado™.

La negacion de los valores identificados con el “sexo débil” y la homosexualidad llega
hasta tal punto que algunos hombres rechazar su condicién de homosexual pese a mantener
relaciones sexuales con otros hombres. Debido a la asociacion de ideas que se da entre
feminidad, homosexualidad y pasividad, los hombres anteriormente citados niegan su
condicion de homosexual en tanto contindan ejerciendo el rol activo y dominante dentro de
la relacion afectivo-sexual. En determinados casos se puede observar codmo estos hombres
gue mantienen relaciones homosexuales con asiduidad, ocupando una posicion activa, no
solamente niegan la identidad gay sino que, también, expresan sentimientos homafobos.
Este odio es utilizado para reafirmar una masculinidad que consideran queda siempre en

tela de juicio por la actividad sexual que practican.

La creencia social tradicional Unicamente ha concebido la existencia de dos géneros
(masculino y femenino) directamente relacionados con el sexo bioldgico de las personas.
Esta opinidn sobre la diferencia de sexos los representa como diametralmente opuestos pero
a la vez complementarios, otorgando al primero una funcion productora mientras que el
género femenino queda subordinado al hombre y relegado al ambito de la reproduccion y
los cuidados. En base a esta diferencia bioldgica y al reparto “racionalista” de las tareas se

ha justificado, también, un tratamiento juridico diferenciado.

Las tesis diferencialistas pretenden enraizar la idea de que, a causa de las diferencias
bioldgicas, la mujer tiene una mayor capacidad maternal, altruista y menos ambicion
mientras que los hombres disponen de unas caracteristicas naturales mas agresivas que les
hacen mas competentes para la vida publica, comercial y politica. Tal como comenta Oscar
Guasch en La crisis de la heterosexualidad y Daniel Borrillo en Homofobia la sexualidad y
el género, respectivamente, no son mas que una construccion influenciada por un proceso
previo de socializacion y que tienen como fin el mantenimiento de los grupos humanos y
del orden social que los sostiene. El sistema cultural nos empuja hacia una adhesion ciega a
una ldgica binaria donde Unicamente caben los hombres masculinos y las mujeres

femeninas.

® Elisabeth BADINTER, XY de I’identité masculine, Odile Jacob, Parfs, 1992, p. 149
12



Es necesario superar el estudio de la diferencia sexual como algo meramente bioldgico para
entrar a valorar la elaboracion politica que hay detréas. A esta elaboracién politica Foucault
la denomino dispositivo, cuya definicion es la de “un conjunto de discursos, instituciones,
practicas y procedimientos, un conjunto atravesado por relaciones de poder, en el que los
individuos y las colectividades se constituyen a la vez en objetos, sobre los que se

interveiene, y en sujetos, que se piensan en relacién con las categorfas del dispositivo™™®.

Precisamente el reconocimiento de derechos a las personas LGTBI es una cuestion molesta
para los sectores conservadores debido al hecho de que pone en cuestion el orden sexual
actual, desafiando las légicas binarias. De reconocerse, como ha pasado en Catalunya y
Espafia, el ejercicio de los derechos que disfrutaban los heterosexuales también a las
personas LGTBI, se les estaria reconociendo como sujetos de derecho, quebrando asi el

orden establecido de sexos.

Destacar que desde una perspectiva conservadora, ha habido quien ha apostado por
reconocer determinados derechos, como por ejemplo las uniones homosexuales, con el fin
de que el colectivo LGTBI actuase bajo las premisas de complementariedad y siguiendo la
dimension modélica de la pareja heterosexual. De esta manera se permitia la supervivencia
de una institucion como el matrimonio bajo las reglas conservadoras del patriarcado vy el

desigual reparto de tareas.
1.2. La homofobia como sexismo introyectado

Como se ha desarrollado en el apartado anterior, encontramos una visible relacion entre la
dominacién masculina y el heterosexismo dado que actian como los mecanismos
necesarios para la implementacion de un sistema patriarcal. Esta concepcion de sociedad va
mas alla de las condiciones materiales a las que se ven sometidos aquellos sujetos, que
quedan marginados del espacio publico, como muijeres o el “colectivo” LGTBI’, llegando a

alcanzar la propia subjetividad de las personas marginadas.

® Daniel BORRILLO, Homofobia, p. 97

" El uso del entrecomillado viene motivado por la dificultad de encontrar un colectivo real que actie como un
grupo homogéneo y con unos intereses Unicos comunes. Las personas LGTBI son un grupo muy heterogéneo
que, a demas de las contradicciones clasicas de la raza o la clase, presentan probleméaticas muy concretas para
cada uno de sus integrantes.
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Se trata de un punto clave puesto que tradicionalmente ha habido una preocupacion por el
estudio sobre el origen de la homofobia, que posteriormente evoluciona hacia el
heterosexismo. Sin embargo, no se ha puesto el foco sobre las consecuencias de estas
conductas en las personas homosexuales y en la manera en que éstas asimilan las conducas

homofobas como algo natural.

En Homofobia, Daniel Borrillo establece una serie de diferencias entre homofobia
irracional y homofobia cognitiva, entendiendo la primera como un miedo, aprensién, asco o
repulsién con un origen netamente emotivo, mientras que la segunda se caracterizaba por la
diferenciacion constante entre “homo” y “hetero” a través de la tolerancia, discurso que cae
en una falacia igualitaria donde observamos un sujeto tolerante y otro tolerado y por lo

tanto inferior al que le permite la existencia.

Estas dos formas de homofobia vienen de la mano de una tercera, caracterizada por superar
la fase especifica de odio o aprension contra gays y lesbianas, que se articula en un plano
general creando hostilidad hacia aquellos comportamientos que disienten de la norma
sexual, organizando una “vigilancia de género”, donde el género correcto es aquel que
asume su papel dentro de un sistema heterosexista. Dicho sistema esta basado en la
complementariedad de los sexos con fines reproductivos y de reparto del trabajo (en el
mercado laboral, doméstico y de cuidados). Con la institucionalizacion de este patron a lo
largo de los siglos se ha conseguido un doble efecto: por un lado, todas las personas son
susceptibles de convertirse en sujetos delatores de disidencias sexuales y, por otro, los

propios disidentes asimilan el mensaje de que su conducta es erronea.

Partiendo de este analisis encontramos que las personas homosexuales se ven condenadas a
padecer la eterna contradiccion entre conducta natural, -véase como aquella que aflora por
si sola de la persona-, y conducta naturalizada, es decir, gustos y actuaciones socialmente
aceptadas que permiten la integracion en las estructuras sistémicas. Esta contradiccion no
es mas que el reflejo de la interiorizacién del mensaje sexista y homofobo por parte del
sujeto oprimido, actuando al mismo tiempo como victima en tanto es un disidente del orden
preestablecido y como verdugo al autocensurar, primero de manera inconsciente Y,

conscientemente, una vez ha reflexionado sobre su percepcion del género y el sexo.
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Debido a la vigilancia ejercida sobre conductas disidentes y a la represion interior que
ejercen por si mismos, la aceptacion de su propia homosexualidad acaba suponiendo una
etapa critica en la que han de romper con el aislamiento en el que se encuentran. Pese a la
aparente aceptacion del colectivo LGTBI, podemos observar como ésta no ha supuesto mas
que una mera etiqueta de “moderada progresia” por parte de aquellos que pretenden
perpetuar los roles de poder y las l6gicas de mercado. Estos se aprovechas de la etiqueta
progresista para crear nuevos nichos de negocio en &mbitos moralmente reprochables para
la ideologia conservadora. Un ejemplo de ello seria el fomento de actividades econdmicas
dirigidas al colectivo gay conocido como DINK (Double Income No Kids)8. EXxisten
multiples paginas web dedicadas al ocio de este colectivo, en las que se promocionan viajes
de alto postin o se vincula el ocio y la reputacién personal con la capacidad de consumo del
sujeto. En algunos lugares esta aceptacion ha venido acompariada de fenémenos de diversa
indole como por ejemplo la gentrificacion. La gentrificacion es un fendmeno urbanistico
por cual un barrio o distrito antiguamente asociado a las clases populares y en ocasiones
también a la delincuencia y drogadiccion es objeto de unas politicas correctoras por parte
de la administracion local, politicas que no van encaminadas a solucionar los problemas
desde la raiz (como por ejemplo calibrar la falta de oportunidades laborales, la
estigmatizacion de la poblacién o la falta de apoyo y recursos durante la formacion de la
infancia que habita el barrio) sino desplazando a la poblacion “autéctona” hacia distritos
periféricos con el aumento de la presencia policial, el endurecimiento de las sanciones, la
recalificacion de los espacios comunes o el aumento de los precios minimos de
arrendamiento. Una vez “liberado” el distrito de su poblacion humilde, la Administracion y
empresas afines, que contemplan la oportunidad de negocio, fomentan la entrada de nuevos
habitantes con un mayor poder adquisitivo y con un mismo leitmotive vital que les permite
representarse como colectivo, a través de unos mismos habitos de consumo, oferta cultural,
cuidado de la estética, entre otros. Ejemplos de barrios gentrificados podrian ser Chueca y
Malasafia en Madrid o el Gaixample, Gracia, el Raval o el Born en Barcelona. Tanto

8 Los DINK son un subtipo dentro del movimiento homosexual generado a través de la construccion de un
estereotipo gay basado en una pareja bien situada dentro de la escala social, con estudios superiores, altos
ingresos y un profesion liberal. DINK son las siglas de Double Income No Kids, es decir, el doble de ingresos
sin hijos.
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Chueca como el Gaixample han sido zonas en la que se ha propiciado el asentamiento del
colectivo LGTBI, especialmente el gay, mientras que el Born, Raval o Gracia o Malasafia
podrian ser ejemplos de barrios habitados por jovenes ligados a la cultura alternativa como

por ejemplo los hipster®.

En contraste con esta aceptacion de los homosexuales identificados con el modelo DINK
(como por ejemplo Jesus Vazquez, Jorge Javier Vazquez, Jordi Gonzélez, Sandra Verneda o
Ricki Martin) encontramos que la mayoria de los jovenes LGTBI viven su educacion
sexual y afectiva de manera clandestina, intentando escapar a “la policia del género” y
contemplando como la mayoria de referencias literarias, culturales o cinematogréaficas no
hacen referencia a ellos; y, cuando aparecen, es de una manera secundaria ligada bien a la
comedia y la sornal?, bien a la tragediall. De hecho existe una desigualdad de trato en los
medios de comunicacién y de asimilacién cultural, a la vez que se celebran las pasiones
heterosexuales vemos como los romances LGTBI quedan invisibilizados. Mientras que
para algunas personas el hecho de “salir del armario” supone un momento de
empoderamiento, liberacion y desahogo animico y mental, para otros, como toda

contradiccion que no es debidamente resuelta, la homofobia introyectada acaba generando

9 La Vanguardia en su articulo “Hipsters, muppies y fofisanos: guia de las Ultimas tendencias de moda
masculina” del 10 de mayo de 2015 se refirio a ellos como aquel colectivo que se “caracterizadaba
principamente por buscar un estilo de vida alternativo. Asi, los hipster huyen de la literatura best seller, de la
musica comercial y de la moda mainstream.”

10 Un ejemplo de ello podria ser el personaje de Fidel Martinez en la serie de Telecinco “Aida”. Este
personaje es hijo del progresista del barrio, de hecho su nombre es una referencia a Fidel Castro, y se
caracteriza por su aficion a la moda, la cultura y por intentar hacer uso de una educacién refinada en
Esperanza Sur, un barrio ficticio caracterizado por la humidad de sus habitantes los cuales van sobreviviendo
a través de realizar pequefios trapicheos y pillerias (Luisma y Johnathan Garcia), explotar a inmigrantes
(Mariano Colmenero) o ejercer la prostitucién (Paz Bermejo). Dicho personaje es objeto de escarnio no solo
por hacer gala de un cierto snobismo sino especialmente por sus formas amaneradas. Continuamente recibe
burlas de caracter homéfobo por la forma de vestir y moverse (tremendamente exagerada y esteriotipada)
hasta que finalmente, en un ejercicio de orgullo y amor propio, decide salir del armario. Este acto de valentia
no es premiado con la aceptacion y normalizacion de su orientacion sexual, mas bien con una bateria de
gracias sobre este aspecto en las 10 temporadas que se emiti6 la serie.

11 También haciendo referencia a la pequefia pantalla, esta vez a la serie estadounidense Masters of Sex,
encontramos al personaje de Betty DiMello. DiMello es una mujer fuerte y decidida capaz de plantar cara al
tozudo protagonista, el Dr. William Masters. Este es un personaje secundario durante la primera temporada,
donde se la ve regentando el burdel en el que el doctor Masters realiza sus estudios sobre sexualidad. Cobrara
mas protagonismo en la segunda temporada cuando, consciente de su edad, decide practicarse una ligadura de
trompas, y abandonar a su amante y compafiera de burdel (Helen) con el fin encontrar un esposo que le
permita empezar una nueva vida. La tragedia comienza cuando su marido propone tener hijos y Helen decide
hacer publica la orientacion sexual de Betty.

16



dafos psicoldgicos en la persona que la padece, que puede acabar adoptando un cariz

irreversible.

En su articulo “Victimas de la homofobia: consecuencias psicoldgicas” el Dr. Jorge J.
Osma utiliza una cita de Locke para definir la homofobia introyectada como “odio hacia si
mismo que ocurre como resultado de formar parte de una sociedad que estigmatiza a las
personas”1Z, Fruto de esta introyeccion, en el momento de ser conscientes de su orientacion
sexual los homosexuales se someten a si mismos a las actitudes que han interiorizado. Estas
actitudes acaban generando mecanismos de autoproteccion en relacién con los prejuicios
que experimentan, tales como una sensible preocupacion por la estigmatizacion, una cierta
identificacion con el agresor (Sindrome de Estocolmo), una baja autoestima y una
percepcion de ausencia de apoyo social. El hecho de haber padecido discriminacion desde
edades tempranas puede acabar derivando en un aumento de los estresores psicolsociales,
dando lugar al fendbmeno conocido como “estrés de la minoria”. Segin Meyer13, este estrés
se genera por la combinacion de multiples factores como la interiorizacion de actitudes y
prejuicios homofobos, la expectativa y estado de alerta permanente o la ocultacion de la
propia orientacion sexual. Este sometimiento al estrés les acaba haciendo mas propensas a
desarrollar algin trastorno psicoldgico. Para reflejar esta situacion de acoso y estrés el Dr.
Osma cita un estudio de Mays, M.D. y Cochran, S.D.14 en el que se dice que un 76% de la
muestra de los homosexuales manifestaron haber sufrido una situacion discriminatoria en
su vida, de las cuales el 25% venian motivadas por su orientacién sexual, mientras que el
98% de los heterosexuales consultados que habian padecido discriminacion aseguraban que

ésta no tenia vinculacion con su orientacion sexual.

En su estudio Consecuencias del bullyng homofébico retrospectivo y los factores
psicosociales en el bienestar psicolégico de sujetos LGB de 2014, Aitor Marchueta Pérez

destaca que “el 51.7% de los sujetos que componen la muestra indicaron haber sufrido

12 ] ocke, J. (1998) Treatment of homophobia in a gay male adolescent. American Journal of Psychotherapy,
n° 52

13 Meyer, I. (2003). Prejudice, social stress, and mental health in leshian, gay, and bisexual populations:
Conceptual issues and research evidence. Psychological Bulletin, n°® 129

14 Cochran, S. D. & Mays, V. M. (2000). Lifetime prevalence of suicide symptoms and affective disorders
among men reporting same-sex sexual partners: results from NHANES IIl. American Journal of Public
Health; Vol 90, N°. 4.
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algun tipo de acoso en su etapa escolar. De éstos, el 42.62% fue acosado de vez en cuando,
un 1.64% sufrié un acoso moderado y el 18.03% indicd haber sido victima de acoso varias
veces a la semana. Por su parte, el 57.38% sufri6 acoso por motivo de su orientacion
afectivo-sexual”™. La ansiedad padecida por sujetos acosados esta directamente vinculada
con mayores niveles de depresion y una menor autoestima y peor balanza de afecto. En la
etapa en la que el sujeto da a conocer su orientacion no normativa sera de gran importancia
para él recibir apoyo de su entorno, ya que las personas que carecieron de apoyo social o su
entorno no conocia su orientacion sexual serd&n mas propensos a una baja autoestima,

mayores niveles de ansiedad y depresion.

En el estudio de Gary Remafedil¢ sobre suicidio homosexual podemos observar como la
tasa de suicidio del colectivo homosexual es mayor que el de los heterosexuales: la tasa de
los hombres homosexuales es 24 puntos porcentuales mayor a las de los heterosexuales
(28,1% vs 4%) y el de las lesbianas 6 puntos superior (20,5% vs 14,5%). El estudio pone de
relieve que “existe evidencia de una fuerte asociacion entre el riesgo de suicidio y la
bisexualidad o la homosexualidad en los hombres”. En la linea de estos datos el estudio
realizado por David M. Fergusson!? descubri6 que las personas LGB han sopesado la idea
del suicidio con mayor frecuencia que la muestra heterosexual (67,9% versus 29,0%);
también intentar suicidarse en mayor medida (32,1% vs 7,1%) y las personas situadas en la
franja de los 14 a 21 afios tienen mayor riesgo de padecer trastornos psiquiatricos
(depresion: 71.4% frente a 38.2%; trastorno de ansiedad generalizada: 28,5% frente a
12,5%; trastornos de conducta: 32.1% frente 11,0%; tabaquismo: 64,3% frente a 26,7%;
abuso y dependencia de otras drogas: 60,7 % freente a 44,3 % ).

El Dr. Remafedi teoriza que los desencadenantes del suicidio mas comunes entre las

personas LGB son la depresién (30%), los conflictos con pares (22%), problemas con su

5 Marchueta Pérez, Aitor (2014). Consecuencias del bullying homofébico retrospectivo y los factores
psicosociales en el bienestar psicolégico de sujetos LGB. Revista de Investigacion Educativa, 32 (1), 255-
271.

16 The relationship between suicide risk and sexual orientation: results of a population-based study. Am J
Public Health. 1998 January; n° 88 57-60.

17 |s sexual orientation related to mental health problems and suicidality in young people? Arch Gen
Psychiatry. 1999 Oct; n° 56 (10): 876-80.
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pareja (19%), y estados del animo alterados por abuso de sustancias (15%)”*.

Coincidente con Remafedi, la investigacion de Bell y Weinberg observd que “el 43 % de
los intentos de suicidio entre los hombres homosexuales de raza blanca y el 67% entre las
mujeres blancas lesbianas son causados por problemas derivados de la propia relacion

homosexual o léshica*®.

1.3. La teoria de los campos de Pierre Bourdieu

Pierrer Bourdieu teoriza sobre la construccion de estructuras e instituciones sociales a
través de la lucha constante entre los diferentes campos de poder. Esta lucha tiene lugar
entre los miembros de los campos para obtener una posicién elevada que le permita acceder
a mayores cuotas de poder y decisién y, a la vez, intentar que prevalezca su grupo por
encima del resto de campos. Para lograr estos objetivos tienen especial importancia el
habitus, entendido como el proceso de sociabilizacion a través del cual el sujeto ha
construido su personalidad, y el capital, econémico, cultural, simbélico y social, que le

diferencia del resto de la colectividad.

La teoria de los campos surgié como respuesta al pensamiento sustancialista, el cual
considera que las conductas de los sujetos vienen directamente determinadas por la
posicion que ocupan dentro de la estructura social. Bourdieu se define a si mismo como
estructuralista y constructivista, estructuralista porque es consciente de la presencia de
instituciones objetivas que determinan y orientan practicas sociales y constructivista porqué
sitla el proceso de sociabilizacion como el origen de los esquemas de percepcion. El
analisis del campo cubre la vertiente estructuralista del filosofo mientras que la concepcion

del habitus cubre su vertiente constructivista.

1.3.1. El campo

El campo es un espacio social definido como un conjunto de relaciones o sistema de

posiciones. Estas relaciones se definen en virtud de un capital especifico, detentado por los

¥ REMAFEDI op.cit.
19 A, P. Bell, M. S. Weinberg, Homosexualities: A study of diversity among men and women, Simon &
Schuster, New York, p. 457
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agentes en pugna. La posicion de los agentes es producto de su situacion actual y potencial
dentro de la estructura de distribucion de poder a través de la posesion de un capital que
permita el acceso a determinadas prebendas. Este sistema de relaciones es independiente a
la poblacién que lo forma, la cual existe como agentes que intentan producir efectos en el
campo y no como individuos bioldgicos. El campo se caracteriza por:
= El hecho de que la situacién actual y potencial de los agentes sea clave dentro de la
distribucion del campo implica poner en valor tanto el estado como el proceso de
constitucion, la trayectoria social. Esta estructura de posiciones dentro del campo
hace que se le pueda definir como un sistema de diferencias y de distancias entre las
respectivas posiciones. A demas de la acumulacion de capital la distancia también
podréa quedar marcada por figuras institucionalizadas a través de leyes, costumbres o

creencias.

= El capital actia como condicion de entrada y herramienta para subir posiciones una
vez dentro del campo, actuando de la misma manera que las pujas o la apuesta
dentro del juego. Estos recursos podrian presentarse como capital econémico,
cultural, social y simbdlico. Este ultimo capital puede ser adquirido simbolicamente
en una relacién de conocimiento y reconocimiento. Destacar que el capital podra
sufrir modificaciones, convirtiéndose el capital econdmico en cultural, al permitir al
agente acceder a titulos académicos y reconocimiento cultural. También el capital
econdmico acaba convirtiéndose en capital social por las comodidades y relaciones

que el primero garantiza.

= Las semejanzas que guarda con un mercado, en tanto el campo es un espacio de
produccion y distribucion del capital asi como un lugar de competencia por el
monopolio de dicho capital. El autor utiliza la metafora del juego para referirse a la
pugna por la acumulacion de capital al decir que “su fuerza relativa en el juego, su
posicion en el espacio de juego, y también sus estrategias de juego (...) dependen a
la vez del volumen global de sus fichas y de la estructura de los montones de fichas,

del volumen global de la estructura de su capital .

2 poder, derecho y clases sociales, Pierre Bourdieu, Desclee de Brouwer, 2000, 22 edicién., p. 19
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Derivar de un proceso de diferenciacion axiomatica y de division del trabajo social
en el que existe un capital especializado y unos agentes interesados que compiten
dentro de un mismo campo, el cual guarda cierta autonomia respecto los demas.
Para conocer el alcance de la autonomia del campo es necesario conocer donde se
encuentran sus limites, los cuales solo pueden observarse a través del estudio
empirico ya que raramente pueden observarse limites juridicos. Los limites del

campo se situaran alla donde el campo deje de producir efecto.

La subcategoria del campo de poder en el que se observa el estado de la relacion de
fuerza entre las formas de poder o de los diferentes tipos de capital. EI campo de
poder es aquel en el que los detentadores de poder se enfrentan para imponer un
principio de legitima dominacion. La relacion de dominacion vendra condicionada
por las estructuras de distribucion del poder, entiende la dominacién como el efecto
indirecto de conjunto de coacciones cruzadas que cada agente ejercer y padece del

resto de sujetos.

La falta de cuestionamiento, por parte de los agentes en pugna, de los principios que
rigen las relaciones en el campo. Las dinamicas del campo tienen continuamente a
reproducir ese “juego” y a la adhesion al valor del juego, es decir, existe una ilusio o
poder motivador que es generado en y por la participacion en el mismo campo. La
lucha constante se sostiene sobre un consenso basado en la adhesion, tanto de

dominantes como dominados, a un supuesto interés genérico.

1.3.2. El capital

Cada campo se distingue por el tipo de capital que entre en juego. Bourdieu entendio el
capital como el conjunto de bienes acumulados que se producen, se distribuyen, se
consumen, se invierten y/o se pierden, con la condicion de que dichos bienes se presenten
como raros y sean dignos de ser buscados en una formacion social especifica. ES un
concepto que va més alla de lo meramente econdmico pese a la forma de “mercancia” que
pueda adoptar en algunas ocasiones, su mayor valor se encuentra en el interés capaz de

generar dentro de un campo especifico. Podemos encontrar diversos tipos de capital:
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= Capital econdmico entendido como recursos monetarios y financieros.

= Capital cultural ligado a los conocimientos, el arte, la ciencia. Pueden actuar como
conocimientos, ideas o valores (estado incorporado) o como bienes culturales
individualizados en forma de obra de arte, libros, entre otros (estado objetivado). La
forma en que adquiere mas valor dicho capital cultural es a través de un

reconocimiento institucionalizado como por ejemplo los titulos académicos.

= Capital social en relacion a la pertenencia a un grupo de agentes con propiedades

comunes Y lazos Gtiles y permanentes entre si.

= Capital simbdlico vinculado al prestigio, reconocimiento o consagracién de los

agentes.

Esta variedad de capitales cobra importancia en sociedades multidimensionales en las que
las relaciones de poder y la pertenencia a una clase no unicamente viene determinada por la
posesion de capital economico. Las relaciones de poder basadas en la multiplicidad de
capitales permiten un mejor analisis del origen de las relaciones jerarquicas, de la

topografia social del campo en estudio y del habitus de los agentes dentro del mismo.

1.3.3. El habitus

El habitus consiste en disposiciones comunes a los actores que participan de un mismo
campo y que han sido adquiridas durante el proceso de sociabilizacion en el mismo. Estas
disposiciones consisten en reglas no estrictas que regulan las relaciones que se producen

dentro del campo.

Con el término habitus no se hace referencia al caracter, moralidad o calidad, como si
significa en latin, sino que hace referencia a las propensiones adquiridas durante la
sociabilizacion y que se expresan a través de una misma apariencia externa, opiniones y
fendmenos incorporados a la conducta del agente. Se podria decir que actla como un
mecanismo para convertir en estilo de vida aquellos elementos que caracterizan una

posicién social determinada.

Es un proceso por el cual lo social es interiorizado por los individuos, permitiendo que las

estructuras objetivas concuerden con las objetivas. De esta manera, durante la infancia son
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interiorizadas estructuras objetivas que generaran practicas y esquema de conductas
individuales. Con este concepto de habitus se pretende romper con las légicas deterministas
del marxismo clésico, el cual sitia la cultura como un elemento para reproducir l6gicas
capitalistas, para concebir el habitus como como un elemento de influencia de la persona
pero que no opera mecanicamente. En la teoria de Bourdieu el actor tiene cierto margen

para validar las reglas del campo y perpetuar las diferencias o luchar contra ellas.

En definitiva, el habitus establece una serie de practicas que reflejan esquemas
clasificatorios, principios de vision y division del mundo social (categorias sociales de
percepcion). Los signos distintivos diferenciadores que conforman el habitus suponen una
herramienta para reproducir las relaciones de dominacion, haciendo que las diferencias sean

percibidas como algo natural y evidente (tanto para el dominado como para el dominante).

1.3.4. El campo de poder

Por su parte el campo dominante vendria a substituir el concepto clasico de clase dominante
en la que no aparece una estructura predeterminada sino que son los propios grupos
dominantes los que se representan a si mismos como empresas de dominacién. Forman
parte de estos campos de poder los agentes que ocupan posiciones de dominio dentro de sus

respectivos campos.

Los dominantes son aquellos que han ocupado posiciones de poder a través de saber dotarse
y emplear los capitales més valorados en cada campo, formando una sociedad avanzada.
Por lo tanto el grupo dominante no esta formado por un grupo homogéneo y coherente con
intereses comunes, como podia ser la nobleza del Antiguo Régimen, sino una multitud de
agentes involucrados en una lucha por mantener el poder en el interior del campo
especifico, realidad semejante a la que sucede con los stakeholders y grupos de influencia

en la gobernanza.

Para perpetuar la estructura de dominacion son necesarias unas reglas de sucesion que
determinen quienes seran los encargados de coger el relevo y la inculpacion de un habitus

que permita a las nuevas generaciones gestionar el poder, esto queda ejemplificado cuando
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los politicos prefieren la educacion privada para sus hijos®* o cuando la mayoria de firmas
britanicas excluyen de los procesos de seleccion a los jovenes que han estudiado en

universidades pablicas®.

Al campo de poder se puede acceder a traves de conjugacion de dos grandes polos, por un
lado el capital econémico y por otro el capital cultural, aunque también se pueden observar
casos en los que se ostente el poder sin poseer alguno de los dos capitales anteriormente

citados.

El poder puede reproducir los sistemas de relacion que lo forman a través de la
reproduccion a través de la familia o por medio del sistema escolar. El primero de los casos
se produce en aquellas sociedades en las que el sistema educativo no se ha desarrollado y es
la familia la que, legitimada en reglas derivadas de la costumbre, traspasa directamente el
poder y los privilegios. Por el contrario, en las sociedades con mayor extension del sistema
escolar se observar como la transmision del poder se realiza a través del sistema educativo
y la obtencién de credenciales académicas. En este tipo de sociedades la dominacion queda
legitimada en base a los principios de la meritocracia y la consagracion escolar, sin tener en
cuenta que las personas carentes capital econdmico no podran acceder a una titulacion
académica superior sin sistema publico de educacion y un contexto familiar que le permita

dejar de lado la entrada en el mercado laboral para dedicar los afios de juventud al estudio.

1.3.5. El campo social

Bourdier cuando habla de campo social lo hace en el sentido de espacio social en el que los
actores pugnan, trazan alianzas y acumulan capitales especificos para llegar a formar parte

del campo de poder.

En mi opinidén considero que se puede ir mas alld y teorizar sobre un campo social
equiparable al politico, juridico o cientifico, capaz de desarrollar unas conductas propias

por las que los diferentes actores se reconocen como miembros de un mismo grupo. Este

21 «Los politicos eligen la educacién privada para sus hijos”. EcoDiario.es. 17 de abril de 2010
http://ecodiario.eleconomista.es/politica/noticias/2068238/04/10/Los-politicos-eligen-la-educacion-privada-
para-sus-hijos.html#Kku8jrYBQCcj2TjWA
#2 “Firmas britanicas excluyen a jévenes de universidades publicas” EIComercio.pe. 16 de junio de 2015
http://elcomercio.pe/economia/mundo/firmas-britanicas-excluyen-jovenes-universidades-publicas-
noticia-1818848
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“nuevo” campo social estaria formado por lo que la opinion pablica conoce como agentes

sociales.

Los agentes sociales son todos aquellos particulares que teniendo unos intereses concretos
se unen a otros en su misma situacién con el fin de defender aquello que consideran
legitimo, un ejemplo de ello podrian ser las patronales, sindicatos o asambleas de
estudiantes. El capital social mejor valorado de este campo es el hecho de saber desarrollar
unas tesis politicas, unos planes de accion para llevarlas a cabo y una correcta estrategia
comunicativa para atraer a mas personas a sus planteamientos. Otro gran capital, mas alla
de la capacidad discursiva o de movilizacién, es la capacidad de influencia dentro del

campo politico y juridico para que sus propuestas acaben cristalizando en una norma.

1.3.6. El campo politico

El campo politico estara liderado por aquellos que posean capital politico suficiente como
para destacar sobre los demas. Este capital politico se fundamenta en la capacidad del
agente para movilizar a los grupos sociales. Esta capital politico podra ser personal, siendo
adquirido a través de la fama o popularidad, o bien es transferido de manera controlada por
un partido o institucién. Un ejemplo de capital politico personal podrian ser Ada Colau o
Pablo Iglesias Turrion en la medida que su ascenso politico no tan solo se ha debido a la
correccion de sus tesis politicas como a la popularidad y el reconocimiento que les otorga la
poblacion, son dos ejemplos de personas que empezaron trabajando en la base de los
movimientos sociales pero cuya capacidad de movilizacion no aumentd hasta que los

medios de comunicacion les introdujeron en el debate politico y las tertulias®. Por el

2 pablo Iglesias debido a la trayectoria familiar se inici6 en la actividad politica muy joven, en 1992 entr6 en
la Unién de Juventudes Comunistas de Espafia, durante los afios en la facultad fundé la asociacion estudiantil
Contrapoder y participé del movimiento antiglobalizacion, llegando a ser el portavoz durante la rueda de
prensa tras la muerte de Carlo Giuliani en la cumbre del G8 de 2001 (Génova). Posteriormente se
especializaria en comunicacion politica e iniciaria el proyecto televisivo La Tuerka. Desde 2010 hasta 2013
asesoro a Cayo Lara y Alternativa Galega de Esquerda pero no fue hasta agosto de 2012cuando, tras participar
en La Sexta Columna, que su popularidad aument6 hasta convertirle a él y a Podemos en un actor clave del
panorama politico espafiol.

Por su parte, Ada Colau empez6 su actividad politica en 2003 junto al movimiento okupa y
antiglobalizacién. En 2006 en el Movimiento por una Vivienda Digna en Espafia y en V de Vivienda. Tras el
estallido del movimiento 15M en 2011 participé activamente en la Plataforma de Afectados por la Hipoteca
pero no adquirié relevancia politica hasta que la escogieron como portavoz de la plataforma y participé de
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contrario un ejemplo de capital cedido es el de Pedro Sanchez, politico casi desconocido
que dedicaba su actividad laboral al sector privado (universitario y financiero) hasta que los
responsables territoriales del PSOE decidieron auparlo al mando del partido.

El campo politico se encuentra en manos de cuotas de poblacién muy baja ya que son
necesarios instrumentos materiales y politicos para participar activamente en la politica, son

esenciales el capital cultural y el tiempo libre?*,

En lo referido al capital politico Bourdieu hace una distincion entre el capital personal,
basado en la fama del actor, y el capital politico personal. La fama o popularidad del agente
se obtiene a través de la accion personal y las cualidades especiales del sujeto desarrolladas
en el ejercicio de su profesion. El capital politico personal ha sido el mecanismo tradicional
de traspaso de poder politico en el estado espafiol, donde existe un sistema partidista capaz
de movilizar militantes y simpatizantes a traves del trabajo propagandistico sin necesidad

de alguien que ostente el liderazgo.

Por ltimo, el habitus del campo politico requiere una formacién en materias concretas
como por ejemplo el uso de la retdrica politica o del dominio del lenguaje. Bourdieu
destaca la adquisicion del habitus como un ritual de iniciacion en el campo politico a traves

de la asimilacion del dominio, los valores, jerarquias y censuras propias del campo politico.

1.3.7. El campo juridico

El campo juridico sitta el campo de batalla en la lucha por el monopolio de poder decidir
que es derecho y que no, monopolio que acabard ostentando aquel grupo de agentes
especializados y con mayor capital juridico acumulado. Los agentes en pugna se
caracterizan por su competencia social y técnica para interpretar los cuerpos legales,

intentando consagrar su vision legitima y recta del mundo social.

algunos medios de comunicacién durante 2012. El 13 de junio de 2015 fue envestida alcaldesa de Barcelona
después de que la candidatura de unidad popular que encabezaba ganase las elecciones municipales en la
capital catalana.

24 Esta cuestion ha sido planteada por todos aquellos teéricos que, como Paul Lafargue, defendian un mejor
reparto y reduccion de la jornada laboral para poder consagrar su tiempo a las ciencias, la politica, el arte y la
satisfaccion de las necesidades humanas elementales.
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Debemos de destacar que el campo judicial no solo tiene la vertiente cientificotécnica,
relativa a la significacion de la norma, sino también una vertiente social, relativa a su

aplicacion préactica.

En esta lucha entorno a lo que ha de ser o no derecho y por una interpretacion favorable de
la norma, sorprende la aparente ilusion de neutralidad, de universalidad, de autonomia y de
identificar un interés general en la construccién de discursos y practicas. De esta manera se
crean imaginarios, representaciones y redes de significacion basados en una razon
escolastica presuntamente aseptica y alejada de experiencia de la vida social. En este
sentido observamos como los actores del campo se han dividiendo, como pasa en las
facultades de derecho, entre aquellos que defienden el status quo y quienes realizan una
préctica juridica legitimadora del conflicto de clases, por ejemplo a través de estudios

sociologicos criticos.

El capital simbolico juridico que se juega en el campo juridico es la legitimidad, y en
cuanto el derecho actia como regulador y como legitimador de toda la maquinaria y de
toda la funcién de todos los Estados. El capital juridico estd integrado por un lenguaje

capaz de codificar el simbolismo de los ritos, practicas y espacios del campo.

El poder que surge de la ilusion de un derecho imparcial afecta “el monopolio y el poder de
nombrar”, mediante el cual los poseedores del capital total del campo retienen la facultad
de que se les reconozca como verdaderas autoridades. Esto quiere decir que segun la
definicion de Bourdieu, el derecho es una construccion social que depende del momento

historico, de quiénes estan detras de esa construccién y de quienes son los constructores.
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2. LALLEI 11/2014, DEL 10 D’OCTUBRE

2.1. De las céarceles franquistas a la normalizacién del movimiento

A modo introductorio debemos comentar que los primeros codigos penales del estado
espafiol (1822, 1848, 1850 y 1870), debido a su inspiracion en el cddigo penal francés del
periodo napoleonico, no tipificaban la homosexualidad como un delito pero si que se
sancionaba a través de legislaciones paralelas sobre “escandalo publico” o “faltas contra la
moral, el pudor y las buenas costumbres”. No fue hasta la llegada al poder del dictador
Miguel Primo de Rivera y el codigo penal de 1928 que las practicas homosexuales fueron
incluidas en la rama penal de ordenamiento juridico. Esta decision, mas alla de la recia
moral conservadora de la época, seguramente se respaldaba en teorias cientificas sobre la
psique y la sexualidad desarrolladas por investigadores como Gregorio Marafién, Rafael
Huertas y Enric Novella, en su estudio sobre “Sexo y modernidad en la Espafia de la

Segunda Republica. Los discursos de la ciencia’23, se refieren a Marafion como:

sin discusion, uno de los médicos mas prestigiosos del momento (Balaguer, 2013). En
consonancia con su vision biolégica y determinista de la sexualidad (Castejon, 2013), definid
las categorias de masculinidad, feminidad y los estados intersexuales desde un punto de vista
eminentemente endocrinolégico, lo que le llevo a aceptar la superioridad fisica, intelectual y
social del hombre y a insistir en que la funcién de la mujer debia ser la maternidad
(Marafién, 1915). En relacion a la homosexualidad y a las demas “perversiones”, las
consideraba enfermedades debidas a factores hormonales alterados (Marafion, 1929).

Una vez proclamada la Il Republica, siguiendo los principios de la “revolucién sexual” se
inicia la redaccion de un nuevo codigo penal, etapa que culminard con su aprobacion en
1932. El ius puniendi de la época republicana retir0 la catalogacion como delito de la
homosexualidad. Asi mismo, en 1933 se aprobd la Ley de Vagos y Maleantes, la cual podia
ser criticada por diversos motivos (como por ejemplo el poder de discrecion que cedia a la
autoridad para sancionar a la poblacion en funcién de su estatus social) pero se le debe
reconocer que no incluyo ningin supuesto en el que se sancionara la homosexualidad. Una
de las tedricas mas importantes de la época sobre la revolucién sexual, tal como la define

Huertas y Novella, fue Hildegart Rodriguez Carballeira:

25 Huertas, R.; Novella, E. (2013). "Sexo y Modernidad en la Espafia de la Segunda Republica. Los discursos
de la ciencia”. Arbor, 189 (764): a090. doi:http://dx.doi.org/10.3989/arbor.2013.764n6013.
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“En cuanto a las relaciones de pareja, Hildegart hace unos planteamientos sumamente
avanzados para la época. De hecho, su defensa de la libertad sexual llega a considerar la
posibilidad “natural” tanto de la heterosexualidad como de la homosexualidad, y tanto de la
monogamia como de la poligamia. Sin embargo, critica duramente la prostitucion, por
entender que no solo degrada a la mujer, sino que es uno de los baluartes fundamentales de la
“doble moral burguesa”. Para Hildegart, sélo la libertad sexual permitiria superar este tipo de
situaciones:

“La disminucion de la prostitucion (el heterismo) se llevaria a cabo si las mujeres fueran
totalmente libres en el amor, actuando donde quisieran y con quien quisieran, pues solo
entonces aminoraria el secreto afan de buscar en la prostituta una satisfaccién que su
capacidad econémica o moral le veda hallar en el hogar tradicional” (Hildegart, [1931]
1971, 46).”

Acabada la Guerra Civil que sigui6 al golpe de estado llevado a cabo el 18 de julio de 1936
por las fuerzas reaccionarias del pais, se instauré una dictadura asentada sobre la ideologia
del nacional-catolicismo, la cual es definida por la RAE como una “doctrina y préactica
caracterizada por la estrecha relacion entre el Estado y la Iglesia catdlica, y por la
influencia de ésta”. Estos planteamientos dieron lugar a una sociedad amedrentada y
adoctrinada que situaba la homosexualidad, como minimo, en el ambito de lo incobmodo.
Durante el franquismo el miedo y el silencio publico fueron dos elementos claves para las
personas LGTBI. Si bien es cierto que no se dio, como durante el 11l Reich, un genocidio
planificado, si se practicaba la persecucion y escarnio continuo, hasta el punto de que se
llegaron a habilitar prisiones y sanatorios especiales para homosexuales, a los cuales
dividian en funcién del rol que ocupaban durante la practica sexual (como activos,

destinados en Huelva, o pasivos, en Badajoz)®.

Como recurso simbélico podriamos decir que esta época de persecucion se inicio con el
“;idar café, mucho café!” de Queipo de Llano®’ y se caracterizaria por las redadas a los
entornos homosexuales. Consistian en operaciones planificadas bajo el pretexto del delito
de “escandalo publico”, aplicado hasta la reforma de la Ley de Vagos y Maleantes de 1954.
El término escandalo puablico podia ser cualquier expresion que se opusiese a las

directrices del nacional-catolicismo, tanto por el hecho de reunirse como por actos

% «5000 vidas fichadas” Emilio de Benito, 20 de diciembre de 2004, El Pais.
http://elpais.com/diario/2004/12/20/sociedad/1103497204_850215.html

2 Expresion que recoge el hispanéfilo lan Gibson en El asesinato de Garcia Lorca, pp. 14, 274-277 y en
Cuatro poetas en guerra, pp. 251-253 y que hace referencia al momento en el que informaron al mando
militar golpista de que habian detenido en Granada al poeta y dramaturgo Federico Garcia Lorca, al que
finalmente acabaron fusilando el 18 de agosto de 1936 “por rojo y maricén”.
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“contrarios a la moral”. Debido a la falta de garantias legales el franquismo se convirtié en
el caldo de cultivo perfecto para actitudes fébicas, de paranoia, que situaria al homosexual
como un ente inhumano y en la que los linchamientos en comisaria solo representarian la
punta del iceberg de las agresiones homofobas que padecieron durante mas de cuarenta
afios (1936-1978).

Tras quince afios en el poder el régimen franquista decidio iniciar una de las reformas méas
retrogradas en materia LGTBI, la reforma a la Ley de Vagos y Maleantes de 15 de junio de
1954. Los intelectuales del régimen, como Antonio Sabater y Tomas, justificaron esta
reforma debido al aumento de la homosexualidad; aumento que encontraba su origen en el
proselitismo de los jovenes humildes que mantenian relaciones sexuales con extranjeros
acuadalados e influyentes que les harian triunfar en el mundo de las celebridades, por el
narcisismo imperante en la juventud y el progresivo afeminamiento de la indumentaria
masculina y, por ultimo, sancionar la vida facil y comoda sin necesidad de trabajar que
llevan los jovenes que proporcionan un trato y relacién homosexual. El texto definitivo tras

la reforma qued6 de la siguiente manera:

«Articulo primero: (...) el nimero segundo del articulo segundo y el nimero segundo del
articulo sexto de la Ley de Vagos y Maleantes, de cuatro de agosto de mil novecientos treinta
y tres, queda redactados de la siguiente forma:

Acrticulo segundo.- Numero segundo.- Los homosexuales, rufianes y proxenetas. (...).

Articulo sexto.-Numero segundo.- A los homosexuales, rufianes y proxenetas, a los
mendigos profesionales y a los que vivan de la mendicidad ajena, exploten menores de edad,
enfermos o lisiados, se les aplicaran para que las cumplan todas sucesivamente, las medidas
siguientes:

a) Internado en un establecimiento de trabajo o colonia agricola. Los homosexuales
sometidos a esta medida de seguridad deberan ser internados en instituciones especiales y,
en todo caso, con absoluta separacion de los demas.

b) Prohibicién de residir en determinado lugar o territorio y obligacion de declarar su
domicilio.

) Sumision a la vigilancia de los delegados.»
Esta ley actué como un derecho preventivo que considera al homosexual como un criminal
en potencia y lo elimina de la vida publica con el fin de proteger a la sociedad. Al tratarse
de un texto predelictual no ofrece derecho de defensa al acusado y da un amplio margen de

arbitrariedad al administrador de justicia.
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Ademas de esta regulacion especifica encontramos en la regulacion penal de la época
delitos generales aplicados en gran medida a la poblaciéon LGTBI, como por ejemplo “la
publicacién de noticias falsas o informaciones peligrosas para la moral o las malas
costumbres” (art. 165 bis), la clasificacion como reuniones ilegales de todas aquellas que
fueran “contrarias a la moral publica” (art. 166 y 172) o la corrupcion de menores (art. 452
bis-b). Debemos destacar que la mayoria de edad se encontraba fijada a los veintitrés afios
y que la jurisprudencia tenia tendencia a considerar como corrupcion por parte de un adulto
toda relacién con un menor, intentando disuadir asi a las personas homosexuales de
aquellas profesiones donde existiera contacto con la juventud, como por ejemplo el sector

educativo.

En lo referido al concepto de escandalo publico estaba definido en el art. 431 del CP como
cualquier modo de ofensa al pudor o las buenas costumbres, pese a la falta de concrecion
del articulo la homofobia imperante dotaba de significado a la norma a través de la

concepcion de la moral y la pudicia, lo cual acaba siendo equivalente a un prejuicio.

El 4 de agosto de 1970 fue aprobada la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social
(LPRS), pese a que en los circulos médicos empezaban a escucharse voces que disentian
de catalogar a la homosexual como una “enfermedad mental” y al cuestionamiento por
parte de la ciudadania de la represion del sexo, derivado del eco que pudiera tener el mayo
de 1968 en el territorio espafiol. En este momento el régimen apuesta por abandonar el
discurso parabiblico del homosexual malvado que habia esgrimido durante los primeros

afios para dejarse influir por un paradigma de medicalizacion.

Se considero a las personas LGTBI como “peligrosos sociales” por poner en cuestion no
solo el decoro personal tradicional sino también la institucion de la familia, por lo que
respondié con una legislacion que aumentase la inseguridad de las personas perseguidas y
fortaleciese el apoyo al régimen por parte del resto de la poblacion. La inseguridad era un
elemento palpable: mientras la norma estuvo en vigor se abrieron 4.000 expedientes y el
numero de fichados y detenidos se elevo a los 50.000 por la gran arbitrariedad que permitia
la ley a la autoridad policial. Esta ley estuvo vigente hasta 1981, aunque entre 1975y 1978
hubo 18 procesados.
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Las sentencias eran dictadas por tribunales especiales de peligrosidad, la intervencion no
era obligatoria y las condenas tenian como limite temporal “hasta que desapareciese la
peligrosidad” aunque el encierro tenia una duracion inicial de cuatro meses, prorrogable

hasta tres anos.

Esta ley recogia el concepto de Jiménez de Asua de “rehabilitacion”, entendido como el
tratamiento de cura y reinsercion para quienes por error ponen en peligro la sociedad,
aungue curiosamente €l nunca usé dicho concepto para referirse a la homosexualidad. Entre
las soluciones propuestas por el régimen se encontraba el internamiento en instituciones de
reeducacion o la vigilancia por parte del Estado. Pese a la preparacion de dos centros de
reeducacion (en Huelva y Badajoz) la mayoria de homosexuales fueron encarcelados como

delincuentes comunes en penitenciarias como Carabanchel o la Modelo.

Inspirados por la revuelta de Stonewall, el asociacionismo de Arcadie en Francia o el
movimiento de liberacion homosexual en otros lugares de Europa, los homosexuales
espafioles empezaron a tejer dentro del estado un frente comin de respuesta homosexual
contra la represion y la LPRS. Al frente de esta revuelta se encontraba la ciudad de
Barcelona, la cual era una referencia entre el primer underground espafiol por la
permeabilidad a influencias del exterior y la disidencia, presente tanto en lo sexual (las
Ramblas eran conocidas como la Sodoma a la que se dirigen desterrados de todo el pais)
como en lo politico, con el estallido del movimiento obrero y el nacionalismo. De hecho el
movimiento LGTBI se dot6 de herramientas discursivas nacionalistas como por ejemplo el
orgullo de pertenecer a una minoria, la justificacion de la lucha contra la opresion y la

imagen de un horizonte utépico por el que merece la pena luchar?.

En 1970 se articula de manera clandestina la Agrupacion Homdofilia para la Igualdad Sexual
(AGHOIS), la cual en poco tiempo pasé a denominarse Movimiento Espafiol de Liberacion
Homosexual (MELH). Siguiendo el ejemplo de Arcadie la vertiente cultural pasé a un
primer plano, tratando de fortalecer un sentimiento de historia comun, de tradicion. Mas
adelante, con la aportacion de la anonima Amanda Klein, se plante6 que los encuentros de

homosexuales hasta la fecha habian sido insatisfactorios puesto que se caracterizaban por

%8 Alberto MIRA, De Sodoma a Chueca, Una historia cultural de la homosexualidad en Espafia en el siglo
XX.p. 473-476
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tratar temas personales y se eludia la lucha politica. En el nimero 15 de Aghois Amanda
Klein plantea la necesidad de servirse del ideario marxista para identificar problemas
concretos y articular el enfrentamiento entre ellos, articulando la reivindicacion de los

homosexuales desde una perspectiva de la lucha de clases.

En los meses previos a la muerte del dictador Franco en Catalunya el avance de la izquierda
social junto con el nacionalismo de tradicion antiautoritaria propiciaron que en 1975 el
MELH se convirtiera en el Front d’Alliberament Gai de Catalunya, el cual cred grupos
coordinados en las Illes Balears y el Pais Valencia, llegando a ser una de las puntas de lanza
del movimiento gay catalan. En la misma linea en 1976 naci6 EHGAM (Euskal Herriko

Gay Askapen Mugimendua), muy vinculada al nacionalismo emancipador del Pais Vasco.

1977 es el afo en el que el FAGC da a conocer su primer Manifest y se produce la primera
manifestacion del Orgullo Gay en las Ramblas. Pese a no estar autorizada, esta
manifestacion contd con la presencia de 5.000 manifestantes, segun fuentes periodisticas, y

finalmente acabo con cargas policiales.

Durante la década de los 80 del s. XX el movimiento LGTBI centr6 su actividad en la
prevencion de Enfermedades de Transmision Sexual, la preparacion junto con las
instituciones de campafias de sensibilizacion y por la despatologizacion de la

homosexualidad y transexualidad.

Tras el asesinato de la transexual Sonia Rescalvo Zafra a manos de un grupo de neonazis en
el parque de la Ciutadella de Barcelona el 6 de octubre de 1991 el movimiento se recuperd,

en cierta manera, de las escisiones y divergencias sufridas durante la década anterior.

Desde entonces, a través de la lucha conjunta, el movimiento ha realizado diversas
conquistas en materia legal, como por ejemplo el reconocimiento en el art. 40.7 del Estatut
d’Autonomia de Catalunya de que “els poders publics han de promoure la igualtat de les
diferents unions estables de parella, tenint en compte llurs caracteristiques, amb
independéncia de I’orientacio sexual de llurs membres” y que “la llei ha de regular aquestes
unions i altres formes de convivencia i llurs efectes”. Asi mismo el 4 de diciembre de 1991
el Parlament de Catalunya aprobd la Resolucié 242/111 sobre la no discriminacion de las
personas por razon de su opcion sexual y también aprob6 la Llei 3/2005 que modificaba el
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Caodigo de Familia, la ley de uniones estables y el Codigo de sucesiones para equiparar los

derechos de tutela y adopcidn de las personas LGTBI respecto de las heterosexuales.

En ambito estatal se consiguié la aprobacion del matrimonio homosexual (Ley 13/2015 de
1 de julio), el reconocimiento a la reproduccion humana asistida (Ley 14/2006 de 26 de
mayo), la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas (Ley 3/2007
del 15 de marzo) o la inclusion en el Cddigo Penal de 1995 de los delitos de odio y

discriminacion.
2.2. La Tramitacion y la aprobacion de la Llei 11/2014

Destacar que la Llei 11/2014 comenzé a fraguarse gracias al activismo y el impulso de las
asociaciones y el movimiento LGTBI de base. Entre estas organizaciones impulsoras de la
ley encontramos el Front d’Alliberament Gai de Catalunya, Gais Positius, Casal Lambda y
Families Lesbianes i Gais. También recibieron el respaldo de la federacion LGTBI de
Comisiones Obreras y la Plataforma d’entitats LGTB. Esta Plataforma contaba en el
momento de su presentacion con més de una veintena de entidades adheridas®. Entre estas
entidades se encontraban: Coordinadora de Lesbianes, Gais, Transsexuals i Bisexuals de
Catalunya, FAGC, Families Lesbianes i Gais, Casal Lambda, ATC, Projectes dels Noms,
Col-lectiu Gai de Barcelona, Ecogais, Infogai, Panteres Grogues, AMPGIL, STOP SIDA,
GAC, ACATHI, Brot Bord, Associacid6 www.SantSadurni.es, Associacié Pandora, Gais
Positius, LesCat, ACGIL, Fundaci6 Enllag, Observatori Contra I'Homofobia, Diversitat &
Discapacitat y Grup Elles.

Una vez la propuesta de ley fue planteada por el movimiento LGTBI de Catalunya se
Ilevaron a cabo reuniones con todos los partidos politicos con representacion parlamentaria
con el fin de que dicha propuesta fuese aceptada por alguno de ellos, saltandose el
procedimiento de las Iniciativas Legislativas Populares y garantizdndose una mayor

posibilidad de intervencidn en el proceso de debate y negociacion de la ley.

» “presentaci¢ de la Plataforma d Entitats LGTB de Catalunya”. Carme Pollina. 23 de maig de 2013. La
Independent.
http://www.laindependent.cat/index.php?option=com_content&view=article&id=3746%3Apresentacio-de-la-
plataforma-dentitats-lgtb-de-catalunya&catid=65%3Aorganitzacions-socials&ltemid=102&lang=ca
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La propuesta realizada por los agentes sociales fue aceptada sin ningun tipo de condiciones
por Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), la coalicion Iniciativa per Catalunya Verds-
Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUIA), la Candidatura d’Unitat Popular (CUP-AE) vy el
Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC). Estas cuatro fuerzas politicas aceptaron
presentar ante el Parlament el proyecto elaborado por los movimientos sociales y defender
los acuerdos y posicionamientos que éstos marcasen como lineas rojas. Finalmente el

proyecto fue registrado el 9 de mayo de 2013 por las fuerzas anteriormente citadas.

En lo que se refiere a los escafios del Parlament méas escorados a la derecha, observamos
como Ciutadans voto6 favorablemente sin ningun tipo de objecién a la tramitacion de la ley
en la sesién que tuvo lugar con fecha de 17 de Julio de 2013*° pese a no haberse implicado
en el proceso de presentacion de la ley. Ese mismo dia la coalicion de Convergencia i Uni6
padecio un fuerte debate interno dado que la apuesta de Unié Democratica de Catalunya
consistia en presentar una enmienda a la totalidad mientras que Convergencia apostd por
admitir a trdmite la propuesta de ley para hacerla suya en el debate de enmiendas.
Finalmente la coalicién dio su voto favorable a la propuesta del movimiento LGTBI. Méas
adelante en la votacién del Dictamen de la Ley contra la Homofobia elaborado por el
Departament de Benestar Social i Familia, CiU volvidé a escenificar su desencuentro
respecto de la constitucion de una oficina independiente que diese garantia al tramite
sancionador y asistencia a las posibles victimas, “ya que mientras los primeros han votado a
favor, Unio6 lo ha hecho en contra, al oponerse a parte del articulado, concretamente a tres
puntos: el régimen sancionador; la reversion de la carga de prueba, en especial en ambito
educativo; y articulos derivados al respecto”®!. Por dltimo, el grupo parlamentario del
Partido Popular present6 una enmienda a la totalidad del texto.

Durante el proceso de negociacion de enmiendas y redaccion de la ley, tanto los grupos
parlamentarios implicados como las asociaciones impulsoras agradecieron la confianza y

buenas las sinergias que se crearon: de hecho las cuatro fuerzas politicas actuaron como

% »ley contra la homofobia: caretas fuera®, Joan Mena, 1 de agosto de 2013.

http://www.eldiario.es/catalunya/opinions/Llei-lhomofobia-caretes-fora_6_159994021.html

3t «Luz verde del Parlament al dictamen de ley contra la homofobia”, 8 de julio de 2014
http://www.lavanguardia.com/politica/20140708/54410902404/luz-verde-parlament-dictamen-ley-contra-
homofobia.html,
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representantes en el Parlament de las organizaciones que habian elaborado el proyecto,
consultandoles su opinion respecto a cada tramite que se iba a llevar a cabo. También es
cierto que CiU, a través del Govern de la Generalitat, intentd paralizar el proceso
solicitando un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya respecto al
articulado en materia de potestad sancionadora y medidas de coeducacion. En una
resolucion del 18 de agosto de 2014 el CGEC concluy6 que existe margen suficiente como
para aceptar un régimen sancionador administrativo especifico en materia de no
discriminacion, que no supusiera un problema de non bis in idem material y no llegara a

afectar a las competencias estatales en materia de derecho penal.

Finalmente la ley fue aprobada el Parlament el 2 de octubre de 2014* con los votos
favorables de ICV-EUIA, CUP, ERC, PSC, Ciudadanos y CDC, mientras que el Partido
Popular presenté una enmienda a la totalidad y UDC voto en contra de los articulos mas
importantes de la ley (el régimen de infracciones y sanciones, la inversion de la carga de la

prueba y el articulo sobre educacién).

2.3. El contenido de la Llei 11/2014
2.3.1. Los nuevos deberes

Como con cualquier norma la Llei catalana contra la LGTBIfobia ha generado un conjunto
de deberes con el fin de hacer efectivos los propésitos enunciados en el Prélogo de la ley.
Mencionar que la mayoria de estos derechos recaen en el sector competencial de la
administracion publica, estableciendo Unicamente deberes para el sector privado en el

ambito del mundo laboral.
2.3.1.1. Deberes de la administracion publica
= Deber de formacion a trabajadores de la administracion publica

En virtud del art. 10 las administraciones deberan ofrecer a sus profesionales una formacion
y sensibilizacion adecuada en materia de prevencion, deteccion, atencién, asistencia y

recuperacion de agresiones de tipo homofobo, bifobico o transfobico. Esta formacion

32 «g| parlament aprova la llei antihomofobia amb el consens de tots els partits excepte el PP i Uni6”, Auri
Garcia Morera, 2 de octubre de 2014

http://www.ara.cat/societat/Parlament-llei-antihomofobia_0_1222677851.html
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tendra especial relevancia para aquellos profesionales dedicados a la salud, la educacion y
tiempo libre, los servicios sociales, la comunicacién, los cuerpos y fuerzas de seguridad v,

por ultimo, el mundo laboral.

La formacion sera ofrecida tanto a funcionarios como personal laboral, asi como los
funcionarios provenientes de otras administraciones publicas. Este tipo de formaciones a
personal de distintas administraciones tendrdn lugar gracias a los convenios de

colaboracion suscritos entre ellas o cualquier otro instrumento efectivo para tal fin.
= Deber de intervencion

Una vez recibida la formacion adecuada que esta obligada a prestar la Administracion, la
Llei 11/2014 recoge el deber de todos aquellos profesionales formados de comunicar al
organo competente y las fuerzas y cuerpos de seguridad aquellos actos de los que tengan
conocimiento y que puedan generar una situacion una situacion de discriminacion o

violencia por razén de la orientacion sexual e identidad o expresion de género.

El apartado 2° del art. 11 establece la necesidad de regular un protocolo de actuacion con el
fin de que el personal de la administracion publica sepa a quien puede denunciar el acto
LGTBIfobico.

Pese a la importancia del deber de intervencion del personal publico el desarrollo del
protocolo de denuncia esta siendo uno de los elementos que mas esta costando al legislador
poner en marcha. Este es un punto que ha sido altamente requerido por el personal publico
en las formaciones ofrecidas por el Observatori contra 'Homofobia, organismo que esta
intentando mediar con los responsables politicos competentes para la implementacion

efectiva del deber de intervencion.
= E| sistema escolar

Debido a la importancia del medio educativo en la formacion de la personalidad y la
aceptacién y normalizacion de las personas LGTBI el articulo 12 establece que la necesidad
de incorporar el principio de coeducacion, entendido como la accion educativa que potencia
la igualdad real de oportunidades y la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion por
razon de orientacion sexual o identidad o expresion de género. El principio de coeducacion

debe de ser un elemento transversal en el sistema educativo, por lo que deberd de quedar
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recogido en los diferentes planes de accion tutorial y en los planes y reglamentos de

convivencia en los centros formativos.

Los diferentes &mbitos educativos deberdn de respetar los multiples modelos de familia, la
identidad de género y la diversidad sexual y afecta. También los materiales escolares,
educativos y formativos, sin importar el formato en el que sean utilizados, deberan recoger
contenidos y lenguaje que respete la diversidad en materia de orientacion sexual e identidad

0 expresion de género, evitando cualquier tipo de discriminacion por este motivo.

El respeto a los principios de coeducacion, igualdad, diversidad y no discriminacion seran
de aplicacion no solo en los centros formativos de Educacion Primaria y Secundaria sino
también a los centros de adultos, centros de formacién profesional, actividades deportivas y
de tiempo libre vinculadas con el centro educativo y en la formacion de madres y padres.

Los centros educativos deberan de saber cdmo detectar situaciones discriminatorias o de
exclusion con el fin de formar a los alumnos en la concienciacion y prevencion de la
violencia por razén de orientacion sexual, identidad de género o expresiéon de género. Los
centros deberan desarrollar planes efectivos de convivencia que permitan actuar contra el

acoso a personas LGTB dentro del medio escolar.

La administracién publica catalana debera velar por el cumplimiento de los deberes
anteriormente desarrollados con el fin de garantizar que los centros educativos constituyan
un entorno amable para la diversidad sexual y afectiva en el que alumnos y profesores
puedan vivir de una manera natural su orientacion sexual, identidad de género o expresion
de género, y se contribuya asi a la creacion de modelos positivos para la comunidad

educativa.
=  Universidades

Los principios de coeducacién, respeto, igualdad y diversidad que deberan guiar la
formacion académica en las primeras etapas de la vida también seran extensivos al ambito

universitario.

Teniendo como limite la libertad de catedra y la autonomia universitaria, la Generalitat y
las universidades catalanas deberan de fomentar las medidas de apoyo, proteccion e

investigacion para la visibilidad del colectivo LGTBI asi como llevar a cabo medidas para
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la no discriminacion y la sensibilizacién en el entorno universitario. Entre estas medidas se
encuentra la necesidad de elaborar un protocolo de no discriminacién por razon de

orientacion sexual, identidad de género o expresién de género.
= Salud

Con el fin de garantizar a las personas LGTBI el derecho a recibir una atencion sanitaria y a
gozar de los servicios de salud en condiciones objetivas de igualdad el sistema sanitario
debera incorporar la perspectiva de género, teniendo en cuenta las necesidades especificas

de este colectivo.

Asi mismo el sistema sanitario de Catalunya debera de dotarse de unos protocolos
especificos de actuacion que garanticen que las parejas de hecho tengan los mismos
derechos que la normativa sanitaria reconoce a los conyuges y sus familiares mas proximos,

sin importar la orientacion sexual ni la expresion o identidad de género.
Por todo ello la administracion publica debera:

a) \elar porque la politica sanitaria sea respetuosa hacia las personas LGBTI y no trate
directa o indirectamente la condicidn de estas personas, especialmente transgéneros

e intersexuales, como una patologia.

b) Elaborar politicas de salud publica que velen por el derecho a la salud de las

personas LGBTI, con la adaptacion de los protocolos establecidos, en su caso.

c) Establecer estrategias especificas para afrontar los problemas de salud especificos
de las personas LGBTI y fortalecer la vigilancia epidemioldgica sensible a las
distintas situaciones de salud y de enfermedad de estas personas, con respeto, en

cualquier caso, por el derecho a la intimidad de los afectados.

d) Crear mecanismos de participacion de las personas, entidades y asociaciones

LGBTI en las politicas relativas a la salud sexual.

e) Garantizar el estudio, la investigacion y el desarrollo de politicas sanitarias

especificas para personas LGBTI.

f) Promover entre los distintos estamentos de las instituciones sanitarias el

establecimiento de préacticas sanitarias o terapias psicoldgicas licitas y respetuosas,
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y en ningun caso aversivas, en lo relativo a la orientacion sexual, la identidad de

género y la expresion de genero.

g) Reconocer el derecho de acceso a los métodos preventivos que garantizan practicas
sexuales mas seguras y evitan las infecciones de transmision sexual y el

consiguiente tratamiento, y fomentar el uso de estos métodos.

h) Reconocer el derecho a la prevencion, a la deteccion eficaz y al tratamiento integral
de acuerdo con la cartera de servicios vigente, teniendo en cuenta su revision en
funcién de los avances cientificos. Llevar a cabo actividades periodicas de
promocion de la salud, de prevencion de la enfermedad y de sensibilizacion y de
apoyo comunitario en relacion con las infecciones de transmisién sexual, tanto para

hombres como para mujeres.

i) Incorporar al sistema sanitario la atencion integral a personas transgénero y a
personas intersexuales, de acuerdo con la cartera de servicios vigente, teniendo en
cuenta su revision segun los avances cientificos, y definiendo los criterios de acceso
tanto al tratamiento hormonal como a la intervencion quirdrgica. Debe tenerse en
cuenta la voluntad de la persona afectada en la toma de decisiones, siempre y
cuando su vida no corra peligro o las condiciones de salud no puedan verse
perjudicadas, de acuerdo con la normativa vigente. En cuanto a los menores, deben
tenerse especialmente en cuenta, ademas, su derecho al libre desarrollo de la

personalidad y su capacidad y madurez para tomar decisiones.

j) Establecer los mecanismos necesarios para que la documentacion administrativa y
los formularios médicos se adecuen a la heterogeneidad del hecho familiar y a las
circunstancias de las personas LGBTI.

k) Garantizar a las mujeres lesbhianas la igualdad de acceso a las técnicas de
reproduccion asistida.
= Medios de comunicacion

El Consell del Audiovisual de Catalunya debera velar para que los codigos deontoldgicos

de los medios de comunicacion no contradigan los principios recogidos en la Llei 11/2014;
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establecer recomendaciones para un uso mas respetuoso e integrador del lenguaje y
tratamiento de la informacién y la imagen; que los diferentes medios de comunicacion
traten con normalidad la diversidad de opciones afectivas y sexuales, de modelos diversos
de familia y de identidad o expresion de genero, de modo que se favorezca la visibilidad de
referentes positivos; velar para que los medios oferten una programacion que recoja la
diversidad en materia afectivo-sexual y, por ultimo, realizar un seguimiento de las
informaciones que ofrezcan un tratamiento contrario a la diversidad sexual, la identidad de
género o la expresion de género y recogerlas periodicamente. El informe resultante debe
entregarse al Sindic de Greuges, al Parlamento de Catalufia y al Consejo Nacional de

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgéneros e Intersexuales.
= Orden publico y privacion de libertad

En materia de orden publico y de privacion de libertad uno de los aspectos en los que la
Administracion debe poner mas cuidado es el trato que reciben las personas transgénero.
Por ello se deberan de establecer normas de identificacion y cacheo que se correspondan
con la identidad sentida por el interno, que el trato y las condiciones recibidas por las
personas transgénero se corresponda con el género con el que se identifican y garantizar a
las personas transgénero que tanto la autoridad policial como penitenciaria debera de
permitir y facilitar la continuidad del tratamiento médico u hormonal que esté siguiendo el

interno.

En un nivel més general se deberd garantizar a las personas LGTBI un trato y estancia
adecuados dentro de las dependencias policiales y que los cuerpos y fuerzas de seguridad
(policias locales, Cuerpo de Mossos d’Esquadra y personal penitenciario) reciban una
formacion continuada en lo relativo a la diversidad de la orientacion sexual y la expresion o

identidad de género asi como de la diferente normativa que protege a las personas LGTBI.

En materia de regulacién interna las diferentes fuerzas del orden publico deberan de aplicar
un protocolo para tratar de manera integra y adecuada a las victimas de agresiones
homofobas, bifobicas o transfobicas, asi como promover la denuncia por parte de las

mismas.
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=  Mundo laboral

El entorno laboral tradicionalmente ha supuesto, junto con la escuela y la familia, uno de
los pilares de la socializacion de las personas. El centro de trabajo es el lugar en el que los
ciudadanos la mayor parte de las hora activas de la jornada y donde pueden producirse
situaciones de discriminacion, especialmente en aquellas tareas de responsabilidad o de
atencion al publico. Por todo ello el mundo laboral es uno de los ambitos en los que la

Administracion ha de implementar més tareas.

En primer lugar, deberd de garantizar de manera efectiva, a través de la Inspeccion de
Trabajo, la no discriminacion y el pleno ejercicio de los derechos del personal LGTBI de la
Administracion de la Generalitat (laboral y funcionario), en materia de contratacion y de

condiciones de trabajo y ocupacion.

Para ello se deberd de promover la formacion especifica del personal responsable de la
inspeccion técnica y prevencion de riesgos laborales, tanto del sector publico como privado,
sobre las posibles discriminaciones que pudieran padecer las personas LGTBI y el
conocimiento de la diversidad en materia de orientacion sexual e identidad o expresion de
género. Asi mismo los responsables de la inspeccion de trabajo deberan informar a los
organos competentes de los casos de discriminacion a personas LGTBI que se hubieses
producido, se estén produciendo o existiese el riesgo de que se produjeran en el &mbito
laboral.

También debera impulsar diversas actuaciones y medidas de difusion y sensibilizacion
entre las empresas del sector privado para garantizar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion. El apartado 2° del art. 20 recoge una lista ejemplificativa de las diferentes

acciones que puede emprender la Administracion entre las que se encuentran:

a) Adaptar y mejorar la capacidad de respuesta de los servicios de insercion laboral

publicos.

b) Incorporar a las nuevas convocatorias de subvencion criterios de igualdad de

oportunidades.

¢) Incentivar a las fuerzas sindicales y empresariales para que realicen campafias

divulgativas.
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d) Promover en los espacios de dialogo social el impulso de medidas inclusivas y

clausulas antidiscriminatorias.

e) Impulsar la adopcion en las empresas de cddigos de conducta y de protocolos de
actuacion por la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las personas
LGBTI.

De manera progresiva se deberd de fomentar la implantacion de indicadores de igualdad
que tengan en cuenta las situaciones que pueden vivir las persona LGTBI. Aquellas
empresas gque destaquen por la aplicacion de politicas de igualdad y no discriminacién

recibirdn un distintivo que reconozca la tarea desarrollada en materia LGTBI.

Otros de los deberes de la Administracion es impulsar nuevas formulas organizativas y de
gestion del tiempo que permitan a los diferentes actores del tejido productivo catalan la
conciliacion de la vida laboral con la persona y familiar, respetando la pluralidad de
modelos familiares. También se fomentara la participacion e interlocucién con agentes
sociales y asociaciones LGTBI para promover campafias divulgativas especificas en

materia laboral.

Una de las tareas mas arduas a las que se enfrenta la Administracion es la fomentar la
integracion de las personas transgénero en el mercado laboral. Actualmente, debido a la
cultura heterosexista imperante, las personas transgénero ven vetada su entrada en el
mercado laboral del sector privado y en caso de acceder a un puesto de trabajo les sera muy
complicado que se promocién sea equivalente a las tareas desarrolladas en el seno de la
empresa. No es casualidad que muchas personas transgénero acaben obteniendo una
estabilidad econdémica a traves del ejercicio de la prostitucion, la cual les permite evitar los
prejuicios del sector privado y obtener una fuente de ingresos para sufragar el tratamiento

para la reasignacién de género.

2.3.1.2. Deberes de las empresas

En contraposicion a los deberes que ha de asumir la administracion publica se observa
como el sector privado que practicamente liberado de ellos, excepto por lo que respecta en
materia labora la integracion del derecho a la igualdad de trato y oportunidades de las
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personas LGBTI.

Dentro de los deberes regulados en el art. 20 Llei 11/2014 encontramos como primer deber
que el departamento competente desarrolle politicas empresariales en las que se reconozca
el derecho a no ser discriminado por razon de orientacion sexual, identidad de género o

expresion de genero.

Las empresas estan obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades de las
personas LGTBI, debiendo desarrollar medidas encaminadas a evitar la discriminacion
laboral. Dichas medidas seran el fruto de la negociacion y el acuerdo con los representantes

legales de los trabajadores.

Asimismo el Govern deberd impulsar la adopcion voluntaria de planes de igualdad y no
discriminacion por parte de las pequefias y medianas empresas. Este fomento de politicas
antidiscriminatorias debera de realizarse a través de medidas efectivas, incluyendo apoyo

técnico si fuera necesario.

Observar que dichos deberes de integracién se encuentran descritos de una manera, cuanto
menos, muy laxa que no fija obligaciones concretas para la implementacion de la ley en los
centros de trabajo. Esta laxitud llega hasta al punto de que la adopcion de planes que
permitan la efectiva igualdad de los trabajadores por razon de su orientacion sexual o su

identidad/expresion de género tiene caracter de voluntariedad.

2.3.2. El régimen sancionador
2.3.2.1. Inversion de la carga de la prueba

En el art. 30 de la Llei 11/2014 se establece que conforme a lo recogido en la normativa
procesal y administrativa en aquellos casos en los que la parte actora alegue una
discriminacion “y aporten indicios fundamentados de ello, corresponde a la parte
demandada, o a quien se impute la situacion discriminatoria, la aportacion de una
justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de
su proporcionalidad”. De esta manera encontraremos una presuncién iuris tantum de la
existencia de discriminacion, admitiendo prueba en contrario asi como estadisticas y test

situacionales. Paralelamente, el 6rgano administrativo o sancionador, de oficio o a instancia
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de parte, puede solicitar informes o dictdmenes a los 6rganos competentes en materia de

igualdad.

La inversion de la carga de la prueba supone una traslacion del deber de demostrar la
comision de los hechos controvertidos de la persona que los padece a la persona que
supuestamente los ha llevado a cabo. Dicha traslacion no tiene mas objetivo que acabar con
la prueba diabolica que supondria obligar a la persona que ha padecido el acto
discriminatorio y se encuentra en un ambiente desfavorable, que excluye y minusvalora a
las personas LGTBI. Tal como destaca Francesc-Xavier Jaurena en su articulo “Igualdad,

democracia y minorias. El caso de las minorias sexuales en Catalunya™?

el presunto
discriminador dispone de méas herramientas para disponer de los datos y documentos
determinantes en la decision que condujo a una situacién de discriminacion. Asimismo
también acostumbrara a tener una posicion relevante o de poder frente a aquellas personas
que pudieran testificar en su contra, como por ejemplo en las discriminaciones dentro del

centro de trabajo.

Existen ciertos sectores reticentes a la aplicacion del principio de inversion de la carga de la
prueba al considerar que de esta manera se estaria vulnerando el derecho fundamental
“presuncién de inocencia34, por el cual el imputado ha de ser considerado inocente hasta
que una resolucién firme no acredite y establezca su culpabilidad. Hasta tal punto llegé el
desacuerdo a este respecto en sede parlamentaria que la integracion del art. 30 de la Llei
contra la LGTBIfobia fue uno de los argumentos del grupo parlamentario del Partido

Popular de Catalunya para no votar a favor de la aprobacion de la citada ley.

Si bien es cierto que el Tribunal Constitucional reconoce que el derecho administrativo y el
derecho penal forman parte del ordenamiento punitivo del Estado debemos de poner en

% “|gualdad, democracia y minorias. El caso de las minorias sexuales en Catalunya”, Francesc-Xavier
Jaurena, 29 de noviembre de 2014, Mientras Tanto. http://mientrastanto.org/boletin-130/notas/igualdad-
democracia-y-minorias-el-caso-de-las-minorias-sexuales-en-catalunya

34 Apartado 22 del art. 24 CE: “Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley,
a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién
de inocencia.”
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relieve que ya en la Sentencia 18/81 de 8 de junio dictamind que “los principios
inspiradores del orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho

administrativo sancionador”.

La doctrina del Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho de “presuncién de
inocencia” se fundamenta en dos pilares, por un lado debera de ser considerado como
inocente hasta que no haya quedado establecido en sentencia firme y por otro dicha
sentencia firme debera de fundamentarse en una prueba de cargo validamente practicada.
Como regla general el derecho de “presuncion de inocencia” implica que no pueda
imputarse al acusado “la carga de la probar su inocencia, pues en efecto, ésta es la que
inicialmente se presume como cierta hasta que se demuestre lo contrario” (STC 124/83)
puesto que “la carga probatoria corresponde a los acusadores y que toda acusacion debe ir
acompariada de probanzas de los hechos en que consiste (STC 77/83 relativa a una sancién

administrativa).

La inversion de la carga de la prueba no supone una “presuncion de certeza” de la palabra
del denunciante puesto que se le obliga a aportar datos o indicios sélidos a través de los
cuales se pueda presumir que ha existido una discriminacion. Entre los medios indiciarios
que puede aportar la presunta victima se encuentran la prueba estadistica y el test de
situacion. El primero consiste en aportar estadisticas que identifiquen el resultado
desproporcionadamente desfavorable que puede tener un criterio o interpretacion,
normalmente es utilizado en casos de discriminaciones indirectas; mientras que el segundo
consiste en la presentacion de candidatos ficticios al presunto discriminador, recreando una
situacion real, poniendo asi de relieve que existen diversas areas de la vida social en las que

se producen discriminaciones estructurales.

Observando que ambas partes han de presentar documentacién que respalde su version de
los hechos, unos aportando indicios suficientes y otros los que demuestren la legalidad de
sus actos, podriamos estar hablando mas que de una “inversion de la carga de la prueba” de
una carga de prueba compartida, al estilo de las transposiciones hechas por Suecia o

Dinamarca en materia de directicas sobre igualdad.
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2.3.2.2. Sujetos interesados
= Victimas

Pese al hecho de que la ley aprobada por el Parlament no recoge una definicion de quienes
son las victimas de la agresion homdfoba, bifobica o transfobica se puede hacer una
interpretacion analdgica por la cual se conciba a la victima como a la persona que ha
padecido alguno de los actos catalogados como infraccién en el articulo 34 de la presente
ley, los cuales habran generado en la victima alguno de los diferentes tipos de
discriminacion (directa, indirecta, por asociacion, por error, multiple, asedio, represalia o

victimizacién secundaria).

Este tipo de discriminaciones si que se encuentran definidas en el Titulo Preliminar de la
ley.
Se entendera como discriminacién directa aquella situacion en la que una persona ha

recibido un trato menos favorable que cualquier otra persona en una situacion analoga por

razon de su orientacion sexual, identidad o expresion de género.
= Personas legitimadas

A demas de las personas que han padecido una agresion homofoba, bifobica o transfébica,
en virtud del art. 25 de la ley objeto de estudio, tendran consideracién de interesados dentro
del procedimiento administrativo sancionador aquellas entidades, asociaciones autorizados
por la persona afectada y que tengan por objeto la defensa y promocion de los derechos

humanos.

Asi mismo también tendran la consideracion de interesados los sindicatos de trabajadores,

las asociaciones profesionales y las organizaciones de consumidores y usuarios.

Dichas entidades, asociaciones y sindicatos estaran legitimados para la defensa de derechos
e intereses de sus afiliados o asociados, segln corresponda, que asi lo deseen en el marco
de los procesos judiciales civiles, contenciosos administrativos y sociales. La legitimacion
de estas asociaciones y sindicatos quedaran regulados por las leyes procesales oportunas,

como por ejemplo el art. 11 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (Legitimacion para la
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defensa de derechos e intereses de consumidores y usuarios)® o el art. 17.2 de la Ley

Reguladora de la Jurisdiccién Social®®.

= Responsables

En lo referido a los sujetos responsables encontramos que el articulo 36 de la ley objeto de
estudio considera que deberan responder tanto las personas fisicas como juridicas (publicas
0 privadas) que por activa o pasiva hubieran llevado a cabo alguna de las conductas que en

modo ejemplificativo aparecen en el articulo 34.

En aquellos casos en los que se observara la participacion de mas de un responsable y no se
pudiera determinar el grado de implicacion en la agresion se considerara que todos los

sujetos deberan responder de forma solidaria.

2.3.2.3. Concepto de infraccion

Puesto que la “Ley contra la homofobia” se enmarca dentro del orden juridico
administrativo las infracciones recogidas en el Capitulo IV tendran, también, la
consideracién de infraccion administrativa, siempre dentro de los limites competenciales de

la Generalitat de Catalunya y sus entes locales.

No se entenderd que existe una discriminacion la diferencia de trato esté basada en una
conducta o practica respaldada por el ordenamiento juridico con un fin legitimo, a través de
un medio adecuado, proporcional y necesario para alcanzar dicho proposito.

Para aquellos actos discriminatorios que tengan lugar dentro del ambito laboral, bien
porque se evita la seleccion o promocion de una persona, 0 bien porque ésta recibe algun
tipo de acoso el procedimiento sancionador que evaluara dichos actos no es el recogido en

la ley 11/2014 (art. 33) sino en la legislacion laboral.

Articulo 11 LEC: “Sin perjuicio de la legitimacion individual de los perjudicados, las asociaciones de
consumidores y usuarios legalmente constituidas estaran legitimadas para defender en juicio los derechos e
intereses de sus asociados y los de la asociacion, asi como los intereses generales de los consumidores y
usuarios.”

% Apartado 2° del articulo 17 LRJS: Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales tendran
legitimacion para la defensa de los intereses econdmicos y sociales que les son propios.”
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Queda reservado un trato especial para aquellas conductas que pudieran, como
consecuencia de la administrativizacion del derecho penal, ser consideradas como delitos o
falta.

2.3.2.4. Concurrencia con el orden jurisdiccional penal

Puesto que la Llei 11/20014 recoge agresiones tales como el uso de expresiones vejatorias
que inciten al uso de la violencia, acosar a personas por razén de su orientacion sexual o
identidad de género o dafiar propiedades de personas LGTBI o de sus familiares podemos
encontrar algunos casos en los que el proceso se hubiera iniciado por la via administrativa
cuando realmente la agresion objeto del proceso debiera ser tratado por la jurisdiccion
penal. Cuando el 6rgano administrativo competente considere que la infraccion podria
constituir una falta o delito deberd de comunicarselo al Ministerio Fiscal u 6rgano penal
competente asi como suspender el proceso administrativo hasta que la autoridad judicial
dicte sentencia firme o hasta que el Ministerio Fiscal comunique la improcedencia de

iniciar o continuar las actuaciones.

Si finalmente se considerase que los hechos no son constitutivos de delitos o faltas penales,
el 6rgano administrativo proseguira con el prodimiento sancionador, tomando como hechos

probados aquellos que lo hubiesen sido en sede judicial.

También encontramos en el art. 32 de la Llei 11/2014 un reflejo del principio rector “non
bis in idem” en virtud del cual no se podran sancionar aquellos hechos que ya hubieran sido
sancionados, tanto por la jurisdiccion penal como la contencioso-administrativa, si se

apreciase una identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Entre algunos juristas existe el debate de si el legislador catalan ha podido extralimitarse en
el aspecto sancionador de la ley, al poder coincidir algunas de las conductas infractoras con
otras ya tipificadas como faltas o delitos. Sobre esta cuestion resolvid el Consell de
Garanties Estatutarias de Catalunya con fecha de 18 de agosto de 2014 comentando que:
“El nostre ordenament constitucional es caracteritza per admetre una dualitat de sistemes
sancionadors (penal i administratiu) que, com ha afirmat la STC 77/1983, de 3 de octubre (FJ
4), troba el seu fonament en P’article 25 CE. Dit aix0, pero, la Constitucié no determina cap
criteri de distribucié entre alld que pugui correspondre a la potestat administrativa

sancionadora i el que pertoca a la legislacié penal, que, com és sabut, actua exclusivament a
través dels procediments judicials. Aixo vol dir que resta en mans del legislador efectuar
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I’avantdita distribucio, tenint en compte, pero, d’una banda, que corresponen a la legislacié
penal les sancions que consisteixen en la pérdua de drets civils i politics o en una pena
privativa de llibertat (art. 25.3 CE) i, d’altra banda, que son propis del dret penal els principis
de fragmentarietat i ultima ratio.”

“Integrat en aquest mateix principi de legalitat i malgrat que I’article 25.1 CE no hi faci
referencia expressa, I’Alt Tribunal hi ha inclos també el principi non bis in idem. En virtut
d’aquest principi, resta vedada la imposici6 d’una dualitat de sancions «en los casos en que
se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento» (STC 2/2003, de 16 de gener, FJ 3,
entre moltes altres). Es a dir, la garantia que representa la prohibicio del bis in idem es
configura com un dret fonamental (STC 154/1990, de 15 d'octubre, FJ 3 i 2/2003, FJ 3), que,
com déiem, impedeix sancionar una persona en més d'una ocasié pel mateix fet amb el
mateix fonament, a través de la substanciacio d'una dualitat de procediments sancionadors, i
aix0 abstraccié feta de la seva naturalesa penal o administrativa. All0 que resta
constitucionalment proscrit és, doncs, I’aplicacié de dues normes sancionadores, aixi com
també el posterior enjudiciament, quan el mateix fet ha estat ja jutjat en un primer
procediment en el qual s’ha dictat una resolucion amb efecte de cosa jutjada (STC 2/2003, FJ
3), perd no la mera coexisténcia normativa de procediments sancionadors.”

“Ni I’examinat article 31 ni el 32, relatiu a les sancions, vulneren I’article 149.1.1 CE, que
impedeix a les comunitats autonomes afectar les condicions basiques que garanteixen la
igualtat de tots els espanyols en I’exercici dels drets constitucionals. Segons es despren de les
STC 87/1985, de 16 de juliol (FJ 8) i 136/1991, de 20 de juny (FJ 1), els régims sancionadors
autondmics no poden introduir divergencies irraonables i desproporcionades al fi perseguit
respecte de I’esquema sancionador establert a la legislaci6 estatal. I, com en aquest cas no
existeix un régim sancionador administratiu estatal, no es doéna un dels requisits que exigeix
I’esmentada jurisprudéncia constitucional per apreciar agquesta suposada vulneracié de la
igualtat, ja que no disposem de parametre comparatiu per poder enjudiciar la
constitucionalitat de la regulacié autonomica quiestionada. A més, les conductes considerades
infraccions a I’article 31 i per a les quals I’article 32 preveu sancions, son il-licites a la resta
de I’Estat, ja que estan expressament prohibides o atempten contra drets fonamentals.”

2.3.2.5. Procedimiento sancionador

El art. 33 de la Llei 11/2014 establece que los 6rganos competentes para iniciar, instruir y
resolver expedientes sancionadores deberan de aplicar la normativa de procedimiento
sancionador dentro del ambito competencial de la Generalitat de Catalunya, de acuerdo con
los principios de legalidad, competencia, irretroactividad, tipicidad, responsabilidad,
proporcionalidad, prescripcion y prohibicion de doble sancion. Si el 6rgano sancionador
considera que otra administracion pudiera ser competente para resolver la infraccion debera

de darle traslado del expediente correspondiente durante la fase de instruccion.

Actualmente la norma que regular los procedimientos sancionadores del ambito
competencial autonomico catalan es el Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre
procedimient sancionador d'aplicacié als ambits de competencia de la Generalitat.
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Siguiendo lo establecido en el decreto anteriormente citado, el procedimiento se podra
iniciar de oficio por el 6rgano competente, por peticion de otros 6rganos o a instancia de
parte. Una vez abierto el expediente se ordenard un periodo de informacién previa para

esclarecer los hechos y sujetos responsables.

En el acuerdo de iniciacion se deberd de recoger la figura de un instructor, y si fuera
necesario del secretario, con el fin de que se practiquen las pruebas y actuaciones
necesarias para la determinacion de los hechos y los responsables de sancion. En el pliego
de cargos redactado por el instructor se debera recoger la identificacion de los responsables,
la exposicién de hechos imputados, la infraccion que pudieran constituir, la sancion
aplicable, las medidas provisionales adoptadas y el 6rgano competente para resolver.
Transcurridos diez dias el instructor formulara una propuesta de resolucién, la cual debera

notificarse a los interesados para que puedan presentar alegaciones.

En la resolucion del expediente el érgano competente decidira sobre todos los aspectos que
planteen los interesados y que se deriven del expediente. También podra recoger la
exigencia al infractor para la reposicion de la situacién alterada a su estado original y sobre

la eventual indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados.

El procedimiento podra finalizar por resolucion sancionadora, resolucién que acuerde el
sobreseimiento o por caducidad del procedimiento. Si la resolucion pone fin a la via
administrativa ostentara caracter ejecutivo y no podrd ser recurrida ante un Organo
administrativo mientras que si se trata de una resolucion que no ponga fin a la via
administrativa no seran ejecutivas hasta que se haya devenido firme o se hubiera obtenido

resolucion del recurso ordinario.

2.3.2.6. Hechos sancionables

El articulo 34 de la ley objeto de estudio se caracteriza por recoger un listado de actos y
conductas que supongan una agresion o discriminacion para las personas LGTBI. Como se
ha comentado con anterioridad este tipo de conductas seran resueltas, previa instruccion en
base al Decret 278/1993 de 9 de noviembre, por la via administrativa siempre que no

pudieran entenderse como constitutivas de falta o delito.
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Los actos constitutivos de infraccion administrativa seran clasificados como leves, graves o

muy graves en funcién del riesgo y los dafios generados por dicha conducta.
Se entenderd como leve:

a) el uso intencionado de expresiones vejatorias, por cualquier medio, cuando éstas

inciten a ejercer la violencia contra personas LGTBI o su entorno.

b) la emision a través de los medios de comunicacion, en discursos o en intervenciones
publicas de expresiones vejatorias que inciten a la violencia y tengan connotaciones

homofébicas, bifébicas o transfobicas.

c) a modo de clausula de cierre, observamos la tipificacion como infraccion leve
aquellas conductas de las que se derive aislamiento, rechazo o menosprecio publico,
expreso y notorio a personas por razon de su orientacion sexual o su identidad o

expresion de género.
Han sido consideradas como graves:

a) El uso intencionado y reiterado de expresiones vejatorias que inciten a la violencia 'y
estén dirigidas contra personas, o sus familiares, por razén de su orientacion sexual

0 su identidad o expresién de género.

b) La reiteracion de la emision de expresiones intencionadamente vejatorias que
inciten a la violencia y tengan connotaciones homofdbicas, bifobicas o transfdbicas

en los medios de comunicacion, en discursos o en intervenciones publicas.

c) Impedir la realizacion de un trdmite o el acceso a un servicio publico o
establecimiento abierto al pablico por razén de la orientacion sexual, la identidad de

género o la expresion de género de esta persona.

d) Daniar o destruir objetos o propiedades de personas o de sus familias por causa de la
orientacion sexual, la identidad de género o la expresion de género, siempre y

cuando estas acciones no constituyan delito o falta de caracter penal.
Tendran la consideracion de infracciones muy graves:

a) La convocatoria de espectaculos o actividades publicas que tengan por objeto la
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incitacion al odio, violencia o discriminacion de personas LGTBI.

b) EIl acoso o comportamiento agresivo que encuentre su motivacion en la orientacion

sexual o identidad o expresion de género de la persona agredida.

Por ultimo, el apartado sexto recoge como agravante en un grado aquellas conductas que

supongan una discriminacion multiple y victimizacion secundaria.

2.3.2.7. Sanciones efectivas

Las infracciones establecidas en el art. 34 recibiran unas sanciones proporcionales al hecho
cometido. Dichas sanciones tienen una finalidad multiple, por un lado observamos como las
sanciones tienen un caracter resarcitorio o corrector de los perjuicios derivados de la
agresion y por otro se busca la prevencion de la infraccion a través del miedo a ser multado

0 a ser vetado en concursos o ayudas publicas.

En virtud del principio de racionalidad y proporcionalidad las sanciones son clasificadas en

funcion al tipo de infraccion:
= Infracciones leves

Este tipo de sanciones seran sancionadas con una multa correspondiente a un
periodo de entre una semana y tres meses. El indicador de referencia para fijar la
cuantia de la multa es el Indicador de Renta de Suficiencia (IRSC), el cual es
utilizado por la Generalitat para valorar la situacion de necesidad que impida hacer
frente a los gastos mas esenciales, con el fin de poder acceder a una prestacion o
algin otro derecho. Este IRSC seréa actualizado, en virtud de la Llei 13/2006, de 27
de juliol, de prestacions socials de caracter economic, periddicamente por la Ley de
Presupuestos de la Generalitat. Para el ejercicio de 2015 el IRSC esta fijado en

569,12 euros mensuales y 7.967,73 euros anuales.

En caso de que sea la primera infraccion cometida por el sujeto el drgano
competente para sancionar podrd optar entre imponer la multa o realizar una

primera advertencia escrita.

En 2015 la sancion econémica oscilara entre 152,80 euros y 1.707,36 euros.
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Infracciones graves

El sujeto que hubiera cometido infracciones tipificadas como graves tendra vetado
el apercibimiento de subvenciones o ayudas publicas asi como la posibilidad de
contratar con la administracion publica catalana durante un periodo maximo de un
afio. El art. 35 també prevé una sancién econdmica correspondiente a un periodo de

entre tres meses y un dia y siete meses.

Comentar que la persona facultada para sancionar podra optar por una de las tres

opciones o por mas de una a la vez.
Durante 2015 la sancién econdmica oscilara entre 1.729,19 euros y 3.983,84 euros.
Infracciones muy graves

La comision de este tipo de infracciones podra sancionarse por uno o mas de los

siguientes métodos:

a) Multa por una cuantia equivalente al importe de renta de suficiencia de
Catalufia correspondiente a un periodo de entre siete meses y un dia y diez

meses.

b) Prohibicion de recibir ayudas o subvenciones por un periodo de dos afios,
como maximo. En caso de reincidencia o reiteracién, la prohibicion puede ser

por un méaximo de cinco afos.

c) Prohibicion de contratar con la Administracion de la Generalidad, sus
organismos auténomos y sus entes publicos por un periodo de entre un afio y un

dia y tres afios.

En 2015 la sancion econdmica oscilara entre 4.005,67 euros y 5.691,20 euros

Para poder fijar una cuantia o extension exacta de la sancion, de manera proporcional, se
deberan tener en cuenta elementos como la gravedad de la infraccion, las lesiones
padecidas, las personas que se han visto afectadas y la naturaleza del deber afectado. Deben

considerarse especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad y la intencionalidad del infractor.
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b) Los perjuicios fisicos, morales y materiales causados a personas o bienes y la

situacion de riesgo creada 0 mantenida.
c) Lareincidencia o la reiteracion.
d) La discriminacion multiple y la victimizacién secundaria.
e) La trascendencia econdmica y social de la infraccion.

f) El incumplimiento reiterado de las advertencias o recomendaciones previas

de la Inspeccién de Servicios Sociales.

g) El caracter permanente o transitorio de la situacion de riesgo creada por la

infraccion.

h) El cumplimiento por iniciativa propia de las normas infringidas, en cualquier
momento del procedimiento administrativo sancionador, si ain no se ha

dictado una resolucion.

2.3.3. Los problemas para la implementacion efectiva de la Llei 11/2014

Como se ha podido observar a lo largo del estudio la homofobia, transfobia y bifobia
contintan siendo ideologias ampliamente extendidas en la sociedad y por lo tanto también
entre aquellas personas que deberian implementar la ley. En los dltimos afios podemos
observar como han aumentado el nimero agresiones contra las personas LGTBI, de hecho
durante el afio 2013, Gltimos datos oficiales, se cometieron 452 delitos de odio cuyo origen
se encontraba en la orientacion sexual o identidad o expresién de género de la victima. De
hecho, segun la memoria redactada por el Observatori contra |’Homofobia durante el afio
2014 en Catalunya fueron notificados a la entidad 394 incidentes homofobos, aumentando

la cifra en un 2,5%.

Otro de los problemas que nos encontramos a la hora de implementar la ley es la falta de
formacion por parte de los mismos sujetos que deberian de conocerla y aplicarla,
especialmente en el sector publico. Sin embargo observamos como la ley ha entrado en
vigor sin haber ofrecido una formacién adecuada a los trabajadores publicos que tienen
contacto directo con el ciudadano, tan solo se han realizado formaciones a trabajadores

publicos los ayuntamientos de Ripollet y Girona en colaboracién con el OCH.
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La falta de sensibilizacion por parte de los operadores y profesionales que han de garantizar
los derechos LGTBI adquiere un cariz dramatico a la hora de superar el plano teérico y
desarrollarlo en el plano préctico. A modo ejemplificativo mencionaré cuatro casos, en tres
de ellos se ven afectadas personas transexuales, donde miembros de la administracion
publica podrian haber incurrido en un acto sancionable por la Llei 11/2014. En el primero
de ellos un preso en proceso de reasignacion de género vio interrumpido su tratamiento
médico por voluntad del responsable penitenciario. Después de comunicarse con el OCH,
este organismo Y el recluso solicitaron conjuntamente al Sindic de Greuges un traslado de
modulo para evitar las agresiones por parte del resto de comparfieros y una notificacion al
responsable penitenciario para reiniciar el tratamiento de reasignacién de género,
finalmente el Sindic resolvié de manera favorable. También relacionado con los procesos
de reasignacion de género una mujer denuncié al OCH que la doctora que le hacia el
seguimiento se negaba a solicitar la intervencion quirdrgica que pone fin al proceso porque
la paciente es muy mayor, consultando con otros especialistas no se ha observado que la
paciente se encuentre en una edad impeditiva para la operacion y menos cuando ya se ha
sometido a los tratamientos psicologicos y psiquiatricos pertinentes, el caso resta por
resolver. Otro caso en el que el operador juridico demostrd6 no conocer la manera de
dirigirse a una persona transexual pudo observarse durante un juicio cuando el magistrado
se dirigio a la acusada por el nombre masculino que aparecia en su DNI y no por el nombre

que ella habia solicitado utilizar en virtud de su expresién de género.

Asi mismo también nos encontramos con un gobierno que pese a haber aprobado la Llei
11/2014 pone poco empefio en implementarla debido a que contradice su moral e ideologia,
ya que tanto Convergencia como Unid se situan en el sector conservador del arco
parlamentario. Esta ley fue aprobada en un momento en el que el Govern se vio
arrinconado por los partidos progresistas y los movimientos sociales y ante la posibilidad
de que se abriera un nuevo paradigma politico intentdé esconder su mala gestion tras la
aprobacion de leyes con gran aceptacion social como la Llei 11/2014 y el proceso
soberanista que se esta viviendo en Catalunya, utilizando estas medidas como herramientas
para mantenerse en el poder mas que como un mecanismo de empoderar al colectivo

LGTBI y el pueblo de Catalunya. De hecho se ha venido constando que la implementacién
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de la ley en cuestion ha estado supeditada a la correlacion de fuerzas dentro del proceso
soberanista y la necesidad de protagonismo mediatico del President. Esta situacion se ha
puesto de relieve de manera mas clara en la ausencia de una proposicion de la Ley Integral
que obligaba a redactar la Llei 11/2014 a escasos meses de la disolucion del Parlament para
la convocatoria de elecciones plebiscitarias el 27 de septiembre de 2015 y la en dejacion de
Neus Munté, consellera del Departament de Benestar Social i Familia, la cual tras la salida
del Govern por parte de Unié ha sido ascendida a Vicepresidenta y portavoz del Govern y
ha dejado de asistir al Consell Nacional LGTBI.

En definitiva podemos decir que el principal escollo para la implementacion de la ley ha
sido pretender crear una institucion material (una ley que garantice los derechos de las
personas LGTBI) cuando la mayoria de la poblacion no la ha asimilado previamente como
una institucion mental, es decir, es incapaz de percibir que todavia hoy existen personas
discriminadas por razon de su orientacion sexual. Desde el momento en que no se percibe
la existencia de desigualdades servird bien poco que una institucion material pretenda
corregir estas conductas a golpe de sancion. Sin un poder ejecutivo con voluntad politica
suficiente para transformar mentalidades sera casi imposible transformar ninguna realidad

injusta o discriminatoria.
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3. EL OBSERVATORI CONTRA L’HOMOFOBIA

3.1. EI OCH como espacio de experimentacion democratica

3.1.1. Asesoramiento a las victimas

El Observatorio contra la Homofobia cuenta entre sus principales funciones dar apoyo a
aquellas personas que han padecido un acto discriminatorio por razén de su orientacién
sexual o su identidad/expresion de género. Este apoyo consiste en ofrecer a la victima el
respaldo psicoldgico, puesto que en la mayoria de los casos tras la agresion su estado
animico queda minado, asi como un asesoramiento juridico, estudiando su caso con el fin

de determinar cual es la via més eficaz para denunciar la agresion padecida.

Siguiendo esta linea el OCH dispone de una pagina web propia, asi como un perfil en redes
sociales como Facebook o Twitter, donde existe un buzon digital a través del cual la victima

puede informar sobre su caso.

A tales efectos, el Observatori contra I’Homofobia ha abierto una oficina de atencion a las
victimas y otra de denuncias en el local que comparte con el Front d’Alliberament Gai de
Catalunya (FAGC) en la calle Verdi de Barcelona. La oficina de atencidn a las victimas
abre sus puertas las tardes de los jueves mientras que la oficina de denuncias esta
disponible al publico las tardes de los viernes. Esta distribucion semanal del espacio

pretende dar coherencia al método anteriormente citado de apoyo a la victima.

Tras recibir una denuncia a través del buzén electrénico de la pagina web o los buzones de
mensajes en las redes sociales, el equipo del OCH se pone en contacto con la victima a
través de una primera llamada con el fin de concertar una cita y poder informarle del

abanico de medidas que puede emprender.

En la oficina de atencién a la victima la persona agredida es recibida por el Presidente del
OCH, el cual mantendra una conversacion con ella a través de la cual recogera todos los
datos relevantes para poder interponer una denuncia en un ulterior proceso. Si se observase
que la persona agredida requiere una atencion mas profunda en el ambito psicolégico o
socio-sanitario, el OCH le pondra en contacto con el Servicio de Atencion Integral que

ofrece la Generalitat de Catalunya més cercano a su lugar de residencia.
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Respecto al asesoramiento legal, una vez se ha realizado una primera visita de apoyo a la
victima, se concertard una segunda visita para analizar el caso desde una perspectiva legal y
plantear las diferentes vias para denunciar el caso. En aquellos casos en los que se ha
recibido una agresion fisica o bien los insultos pudieran llegar a ser considerados falta o
delito, el procedimiento que se le recomienda desde el OCH consiste en realizar una
primera denuncia a los cuerpos de seguridad (Guardia Urbana, Policia Local o Mossos
d’Esquadra) asi como llevar a cabo una primera visita con un especialista sanitario, bien un
médico forense en caso de agresiones fisicas, bien un psicélogo en caso de ser victima de
insultos o vejaciones. Una vez realizada la denuncia policial y recabados los informes
médicos iniciales, recomendamos a la victima que realice una denuncia formal con un
abogado penalista especialista en discriminacién. Si la victima no conociese ninguno, el
OCH le pondréa en contacto con MAAT Advocats, despacho colaborador con el Observatori

y especializado en la defensa de los derechos humanos.

En aquellos supuestos en los que la agresién no pueda ser tipificada como delito o falta
debera de ser denunciada por la via administrativa al amparo de la Llei 11/2014. Dentro de
la via administrativa la denuncia podra realizarse al Sindic de Greuges en aquellos casos en
los que la discriminacion proviene de la propia administracion publica. Cuando la agresion
proviniera de un particular, ya sea persona fisica o juridica, la denuncia podra comunicarse
a través del OCH al Area LGTB de la Conselleria de Benestar Social i Familia apelando al
deber de intervencion de los trabajadores de la administracion publica, recogido en el
articulo 11, o bien presentando una denuncia formal a titulo individual al Area LGTB. Al
ver que la administracion publica no publicaba un modelo de denuncia, ni tan siquiera unas
recomendaciones para llevarla a cabo, el OCH publico en la pagina web y redes sociales un
modelo ejemplificativo de denuncia, el cual fue presentado en el Parlament de Catalunya
ante los representantes de los grupos impulsores de la Llei en la reunion que tuvo lugar el
28 de enero de 2015 con motivo de los primeros cien dias desde la aprobacion la ley

antidiscriminatoria.

Durante todo el proceso de denuncia el OCH acompafia a la victima haciendo un
seguimiento pormenorizado de cada caso a través de entrevistas o comunicaciones

telematicas tanto con la persona agredida como con la responsable del Area LGTB de la
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Conselleria de Benestar Social i Familia.

Mencionar que, actualmente, el OCH dispone de un presupuesto muy escaso, proveniente
de una subvencion autondmica y las aportaciones que realizan las diferentes entidades a las
que se les ofrece formacion. El equipo encargado de atender a las victimas es personal
totalmente voluntario, lo cual hace que los conocimientos que pueden ofrecer vengan
derivados més del bagaje acumulado que del estudio técnico. En el marco de
implementacion de la Llei 11/2014 del 10 d’octubre, el OCH se encuentra en negociaciones
con Neus Munté, Consellera de Benestar Social i Familia de la Generalitat, y los diferentes
ayuntamientos surgidos tras las elecciones municipales del 24 de mayo de 2015, en especial
Barcelona y Ripollet, con el fin de firmar un convenio de colaboracion que permita al OCH
disponer de personal técnico especializado, como abogados, juristas, sociologos y

psicologos, con el fin de poder ofrecer a la victima un asesoramiento mas completo.

3.1.2. Memoria de la Llei 11/2014, del 10 d’octubre

Tras ocho meses desde la aprobacion de la ley contra la LGTBIfobia se ha podido observar
como la administracién publica ha avanzado lentamente en la implementacion de la ley,
vigiladas en todo momento por organizaciones LGTBI como el Observatori contra
[’Homofobia que le pedian una implementacion rapida y eficaz, bien a través de reuniones
presenciales, los medios de comunicacion, las redes sociales o de preguntas
parlamentarias®’.

Durante los tres primeros meses tras la aprobacion de la ley, la administracion pablica no
habia comenzado a poner en marcha la maquinaria que deberia implementar la ley. Tan solo
durante el mes de enero se realizaron tres formaciones con entidades LGTBI, formaciones
que tenian como proposito dar a conocer la Llei 11/2014 pero que finalmente consistieron

en una explicacion del proceso sancionador a través del Decreto 278/1993.

%E] Observatori contra 'Homofobia premi6 el pasado 14 de mayo de 2015 a David Compafién por la
tardea fiscalizadora que ha desarrollado en sede parlamentaria en materia de implementacién de la Llei
11/2014. David Companyon, premiat per I'Observatori contra I'Homofobia per la seva tasca contra
aquesta xacra. Barcelona. EUiA. 15 de mayo de 2015. http://www.euia.cat/pagina.php?idp=10058
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Cumplidos los 100 dias de la aprobacion, las entidades LGTBI (OCH, Gais Positius y Casal
Lambda) se reunieron con los grupos parlamentarios impulsores de la misma para evaluar
el estado de implementacion. La conclusién a la que se llegd fue que el Govern se
encontraba en la mas absoluta inactividad amparado en el plazo de un afio que prevé la ley
para su implementacién. Las entidades manifestaron que eran ellas, con personal
voluntario, quienes estaban divulgando la ley por el territorio y prestando atencion a las
victimas, tanto por via teleméatica como de manera presencial. En rueda de prensa se
solicitd a la administracion una bateria de medidas que podian aumentar la extension de la
ley a un bajo coste, como crear un buzén de denuncias electrénicas, posicionar el espacio
web de manera preferente en los buscadores, habilitar un teléfono de denuncias o realizar
un anuncio informativo sobre la ley.

Destacar que durante este tiempo el OCH ha mantenido una comunicacién fluida con el
Area LGTBI del Departament de Benestar Social i Familia de la Generalitat, representado
por Lluisa Jiménez, en especial para la denuncia de aquellos casos que podria iniciar la
administracion publica a través del deber de intervencion del art. 11 Llei 11/2014.

La valoracion general de estos primeros meses de implementacion hay sido la de una
actividad, por parte de la administracion, a muy bajo rendimiento que no ha conseguido
divulgar de manera suficiente la ley entre los propios trabajadores de la administracion asi
como la poblacion no es consciente del potencial que tiene la ley. Debemos destacar el
hecho de que de las medidas sugeridas por las entidades en 28 de enero se ha cumplido dos:
se ha abierto una pagina web® y el 8 de junio se realizé la primera emisién del anuncio de
la Generalitat informando de la Llei 11/2014%. Todavia a dia de hoy no se ha redactado un
protocolo que establezca la manera en que debe intervenir el funcionariado respecto al
deber de intervencion.

El OCH, con los recursos de los que dispone, ha realizado mas 100 acciones para la
implementacién de la ley:

a) Haatendido 47 denuncias.

% Denlincia de fets contra lesbianes, gais, transgéneres, bisexuals i intersexuals
http://benestar.gencat.cat/ca/integraciodepartamentaltramit/tramits/PerTemes/detall/20117-Denuncia-de-fets-
contra-leshianes-gais-transgeneres-bisexuals-i-intersexuals-LGTBI

$¥Campanya 012: Llei contra I'Homofobia https://www.youtube.com/watch?v=Q1p5AjyMEUI
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b) Ha colaborado en 15 trabajos de estudiantes universitarios y de Bachillerato.

c) Se han realizado un total de 21 entrevistas, reportajes y documentales divulgativos
de la Llei, participando tanto de los medios nacionales como internacionales.

d) Harealizado 17 actividades formativas tanto para ayuntamientos (Girona y Ripollet)
como partidos politicos (IU, Revolta Global, Decidim Ripollet) asi como entidades
jovenes (Consell de la Joventut de Barcelona) u otras entidades LGTBI
(Talcomsom-QOsona)

e) Redaccion de una guia préctica sobre la Llei 11/2014 en colaboracion con el
Ayuntamiento de Ripollet.

f) Apertura de una Oficina de atencidn a las victimas.

g) Apertura de una Oficina denuncias y asesoramiento juridico.

h) Elaborar un modelo de denuncia administrtiva, disponible en la web del OCH.

3.1.3. Formacion vy actividad con la administracion publica

Tal como se indicaba en el apartado anterior la colaboracién entre el OCH vy la
administracion publica ha sido realmente eficaz a la hora de estudiar y comunicar los
diferentes casos y denuncias que podian acogerse al régimen sancionador de la Llei
11/2014. Por lo que respecta a la formacion, el OCH estd a disposicion de las
administraciones publicas competentes para realizar cualquier tipo de actividad que pueda
dar a conocer la ley entre el personal de la administracion.

Destacar las formaciones llevadas a cabo en Ripollet y Girona. Esta ultima resultd ser
especialmente interesante ya que el personal que acudid a la formacion planteé una
cuestion relacionada con el deber de intervencion. Comentaron que de la literalidad del
texto se podia concluir que el deber de intervencion (art. 11) exigia que el profesional
informase informar al érgano competente de resolver los casos de discriminacion, es decir,
el Area LGTBI del Departament de Benestar Social i Familia de la Generalitat. Por el
contrario comentaban que la administracion publica se encuentra constrefiida por una
jerarquia y un modus operandi demasiado protocolizados y de actuar tal como prevé la ley
posiblemente pudieran haber incurrido en alguna infraccion al no avisar y solicitar
autorizacion a su superior inmediato. Ante estas dudas se ha hablado con Neus Muntg,

62



responsable del Departament de Benestar social i Familia, para que apruebe un protocolo de

actuacion como el que hay previsto para casos de violencia de género.

El resto de formaciones ofrecidas por el OCH se han llevado a cabo sin la colaboracion de
la administracion, realizando sesiones para entidades y organizaciones politicas que querian

dar a conocer la ley dentro de su entorno.

Resultaron especialmente motivadoras las jornadas organizadas por ALEAS-IU en el
Congreso de los Diputados, donde estaban invitadas entidades de todo el estado. En estas
jornadas se debatidé sobre el paradigma legislativo en el que se encuentran Catalunya,
Extremadura y Andalucia con la aprobacion de leyes que garantizan los derechos LGTBI y
como esta situacion se podia extender al resto del estado. Desde ALEAS se adquiri6 el
compromiso de elaborar un proyecto de ley estatal que recoja los mejores aspectos de las
normativas, con el fin de que pueda ser presentado y aprobado durante el proximo curso

politico.

De cara al proximo curso el OCH se encuentra inmerso en la preparacion de las jornadas
LGTBI gue tendran lugar en Sitges en noviembre de 2015.

3.2. Una Propuesta para la implementacion de la ley desde la OCH

Las propuestas lanzadas desde el OCH para la implementacion de la Llei 11/2014 no se
extienden mas alla de lo establecido por la ley y de lo que recomienda el Libro Blanco en
Politicas Locales de Igualdad LGBT, proyecto liderado por el Ayuntamiento de Barcelona y
Against Homophobia. European Local Administration Devices (AHEAD).

En primer lugar es de vital importancia que la ley sea conocida y entendida por todo el
personal de la administracion publica, entre otras cosas porque son los sujetos obligados
por el art. 11 (deber de intervencion). Estas formaciones deberian de tener caracter
obligatorio para aquellos puestos en los que se puede tener un contacto méas cercano con las
personas LGTBI o en espacios con mayor riesgo, como por ejemplo los Cuerpos de
Seguridad, las Oficinas de Atencion al Ciudadano, servicios sociales, cargos electos,

comunidad educativa y el personal medico, en especial aguellos que sean de cabecera.

Para poder garantizar que las politicas LGTBI se estan extendiendo por el territorio de
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manera homogeénea seria recomendable que cada consistorio tuviese una regidoria de
Género, al estilo de las que han sido creadas en Barcelona o Ripollet. Asi mismo estas
regidorias deberian de reunirse de manera periddica para conocer los errores o aciertos

cometidos en otros municipios y asi progresar colectivamente.

Que tanto ayuntamientos como otras administraciones publicas decidan los programas de
implementacién de la ley de manera participativa tanto con las personas del municipio
como entidades LGTBI de dmbito nacional. Para conseguir una aplicacion eficaz de los
programas de implementacion seria recomendable la firma de un convenio de colaboracion
entre una entidad LGTBI y el ayuntamiento con el fin de poder coordinar esfuerzos
llegando, en algunos casos, a tener competencias suficientes como para realizar una

auditoria del trabajo que se ha llevado a cabo.

En materia de educacion, deporte y tiempo libre deberian de propiciarse politicas que
normalicen el sexo y las multiples orientaciones sexuales e identidades de género,
intentando que las nuevas generaciones crezcan sin la necesidad de encasillarse en unos

roles preestablecidos, evitando de esta manera posibles discriminaciones futuras.
Por lo que respecta al &mbito competencial autondémico se deberia de:

a) Crear un dérgano sancionador totalmente capaz e independiente como el del Tribunal

de cuentas.
b) Habilitar paginas web que permitan realizar denuncias online.

c) Extender por todo el territorio los servicios de atencion integral para la victima, es
uno de los mecanismos mas eficaces para reconfortar a aquellas personas que han
padecido alguna agresion. Hasta el momento todas las personas que han podido
acceder al Servei d’Atenci0 Integral a la Victima han quedado muy satisfechas, con

independencia de que después hayan interpuesto o no la denuncia.

d) Controlar mediante el CAC los contenidos que son emitidos por los medios de
comunicacion, especialmente en horario infantil. Dichos contenidos deberan

normalizar las diferentes practicas y orientaciones sexuales.

e) Otorgar una mayor relevancia politica al Consejo LGTBI de Catalunya, reuniéndose
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f)

9)

h)

con mas periodicidad y firmando compromisos claros después de cada debate.

Crear un técnico adjunto del Sindic de Greuges en materia LGTBI, al igual que

existe en otras materias como violencia de género o migraciones.

Aumentar las obligaciones de las empresas para el respeto a los derechos de las
personas LGTBI ya que actualmente solo se recogen propuestas de actuacion.
Dichas obligaciones podrian ser supervisadas de manera efectiva por los técnicos de
Inspeccion de Trabajo.

Emplear los mayores esfuerzos en la implementacion de la Llei dentro del &mbito y
los entes locales, los cuales forman parte de las primeras instituciones a las que

acude el ciudadano.
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4. CONCLUSION

Después de este tiempo dedicado, por un lado, a la formacion e investigacion sobre la
construccién del género, la ideologia heterosexista y las relaciones de poder y, por otro, al
activismo dentro del Observatori contra |’'Homofobia, creo que puedo concluir diciendo
que todavia quedada muchisimo recorrido para alcanzar la igualdad plena, en la que no se

valore ni el género ni la orientacion sexual.

No considero que quede mucho trabajo por hacer porque la Llei 11/2014 sea demasiado
joven o no se hayan podido observar sus frutos o por las mejoras que podrian realizarse una
vez analizada la normativa con cierta distancia, sino que considero que realmente nos
encontramos ante unas estructuras de poder basadas en la desigualdad y las luchas internas.
Realmente nos encontramos ante un panorama bastante desolador por lo que se refiere a los
representantes del pueblo. Jamas se podra alcanzar la plena igualdad mientras quienes
ostenten el poder no se reconozcan entre aquellos a quienes dicen representar, ya que en la
medida que el operador politico va cogiendo distancia respecto del pueblo acabara estando
mas preocupado por adquirir el capital suficiente (elocuencia, fama, renombre) como para
hacerse un hueco en el campo de poder en vez de legislar a favor de quienes mas lo

necesitan.

Podriamos decir que la falta de implementacion de la Ley que se ha venido observando
encuentra su origen mas alla del personal publico que deba llevarla a cabo. Esta ley ya fue
presentada durante el gobierno del Tripartito y quedd arrinconada en algin cajon de un
despacho del Parlament. Pasados los afios encontramos un gobierno convergent
caracterizado por las politicas de recortes y de austeridad pero que, a fin de mantenerse en
el poder, aprovecho la ineptitud de las instituciones centralistas y el auge del soberanismo
catalan para realizarse un lavado de cara. La medida estrella de este lavado de cara fue
subirse a la ola del soberanismo y autoerigirse capitan de una nave encaminada a itaca sin
calibrar que el soberanismo que se habia cocinado a fuego lento entre desmanes del

gobierno central y recortes del gobierno catalan tenia un marcado caracter progresista.

Haciendo uso de su astucia y aprovechando la propuesta de los partidos de izquierdas para

aprobar una ley que garantizase los derechos de las personas LGTBI el gobierno convergent
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Vio una nueva ventana de oportunidad para redimir su mala gestion ante la ciudadania. Una
vez aprobada la ley los responsables politicos de aplicarla se excusaban en el hecho de que
disponen de un afio desde su aprobacién para implementarla sin tener en cuenta, o si, que
antes de que finalice dicho plazo el Parlament deberia haberse disuelto para poder convocar
las tan deseadas y prometidas elecciones plebiscitarias. Ante este solapamiento de tempos
podemos observar perfectamente la teoria de Bourdieu sobre la lucha por ocupar el campo
de poder. CiU, con tal de mantener las cuotas de poder que hasta el momento tiene
reservadas, ha llegado a aliarse con contrincantes politicos del extremo contrario del arco
ideoldgico como la CUP o EUIA para aprobar una ley en la que no acaban de confiar y que
va en contra de sus principios morales, cosa que quedo manifiesta con las réplicas emitidas

desde Unio.

Destacar que la aprobacion de la Llei 11/2014 no fue Unicamente aprobada como resultado
del tacticismo politico. Practicamente desde las propuestas del 15M, de 2011, se puede
observar un cambio en la mentalidad de los ciudadanos. Se ha abierto una brecha entre
gobernantes y gobernados, los cuales reniegan del régimen surgido de la Transicion y
reclaman mayores espacios de participacion. En materia LGTBI debemos destacar que,
pese el hecho de que todavia queda mucho recorrido para acabar con la sociedad
heteropatriarcal, es cierto que los derechos de las personas LGTBI han recibido un mayor
reconocimiento por parte de la ciudadania en la Gltima década, mucha mayor aceptacion en
comparacion con otros colectivos excluidos como por ejemplo las etnias minoritarias como

el pueblo gitano o las personas migrantes.

Es por este cambio de paradigma en la mentalidad de las personas, en las que se observa
una mayor aceptacion de los derechos LGTBI y un viraje hacia planteamientos politicos
mas izquierdistas que un gobierno conservador como el CiU tuvo que aprobar una ley que

iba en contra de sus principios morales.

En este contexto se ha dado una mayor divulgacion y asimilacion del discurso progresista y
rupturista entre la poblacion. De esta manera se nos abre una ventana de oportunidad, como
en las elecciones municipales del 25 de mayo de 2015, a través de la cual se puede llegar a

un proceso constituyente, de &mbito nacional catalan o bien a nivel estatal, encabezado por
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candidaturas y movimientos progresistas organizados desde la base por la misma

ciudadania.

En este contexto los movimientos sociales y las entidades deben de estar lo mas activas
posibles para poder fomentar las condiciones objetivas para la ruptura del régimen y
caminar hacia un proceso constituyente encabezado por la ciudadania y las ideas de
progreso y no por los agentes que en el anterior escenario gestionaban el sistema, como
hacian PSOE o CiU. Por este motivo no se debe partir de la premisa de que los derechos
pertenecen a las personas por el mero hecho de nacer. Dentro de un contexto de lucha por el
poder, tanto economico como simbolico que permita crear una sociedad en base a los
principios éticos y morales de uno mismo, los derechos solamente existiran en la medida
que las fuerzas sociales sean capaces de reivindicarlos y presionar a los gobiernos para que
los respeten. Es necesario que ante esta ventana de oportunidad que ofrece la posibilidad
iniciar un proceso constituyente los movimientos sociales y las fuerzas politicas de
izquierdas mantengan un pulso por la agitacion de las calles y las conciencias, con el fin de
hacer hegemdnicos sus planteamientos y que las nuevas Cartas Magnas recojan las

reivindicaciones por las que tanto tiempo han luchado.

Este punto es en el que debe detenerse el movimiento LGTBI, debe plantearse si prefiere
esperar a que el gobierno de turno respete sus derechos o si por el contrario deben seguir
presionando y exigiendo aquellos derechos que han sido cristalizados en norma. El
Observatorio contra la Homofobia y, en general, el colectivo LGTBI debe de mantenerse
vivo y empoderarse a través de visualizar y hacer patente que todavia hoy existe la opresion
y discriminacion por razon de orientacion o identidad/expresion sexual, manteniendo tanto
la linea de denuncia como la linea de reivindicacion y generacion de espacios propios.
Dicho empoderamiento vendra de la mano de concienciarse uno mismo de la situacion que
estd viviendo y de los recursos de los que dispone a través de seminarios y ciclos
formativos organizados por las mismas entidades LGTBI o través de la creacion de redes y
espacios de debate con otros colectivos discriminados, como por ejemplo Redes contra el
Odio.

A mi modo de ver, considero que debemos de dejar de entender la produccion de normas y
conquistas de derecho bajo la metafora del cuadro pictorico para entenderlo mas bien como
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un parto. Si bien, durante largo tiempo el autor de la obra debe estar trabajando hasta llegar
al resultado esperado y poder enmarcarla, la creacion de los derechos es una tarea que debe
desarrollarse antes, durante y después de la produccion de la norma. Se necesita un trabajo
previo para acumular fuerzas y tejer alianzas suficientes con otros actores sociales, con el
fin de poder influenciar en el poder politico, para que éste apruebe una norma que garantice
los derechos exigidos. Una vez se ha dado a luz a la norma, los actores sociales deberan
asumir mas trabajo que nunca, como con el cuidado de un recién nacido, exigiendo al poder

politico que no incumpla el mandato normativo.

Me gustaria remarcar la vocacion de futuro de este trabajo, en tanto, no lo planteé solo
como un andlisis de las teorias Bourdieu. Este trabajo pretendia ser un texto divulgativo que
facilitase el entendimiento de la Llei 11/2014 con una contextualizacion previa sobre el
origen de las discriminaciones por razén de orientacion sexual e identidad de género, la
evolucion histérica del movimiento LGTBI y las l6gicas de poder que se desarrollan dentro
de los diferentes campos que pueden influenciar en la produccién e interpretacion de

normas.
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